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Les voies vers Ia fédération mondiale

Dés la naissance des mouvements fédeéralistes européens, lors de
Ja Résistance, ceux parmi leurs militants qui ont ressenti I'exigence
de réfléchir sur le sens historique de leur entreprise ont congu la lutte
pour la fédération européenne comme le début du cycle fédéraliste
de ['histoire de I'humanité, un cycle destiné a se conclure par la fon-
dation d'un gouvernement fédéral mondial. Ce n'est pas par hasard
que [l'ceuvre de Kant est au premier rang parmi nos sources
d'inspiration.

Mais ['objectif de la fédération mondiale — qui a été des le début
tres important pour mettre en perspective notre action, et par consé-
quent pour déterminer le caractére spécifique de notre manitre de
faire de la politique — ne peut désormas plus rester au stade d'une
pure construction de la raison, privée d'un contenu bien défini. Depuis
l'époque de la fondation, il est passé beaucoup d’ean sous les ponts ;
beaucoup de choses sont arrivées. Le danger de destruction de I'huma-
nité dans une guerre nucléaire a déplace les fromtigres entre utopie
et réalité, créant justement cette situation que Kant considerait comme
le présupposé essentiel pour la création d'un Volkerbund universel.
Dans d'autres secteurs, comme celui de I’exploitation des ressources
des fonds marins, la conscience de la nécessite de la création d'une
autorité mondiale qui se substitue aux gouvernements nationaux est
en train de naitre. L'accident de Tchernoby! a rendu plus vive et plus
dramatique aux yeux des Européens la perception du non-sens que
constituent des frontizres qui ne défendent plus rien, mais qui génent
Ja circulation de ['information et empéchent la collaboration interna-
tionale. Enfin, les rapports eux-mémes entre féderalistes ont connu
une importante évolution positive, grice aussi d cette revue. Pour la
premiere fois, les fédéralistes des autres continents sont devenus pour
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les fedeéralistes européens des interlocuteurs réels. Les prémisses d'un
débat sont en train de se créer et parmi les themes cruciaux de ce débat,
ne peut manquer celui de la voie — ou des voies — pour artiver i
la fédération mondiale

I ne s'agit évidemment pas d'écrire ['histoire du futur : les délats
du processus d’intégration mondiale ne sont pas prévisibles, et par
conséquent on ne peut pas prévoir les formes que ce processus pren-
dra. Mais on peut commencer @ explorer le terrain, voir quelles sont
les routes @ emprunter, étudier les conditions dans lesquelles 'une
ou l'autre de celles-ci peut étre pratiquée et considérer si oui ou non
elles sont compatibles entre elles.

¥ ¥ ¥

I/ est cependant certaines caractéristiques du processus que l'on
peut dés a présent cerner avec un degré raisonnable de certitude. La
premiére, c’est que la fédération mondiale ne pourra naitre qu'a par-
tir d'un pacte entre de grandes fédérations continentales, et que donc
sa création sera précédée par des épisodes intermédiaires d unifica-
tion politique régionale. I/ est en effet évident, d'une part, que I’évo-
lution du mode de production pose 'exigence de ['unification politi-
que avec divers degrés d'urgence et d'intensité dans les diverses régions
du monde, selon leur position géo-stratégique et leur niveau de déve-
loppement économique ; et, d’autre part, qu ‘un pacte fé’a’e’m/ au
niveau planétaire ne sera négociable de maniere réaliste qu'entre un
nombre limité d'Etats, et que. la conscience méme de sa nécessité ne
pourra se développer de maniére adéquate que chez des peuples plu-
ralistes, qui auront entierement pzzrcouru la phase nationale de leur
histoire et acquis la conscience d'avoir pris le chemin de I'élargisse-
ment progressif de ['orbite de I'Etat dans un sens supranational.

La seconde, c’est le caractére démocratique que devront néces-
sairement avoir les régimes des grandes féderations régionales qui vien-
dront faire partie de la fedération mondiale. 1/ s’agit d’une condition
indissociable du caractere féderal du gouvernement mondial. Sans elle,
en effet, le covenant par lequel la féderation mondiale sera consti-
tuée ne serait pas un pacte entre des peuples libres, mais le résultat
de la volonté de s'imposer de certains groupes, de certaines classes
sociales, ou de certains Etats, sur tous les autres. Il ne s ‘agirait donc
pas d'une féderation, mais d'un empire qui, ne se fondant pas sur
un consensus librement accepté, serait destiné @ se dissocier rapide-
ment, sous la pression de la rébellion des peuples contraints @ en faire
partie contre leur volonté, en une pluralité’ d’Etats souverains.

La troisieme et derniere caractéristique du processus concerne son
debut. 1y a, en fait, aufourd’ hui un seule région du monde o —
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grice i la crise profonde de la formule de I'Etat national — la ten-
dance 3 'intégration est avancée au point de donner au profet d’uni-
Sication fédérale un caractere d'actualite et donc d’en faire I'objectif
stratégique d'une lutte politique réaliste, si difficile soit-elle. Et cette
région, c’est I'Europe occidentale. Ce sont donc les vicissitudes du
processus d’unification européenne qui sont destinées, dans une Dphase
ultérieure, 4 rendre a leur tour concrétement possibles les autres che-
mins vers ['unité du monde, des chemins qui aufourd’hui ne peu-
vent qu’étre imaginés. Sice processus devait s'interrompre, allant ainst
@ la rencontre de son échec historique, et si l'on devait refaz're de
U’Europe un théatre d’oppositions nationalistes, on ne voit pas trop
de quelle autre source pourraient tirer leur inspiration idéale les pous-
sées embryonnatres 4 ['unité qui existent. cependant dans beaucoup
d'autres régions du monde.

* % %

Aller au-deli de la caractérisation de ces passages obligatoires dans
le chemin vers ['unification mondiale, c'est un risque. Tout ce que
lon peut faire, si l'on veut étre réaliste, c’est ['inventaire des scéna-
rios possibles. D'ailleurs, il est d'une importance vitale d’avorr pre-
sent @ ['esprit qu'il ne s'agit pas nécessairement de parcours incom-
patibles, de directions alternatives du processus. Et il est méme plus
vraisemblable que les divers scénarios représentent des stades distincts
du processus dont ['ordre de succession aujourd’hui n’est pas prévisi-
ble, ou du moins n'est pas prévisible avec un bien-fonde raisonna-
ble. Il s'agit donc d’options qui, si on les place dans la perspective
d'un déroulement dans le temps, n'apparaissent pas inconciliables,
et donc peuvent étre poursuivies en méme temps.

L’histoire, dans son évolution complexe, tandis qu’elle parcourt
une étape de son chemin, prépare le terrain pour les étapes successi-
ves, de telle maniere que dans chacun de ses pas, en un certain sens,
est préfigurée in nuce la signification du voyage en sonm entier. Ceux
qui luttent sur le front de la transformation doivent savoir saisir ces
signes. Celut qui ne sait pas le faire et qui, au nom d’une conception
linéaire de ['histoire et d'une conception empirique de la politique,
Se concentre seulement sur le premier pas, préjuge gravement de I'effi-
cacité de son action car il limite des le début le nombre de ceux que
son message peut impliquer et renonce @ activer les motivations les
Dplus profondes de ceux qu’il a pu atteindre.

C’est pour cela que notre profonde conviction que le processus
d'unification politique du monde doit nécessairement commencer par
Uunification de !'Europe occidentale ne doit pas nous empécher
d’observer trés attentivement toutes les autres poussées qui existent
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dans le monde en direction d'unifications de dimension régionale.
De méme que notre prévision que la phase fédéraliste de ['histoire
mondiale, méme apres 'unification politique de ’Europe, passera par
la création d'autres grandes fédeérations continentales ne justifierait
pas notre désintérét pour les premieres tentatives de renforcer direc-
tement I'ONU dans un sens supranational, tentatives qui sont accom-
plies par exemple sur le front du droit des mers.

* k%

Mais venons-en aux différents scénarios envisageables.

Le premier se fonde sur la prévision que la naissance de la féde-
ration européenne modifiera profondément la nature de I'équilibre
mondial, éliminant le principal obstacle qui empéche les tendances
vers le multipolarisme de se réaliser ; tendances qui aufourd ' hui déja
apparaissent tout en restant potentielles. En particulier, le réle média-
teur et stabilisateur joué par I'Europe, venant atténuer la rigidite de
Popposition actuelle entre les USA et I'URSS, permettrait la consoli-
dation définitive des nouveaux péles qui apparaissent, tels la Chine
et ['Inde, et favoriserait un salutaire processus de régionalisation des
spheres d’influence. Ez outre la stabilité de ['équilibre stratégique,
déterminée tout fustement par son caractére multipolaire, fout comme
Ja moindre extension des sphéres d'influence, entraineraient des chan-
gements radicaux dans la maniére de gérer ces dernizres, en élimi-
nant la prépondérance du facteur militaire dans [exercice du leader-
ship. L'aide au développement et la contribution a la création de mar-
chés intégrés deviendraient les instruments principaux de 'influence.
Les poussées & I'intégration tout d’'abord économique, puis politique,
de I'Afrique, de I'Amérique latine, du Moyen-Orient, etc., condi-
tion premizre pour leur réelle indépendance, en recevraient une impul-
sion décisive.

Le second scénario est celui de I'Europe de I Atlantique 3 I'Oural.
1l se fonde sur deux hypotheses. La premiere, ¢'est celle de la démo-
cratisation progressive de |'Union soviétique engendrée par les trans-
formations produites par la révolution scientifique et technologique.
La seconde, c’est celle de l'effet tendanciellement désagrégeant que
le nouvel équilibre mondial multipolaire, instauré par la naissance
de la fédération européenne, pourrait avoir sur ['Empire russe.
L’Europe occidentale unie exercerait une forte attraction sur les Etats
de 'Europe orientale, actuellement satellites de I'Union sovietique.
Le renforcement d'un hypothétique nouveau pole moyen-oriental isla-
mique entrainerait de fortes poussées centrifuges dans les républiques
asiatiques de religion musulmane, jusqu’@ permetire leur accession
3 lindépendance. I se créerait ainsi les conditions pour /’élargisse-
ment de la fédération européenne non seulement aux Etats de I'Europe
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orientale, mais méme aux républiques qui constituent la partie euro-
péenne de la Russie, dont ['identité européenne serait fortement reva-
lorisée par la fin du caractere impérial du régime sovictique.

Le troisieme scénario est celui de I'union des démocraties. Cezze
union serait préparée par des formes d'intégration institutionnalisée
entre I'Europe — apres la réalisation de son unité — et les Etats-Unis.
1 s’agit d'une option rendue vraisemblable — sans parler des affini-
165 culturelles qui existent entre ’Europe et les Etats-Unis — par
['urgence d'une réforme du systéme monétaire international et par
la nécessité d’assurer un gouvernement efficace au commerce mon-
dial : des objectifs qu'il serait impensable de réaliser sous une forme
stable sans une profonde concordance — garantie par des institutions
supranationales communes — entre les politiques monétares et com-
merciales des régions du monde dont la caractéristique commune est
un degré avancé de développement économique et le caractére démo-
cratique de leurs régimes.

Le quatrieme et dernier scénario est celui que nous pourrions
appeler : I'axe russo-améticain. I/ se fonde sur I'hypotheése que la cons-
cience croissante de I'opinion publique mondiale de la réalité du dan-
ger d'extinction de 'espece dans un conflit nucléaire, assortie d'un
état d'alarme toujours plus aigu qui en dériverait — dont la fédéra-
tion européenne, de par sa position géographique et les circonstances
de sa naissance, serait le porte-voix naturel, amenée qu'elle serait &
assumer un role de médiateur — pourrait altérer le caractére de I’équi-
libre mondial tout comme la Seconde Guerre mondiale a altéré le
caractere de 'équilibre européen, en mettant en marche le processus
d'intégration du continent sous la poussée de l'entente franco-
dllemande. Méme dans le cadre mondial donc, la réconciliation —
lancée par I'Europe — entre les deux puissances dont la rivalité est
Vaxe de U'actuel équilibre mondial pourrait tenir lieu de moteur du
processus d'unification en consentant, par le moyen de l'inversion de
la course aux armements, un emploi massif et rationnel des ressour-
ces pour le dépassement du fossé Nord-Sud et en favorisant les pro-
Jets d'unification régionale partout ot ils se manifestent. 1/ va sans
dire que ce scénario présuppose aussi une avancée concréte du proces-
sus de démocratisation de |'Union soviétique, mais pas nécessairement
son aboutissement. Ce serait ['exigence méme de collaboration créée
par la nécessité impérieuse d'éloigner le danger de I'holocauste
nucléaire qui donnerait I'élan nécessaire, dans ce pays, aux forces de
rénovation.

* ¥ *

Aufourd’hui, il n’est pas possible de prévoir laguelle parmi les
voies que nous avons tenté de définir sera celle que le processus sutvra
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effectivement : d'autant plus que, comme il a déja éré dit, il est par-
faitement pensable que ces voies ne représentent pas des possiblites
alternatives, mais des étapes successives d'un chemin unique, ou méme
qu'elles puissent carrément étre complémentaires. Il est évident par
exemple que le développement fedéral du premier scénario (fédera-
tion européenne, africaine, etc.) pourrait ne pas étre incompatible avec
un développement confédéral triangulaire (Europe, Japon, USA) sur
le plan économico-monétaire, ou méme avec le renforcement d'ins-
tances monétaires mondiales.

Les possibilités sont nombreuses, et il serait de toute maniére
insensé de faire aufourd'hui un choix. Pour I'instant notre choix immé-
diat demeure celui de la fédeération européenne. Mais poser le pro-
bleme — et inviter au débat — nous semble important. Il existe
aufourd’hui plusieurs forces — petites, certes, mais trés importantes
en tant que précurseurs de deéveloppements futurs majeurs — et beau-
coup de ferments encore inconscients, qui agissent sur chacun des
fronts que nous avons tenté de preciser, y compris celui du renforce-
ment direct de I'ONU. Toutes ces forces et tous ces ferments travail-
lent, d'une maniere ou d’une autre, dans la méme grande direction
de 'unification de I’ humanité. Il est essentiel que, @ travers un débat
qui sera sans doute difficile, mais qui n'en est pas pour autant moins
nécessaire, elles cherchent patiemment un terrain d'entente et donc
la voie pour additionner leurs efforts en vue d'un unique résultat.
Le Fédéraliste soubaite pouvoir contribuer efficacement au succes de
cette entreprise.

Le Fédéraliste
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L’économie mondiale
et le mode de production scientifique

GUIDO MONTANI

1. La nouvelle économie et la crise de ['économie internationale

Nombreux désormais sont ceux qui reconnaissent que la crise qui
frappe la plupart des pays industrialisés, sans épargner le tiers-monde,
a ses racines dans une mauvaise réglementation de I’économie inter-
nationale. Toutefois, presque tous les économistes continuent 2 pen-
ser qu’on pourtait sortir de cette situation simplement par des mesu-
res de politique économique prises au niveau national, ou tout au plus
par des politiques élaborées dans le cadre de la coopération intergou-
vernementale. Le probleme est beaucoup plus complexe. Nous som-
mes confrontés 3 un changement radical du systéme économique mon-
dial qui ne peut désormais étre gouverné qu’avec des instruments tota-
lement nouveaux de politique économique, c’est-a-dire avec la créa-
tion de véritables institutions d’Etat supranationales.

La désorientation de I’économie et de la politique internationale
résulte d’une incompréhension de la nouvelle réalité. 1l existe un mar-
ché mondial et il existe un systéme économique, étroitement intet-
dépendant, qui se développe sur une échelle planétaire. Cependant,
rares sont les économistes qui mettent en doute ’affirmation de Key-
nes, selon laquelle : « C’est la mise en ceuvre d’une politique natio-
nale de I’emploi dans tous les pays qui peut, sur le plan internatio-
nal, rétablir la sant€ et la force économiques, qu’on les mesure au
montant de ’emploi intérieur ou au volume du commerce interna-
tional » !. L’expérience aurait di nous enseigner qu’il est faux de
croire que tous les pays agissent simultanément — c’est I’hypothese
de Keynes — en vue d’objectifs communs, pour ne pas parler du fait

1 J.-M. KEYNES, The General Theory of Employment, Interest and Money, Mac-
millan, London, 1936 ; trad. fr., Théorie genérale de 'emploi, de ['intérét et de la
monnaie, Payot, Paris, p. 363.
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que, sur la base de cette conception candide des rapports internatio-
naux, on ne sait absolument que conseiller lorsqu’un pays décide de
faire supporter aux autres le cotit de son développement par des poli-
tiques de type beggar my neighbour. En réalité, dans le monde des
souverainetés nationales, 1’anarchie est une situation beaucoup plus
fréquente que I’harmonie imaginaire que postulent les économistes.
Mais, comme on s’obstine 3 ne pas vouloir tirer les legons nécessaires
de l'expérience on continue 3 gouverner 1’économie sur la base des
catégories dépassées de I’internationalisme, qu1 ont €té€ élaborées au
cours du XVIII® et du XIX¢ siecles, 2 une époque ot I'interdépen-
dance économique au niveau international ne pesait pas encore de
maniere décisive sur les perspectives de développement de chaque
nation. Jamais il n’a été aussi évident qu’aujourd’hui que les objec-
tifs nationaux de politique économique sont subordonnés a un sujet
mythique, que les économistes définissent par le terme de « conjonc-
ture internationale ». C’est 12 la meilleure preuve de la faillite de la
pensée économique.

Cependant, la nouveauté est en train de se frayer un chemin dans
la recherche économique 2 travers ’examen de ce phe’noméne que
I’on peut définir comme €tant la mondialisation du processus écono-
mique. En particulier, dans le cadre des études promues par les orga-
nisations internationales, telles que les différentes agences de I'ONU,
’OCDE, la Communauté européenne, etc., on se voit contraint par
les faits mémes 4 considérer le monde, ou tout au moins certaines gran-
des zones continentales, comme un ensemble interdépendant.
L’analyse mput output, par exemplc comme |’a montré Leontief 2,
peut déja étre utilisée de maniere utile pour examiner la structure de
|’économie mondiale et en tirer des indications de politique écono-
mique afin de réduire I’écart entre les pays riches et les pays pauvres.
Parmi les économistes keynésiens eux-mémes, qui n’€taient jusqu’d
présent parvenus  concevoir les problémes internationaux que comme
la somme algébrique de problémes nationaux, on commence 2 envi-
sager I'existence d’une demande agregee au niveau mondial et, par
voie de consequence la nécessité de créer des insttuments mondiaux
de politique économique °. Enfin, sur le terrain de la réforme du
systeme monétaire mtcmatlonal apres la phase de désordre general
causé par la politique des changes flexibles, on voit finalement réap-
paraitre le point de vue favorable aux changes fixes et s’affirmer aussi
dans ce cadre I’opinion la plus courageuse d’économistes tels que Trif-

2 W. LEONTIEF, « The World Economy in the Year 2000 », in Scientific Ameri-
can, septembre 1980.

3 A. TH. ANGELOPOULOS, Global Plan for Employment. A New Marshall Plan,
Praeger Publishers, New York, 1983.
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fin, qui a eu le mérite de défendre avec ténacité la nécessité de parve-
nir 3 une monnaie mondiale et 2 une banque centrale mondiale, 4
partir de la création de monnaies internationales régionales, tel I'écu
européen, et l'extension progressive de cette méthode au niveau
mondial.

Malgré ces progres, il reste encore 3 résoudre le probléme d’analy-
ser, 4 I'aide des instruments conceptuels appropriés, les lois de déve-
loppement, si elles existent, de I’économie mondiale contemporaine
dans son unité et sa spécificité. C’est 1a par exemple la voie déja sui-
vie par certains historiens de I’économie, tels que Braudel et Waller-
stein. Leur reconstitution de |’économie moderne 2 la lumiere de la
dynamique centre-périphérie qui partant a I’origine de I’ economle-
monde des Etats italiens de la Renaissance se développe jusqu’a
I’actuelle économie-monde planétaire, constitue un point de référence
précieux et indispensable pour toute analyse scientifique du systéme
économique contemporain. Comment ne pas voir, par exemple, que
de trés nombreux aspects du « miracle japonais » si vanté ne sont en
vérité que |’épiphénomene de la dialectique plus générale entre « péle
du Pacifique » et « pole de I’ Atlantique », en train de reproduire sur
une échelle plus vaste un des fameux décentrages dont parle Braudel ?

Malgré cette approche de toute évidence utile, on ne doit pas
se cacher I'insuffisance de |’attention que ’on a ]usqu a présent pré-
tée 4 la relation qui existe entre le syst¢éme de I'économie mondiale
et le systeme mondial des Etats, ou au fond le rapport entre écono-
mie et politique internationale. I. Wallerstein est I’auteur contem-
porain qui a le mieux examiné ces aspects * et il vaut sans doute la
peine de résumer rapidement |’essence de sa méthode d’analyse, que
d’ailleurs on retrouve chez de nombreux auteurs qui se référent i la
tradition marxiste. Pour Wallerstein, le systéme de I’économie-monde
est de par sa nature un systéme capitaliste, méme si une bonne part
des Etats existants prétend avoir réalisé des régimes socialistes. Le socia-
lisme ne peut étre que le gouvernement conscient des hommes sur
le processus de production. Et Wallerstein affirme 2 juste titre que
le socialisme ne peut exister sans un « gouvernement mondial socia-
liste » °. La logique la plus générale qui régit le syst¢me planétaire
de production est donc celle qui correspond au « mode de produc-
tion capitaliste », c’est-a-dire la recherche par les forces productives
de la plus large appropriation possible du surplus mondial. Méme les
Etats, qui sont des instruments aux mains des classes dominantes, donc

4 Nous faisons référence aux recueils d’essais : The Capitalist World-Economy,
Cambridge University Press, Cambridge, 1980 ; et The Politics of the World-Economy,
Cambridge University Press, Cambridge, 1984.

5 Cf. The Capitalist World-Economy, op. cit., p. 35.
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de la bourgeoisie o prévalent les régimes fondés sur la propriété pri-
vée des moyens de production, ne pourront echappcr a cette logique
générale : « Un Erat est d’autant plus sup€rieur 4 un autre Etat, affirme
Wallerstein, qu’il peut davantage saisir les occasions de permettre 2
ses propres entreprises (y comptis les entreprises d’Etat) d’acquérir des
profits dans 1’économie-monde » ©

On pourrait bien str faire observer que Wallerstein, tout en
essayant de tenir compte de ’idée de systeme mondial des Etats, en
atrive 1 en appauvrir le concept en le subordonnant 2 la logique du
« capitalisme mondial ». Sa tripartition fondamentale entre le cen-
tre, la semi-périphérie et la périphérie le contraint, par exemple, 2
placer I'Union soviétique parmi les Etats semi-périphériques, c’est-a-
dire, sur le méme plan que les Etats socialistes de I’Europe de I’Est.
Une simple référence 2 la doctrine de la raison d’ Etat peut suffire pour
soutenir qu’il semble beaucoup plus cohérent avec la réalité politi-
que internationale de parler de bipolarisme — ou de gouvernement
bipolaire du monde — et de placer I'Union soviétique parmi les super-
pulssances sur le méme plan que les Etats-Unis, tandis que les pays
européens, de I’Est comme de I’Ouest, seront placés dans le camp
des pays satellites des superpuissances.

Méme si le but de cet article n’est pas d’approfondir la dynami-
que du systéeme mondial des Etats, en tant que systeme politique, il
a été impossible de ne pas y faire allusion, parce que, selon nous, un
examen correct du processus historique doit tenir compte de 1’ exis-
tence d’une relative autonomie des faits politiques par rapport 3 la
dynamique plus vaste et plus profonde qui est en train de transfor-
mer progressivement le systéme productif et la société mondiale. Le
développement des principales technologies d’avant-garde — telles
que I’énergie de la fusion nucléaire, I’exploration de I'espace, I’ infor-
matique, etc. —, qui exercent une décisive influence sur I’évolution
méme du systeme économique, n’est pas conditionné par la forme
de la propriété des moyens de production. On veut par i soutenir
qu’une profonde modification du systéme de production est en cours,
qui marque de la méme maniere les pays occidentaux avec une éco-
nomie de marché, et les pays de I'’Est ot les moyens de productmn
sont la propriété de I’Etat. On peut affirmer en bref que la société
mondiale contemporaine est en train de vivre la phase de transition
« du mode de production industriel au mode de productlon scientifi-
que », ou encore le passage d’un mode de production dans lequel
I’ouvrier et |'usine (organisée par le patron ou le directeur de plan)
représentaient la principale force productive 4 un mode de produc-

6 Cf. The Politics of the World-Economy, op. cit., p. 5.
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tion ot I’automation et le travail intelligent (2 la limite la science)
représentent la nouvelle force de propulsion du progres
économico-social.

Il ne s’agit pas seulement d’une innovation terminologique par
rapport a ceux qui privilégient I’idée de « mode de production capi-
taliste ». Ce qui est en jeu, c’est le repérage des forces de progres et
des objectifs que I’on doit tour 3 tour poursuivre afin de le rendre
possible. Wallerstein soutient que la tiche des « forces antisystémi-
ques », parmi lesquelles il inclut aussi les pays socialistes, est de dépas-
ser la forme capitaliste de production. On veut ici au contraire défen-
dre la these selon laquclle le principal obstacle au développement des
forces productlves 2 notre époque, tient i |’ organisation en Etats sou-
verains de I’économie mondiale. Le développement de la science et
de la technologie moderne laisse entrevoir la possibilité de libérer
I’homme de la fatigue physique du travail et d’accélérer considéra-
blement la marche du tiers-monde vers de dignes conditions de vie.
Mais ces potentialités ne se concrétisent pas en réalité en raison de
I'impossibilité de planifier un usage rationnel des ressources sur une
échelle planétaire, grﬁce a un plan mondial de développement. La
réalisation de ce plan nécessiterait, en tant que préalable naturel, la
part1c1pat10n libre et consciente de tous les peuples et de tous les Etats
c’est-a-dire la démocratie internationale. Mais la situation actuelle
d’anarchie internationale, o les Etats les plus forts dictent les condl-
tions auxquelles doit se soumettre le reste de I’humanité, fait qu’on
exploite les ressources de la science et de 1’économie, « patrimoine
commun du genre humain », non pas pour améliorer la condition
humaine dans sa totalité, mais pour renforcer telle ou telle raison
d’Etat. La course aux armements, le désordre monétaire internatio-
nal, I'abandon du tiers-monde dans des conditions pitoyables ne sont
autre que le résultat d’un désordre international qui accepte comme
lot supréme le respect fétichiste des souverainetés nationales. Qui
s’oppose au dépassement de la souveraineté absolue des Etats — donc
éventuellement les Etats socialistes aussi, ainsi que toutes les forces
qui, tout en se définissant comme progressistes, n’ont pas le courage
de mettre en cause ce postulat atavique de la pensée politique —
s’oppose alors au développement des forces productives.

La nouvelle économie sera le résultat du dépassement progressif
des polmqucs €conomiques orgamsees sur une échelle nationale. La
science économique doit commencer 2 concevoir la possibilité d’orga-
niser les finances publiques, les politiques pour I’emploi, pour le déve-
loppement, pour le dépassement des déséquilibres territoriaux, etc,
a différents niveaux de gouvernement : local, national, continental
et mondial. Il ne sera pas possible dans cet article d’aborder tous ces
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problémes de la nouvelle économie, on se limitera donc i en discuter
un aspect préalable : I"évolution du mode de production vers le nou-
veau stade de développement post-industriel.

2. Mode de production, économie et politique

Pour pouvoir parler d’une « nouvelle économie » il faut qu’il y
ait une base rationnelle ; en d’autres termes, on doit chercher 3 défi-
nir comment de nos jours apparaissent les phénomenes économiques
nouveaux par rapport au passé. C’est le probleme de I'indentifica-
tion des phases ou des stades du développement économique, qui cons-
titue rarement désormais un objet de discussion en science économi-
que, alors que ¢’ était le contraire 3 la naissance de la pensée économi-
que moderne. Il est donc utile de rappeler les caractéristiques d’une
méthode d’analyse qui apparait indispensable pour une compréhen-
sion approfondie de |’économie contemporaine.

En effet, dans /z Richesse des Nations, I’ on retrouve de fréquen-
tes et frappantes comparaisons entre ce qui se passe dans le monde
européen civilisé et « ce stade primitif et rustre de la société » quil’a
précédé. Cette méthode d’examen des faits sociaux, au moyen de la
comparaison entre divers stades de développement, Adam Smith
I’avait héritée d’une vaste littérature qui avait fleuri 4 'aube du
systeme moderne de production industrielle, a la suite des explora-
tions géographiques et de la curiosité naturelle de confronter et d’éva-
luer les qualités et les défauts de la société européenne par rapport
aux sociétés découvertes depuis peu. C’est ainsi que se forma peu a
peu, grice i I'apport de nombreux commentateurs, /z théorie des qua-
tre stades, que Smith lui-méme avait largement discutée dans ses legons
de philosophie morale, dans lesquelles il distinguait : ’4ge des chas-
seurs, 'age des bergers, 1’age de |’agriculture et celui du commerce .

Avec le développement de I'industrialisation, les économistes se
sont concentrés toujours davantage sur les problemes de la croissance
relatifs au systeme industriel (ou de la fabrique, comme on I'appelait
alors) et en particulier sur le nouveau réle joué par la bourgeoisie entre-
preneuse et par le prolétariat. Ricardo n’hésita pas 4 soutenir que la
détermination des lois qui réglent la disttribution du revenu entre salai-
res, profits et rentes est le probleme fondamental de I’économie poli-
tique. Il était donc inévitable, dans cette optique, que la théorie des
quatre stades perde progressivement de son importance dans I’écono-
mie classique anglaise.

7 Pour une reconstruction historique approfondie de la « théorie des quatre sta-
des » voir R.L. MEEK, Social Science and the Ignoble Savage, Cambridge University
Press, Cambridge, 1976.
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Cette doctrine fut vigoureusement reformulée et approfondie au
moment ol les pays du continent européen se posérent le probleme
d’emboiter le pas a I’ Angleterre. Friedrich List apporta une contribu-
tion théorique décisive avec son Systéme national d'économie politi-
que publi€ en 1841, qui se proposait d’intervenir en faveur des parti-
sans de I'union douaniére allemande (Zollverein). Ces derniers deman-
daient une protection douaniere contre I’industrie anglaise, plus forte
et plus solide. Les mesures de politique économique en faveur des
industries naissantes se justifiaient, selon List, par : a) une théorie du
développement des forces de production ; b) une conception de I’ordre
international qui pourrait progressivement évoluer vers une condition
de développement égal pour toutes les nations et dans lequel la paix
universelle et le libre échange deviendraient possibles. « L’union future
de tous les peuples, affirme List, et I’établissement de la paix perpé-
tuelle et de la libert€ générale du commerce sont |’ objectif vers lequel
doivent tendre toutes les nations et dont elles doivent se rapprocher
de plus en plus » 8.

Le probléme central de 1'économie politique (ou Natzonal-
dkonomie) est donc bien de définir les conditions qui rendent possi-
bles pour les nations le passage d’un stade de développement primi-
tif 2 un stade plus avancé. Les principaux stades de développement
sont, selon List, le stade sauvage, le pastoral, I’agricole, le stade 4 la
fois agricole et manufacturier, et enfin le stade agricole-industriel-
commercial °. Des potentialités productives données se manifesteront
a chaque stade, au fur et 2 mesure que les nations y parviendront.
C’est le niveau de développement des forces productives qui décidera
du bien-étre et de la richesse d’un peuple. Les forces productives des
peuples ne dépendent pas seulement de facteurs matériels comme la
possession de ressources naturelles ou la quantité de main-d’ceuvre
disponible, mais « aussi [des] lois et [des] institutions sociales, politi-
ques et civiles, et surtout des garanties de continuité, d’autonomie
et de puissance de leurs nationalités... La productivité ne repose pas
seulement sur la division de différentes opérations d’une industrie
entre plusieurs individus ; elle repose plus encore sur I’association
morale et matérielle de ces individus pour un but commun » 1°,

Les économistes classiques, ou I’Ecole, comme List I’appelait sur
un ton polémique, avaient commis deux erreuts : la premiére rési-
dait dans la prétention qu’il fiit valable pour n’importe quel pays de

8 F. List, Das Nationale System der Politischen Okonomie, J.C.B. Mohr, Tiibin-
gen, 1959, p. 296.

9 Ibidem, p. 39.
10 Ibidem, p. 41.
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réaliser une politique de libre-échange, indépendamment de son degré
de développement ; la seconde, dans le fait de définir une théotie
des valeurs d’échange sans se préoccuper de la mettre en relation avec
le probléeme du développement des forces productives. L’économie
se trouve ainsi réduite 2 la science qui explique comment « les riches-
ses, ou les valeurs d’échange, sont produites, distribuées et consom-
mées ». List considére au contraire qu’« une théorie des valeurs doit
étre accompagnée par une théorie indépendante des forces producti-
ves pour pouvoir expliquer les phénomenes économiques » ™. 11 est
nécessaire, selon List, de savoir qu’il y a une utilisation productive
des ressources, non seulement lorsqu’on se propose d’étendre quan-
titativement les forces productives existantes. C’est en substance le
phénomeéne que 1’on appelle accumulation, dans le domaine indus-
triel. Mais I’on doit aussi considérer comme productifs les investisse-
ments qui se proposent de « téveiller » les forces productives, pour
enclencher un processus de transition d’un stade de développement
i I'autre. Les dépenses pour |’instruction sont donc productives, con-
trairement 2 ce qu’affirmait Smith, si nous voulons promouvoir le
développement industriel d’un pays agricole, etc. C’est pourquoi les
mesutes douaniéres protectionnistes sont justifi€es dans le cas d’une
nation qui se propose « I’éducation industtielle » pour son peuple afin
d’atteindre un stade plus élevé, celui du développement industriel,
déja atteint par les nations les plus fortunées.

La pensée de List influenga certainement Marx. Bien entendu,
il est inexact d’affirmer que Marx a été amené i €laborer le concept
de « mode de production » dont il patle pour la premiere fois dans
son Idéologie allemande (1845-46) en €tant seulement mu par I’ exi-
gence de List de formuler une « théorie des forces productives », mais
il n’en demeure pas moins qu’a cette époque il s’intéressait vivement
i une critique du systéme de List et ses manuscrits '? laissent entre-
voir quelques aspects significatifs de la pensée marxienne qu’il est inté-
ressant de discuter ici. Dans |'Idéologie allemande, Marx développe
I'idée des quatre stades de développement dans la formulation plus
générale de « mode de production », qui consiste en I’examen des con-
ditions dans lesquelles 'homme teproduit sa vie matérielle ; en
d’autres termes, il s’agit, pour utiliser |’expression de Marx, de I’exa-
men d’un mode de vie déterminé. Mais dans de nombreuses expres-
sions, la référence a List est presque littérale : Marx affirme, par exem-
ple, que « les divers stades de developpement de la division du tra-

W Ibidem, p. 145.

12 1] s’agit du manuscrit récemment découvert et publi€ en allemand sur les Be:-
trige zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, 1972, n° 3, p. 423-446. Ce
manuscrit de Marx aurait été rédigé en 1845-46.
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vail représentent autant de formes différentes de la propriété ; autre-
ment dit, chaque nouveau stade de la division du travail détermine
également les rapports des individus entre eux... » et, un peu plus
loin, « les rapports des différentes nations entre elles dépendent du
stade de développement ot se trouve chacune d’elles en ce qui con-
cerne les forces productives. .. L' on reconnait de la fagon la plus mani-
feste le degré de développement qu’ont atteint les forces productives
d’une nation au degré de développement qu’a atteint la division du
travail » 1.

Le changement de terminologie, de stades de développement i
mode de production, comme on 1’a déja dit, correspond i un progrés
substantiel des sciences historico-sociales. L'importance fondamentale
de I’idée de mode de production téside dans le fait que toute société
doit avant tout assurer sa propre sutvie, c’est-a-dire sa reproduction.
L’étude de toutes les fonctions qui assurent la reproduction de la vie
en société met en évidence cet ensemble de comportements humains,
indispensables ou nécessaires, que I’on peut définir comme structu-
rels (et qui sont I’objet d’études, notamment de la part des historiens
de la « longue durée », pour employer I’expression de Braudel). Toute
société ne peut garantir sa teproduction qu’a condition de réaliser un
équilibre extérieur avec la nature (dont elle subit presque totalement
la domination durant les premiers stades de développement, mais
qu’elle apprend au fur et 2 mesute 4 dominer) et intérieur, entre les
différentes forces de production . Les forces de production établis-
sent entre elles des rapports définis afin d’assurer 2 la société la quan-
tité€ de marchandises et de services dont elle a besoin. Tout mode de
production détermine donc les formes de la production associée, ses
potentialités, la dimension maximum de la population, les modalités
de la distribution du revenu et, enfin, une série de caractéres spécifi-
ques de la vie sociale (en famille, dans la ville, dans I'Etat, etc.). La
détermination des roles que chacun doit tenir au sein d’un certain
mode de production est définie grice 4 I’analyse de la division sociale
du travail. Le mode de production est le point de vue le plus général
qui soit pour la compréhension de I’homme en tant que travailleur,
ou méme pour I’étude de |’action humaine en tant qu’activité orien-
tée vers la reproduction de la vie sociale V.

13 K. MARX, F. ENGELS, L'idéologie allemande, Editions sociales, Paris, 1968,
p. 46-47. C’est moi qui en souligne certains points.

14 Pour une discussion intéressante sur la notion d’équilibre entre socié€té et nature
d’une part, et entre les différentes forces sociales d’autre part, voir N.I. BOUKHARINE,
La Theorie du matérialisme historique, Paris 1927, téédition 1967 (la premiére édition
en russe est de 1921).

15 Ces remarques devraient suffire pour justifier ma préférence pour la termino-
logie marxiste, plutot que celle utilisée plus couramment, moins précise, d’étape de
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D’apres cette ébauche du concept, on peut aussi indiquer, comme
le fait Marx, une division sommaire de I’histoire en plusieurs pério-
des. Dans un 4ge primitif, ’homme chasseur et pécheur vivait en déva-
lisant la nature. Avec I’époque des bergets et de I'agriculture I’huma-
nité a appris 2 recréer les ressources naturelles qu’elle utilisait pour
son existence : c’est la naissance des villes et le développement des
connaissances écrites, etc. Avec |’artisanat, I’homme a commencé i
transformer,  'aide d’outils tres simples, les matiéres premiéres pour
en faire les produits manufacturés que le petit marché local deman-
dait. Enfin, avec la révolution industrielle, I’homme, en se basant sur
les premieres connaissances scientifiques, a construit des machines capa-
bles d’exploiter les énergies naturelles, en augmentant la producti-
vité du travail manuel il a réussi 2 obtenir facilement, 4 partir des
matiéres premieres, les biens dont il a besoin en grande quantité (pro-
duction de masse).

C’est dans ce sens tres général que dans cet article il semble légi-
time de parler de « nouvelle économie ». En d’autres termes, on ten-
tera de cerner les principaux aspects économiques d’'un mode nou-
veau de production, le mode de production scientifique. Dans une
premitre approximation, on pourrait en fait affirmer que, avec le mode
de production scientique, I’homme est finalement en train de réali-
ser les conditions nécessaires pour faire accomplir totalement par les
machines le travail nécessaire 2 la reproduction physique de la société.
Le mode de production industriel était basé sur le travail de I’ouvrier
et sur le capital industriel comme forces productives. Avec le nouveau
mode de production, c’est la science elle-méme qui devient la princi-
pale force productive.

Toutefois, avant d’aborder I’analyse du mode de production
scientifique, il est bon, nécessaire, de patler de certaines ambiguités
que la littérature sur le concept de mode de production n’a pas encore
éclaircies complétement. La premigre concerne la confusion entre la
notion de mode de production prise en tant que concept typique des
sciences historico-sociales et le matérialisme historique entendu comme
philosophie de I'histoire. Les différends opposant philosophes marxis-
tes et libéraux i propos du déterminisme et du rdle 3 accorder a la
liberté dans I’ histoire sont bien connus. Autant que faire se peut, I’on
cherchera ici 3 dépasser cette difficulté en précisant que le concept
de mode de production 3 peine cerné doit étre compris comme un

la croissance. Par exemple W. Rostow (The stages of Economic Growth, Cambridge
(Mass.) 1960, Les étapes de la croissance économique, Patis, 1962) parle d’étapes de
la croissance tant pour affronter le probléme de la transition d’un mode de production
pré-industriel 2 un mode industriel, que pour indiquer les différentes phases du déve-
loppement 3 !'intérieur d’'un méme mode de production.
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« type idéal » dans le sens que lui donne Max Weber. Dans les scien-
ces historico-sociales il est bien entendu indispensable de parler
d’action humaine déterminée : dans le cas contraire cela n’aurait méme
pas de sens de se proposer |'objectif d’atteindre la formulation de
modgeles de comportement et de lois sociales. Cela n’implique pas pour
autant, bien au contraire, qu’il faille soutenir I'idée que zoxze I’action
humaine soit déterminée. C’est pourquoi les sciences sociales ne pré-
tendent pas donner une explication exhaustive de I’action humaine
et le type-idéal est une construction intellectuelle qui n’entend pas
étre une représentation fidele de la réalité. On I’obtient « en accen-
tuant unilatéralement un ou plusieurs points de vue... pour former
un tableau de pensée homogeéne ». La typologie construite par les scien-
ces sociales est idéale seulement d’un point de vue logique ; c’est une
utopie ; c’est un concept limite auquel la réalité doit étre mesurée
et comparée ¢, Les types-idéaux sont des instruments auxiliaires de
la connaissance. En substance, la these selon laquelle les actions humai-
nes sont déterminées ez partie suffit aux sciences sociales : c’est jus-
tement cette sphere de la réalité sociale qui constitue son objet
d’étude V.

La deuxieme précision A appotter concerne le rapport existant
entre mode de production et politique. C’est une connexion que List
met au centre de son analyse avec une méthode qui par la suite a été
injustement négligée par les sciences sociales, en particulier dans le

16 M. WEBER, Essais sur la théorie de la science, Paris, Plon, 1965, p. 181.

17 E. WEIL s’exprime dans le méme sens dans Philosophie politique, Vrin, Patis,
1966. 11 affirme en particulier 4 la page 72 : « Seule une société rationaliste et méca-
niste peut chercher 2 se comprendre dans une science, ¢’est-a-dire dans I'analyse calcu-
latrice, dans une description qui n’admet pas d'autre critére que la calculabilité méme,
au lieu de se comprendre dans un systeme de valeurs multiples coordonnées ou 2 coor-
donner (une morale, un summum bonum avec ses bona inférieurs ». Eta la page 75 :
« L’individu qui pose la question de la liberté, de sz liberté, ne se situe pas avec son
individualité telle qu’elle existe pour lui-méme, dans le champ des sciences sociales :
ces sciences ne s’occupent pas de lui et ne disent rien sur son compte. »

Ces précisions sont peut-étre suffisantes pour éviter de rouvrir la vieille querelle
entre partisans de la méthode dialectique et ceux de la méthode scientifique, qui a
tellement porté préjudice 3 une compréhension et 4 une utilisation adéquates de la
notion de mode de production au sein méme du courant de pensée marxiste. Gramsci,
par exemple, (dans la série des écrits des « Carnets de prison » : I/ materialismo storico
e la filosofia di Benedetto Croce, Einaudi, Turin, 1966) reproche dprement a Boukha-
rine d’avoir essayé de réduire la « philosophie de la praxis » (le marxisme pour Gramsci)
2 une théorie scientifique, en utilisant la méthode des sciences physiques. De la méme
facon, Gramsci critique Croce pour avoir essayé, dans son ceuvre sur le matérialisme
historique (Materialismo storico ed economia marxista) de vouloir le considérer comme
un banal « canon d’interprétation de I'histoire ». En fait, on pourrait répondre aussi
que cette polémique sert 2 montrer comment le matérialisme historique, pris comme
type-idéal ou canon d’interprétation de I'histoire, trouve des consensus a propos de
son utilisation entre spécialistes appartenant 2 diverses orientations idéologiques.
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domaine de I’économie. List doit étre considéré en fait comme le pre-
mier théoricien de I’ordre économique international. Sur la base de
I’évolution des forces productives 4 travers les différents stades et du
rdle de I'Etat dans la politique internationale (I'idée de raison d’Etat
est souvent 1mphc1tc dans ses raisonnements), il réussit par exemple
a réaliser la prévision stupéfiante (en 1841) du déclin hlstonquc de
la puissance impériale anglaise face aux Etats-Unis et de la nécessité
pour I’Europe de trouver des formes d’union politique continentale
pour soutenir le défi de la puissance d’outre-Atlantique 8. Cet heu-
reux enchevétrement d’analyse entre évolution des forces productives
et évolution de la politique internationale est totalement obscurci dans
la pensée de Marx, dont le champ d’investigation s’€largit au niveau
structurel en se concentrant sur I'idée des forces productives, tandis
qu’il devient flou autour du concept d’ Etat et de politique interna-
tionale. Dans les pages de critique envers List, déja, cette tendance
se dessine trés clairement. L’appartenance des individus 2 leur propre
classe sociale constitue le facteur déterminant de tout rapport social.
De cette fagon, la nationalité est complétement rayée et absorbée dans
les rapports de classe. « La nationalité de I’ouvrier, comme 1’affirme
par exemple Marx, n’est ni frangaise, ni anglaise, ni allemande... Son
gouvernement n’est ni frangais, ni anglais, ni allemand, c’est le cap:-
tal... la patrie de I'industriel, c’est I’argent » . L’histoire de notre
siécle a tragiquement démontré la fausseté de telles affirmations : aprés
I’échec de la II* Internationale face au nationalisme et deux conflits
mondiaug, il devient certainement inutile de préciser que les loyalis-
mes nationaux se sont révélés, dans certaines circonstances, beaucoup
plus profonds et plus décisifs que les loyalismes de classes, tant en
ce qui concerne la bourgeoisie que le prolétariat. Mais si dans la pre-
miére moiti€ du siécle dernier il était difficile de prévoir vers quelles
conséquences tragiques la politique de puissance nous conduirait
lorsqu’elle se combinerait 4 I’idéologie nationaliste (et cela méme List
ne sut pas le prévoir) il n’aurait pas fallu pour autant réduire I'Etat,

dans ses rapports tant intérieurs qu’extérieurs, i un pur appendice

18 Cette prévision est formulée au chapitre 35, « La politique continentale », J%
Systéme national d'économie politique, ou List affirme entre auttes choses : « Si nous
considérons les immenses intéréts que les nations continentales ont en commun face
i la suprématie maritime, nous nous rendons compte qu'a ces notions rien ne fait tant
besoin que /'union et que rien ne leur est plus funeste que les guerres continentales ».
Et plus loin : « Les mémes raisons qui ont élevé la Grande-Bretagne i la position émi-
nente qui est actuellement la sienne €léveront vraisemblablement au cours du siécle
prochain déja I’ Amérique unie 3 un degré d’industrie, de richesse et de puissance qui
dépassera celui de I’ Angleterre, de la distance qui sépare I Anglcterrc d’aujourd’hui
de la petite Hollande » (0p. ciz., p. 353 et 354).

19. Bestrige zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, op. cit., p. 202.
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de la société civile. Pourtant, dans la pensée de Marx, I’Etat ne joue
aucun réle particulicr au-dela de celui de garant des intéréts du capi-
tal, comme .« comité d’affaires » de la bourgeoisie »°. Les raisons de
cette conception réductrice du réle de I’Etat sont ptobablement a
rechercher dans la conviction de Marx que les institutions de la société
civile, telles la famille et les classes sociales, )oucnt un rdle bien plus
déterminant dans le conditionnement des actions et de la pensée des
individus que n’en jouent les superstructures de I’Etat. La distinction
qu’établit Hegel entre Etat et société civile est absorbée par Marx dans
sa doctrine du déterminisme historique, ot les forces productives et
les rapports de production apparaissent comme des acteurs
exclusifs !

Les conséquences pratiques et théoriques de cette conception de
I’Etat sont bien remarquables (que I’on pense seulement aux théories
successives sur I'impérialisme et i la recherche, souvent extravagante,
des causes économiques de la guerre) et ne peuvent pas étre débat-
tues ici. Mais il nous semble important de mettre I’accent sur deux
aspects de l’approchc de List qui risquent de tomber dans I’oubli, si
I’on accepte de maniére inconditionnée la méthodologie du mode de
production. Le premier aspect concerne le réle de 1’Etat comme force
productive. List ne cesse de répéter que la division du travail n’est
pas possible sans sa coordination et que la coordination se fait dans
le marché et par I’Etat, organisateur supréme des énergies matérielles
et spirituelles de la nation. Il faut retenir, en second lieu, que le déve-
loppement de I’économie internationale dépend soit de I'évolution
du mode de production dominant (plusieurs modes de production
peuvent ccexister dans le temps et I’espace : en ce cas il faut examiner
leurs rapports) soit des lois qui gouvernent le syst¢me mondlal des
Etats. Le systtme mondial des Etats aussi peut étre étudié i I'aide de
modeles ou de types-idéaux weberiens. Il est pourtant légitime qu’a
ce point de la discussion on se pose le probléme des relations spécifi-
ques 1 instaurer entre évolution du mode de production et évolution

20 Dans le manuscrit de critique contre List, déja cité, Marx affirme littéralement
que « I'Etat... est assujetti 3 la société bourgeoise » ; tandis que sur le réle politique
de I'idée de nation il soutient que « ce que les nations ont fait en tant que nations,
elles I’ont fait pour la société humaine, toute leur valeur est contenue en cela que cha-
que pays a cxpérimcnté totalement pour les autres plusieurs points centraux de détcr-
mination, 3 I'intérieur desquels I'humanité a totalement réalisé son développement...

11 est évident que c’est 13 le réle culturel des nations, lorsque la culture agit et se dlf
fuse comme un fait spontané. Mais I’Etat national, en tant que puissance militaire,
n’agit pas seulement dans le monde par la diffusion spontanée de la culture.

21 A ce sujet, voir la trés convaincante analyse de Z.A. PELCZYNSKI, « Nation, civil
society, State : Hegelian Source of the Marxian Non-theory of Nationality », in The
State and Civil Society. Studies in Hegel's Political Philosophy, (ed. by Z.A. Pelczynski),
Cambridge University Press, Cambridge, 1984, p. 262-278.
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du systeme mondial des Etats. List avait démontré qu'il est possible
d’influer, grace au systeme politique, sur le développement des for-
ces productives. Ce n’est pas le lieu de débattre de ce probleme *.
Nous nous contenterons d’une analogie. La neige fondue du glacier
rejoindra toujours la mer, méme si c’est par des galeries souterraines
et la formation de nombreux petits ruisseaux. Nous ne serons jamais
en mesure de définir 2 priori et avec précision leur parcours dans la
vallée. Les facteurs qui déterminent le parcours d’un fleuve sont nom-
breux et en perpétuel mouvement. Ainsi en est-il de I'évolution du
mode de production qui engendre un processus de diffusion en tache
d’huile, des pays les plus développés aux soci€tés les plus arriérées et
modifie progressivement les équilibres internationaux entre les Etats.
Les détails de ce processus nous échappent. Mais il ‘est raisonnable de
prévoir le point d’arrivée et quelques étapes intermédiaires.

Le troisieme et dernier point sur lequel il est nécessaire de s’arré-
ter, concerne la prétendue identification entre mode de production
et économie. La faute en incombe i Marx lui-méme. En fait dans la
Préface de 1859 A Pour la critique de I'économie politique il affirme
textuellement que « I’anatomie de la société civile doit étre cherchée
(...) dans I'économie politique » 2. Et cette réduction de la soci€té
civile 3 I’économie a été largement reprise par les épigones de Marx
et méme théorisée dans une conception philosophique du monde,
le fameux matérialisme économique, qui correspond a une version
réductrice et vulgarisée du matérialisme historique.

En vérité, le matérialisme historique représente le point de vue
le plus général pour analyser les faits sociaux : il détermine les rdles
sociaux grice 4 |'analyse de la division du travail et des forces produc-
tives. Il nous permet, comme nous ’avons déja souligné, d’étudier
les actions des hommes prises en tant que mode d’action orienté vers
la reproduction de la vie sociale. Et c’est 2 partir du mode de produc-
tion que I’on pourra repérer certaines formes de vie associ€e dans la
famille (famille patriarcale, monogame, etc.) dans le village, dans la
ville, etc. Le point de vue de I’économie est plus réduit. L’économiste

22 Sur le rappport entre mode de production et politique de puissance, voir
I'introduction de S. Pistone i Politica de potenza e imperialismo (édité par S. Pistone),
F. Angeli, Milano, 1973. L’auteur qui a le plus contribué a éclaircir le rapport entre
évolution du processus productif et raison d’Erat gst peut-étre O. Hintze. Parmi ses
essais les plus significatifs, outre ceux contenus dans I"anthologie citée ci-dessus, se dis-
tingue : « Der moderne Kapitalismus als historisches Individuum. Ein kritischer Bericht
tiber Sombarts Werk » in Soziologie und Geschichte, Vandenhoeck et Ruprecht, Got-
tingen, 1964, p. 374-426.

23 K. MARX, Zur Kritik der Politischen Okonomie , trad. fr. : Contribution i la
critique de [’économie politique, Editions sociales, Paris, 1972, Préface de la « Criti-
que d’économie politique », p. 4.
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considére comme un fait extérieur 2 sa discipline la division en rdles
de la société (examen qui sera fait justement par le sociologue ou par
I’anthropologue), tandis qu’il se soucie de définir sur cette base, com-
ment le travail peut étre organisé de maniere efficace. La forme la
plus générale d’organisation du travail est le marché. L’objet de I'éco-
nomie est I’étude des comportements des individus sur le marché et
le fonctionnement du syst¢me économique dans le cadre de I'Etat (le
plan). Mais comme aucun Etat n’est une monade isolée des autres
Etats, il est toujours indispensable, lotsqu’on veut examiner le pro-
cessus économique dans sa totalité, de choisit comme cadre de réfé-
rences le systéme mondial des Etats.

3. Le marché mondial et la fin des blocs économigues

Le marché mondial n’est pas le résultat d’événements récents.
Il 2 commencé 3 exister potentiellement avec les découvertes géogra-
phiques de la Renaissance, I’élargissement des échanges extra-
méditerranéens et la mise en place, pendant la seconde moiti€ du
XVIII® siecle, du premier processus d’industrialisation. L’économie-
monde, pour utiliser |’expression significative de Braudel, s’est pro-
gressivement €largie au-dela des frontieres de la petite Europe et, au
siecle dernier, il n’existait pas un seul continent qu’on ne pat consi-
dérer comme « périphérie » du centre européen. En 1846 déja, en
effet, Marx écrivait : « La grande industrie rendit la concurrence uni-
verselle... €tablit les moyens de communication et le marché mon-
dial moderne... créa véritablement I’histoite mondiale, par le fait
qu’elle rendit toute nation civilisée dépendante du monde entier, et
par li-méme tout individu, pour la satisfaction de ses besoins... » .

Il est néanmoins vrai qu’encore 1 la veille de la Premiére Guerre
mondiale, I’Europe monopolisait plus de 60 % du commerce mon-
dial et que si I’on ajoutait 2 cela le chiffre du commerce de I’ Améri-
que du Nord, le pourcentage approchait 80 %. L'importance des pays
extra-européens était donc encore bien maigre. Il fallut attendre la
fin de la Seconde Guerre mondiale pour qu’un virage considérable
se produisit. Tout d’abord, les choses ne changérent que peu du point
de vue quantitatif. Il y eut méme, 4 de nombreux égards, une aggra-
vation de la situation. Par exemple, le quota du commerce extérieur
des pays sous-développés par rapport au chiffre mondial, qui en 1900
était de 16 % et qui avait atteint progressivement 31 % en 1950,
tomba dramatiquement jusqu’a 17-18 % en 1970 ». Il est vrai que

24 K. MARX, L'idéologie allemande, op. cit, p. 89.

25 P. BAIROCH, The economic Development of the Third World since 1900,
Methuen & Co Ltd, London, 1975, p. 93.
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les pourcentages cachent la trés forte croissance du commerce inter-
national entre pays développés, mais malgré€ cela ¢’es? un renseigne-
ment précieux pour percevoir les difficultés endurées par les pays les
plus pauvtes pour suivte les économies les plus évoluées. A partir de
la reconstruction de I’aprés-guerre il y eut en tout cas une accéléra-
tion extraordinaire de I'intégration de |’économie mondiale, que nous
poutrions appeler intégration « en blocs », dans ce sens que les phé-
nomenes économiques ont plus ou moins suivi I’orientation de la poli-
tique mondiale, caractérisée fondamentalement par le bipolarisme
russo-américain, et qui a donné naissance 2 la politique des deux blocs
opposés.

A l'intérieur de chaque zone d’influence, les deux grands ont
su préserver un ordre international suffisamment stable et progressif
Dans ces deux macro- reglons du_monde I'Occident enregistra sans
doute les plus grands succes. Les Etats-Unis s ‘engagerent activement
dans le FMI, le GATT et I’ONU pour assurer la création d’un marché
occidental libre et d’un systtme monétaire de changes fixes. Le résul-
tat fut une croissance sans précédent du produit par téte : environ
5 % par an entre 1950 et 1970. C’est le taux de croissance le plus
élevé que I’économie mondiale ait jamais enregistré (pendant la
période du go/d standard, entre 1870 et 1913, le taux de croissance
avait atteint exactement la moiti€ de ce chiffre). C’est a juste titre
que certains économistes ont qualifié les vingt ans d’apres la guerre
d’4ge d’or de I’économie mondiale *. Les pays du Comecon, avec i
leur téte I'URSS, ont enregistré€ des taux de croissance méme supé-
rieurs, dans certains cas de 7 %, pour la méme période. Leur niveau
de revenu par téte demeure toutefois encore inférieur a celui des pays
occidentaux, méme s'il est difficile d’évaluer I'écart réel.

Ce modele de développement « en blocs », au cours des années
soixante-dix, fut violemment bouleversé par une crise profonde. Les
facteurs principaux de cette crise structurelle semblent étre au moins
au nombre de trois : I’apparition de nouveaux centres d’autonomie
au sein des respectives zones d’influence des superpuissances ; la
volonté du tiers-monde de patticiper au processus mondial d’indus-
trialisation et, enfin, |’ouverture et |’intégration progressives entre les
deux blocs de pays industrialisés.

Le premier changement décisif que |’on doit mettre en évidence
est le déclin du systeéme bipolaire : de nouveaux centres de pouvoir
économique surgissent dans le monde et commencent i jouer un réle

26 Les évaluations statistiques sont extraites de A. MADDISON, « Western Econo-
mic Performance in the 1970s : a Perspective and Assessment », in Banca Nazionale
del Lavoro - Quarterly Review, vol. 33, September 1980, p. 247-289.
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autonome dans les équilibres mondiaux. Un bipolarisme militaire sur-
vit, mais 2 ses cotés un mulupolansme economlquc voit le jour. Méme
si les Etats-Unis restent la premiére puissance industrielle du monde,

leur suprematlc n’est plus du tout aussi incontestable que durant
I'immédiat aprés-guerre. A cette époque, 45 % du potentiel productif
mondial était détenu par les Etats-Unis. En 1980, ce chiffre est tombé
131 %.L'URRS passe de 10 % 2 14,8 %, le Japonde 2,9 % 39,1 %,
la Chine de 2,3 % 31 5 %), le tiers-monde de 6,5 % 4 12 %, et
I’Europe passe de 26 % 2 23 %, mais conserve malgré cette chute
une position remarquable ?. Pour donner une signification i ces
pourcentages, il suffit de rappelcr que pendant les trente premiéres
années de notre siecle, 2 mesure que le quota de la production indus-
trielle des Etats-Unis dépassait celui de I’ Angleterre, le centre de gra-
vité de |’économie mondiale se déplagait inéluctablement de Londres
a New York.

Le relatif déclin du /leadership économique américain a eu des
conséquences particulierement importantes pour le fonctionnement
du marché mondial. En ce qui concetne le domaine monétaire, on
est passé du systeme des taux de changes fixes, inauguré a Bretton
Woods, i un systeme de taux de changes flottants. Le dollar demeure
une monnaie de référence pour les échanges internationaux, mais les
USA n’ont plus un réle de « banquiers du monde » qu’ils avaient su
se donner dans I'immédiat apres-guetre, au moment o ils furent capa-
bles, face i la crise provoquée par le dollar shortage en Europe, de
répondre par le plan Marshall. Les réserves américaines qui en 1949
représentaient 66 % des réserves mondiales, étaient déja redescendues
127 % en 1959 et devenues tout 2 fait négatives au moment (15 aott
1971) ot fut prise la décision de rendre inconvertible le dollar en or.
Actuellement, on assiste 2 un véritable renversement de tendance :
les capitaux, surtout ceux qui proviennent de I'Europe et du tiers-
monde, sont attirés aux USA par les taux d’intéréts intérieurs €levés.
Un tel phénomeéne ne s’était plus vérifi€ depuis les années de la grande
dépression.

A c6té de ce désorde monétaire, s’est développé un démembre-
ment progressif de la zone occidentale de libre-échange créée a grand-
peine par les Etats-Unis au lendemain de la guerre, grice a I'adop-
tion du multilatéralisme dans les accords commerciaux. Au sein du
GATT on a de plus en plus de problémes pour aboutir 3 un consen-
sus. Les pays du tiers-monde en sont exclus de fait ou de droit. Ils

27 Ces estimations sont tirées de P. BAIROCH, « International Industrialisation
Levels from 1750 to 1980, in The Journal of European Economic History, vol. 11, n° 2,
p- 269-333.
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n’ont donc pu que créer un nouveau centre pout les négociations tati-
faires au sein de I’'ONU (et c’est la CNUCED). Ils demandent un
systeme généralisé de préférences propre 4 garantir la protection de
leurs industries naissantes et leur permettant d’exporter vers des éco-
nomies plus riches. La Communauté européenne, qui est désormais
la premigre puissance commerciale mondiale, possede un tarif exté-
rieur commun et entretient des rapports commerciaux privilégiés avec
les pays africains (accords de Lomé) et méditerranéens. Les pays du
Pacte andin en Amérique latine et ceux de ’ANASE, dans le Sud-est
asiatique, tentent actuellement de créer leur propre marché commun.
La région du Pacifique, enfin, est en train de prendre la téte du déve-
loppement économique mondial, grice 4 une intégration extraordi-
naire entre les économies des nouveaux pays industrialisés (NPI), le
Japon et I’ Australie, laquelle a désormais changé I’orientation de ses
exportations de I'Europe vers le nord du Pacifique %.

Le second facteur de la crise internationale concerne le nouveau
r6le que veulent jouer les pays du tiers-monde dans I’économie mon-
diale. Il est naturel qu’une fois obtenue I'indépendance politique ils
pensent 2 leur émancipation de I’état de pauvreté séculaire auquel
ils avaient été abandonnés 1 I’époque de la guerre froide. Durant ces
années, ils étaient de fait presque totalement exclus de I’économie
internationale. Les premiets signes avant-coureurs du réveil du tiers-
monde apparurent 2 la création d’un front des non-alignés durant
les années cinquante, mais les premieres revendications concrétes ne
furent formulées 2 I'intérieur de ’'ONU qu’i partir de la premiére
Conférence sur le commerce et le développement (Geneéve 1964), au
cours de laquelle, le « Groupe des 77 » formula la demande nouvelle
de « Trade not aid ». Le probléeme fut toutefois rapidement posé en
ses termes les plus généraux : il s’agissait de restructurer I’ordre éco-
nomique mondial tout entier de facon 3 permettre un développement
industriel satisfaisant pour le tiers-monde. Ce n’était qu’ainsi qu’on
aurait pu poser les bases pour une égalité réelle de tous les peuples
(la conférence de Lima, en 1975, formula méme un objectif précis :
le tiers-monde devait atteindre le quota de 25 % de la production
industrielle mondiale en ’an 2000).

Les pays les plus riches et les plus favorisés ne peuvent plus igno-
rer longtemps ce défi lancé par le tiers-monde. La crise des matiéres
premigres a €été un avertissement bien efficace. Il faut commencer 2
cohabiter avec une population qui représente presque les deux tiers

~ 28 KiyosHl KojiMa, « Economic Integration in the Asian-Pacific Region », in
Hztot&uéq:bz]ouma/ of Economics, February, 1976, p. 1-16 ; et, dans la méme revue,
« Australia’s Trade with Asia : some Policy Issues », June 1981, 1-14.
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de la population mondiale et qui veut changer de style de vie. Les
effets de ces changements sont déja visibles. Les premiers succes obte-
nus par les NPI ont ébranlé certaines industries des économies les plus
avancées. Dans le tiers-monde, en effet, les salaires sont jusqu’a dix
ou quinze fois plus bas qu’aux Etats-Unis et en Europe et I'on com-
prend facilement, sur cette base, pourquoi les produits du tiets-monde
sont compétitifs sur le marché international. Nous nous trouvons donc
face 2 un véritable déploiement mondial des processus productifs avec
des effets dépressifs sur I’emploi pour les pays et les secteurs qui ne
sont pas en mesure de soutenir la concurrence internationale. Certes,
au fur et 2 mesure que les pays les plus pauvres progresseront sur la
voie de I'industrialisation, le niveau des salaires augmentera aussi et
les menaces sur I’emploi dans les pays développés diminueront. Mais
nous n’en sommes qu’aux prémisses d’un processus qui mettra un
terme 2 I’ancienne division internationale du travail (selon la théorie
de Ricardo) au sein de laquelle cohabitent des pays exportateurs de
matieres premieres et des pays exportateurs de produits manufactu-
tés : le commerce international est appelé 2 devenir de plus en plus
un commerce intra-sectoriel, comme il I’est désormais entre les éco-
nomies les plus développées.

Le troisieme facteur 3 considérer est la crise du modele socialiste
de développement réalisé par les pays du CAEM d’apres-guerre. Il
est bien connu que le CAEM a été créé par Staline en 1949 plus dans
un but défensif, face i I’offre américaine d’aides par le plan Marshall
et des premiers projets de fédération balkanique entre les pays de I’Est
européen, qu’avec intention de réaliser un véritable processus d’inté-
gration entre les économies i régime communiste . En réalit€,
jusqu’a la mort de Staline, les effets du CAEM ont été purement de
containment dans le sens que, méme si la création du CAEM ne donna
lieu 3 aucune véritable politique commune, elle fut suffisante pour
suspendre les échanges entre les pays de I’Europe de I'Est et ceux de
I’Ouest et les détourner vers 'URSS. Il n’y avait d’ailleurs nul besoin
d’organe de coordination dans le commerce extérieur entre les pays
socialistes. Ils étaient tous encouragés 3 suivte le modele sovi€tique
de la construction du socialisme « dans un seul pays », en dévelop-
pant tout particulierement I’industrie lourde et les investissements pour
les infrastructures.

29 Les propositions pour une fédération balkanique ont été formulées par Tito
et Dimitrov. Dans une conférence de presse  Sofia, le 21 janvier 1948, Dimitrov pro-
posa une fédération balkanique entre la Roumanie, la Bulgatie, la Yougoslavie, I’ Albanie,
la Tchécoslovaquie, la Pologne, et la Hongrie. Mais 3 la suite des critiques émises par
la Pravda (28 janvier), le projet fut abandonné. Cf. S. LEONARDI, L'Exrope et le mou-
vement socialiste, Fédérop, Lyon, 1979, p. 89.
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Vers la fin des années cinquante, soit parce que les problemes
créés par la croissance économique interne engendraient une néces-
sité objective de coordination (tous les pays présentaient des excédents
ou des déficits de production dans les mémes secteurs), soit 3 cause
du défi du Marché commun qu’on ne pouvait plus ignorer, on en
arriva a doter le CAEM d’une réglementation rudimentaire (statut de
1959) qui, bien que ne prévoyant aucun organe de nature suprana-
tionale, permit de mettre en place un programme pour la réalisation
de la « division internationale socialiste du travail ». Les échanges entre
les Etats membres s’accrurent pendant cette période, mais I’on ne put
atteindre le méme niveau d’intégration que les pays d’Europe occi-
dentale (on calcule que le rapport entre la valeur totale des échanges
et la valeur de la production industrielle est quatre fois inférieur 2
celui de la CEE) parce que les échanges continuaient 3 se faire de pré-
férence sur une base bilatérale, étant donné qu’aucune monnaie com-
mune n’existait pour la zone socialiste (la tentative pour faire adop-
ter le rouble convertible n’eut aucun succes). Méme dans le contexte
plus vaste du marché mondial, la comparaison avec la CEE est nette-
ment défavorable au CAEM. Alors que la Communauté européenne
est trés vite devenue la premiére puissance commerciale mondiale, avec
un quota de commerce extérieur dépassant 30 % du total (Europe
des Neuf), le CAEM a réussi 2 grand-peine 2 atteindre 10 %, au début
des années soixante-dix, mais il a bien vite reperdu ses positions avec
I'explosion de la crise des matiéres premiéres .

La crise des années soixante-dix a remis en question le vieux
modele de coopération réalisé par les pays du CAEM. Il consistait alors
en une extension du principe de la construction du « socialisme dans
un seul pays » 2 toute la communauté des pays socialistes : ils auraient’
dd, en bref, se suffire 3 eux-mémes par rapport au reste de 1’écono-
mie mondiale. Une éventuelle crise économique internationale n’aurait
donc pas €branlé la base du développement du CAEM. Et en effet,
dans les années trente, lorsque les économies occidentales avaient été
bouleversées par la bourrasque du nationalisme économique, I'URSS
avait poursuivi sans hésitation la route définie par ses plans quinquen-
naux (entre 1928 et 1940 on calcule que le taux de croissance de la
production industrielle avait été de 8,9 % contre 1,9 % pour les USA).
Au sein du CAEM, ce résultat aurait été obtenu grice 1 la capacité
de I'Union soviétique de fournir des matieres premieres et de I’éner-
gie aux pays européens qui les auraient payées en exportant des pro-
duits manufacturés. Toutefois, cette situation idéale ne fut jamais

30 Cf. A. INOTAL, Regional Economic Integration and International Division of
Labour, Hungarian Scientific Council for World Economy, Budapest, 1982.
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atteinte et fut compromise progressivement par la nécesité d’acquérir
des outillages et une technologie avancée dans les pays occidentaux,
i cause du dynamisme moindre que les économies planifiées impri-
ment au développement des secteuts d’avant-garde. En outre, I’aug-
mentation spectaculaire des prix des matiéres premieres et de I’éner-
gie contraignit d’un c6té I'Union soviétique 3 porter progressivement
ses prix (qui avaient été bloqués jusque-li au plus bas) au niveau de
ceux du reste du monde et, de I’autre c6té les pays européens a trou-
ver des nouvelles sources d’approvisionnement. *! Les pays de
I’Europe de I’Est se sont donc trouvés, au cours de la crise, face 4 la
double situation embarrassante de ne pouvoir faire face ni au déficit
i I’égard des pays occidentaux chez qui ils achétent leur technologie,
ni au déficit 2 1’égard des fournisseurs des matieres premieres. C’est
bien évidemment une situation insoutenable et qui n’admet qu’un
seul choix progressif : 1’ouverture au marché mondial sur des bases
compétitives. C’est un choix difficile mais nécessaire pour la rénova-
tion de sa propre base de production avec des normes d’efficience com-
parables 2 celles des économies les plus dynamiques. L’ouverture du
CAEM au marché mondial est devenue désormais la cl€ de voftite, pour
les pays d’Europe de I’Est, d’une nouvelle phase de développement
impossible 3 réaliser sans cela 2.

Au seuil de I’an deux mille, on est donc en droit d’affirmer qu’il
n’existe plus aucune région au monde qui soit exclue du processus
de développement industriel. De fait, pour la premiére fois, on voit
se manifester des phénomeénes d’intégration qui ont véritablement
une dimension mondiale, comme les effets de I’augmentation de la
population, la pollution des mers et de I'air, la rareté de certaines
matieres premigres et de certaines sources d’énergie, etc. La mondia-
lisation du processus de production et de développement est désor-
mais une donnée inévitable de toute analyse qui se veut scientifique
et de toute politique économique sérieuse.

Ces remarques sur la mondialisation du processus de production
doivent toutefois étre complétées par I’examen d’une modification
structurelle décisive en cours dans les sociétés avancées, indépendam-
ment de la forme de la propriété des moyens de production dont elle
se dote : il s’agit de la transition qui est en train de se réaliser entre
la société industrielle et la société post-industrielle ou, pour utiliser

31 Cf. C. COKER, The Soviet Union, Eastern Europe, and the New International
Economic Order, The Washington paper, vol. XII, Praeger, New York, 1984.

32 Cf. J. BOGNAR, End-Century Crossroads of Development and Cooperation,
Hungarian Scientific Council for World Economy, Budapest, 1980 ; en particulier le
chapitre The CMEA's Ties with the world economy at time of Epochal Change in Inter-
national Economic Relations.
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une terminologie plus précise, du passage d’un mode de production
industriel 3 un mode de production scientifique **. La mondialisa-
tion du processus de production ne représente que le résultat d’une
extension géographique de la division du travail issue des nouveaux
rapports de production. Mais il faut examiner ici aussi les effets que
cela entraine sur la structure interne de chaque société, pour en saisir
la dynamique profonde. Il est en effet reconnu, 4 I’Ouest comme 2
I'Est, que I'ancien modele de développement, basé sur la stimula-
tion de la consommation individuelle et sur la production industrielle
de masse de biens de premigre nécessité, est désormais entré dans une
phase de tarissement. Le succes des politiques keynésiennes a été fondé
sur I’exploitation de la demande intérieure : des salaires plus €levés
pour une production €levée, un revenu supérieur par téte, etc. Ce type
de développement s’est imposé aussi, avec des modalités différentes,
dans les pays de I’Est . La nouvelle économie doit savoir, de nos
jours, répondre aux demandes d’une société i la recherche d’une meil-
leure « qualité de vie et de travail ». C’est dans ce sens que s’orien-
tera I’analyse des paragraphes qui suivent.

33 La terminologie, comme chaque fois qu’il s’agit de phénoménes nouveaux,
est encore floue. Les sociologues utilisent en priorité le terme de « société post-
industrielle » (par exemple, D. BELL, The coming of Post-Industrial Society, Penguin
Books, Harmondsworth, 1973 ; et A. TOURAINE, /z Société post-industrielle, Denoél,
Paris, 1969), tandis que dans les pays socialistes on parle plutét de « révolution scienti-
fique et technologique » (Cf. R. RICHTA, Civilizace na rozcesti, 1968 ; trad. fr., La civi-
lisation au carrefour, Anthropos, Paris, 1969).

Ces propositions terminologiques présentent I'une comme I'autre des défauts. Avec
soci€té post-industrielle on indique clairement la structure socio-productive dont on
s'éloigne, mais les caractéres de la nouvelle formation sociale restent indéterminés.
Lorsqu’on parle de révolution scientifique et technologique on met en évidence les causes
qui sont 3 Iorigine du changement, mais on ne fait aucune allusion a la nature des
étapes précédentes par rapport auxquelles intervient la « révolution » : aussi tant6t I'on
parle de troisitme révolution industrielle, parfois de quatrieme, etc. La proposition
terminologique ici suggérée, c’est-a-dire mode de production scientifique, n’est pas
ambigué, 3 ce point de vue, mais présente 2 son tour quelques inconvénients (par exemple
on ne peut parler encore de « société scientifique » alors que le terme de soci€té post-
industrielle est pour le moment plus utilisé.

A propos des conséquences sociales qu’on essaiera plus loin d’analyser, on peut
signaler que, dés 1957, Mario Albertini avait lucidement prévu les conséquences du
mode de production post-industriel sur la condition ouvrigre in I/ modo d produzione
post-industriale e la fine della condizione operasa, (Rome, 1957) ; 1éédit€ in I/ Federa-
lista, novembre 1976, p. 254-261.

34 Cf. J. BOGNAR, Balance of Achievements of twenty-five years of Hungary's Eco-
nomic Development, Hungarian Scientific Council for World Economy, Budapest, 1982.

A propos de la fin des potentialités de développement du modele consumériste
keynésien, on pourrait remarquer que pendant les années trente, tandis que se produi-
sait une forte chute du commerce international, il fut malgré tout possible d’enregis-
trer une forte augmentation de la production industrielle : il existait donc un large
potentiel intérieur de demandes 2 exploiter pour des politiques de croissance basées
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Avant de conclure, il n’est pas inutile de souligner que les carac-
teres les plus généraux de la division internationale du travail pout-
raient étre résumés par la formule du double redéploiement indus-
triel : tandis que les pays développés sont touchés par les phénome-
nes du passage d’un mode de production industriel 2 un mode de
production scientifique, les pays du tiers-monde sont en train de faire
démarrer 2 grand-peine leur premiére industrialisation. La formule
est efficace parce que synthétique, mais elle cache certaines complica-
tions qu’il ne faut pas sous-évaluer. Le processus d’industrialisation
du tiers-monde ne pourra pas se faire en appliquant aveuglément les
vieilles techniques qui ont été 4 la base du développement industriel
européen au dix-neuvieme siécle. Personne ne peut plus ignorer, de
nos jours, Iélectronique ou les bio-technologies. D’autre part, méme
dans les pays les plus riches, le redéploiement industriel ne pourra
pas se faire en ignorant les impératifs d’intégration avec le tiers-monde.
En définitive, il n’est plus permis, ni possible, d’ignorer I'interdé-
pendance étroite qui unit pour le meilleur et pour le pire tous les peu-
ples et tous les citoyens de cette planéte, désormais petite.

4. Industrie, rendements croissants et emploi

L’époque moderne se caractérise par un rétrécissement, en tet-
mes d’emploi, du secteur industriel par rapport 3 I’ensemble de la
force de travail active. Cela représente une nette inversion par rap-
port au #rend du dix-neuviéme siécle, que Marx appelait « prolétari-
sation croissante de la société ».

Le probleme est d’un grand intérét théorique, mais jusqu’a pré-
sent il n’a débouché que sur des commentaires occasionnels, notam-
ment par rapport 2 la croissance impressionnante du secteur tertiaire.
Comme 1 I’ordinaire, les Etats-Unis précedent de tres loin tous les
autres pays dans cette émigration de masse du travail vers le secteur
que I'on appelle traditionnellement des services. Elle peut €tre com-
parée, au niveau de I’importance, avec I’exode qui se produisit pen-
dant la révolution industrielle européenne de la campagne vers la ville.
Durant la premigre moitié du siecle dernier, environ 60 3 70 % de
la population active des principaux pays européens et des Etats-Unis

sur la consommation et sur I'investissement. Dans les années soixante-dix, au contraire,
il s’est avéré que chaque forte baisse du commerce international correspondait 3 une
baisse encore plus forte de la production manufacturiere. Il ne semble donc plus possi-
ble de penser 3 une reprise économique qui n’ait pas de fondements solides dans le
développement de I’économie mondiale (pour une documentation statistique de ces
affirmations voir A.G. KENwOOD et A.L. LOUGHEED, The Growth of the Internatio-
nal Economy, George Allen & Unwin, London, 1983, chap. 14 et chap. 20).
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était employée dans I’agriculture. Dans le secteur tertiaire, 1’emploi
n’atteignait que 15 % ou le dépassait de trés peu. L’industrialisation
engendra un transvasement de population dans le secteur secondaire
qui, dans certains cas, au couts de notre siecle, atteignit jusqu’a 45 %
du total. Le #rend actuel consiste en une expansion continue du sec-
teur des services (privés ou publics), qui aux Etats-Unis avoisine les
70 % du total, et en une réduction continue de I’emploi dans I'indus-
trie. On prévoit qu’avant la fin du siécle, dans les principaux pays
industrialisés, seulement 9 % ou peut-étre moins de la population
active pourra produire tous les produits manufacturés dont la société
a besoin. En effet, la dimension de I'industrie deviendra presque sem-
blable i celle de I’agriculture .

Cette tendance historique €tait déja bien connue des économis-
tes comme « loi des trois secteurs » de Colin Clark. Mais la pensée
traditionnelle sur les causes du développement économique ne per-
met pas une compréhension adéquate des caractéristiques tévolution-
naires du mode de production moderne. Le secteur manufacturier,
en fait, continue 3 étre unanimement considéré comme le vrai moteur
de développement.

A ce sujet, il parait intéressant d’examiner les vicissitudes des « lois
de Kaldor » sur le développement économique, comme on a coutume
de les appeler. En 1966, pour essayet de donner une explication au
ralentissement du taux de croissance de 1’économie anglaise, Kaldor
a mis en évidence, avec une grande précision, certaines hypothéses
sur lesquelles s’appuie la loi vétuste des rendements croissants dont
on peut faire remonter |’origine aux économistes classiques. L’atten-
tion particuliére accordée i cette loi est justifiée : son action est un
signe de la capacité des forces productives 3 augmenter leur efficacité.

Selon Kaldor, « les taux €levés de croissance économique sont liés
a des taux €levés de croissance du secteur « secondaire » de I’écono-
mie, c’est-d-dire du secteur manufacturier » . Le dynamisme réduit
de I'économie anglaise serait di, selon Kaldor, au fait qu’elle ait atteint
trop vite son stade de maturité, c’est-d-dire qu’elle soit artivée 2 une
situation ou le rendement par #éte augmente, grosso modo, au méme
rythme dans les différents secteurs de I’économie. La manufacture peut
se développer avec des taux €levés tant qu’elle peut puiser de la main-
d’ceuvre dans les autres secteurs, en particulier dans I’agriculture. Mais
lorsque, et c’est justement ce qui s’est produit en Grande-Bretagne,

35 Pour ces renseignements cf. J. FOURASTIE, Powrguot nous travaillons, PUF, Patis,
1976 ; et The Economist, July 28, 1984, p. 17-20.

36 N. KALDOR, Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the United King-
dom, Cambridge University Press, Cambridge, 1966, p. 3.
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I'agriculture finit par atteindre des taux d’emploi trés bas, les possi-
bilités de développement de I'industrie diminuent eux aussi. Le dyna-
misme plus grand que I’on rencontre dans le secteur des services s’expli-
que, selon Kaldor, par I’hypothese selon laquelle le tertiaire ferait fonc-
tion de secteur-tampon qui amortirait les fluctuations de I'industrie.
« Le taux relativement élevé du développement de I’emploi dans les
services, affirme Kaldor avec cohérence, est dii dans une certaine
mesure 3 |'instabilité de la demande de travail dans I'industrie ¥. »
La politique économique qui en découle, selon ce que suggere Kal-
dor, consisterait en une série de mesures susceptibles de favoriser le
passage des emplois du secteur primaire et tertiaire a I'industrie %,

Cette capacité du secteur industriel 2 fonctionner comme moteur
du développement doit étre recherchée dans les effets de la loi des
rendements croissants, qui se manifeste surtout dans I’industrie. Les
origines de cette doctrine, rappelle Kaldor, remontent aux trois pre-
miers chapitres de /z Richesse des nations. Adam Smith y affirme que
le rendement d’une unité de travail — ce que nous appelons
aujourd’hui productivité — dépend de la division du travail ; du
niveau de spécialisation et de la division de la production entre divers
nombreux processus, comme il en fait la démonstration i I'aide de
son exemple célebre de la fabrique d’épingles. La division du travail,
comme |’explique Smith, dépend de I’ampleur du marché : plus le
marché est vaste et plus est €levé le niveau que peuvent atteindre la
diversification et la spécialisation. Les auteurs néo-classiques, 4 une
ou deux célebres exceptions pres, comme Marshall et Allyn Young,
ont tendance 2 ignorer ou sous-évaluer ce phénomene *.

I est intéressant d’étudier avec soin cette affirmation, parce
qu’elle représente une synthése de la sagesse que la science économi-
que a acquise au couts du développement industriel en Europe. Il ne
fait aucun doute que c’est justement dans I’existence de rendements
croissants qu’il faut rechercher I’explication aux potentialités de crois-
sance inhérentes au mode de production industriel. Mais si nous vou-
lons comprendre les caractéristiques du monde contemporain il faut
tenter d’expliquer comment des économies miires, et en tout premier
lieu celle des Etats-Unis, ont pu jouir d’une longue période de déve-
loppement avec un secteur industtiel stagnant ou en réduction et avec
un secteut teftiaire en expansion.

37 N. KALDOR, op. cit., p. 29.

38 Parmi les mesures effectivement réalisées par le gouvernement anglais, pen-
dant les années oti Kaldor (alors conseiller économique du Labour Party) préconisait
cette stratégie, il y eut la Selective Employment Tax, qui avait justement pour but de
décourager ’emploi dans les secteurs non industriels.

39 N. KALDOR, op. cit., p .8.
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En effet, les « lois du développement », établies par Kaldor, sem-
blent plus aptes 2 déctire le monde du passé que celui d’aujourd’hui :
les informations statistiques concordent sur le fait qu’il n’y a plus de
corrélations entre hausse de productivité dans I'industrie manufactu-
riere et augmentation de I’emploi . A ce propos, le cas des USA est
significatif : entre 1973 et 1981 I’emploi est resté pratiquement sta-
ble dans I'agriculture et dans I’industrie, tandis qu’il augmentait de
plus de 2 % par an dans le secteur des services (publics et privés).
En outre, la productivit€ du secteur industriel pendant la méme
période a toujours eu un #rend positif 4. En ce qui concerne la Com-
munauté européenne, les données dont nous disposons, bien que loin
d’étre homogenes, confirment pourtant la tendance générale. Dans
une premiére phase du développement économique apres la guerre
(grosso modo jusqu’i la moitié des années soixante) on a eu une crois-

40 Les essais pour vérifier empiriquement les « lois du développement » de Kal-
dor ne semblent pas avoir été couronnés de succés. Dans une étude de T.F. Cripps
et K.J. Tarling (Growth in Advanced Capitalist Economies 1950-1970, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 1973) elles sont résumées de la fagon suivante : a) le déve-
loppement de la production agrégée est étroitement li€ au développement de la pro-
duction manufactutiére ; b) I’'augmentation de la productivité (produit par téte) dans
la manufacture est étroitement li€ au développement de I’emploi ; c) le développe-
ment de I’emploi dans la manufacture est inversement lié aux variations de I’emploi
dans 'agriculture et dans les services ; d) dans ces derniers secteurs la croissance de la
production est indépendante de la croissance de I’emploi » (p. 6).

On doit tout de suite constater que la premiére affirmation (a) n’est pas en soi
suffisante pour établir une loi de développement. Comme du reste Kaldor en convient
lui-méme, une corrélation statistique pourrait exister entre une augmentation de la
production globale et I’augmentation de la production manufacturiére pour une sim-
ple raison de dimension relative de la valeur ajoutée sur le total. De plus Cripps et
Tarling trouvaient un ccefficient de corrélation pour le secteur commercial tout aussi
élevé que celui du secteur industriel (p. 22). La derniére affirmation (d) ne concerne
plus du tout, de nos jours, les seuls secteurs non industriels. C’est en fait une caracté-
ristique générale du nouveau type de développement de ne pas présenter de corréla-
tion entre augmentations de productivité et croissance de I’emploi. Et cette observa-
tion est ausst valable pour le point (c), parce qu’il est évident que les transferts d’emplois
entre un secteur et un autre sont significatifs 3 condition qu’il y ait une corrélation
entre variations de |'emploi et variations de la productivité. La question décisive, pour
une vérification empirique des lois de Kaldor, concerne donc le point (b), c’est-i-dire
la corrélation entre augmentations de productivité dans I'industrie et I’augmentation
de I’emploi. Mais ni Cripps ni Tarling n’arrivent 2 apporter de preuves significatives
1 ce sujet. Par la suite d’autres chercheurs ont remis en cause cette corrélation (cf. R.E
ROWTHORN, « What remains of Kaldor’s Law ? », in Economic Journal, March 1975 ;
et pour un examen exhaustif du probléme cf. A. T."THRRWALL, « A Plain Man’s Guide
to Kaldor’s Growth Laws », in Journal of Post-Keynesian Economics, Spring 1983).

41 Pour les données sur I'emploi cf. M. WEGNER, The Employment Miracle in The
United States and Stagnating Employment in the European Community, Commission
of the European Communities, Economic Paper n° 17, July 1983 ; et en ce qui con-
cetne la productivité cf. A.D. ROy, « Labour Productivity in the 1980 : An Interna-
tional Comparison », in National Institute Economic Review, 1982, n° 101, p. 26-37.
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sance de la production industtielle (environ 7 % par an) beaucoup
plus élevée que la hausse de I’emploi dans le méme secteur (environ
1 % par an) ; les années suivantes, en revanche, I’emploi dans I'indus-
trie n’a pas progressé du tout (méme en présence d’une croissance
de la productivité dans I’industrie) quand il n’a pas diminué. Cer-
tains économistes 2 proposent en effet de qualifier ce nouveau type
de développement : croissance sans emploi (Jobless Growth).

On peut donc affirmer, en conclusion, que les caractéristiques
dominantes du nouveau mode de production consistent dans : a) la
possibilité d’obtenir des hausses de la production industrielle sans que
I'on enregistre des hausses de I’emploi dans le secteur ; b) que des
hausses dans la productivité de I'industtie se produisent sans qu'il y
ait pour autant une augmentation de I'emploi (voire parfois que se
produisent des baisses du nombre des emplois dans le secteur indus-
triel). A la lumigre de ces premiéres conclusions on peut donc accep-
ter comme fondées deux observations. Premiétement, il est indispen-
sable de prendre acte du fait que les vieilles politiques keynésiennes,
fondées sur I'incitation des investissements privés et publics afin
d’accroitre I’emploi, sont de moins en moins efficaces. Etant données
les caractéristiques de la production moderne de marchandises, il est
possible de satisfaire des volumes croissants de demande effective avec
un nombre de travailleurs actifs toujours plus réduit. Il est nécessaire,
deuxiemement, de remettre en question les causes ou les « facteurs »,
comme la doctrine traditionnelle les nomme, du développement éco-
nomique : ils ne sont plus, probablement, le monopole exclusif du
secteur industriel.

5. La loi des rendements croissants, le travail répétitif
et le travail intelligent

Au vu des considérations précédentes on pourrait affirmer que
la loi des rendements croissants cesserait d’agir si, comme le soutient
Kaldor, sa présence était uniquement signalée par des augmentations
de la productivité en relation avec une croissance de I’emploi dans
le secteur industriel. Nous nous trouvons, en vérité, face 4 une aug-
mentation de productivité par petsonne active, mais pas face a une
augmentation de 1’emploi. Cela signifie que ’on doit chercher les
motifs de ces augmentations dans des causes différentes de celles avan-
cées par les doctrines traditionnelles, c’est-a-dire que les augmenta-
tions de productivité sont étroitement liées aux dimensions de I’entre-
prise en termes d’emploi.

42 R. RQTHWELL and W. ZEGVELD, Technical Change and Employment, Francis
Pinter, London, 1979.
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A ce propos il convient d’apporter une précision. Dans le lan-
gage économique, on entend habituellement par rendements crois-
sants une situation dans laquelle le cotit unitaire de production d’une
marchandise donnée diminue, i long terme, lorsque sa production
augmente. A court terme, le colit de production par unité de produit
peut diminuer par le simple fait que les cotits fixes sont répartis sur
une plus grande quantité de produits. Mais cette circonstance ne peut
étre invoquée pour le long terme, tous les facteurs étant variables.
A long terme, on peut mettre en évidence deux types fondamentaux
de causes qui provoquent une diminution des cotits unitaires. La pre-
miére concerne ce que I'on appelle rendements d’échelle statiques -
ils dépendent du fait que, sans que change la technologie donnée,
on réussit 2 utiliser plus économiquement le matériel pour des quan-
tités de production toujours supétieures (par exemple les cotits de fabri-
cation d'un pipe-line diminuent avec sa longueur, a conditions éga-
les par rapport aux installations utilisées et 4 1’habileté de la main-
d’ceuvre). Le second cas est celui des rendements d'échelle dynami-
ques : les colits unitaires diminuent parce qu’il est possible de réali-
ser une meilleure division du travail lorsque la production augmente.
La théorie traditionnelle tend 2 minimiser ou i ignorer cette distinc-
tion et souvent elle donne des explications peu satisfaisantes au sujet
des causes des rendements croissants . Le probléme est vraiment
décisif pour nous et mérite d’étre reconsidéré. Naturellement, nous
nous en tiendrons uniquement aux rendements d'échelle dynamiques,
patce que les économies de matieres premiéres réalisables sur la pro-

43 La distinction entre formulation statique et dynamique de la loi des rendements
croissants a été pratiquement abandonnée apres la présentation que J. Viner (« Cost
Curves and Supply Cutves », in Zestschrift fiir Nationalskonomie, 111, 1931, p. 23-36)
a faite des courbes des coits de Marshall et qui fut tout de suite largement acceptée.
Viner distingue soigneusement les économies qui dérivent de la distribution sur les
unités produites des frais généraux, et qui sont essentiellement un phénoméne i court
terme, des économies internes pour la production sur une grande échelle qui provien-
nent de I’adaptation de I'échelle de I'installation i des quantités produites successives
et plus grandes : 3 long terme il n’existe pas de coilts fixes. Viner peut de cette fagon
construire une courbe d’offtes i long terme déclinante par rapport 2 la quantité produite.

Les difficultés apparaissent dés que I’on essaie de donner une explication sur les
« causes » des rendements croissants. Le débat qui s’est développé au cours des années
trente (principalement entre J. Robinson, H. Chamberlin et N. Kaldor) a montré qu’on
est inévitablement tenté d’étendre au long terme les causes qui agissent 3 bréve échéance,
en imputant 3 I« indivisibilité » d’un facteur la cause du rendement croissant, mais
en introduisant subrepticement, A nouveau, la distinction entre facteurs fixes et fac-
teurs variables.

Une reformulation en termes « dynamiques » de la loi des rendements croissants
est plus en accord avec la tradition. A. Marshall, par exemple, mettait en garde (Prin-
ciples of Economics, Appendix H) contre la tentation d’introduire le concept de « marge
de production » dans I'analyse du long terme pour ces entreprises ol se manifestent
des rendements croissants. Lui-méme, en outre, formulait une loi en termes essentiel-
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duction de grandes quantités sont relativement indépendantes des
modifications de la technique de production.

Revoyons, i ce propos, les observations que formulait Adam
Smith et selon lesquelles un élargissement du marché comporterait
la possibilité d’une meilleure division du travail et, donc, d’une aug-
mentation de la productivité. Le processus de la croissance économi-
que, selon Smith, a des caractéristiques 2 dominante cumulative. Les
augmentations des quantités produites (1’€largissement du marché)
permettent de mieux subdiviser les opérations du travail et, dans la
mesure o le travail se spécialise, d’en augmenter la productivité. Avec
une force-travail donnée, des augmentations ultérieures de la produc-
tion globale sont rendues possibles et amorcent de nouveaux stimuli
de croissance. L’axe autour duquel tourne tout le firmanent écono-
mique demeure donc la capacité de I’ ouvrier i accroitre son efficacité
au fur et 2 mesure que les opérations se spécialisent et se banalisent.

La premigre remarque que ’on peut faire i ce propos est que
I’amélioration de la productivité du travail n’est en rien un fait auto-
matique. Il est nécessaire, pour ce faire, de passer par trois phases dis-
tinctes. La premigre consiste en un simple €élargissement de la base
de production : c’est-3-dite qu’on ajoute une ou plusieurs machines
a celles qui existent déja. A cette occasion on embauche de nouveaux
travailleurs, ou bien de nouvelles entreprises entrent dans le secteur
(chacune avec ses propres machines et ses propres travailleurs). La tech-
nologie ne change pas dans un premier temps et les compétences
moyennes requises de chaque travailleur ne changent pas. Dans une
seconde phase, on peut procéder a la réorganisation du travail, ce qui
est presque toujours possible lorsque le nombre des personnes con-
centrées sur un méme lieu de travail augmente, qu’elles appartien-
nent 4 une méme entreprise ou i plusieurs entreprises interdépen-
dantes. C’est dans cette phase que de nouvelles attributions sont con-
fiées au travailleur et que I'on tentera de les rendre le plus simples
et répétitives possible de fagon que le travailleur, comme I’affirme
Smith, « n’ait plus I'occasion de faire preuve d’intelligence » ; et si
ce travail absorbe une grande partie de sa journée, « en général, il
devient aussi stupide et ignorant que peut I’étre un étre humain »%.

lement dynamiques, comme le montre sa tentative de tracer une courbe d’offre « irré-
versible » dans le cas d’une réduction de la production. Viner fait remarquer juste-
ment que cela n’est possible que dans les cas ou des innovations se manifestent en fonc-
tion de I’échelle de production. Mais c’est vraiment le phénoméne en question, qui
ne peut cotrectement étre pris en considération par une courbe « statique » i long terme,
mais dont la compréhension est fondamentale pour une formulation correcte de la loi
des rendements croissants d’échelle.

44 A. SMITH, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,
Everyman's Library, New York, vol. II, p. 264.
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Le plus grand perfectionnement de cette technique de I’organisation
du travail d’usine correspond au taylorisme, dans lequel on applique
une division rigide des tiches entre ceux qui organisent le travail, sur
la base de connaissances « scientifiques » que I’ ouvrier ne posséde pas,
et ceux qui doivent exécuter matériellement ces tiches, sans interve-
nir dans les ordres de ceux qui les dirigent. Dans tous les cas, on réa-
lise, pendant cette phase, des économies de gestion internes a I’entre-
prise (si I’entreprise s’est déja agrandie avant, ou bien dans le cas ou
I’on a plusieurs entreprises, I’économie ne devient « interne » qu’apres
un processus de fusion ou d’incorporation) qui permettent de dimi-
nuer le cott par unité de produit. La phase finale concerne ce que
'on a coutume d’appeler innovation technologique, c’est-a-dire la
possibilité de remplacer le travail humain déja mécanisé dans ses actions
par une véritable machine, qui en général réussit i étre beaucoup plus
efficace que le travailleur. La loi des rendements croissants est donc
une loi de type essentiellement dynamique, qui implique au moins
deux innovations successives (la premigre de nature organisative) pour
un €largissement de la base de production. Elle apporte dans le méme
temps une explication simple et efficace des raisons qui ont poussé
la société industrielle vers les grandes concentrations productives dans
les villes et de la force propulsive intrinseque du développement éco-
nomique 3 I’4ge du machinisme.

La décomposition en phases de la loi des rendements croissant.
nous permet d’évaluer son efficacité dans I’économie contemporaine.
Avec la multiplication des applications scientifiques et I’avancement
de I'automatisation du processus productif, on peut désormais affir-
mer que les deux premieres phases n’ont plus qu’un réle secondaire.
Grice aux technologies modernes, la conception et la construction de
machines nouvelles ou la découverte de nouveaux processus de pro-
duction ne sont plus basés sur une « mécanisation » préliminaire du
travail humain, rendu répétitif et monotone par un morcellement préa-
lable. Cela se produisait aussi en partie, dans le passé. Mais la science
contemporaine offre désormais des occasions infinies de supprimer le
travail humain méme lorsque les opérations se révelent trés complexes
et non-répétitives. Grice en particulier 2 I’électronique et a I'infor-
matique, on peut construire de véritables robozs. A I'époque indus-
trielle, la machine était congue pour assister le travailleur et en aug-
menter la productivité : le travailleur devenait ainsi un appendice de
la machine. Aujourd’hui la machine peut étre congue pour des fonc-
tions qui ne consistent plus en une extension et en une potentialisa-
tion du travail répétitif, mais 2 sa compl@te substitution. Les change-
ments technologiques ne sont donc plus étroitement dépendants des
augmentations de la production et de I’emploi. C’est ce que mon-
trent les nouvelles bio-technologies qui sont en train de révolution-
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ner I'agriculture sans que se manifestent, dans ce secteur désormais
réduit 3 sa plus petite dimension en matiére d’emploi, des tendances
1 la concentration du travail et 3 une plus grande parcellisation ¥,
et ce depuis des siecles dans les pays 4 économie développée.

En définitive, le changement technologique précede, au lieu de
les suivre, les augmentations de productivité créées par la seconde phase
de réorganisation des fonctions. La transformation de I’ouvrier en
homme-machine n’est plus une condition préalable pour le travail
créatif et intelligent du technicien, de I'ingénieur et du chercheur.
L’absence de corrélation entre 1’augmentation de I’emploi (ouvrier)
et les hausses de la productivité n’est donc pas une simple anomalie
statistique : elle correspond 2 une potentialité spécifique du nouveau
mode de production scientifique.

6. Le r6le du secteur des services et I'Etat comme force productive

Ces changements dans |’industtie sont aussi le fruit, en partie,
du grand développement du secteur des setvices. Sans les activités de
recherche, planification, comptabilité, commercialisation, etc., qui
ont fleuri dans les derniéres décennies (d’abord au cceur de I’entre-
prise industrielle elle-méme) I'industrie n’aurait pu que trés diffici-
lement progresser vers une automatisation toujours plus massive du
processus de production. On poutrait donc étre tenté de formuler une
nouvelle loi de développement économique : le moteur du dévelop-
pement est le secteur des services ; les pays dans lesquels le taux de
croissance du secteur des services est le plus €levé présentent aussi des
taux globaux de croissance plus élevés. La loi de Kaldor en serait inve-
sée dans ses rapports de causalité, si I’on adopte le point de vue selon
lequel « les pays dans lesquels le secteur des setvices est le plus déve-
loppé ont aussi le taux de croissance le plus €levé du secteur
manufacturier 4 »

La possibilité d’établir une loi de ce type sur des bases totale-
ment empiriques teste, toutefois, plus que douteuse. On peut rappe-
ler d’autres observations qui ne vont pas dans le méme sens. Dans
la mesure ot il est possible (et théoriquement correct) de mesurer la

45 Sur les potentialités des nouvelles technologies dans la phase de planification
des installations, cf. T.T. GUNN, dans le fascicule monographique de Scientific Ame-
rican, n° 171, nov. 1982, consacré i « Mécanisation du travail et emploi » ; sur les appli-
cations des biotechnologies cf. F. Gros, F. JACOB, P. ROYER, Sciences de la vie et
société, La Documentation frangaise, Paris, 1979.

46 C’est en effet le résultat avancé par la corrélation statistique étudiée par J. GERs-
HUNY, After Industrial Society ? The Emerging Self-service Economy, Macmillan, Lon-
don, 1978, p. 111-12.
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productivité du secteur des services, il en résulte qu’elle est moindre
par rapport a celle de I'industrie et de I'agriculture ¥7. Le déplace-
ment de la force de travail de I'agriculture et de I'industrie vers le
secteur des services devrait donc réduire le taux de croissance de I’éco-
nomie et non 'augmenter. C’est du reste un argument qui est pat-
fois proposé pour expliquer pourquoi, dans I’aprés-guerre, le taux de
croissance du PIB des Etats-Unis était plus faible que celui de I’Europe
de I’Ouest et du Japon, méme si le niveau absolu de la productivité
par personne active aux USA reste le plus élevé du monde.

En fait, parler du secteur des services comme d’un nouveau
moteur du développement économique est fallacieux. L’expansion du
secteur des setvices est seulement le symptéme d'un phénoméne beau-
coup plus complexe. On calcule que la moiti€ environ des activités
du secteur tertiaire est destinée 4 I'industrie manufacturiére et seule-
ment |’autre moiti€ aux services de consommation (individuels et col-
lectifs). L’expansion du secteur des setvices est donc seulement en partie
une fin en elle-méme. Elle répond 2 deux grandes exigences de la
soci€t€ moderne : d’un c6té, une nouvelle division du travail dans
lequel les activités intelligentes deviennent de plus en plus impor-
tante par rapport 4 celles qui sont répétitives et de I’autre un change-
ment des niveaux de consommation et de bien-étre qui visent une
meilleure qualité de la vie et qui peuvent étre satisfaits a condition
de mettre en place des structures publiques adéquates (écoles, hopi-
taux, sauvegarde du patrimoine urbain et de la nature, etc.).

Il convient, 2 ce point, de prendte en considération un probléeme
qui avait soulevé d’4pres discussions entre les économistes classiques
et qui se pose encore, méme si les termes en sont différents, dans la
nouvelle société post-industrielle : il s’agit de la distinction entre tra-
vail productif et travail improductif. En effet, il pourrait étre 1égi-
time aujourd’hui de se poser le probleme de savoir si le secteur des
services doit étre considéré comme productif. Comme on le sait, pour
Quesnay seul le travail agricole est productif. Adam Smith a élargi
cette capacit€ de produire des revenus au secteur industriel aussi, mais
il considérait comme totalement improductifs tous les services, tant
publics que privés. Marx garda cette distinction et |’étendit au sec-
teur commercial qui « ne crée ni valeur, ni plus-value ». La discussion
n’a pas seulement une valeur doctrinaire. Dans les pays socialistes tout

47 Selon A. Maddison (« Long Run Dynamics of Productivity Growth », in Banca
nazionale del Lavoro - Quartely Review, n° 128, March, 1979, p. 31) qui étudie le
cas de seize pays industrialisés de 1950 i 1976, le taux annuel moyen de croissance
de la productivité est de 5 % pour 'agriculture, 4,5 % pour I'industrie et seulement
2,2 % pour les services. Durant la méme période, le taux moyen de croissance du PIB
est de 3,9 %.
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le systéme de comptabilité nationale est basé sur cette distinction et
on exclut du calcul du revenu social global les activités tertiaires.

Aujourd’hui, face 2 |'explosion impressionnante de la société des
services il est nécessaire de convenir que la distinction entre travail
productif et travail improductif n’a plus vraiment de raison d’étre,
si on la réfere i des secteurs entiers de la vie économique. On peut
en fait soutenir, 2 juste titre, qu’a la production du revenu net con-
tribuent directement tant les actifs dans I'industrie que ceux qui sont
« indirectement » employés dans le secteur des services, y compris les
services d’utilité publique et ceux de la consommation, dans la mesure
ol le niveau « naturel » des salaires comprend désormais un quota
de ce type particulier de consommation, que 1’on doit considérer sous
de nombreux aspects comme indispensable (1’assistance sociale et un
minimum de services publics qui garantissent une qualité de vie spé-
cifique — parcs publics, prévention contre la pollution, etc. — sont
en effet partic intégrante du salaire). En outre, de nombreuses activi-
tés tertiaires, comme les services de comptabilité bancaire, de consul-
tation productive, de recherche, etc., se développent en dehors de
I’entreprise industtielle, mais comme une partie intégrante d’une divi-
sion sociale du travail dont la finalité prioritaire reste pourtant tou-
jours la production de marchandises, nécessaires tant pour satisfaire
directement certains besoins, que pour en titer une satisfaction au tra-
vers du secteur des services (les hdpitaux ont besoin d’appareillages
pour soigner les malades, etc.). Le secteur industriel est indispensa-
ble 3 la production des services, tout comme le secteur des services
I’est pour assuter une productivité élevée au secteur industriel. Le cri
d’alarme qui s’est élevé pour dénoncer ce qu’on appelle le processus
de dé-industrialisation n’ est que le fruit d’une application machinale
de catégories dépassées “. La baisse de I’emploi pour les catégories
directement employées dans le secteur industriel ne représente pas du
tout un désastre économique. Le développement du secteur des ser-
vices n’est qu’une forme parmi tant d’autres prise par le développe-
ment de !'industrie moderne.

Le débat sur le rdle productif du secteur des services ne peut néan-
moins se conclure sans que I’on examine aussi le réle joué par I'Etat
moderne dans la promotion de la recherche scientifique. List a su met-
tre en évidence, et de facon tres claire, le rdle de I’Etat comme force
productive, grice i la capacité qu'’il a de créer les conditions pour le

48 Cf. par exemple R. BACON et W. ELTIS, Britain's Economic Problem : Too Few
Producers, Macmillan, London, 1976 ; et F. BLACKABY (éd.), De-Industrialization, Hei-
nemann, London, 1979.

Les mémes remarques pourraient étre naturellement adressées a Kaldor, qui ne
sait pas percevoir le caractére productif du secteur des services.
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développement de 'entreprise et de la production industrielle
moderne. Dé&s ce moment-13, les tiches de I'Etat 3 I'intérieur du
systéme économique se sont considérablement accrues. Mais la théo-
rie économique n’a pas encore su reconnaitre que le développement
de la soci€té post-industrielle serait impossible sans un engagement
massif de I’Etat dans I’organisation de la recherche scientifique. Il y
a naturellement de nombreux niveaux et différents degrés d’interven-
tion. Un niveau trés général qui concerne la politique de la recher-
che, c’est-a-dire I’orientation et la dimension de la dépense pour la
recherche, dépend du rdle international de I'Etat. Aujourd’hui les
deux superpuissances encouragent beaucoup la recherche a des fins
militaires et pour des secteurs qui peuvent avoir d’importantes retom-
bées sur I’accroissement de leur propre puissance offensive et défen-
sive (que I’on pense 2 I’exploration du ciel). Pourtant, méme lorsque
la sécurité militaire n’est pas directement en jeu, la dimension mon-
diale du marché impose désormais 4 chaque Etat de tenir compte des
succes obtenus par les autres Etats dans la politique de la recherche
d’avant-garde. Les résultats obtenus par le Japon dans le domaine de
I’électronique et de I'informatique sont par exemple devenus le point
de comparaison pour mesurer |’efficacité des investissements dans ces
domaines.

L’intervention active de I'Etat dans la politique de recherche est
nécessaire parce qu’aucune entreprise ne peut désormais totalement
assumer les risques liés au fait d’entreprendre une activité avec des
résultats extrémement aléatoires et dans certains cas tres €loignés dans
le temps. Le marché ne réussit pas 2 dédommager de ces dépenses.
Les dépenses pour la recherche scientifique représentent un cas typi-
que de bien public. L’intervention de I’Etat dans le domaine de la
recherche se réalise aujourd’hui de plusieurs fagons. La premigre est
la méthode directe : il s’agit en général de la recherche dans les sec-
teurs de la big science, pour des projets trés coliteux et a trés longue
échéance (ex. fusion nucléaire). Une deuxieme méthode est celle des
commandes publiques : I'Etat devient alors celui qui commande un
projet donné et qui en assume les risques entierement. Dans un troi-
sieme cas, I’Etat peut financer partiellement ou complétement les
dépenses de recherche d’une entreprise pour en partager ensuite, dans
une proportion donnée, les éventuelles retombées positives. Mais au-
dela de la fagon dont I’Etat peut intervenir afin'de stimuler la recher-
che scientifique, il est nécessaire de souligner ici que le développe-
ment des technologies modernes d’avant-garde pose résolument le pro-
bléme de la dimension de I’Etat. List observait déja qu’il n’était pas
possible de parler de « nations » dans les cas ol leur dimension n’était
pas suffisante pour garantir I’autonomie économique et I'indépen-
dance politique : selon List, par exemple, le Danemark n’était pas
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une nation. Sur le front de la recherche d’avant-garde il est désor-
mais évident qu’il faut une capacité de dépense et d’organisation qui
pousse méme les supet-puissances 2 collaborer pour des projets com-
muns (comme pour la physique sub-nucléaire). C’est en tout cas le
motif fondamental du retard technologique de I’Europe par rapport
aux USA et au Japon.

On doit observer enfin que sur la base du rdle nouveau de I'Etat
comme organisateur de la science, on peut expliquer le paradoxe appa-
rent sur lequel nous avons buté lors de I’étude des lois de Kaldor.
Les statistiques ne montrent plus de lien étroit entre hausse de pro-
ductivité et augmentation de |'emploi parce que le facteur principal
de développement d’une économie, aujourd’hui c’est I’Etat en tant
qu’organisateur de la recherche d’avant-garde. Les économistes se fati-
gueraient en vain 2 faire des recherches économétriques pour trouver
des causes nouvelles aux rendements croissants s'ils oubliaient de con-
sidérer I’Etat comme une force productive. A notre époque le marché
ne garde plus le secret du développement économique comme ¢’ érait
le cas 2 'époque de Smith, Marx, et Schumpeter.

7. L'entreprise et /'autogestion

Un chapitre important des transformations économiques causées
par le nouveau mode de production concerne la structure de
’entreprise.

A ce propos il est évident d’étudier, parce qu’elles sont encore
trés nettement partagées, les théories de Schumpeter a propos du déclin
progressif du role de I’entreprise dans une économie capitaliste mare.
Schumpeter diagnostique une agonie lente du systéme capitaliste 2
cause de son incapacité intrinséque 2 progresser dans son effort d’inno-
vation technologique, fondamental pour alimenter les initiatives de
I'entreprise. La chute du capitalisme dans un état stationnaire pro-
viendrait, selon Schumpeter, de I’extension démesurée et progressive
de I'entreprise industrielle, de la transformation du marché de con-
currence en un marché oligopoliste ou monopoliste et, enfin, du carac-
tere routinier que la recherche technologique assumerait, en consé-
quence de ces transformations, dans les bureaux de I'entreprise. La
fonction d’entrepreneur, qui pour Schumpeter est essentiellement
individuelle et innovatrice, se verrait ainsi privée de ses organes vitaux.
L’entreprise, en devenant un organisme bureaucratique, cesse d'avoir
un réle dynamique dans le marché, qui 4 son tour s’atrophie, tom-
bant sous la domination de quelques grands complexes industriels qui
ne possedent plus aucune stimulation 3 I’innovation puisqu’il n'y a
plus rien 3 conquétir et plus d’ennemi a battre. C’est une situation
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comparable i celle dans laquelle toutes les méthodes de production
auraient atteint un stade de perfection insurpassable. Schumpeter con-
clut : « Un état plus ou moins stationnaire s’ensuivrait. Le capitalisme,
qui consiste essentiellement en un processus d’évolution, s’atrophie-
rait. Les entrepreneurs se verraient privés de tout champ d’activité et
se trouveraient placés dans une situation trés analogue 2 celle de géné-
raux dans une soci€té ol la paix perpétuelle serait parfaitement
garantie ¥ ».

Les développements récents du progres technologique et sa dif-
fusion capillaire dans I’économie semblent radicalement contraster avec
cette vision pessimiste de Schumpeter et sa prédiction de déclin de
la fonction d’entrepreneur. Schumpeter s’est attaché 3 définir le type
idéal de l'entrepreneur du dix-neuviéme siécle en termes d’un
démiurge mythique doté de la capacité de conjuguer, en leur don-
nant une vie nouvelle, le monde de la science avec celui du travail.
Cette fonction d’organisation de la science, comme on I’a déja vu,
est maintenant remplie largement par I’Etat. Mais cela ne signifie pas
pour autant ni que le progres technologique s’arréte, ni que le réle
de 'entrepreneur disparait. L’expérience montre en fait, par rapport
au premier point, que ce sont justement les Etats capables d’organi-
ser aux plus hauts niveaux la recherche d’avant-garde qui jouissent
des plus grands avantages produits par les retombées du progres tech-
nologique sur I’économie. Mais il n’est pas vrai, en second lieu, que
la fonction de I’entrepreneur doive se limiter 2 la recherche d’avant-
garde. Dans les sociétés modernes, fortement scolarisées, la connais-
sance scientifico-technique n’est plus réservée 2 un petit cercle d’ini-
tiés. La figure de I’entrepreneur-démiurge est en train de disparaitre
parce que tout le monde peut devenir entrepreneur. Par I’affirma-
tion du mode de production scientifique, la fonction innovatrice sera
toujours plus courante et « populaire ». Elle consiste, en fait, dans
la capacité individuelle 4 organiser et coordonner efficacement le tra-
vail humain en vue d’un but commun en assumant aussi — dans le
cas de I’entreprise privée — le risque de faillite. Naturellement, ce
but commun continuera 2 étre le maximum de profit, ce qui est la
meilleure mesure de la capacité concurrentielle de I’entreprise dans
le marché.

C’est 4 propos d’une seconde question aussi qu’il faut revoir la
prophétie de Schumpeter. La tendance au gigantisme industriel est
probablement un résidu de I’ancien mode de production. On peut
penser que la petite et moyenne entreprise réussiront dans le futur
a surpasser en efficacit€ les colosses du passé. L’existence de la grande

49 J.A. SCHUMPETER, Capitalisme, Socialisme et Démocratie, Payot, Paris, p. 227.
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entreprise dépend de deux facteurs fondamentaux. Premiérement, du
facteur technologique, c’est-3-dire de I'action de la loi des rendements
croissants qui tend la production 3 grande échelle convenable par rap-
port 3 une production 2 petite échelle avec une grande concentration
d’ouvriers et un morcellement exaspéré du travail. Deuxiémement,
elle dépend du facteur financier, ¢’est-a-dire de I'intérét qu’il y a a
concentrer dans une seule propriété et sous une seule direction, méme
en I'absence du facteur technologique, plusieurs unités de produc-
tion. La tendance 3 la concentration financiere se manifeste par la ten-
tative de controler une partie considérable du marché, pour imposer
une marque unique et des prix supétieurs, ou bien pour limiter les
oscillations de la demande, etc.

Actuellement, des signes évidents d’une inversion de la tendance
se manifestent. Méme dans le secteur automobile, industrie géante
par excellence, le facteur technologique ne pousse plus avec la méme
détermination que par le passé vers un €largissement des dimensions
de I’entreprise. On peut obsetver en général que les technologies infor-
matiques modernes rendent presque possible I’atomisation du pro-
cessus productif, que ce soit dans le sens d’une plus grande diffusion
tetritoriale ou dans le sens d’une fragmentation des unités de pro-
duction. De nombreuses opérations qui jadis étaient faites au sein de
I’entreprise, le sont maintenant par une myriade de petites entrepri-
ses, quelques-unes opérant dans le domaine des services. Mais la rai-
son fondamentale qui décidera de la dimension optimale de I’entre-
prise sera le type de travail qu’il faudra associer pour atteindre les objec-
tifs de I’entreprise en matiere de production. Jadis, la dimension de
I'outillage (ex. : chaine de montage) déterminait aussi @ przorz le nom-
bre d’ouvriers 3 employer. Dans le futur, la dimension fonctionnelle
du groupe de techniciens et de spécialistes qui décideront d’unir leurs
efforts dans une activité économique commune sera toujours plus déci-
sive. Puisqu’il est possible désormais de concevoir une usine sans
ouvrier, ce sera le volume des moyens de production qui deviendra
le facteur « variable » de I’entreprise. Dans I’entreprise moderne I’habi-
leté personnelle et la connaissance scientifique constituent de trés loin
le facteur dominant par rapport i I’apport inerte et passif du capital
et du travail sans qualification *°. Cette tendance pourra naturelle-
ment s’affirmer complétement  condition que soient surmontés tous
les obstacles i caractere financier. C’est dans ce but que le systéme
bancaire en matiere d’acceés au crédit, ne devra pas faire des discrimi-
nations en faveur des grandes entreprises déji existantes, comme au

50 Pour des conclusions analogues cf. R. FucHs, The Service Economy, NBER,
New York, 1968, p. 196.
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contraire il arrive aujourd’hui ; en outre, il est indispensable que ces-
sent les conditions d’incertitude, de risques et de désordre financier
qui poussent les entteprises a former de grands empires multinatio-
naux dans le but de suppléer au manque d’une réglementation juri-
dique mondiale de la concurrence et du marché financier.

La caractéristique principale de la nouvelle entreprise sera |’auto-
gestion, qui ne doit pas étre prise dans son sens du dix-neuviéme sie-
cle d’autogestion ouvriere. L'autogestion entraine la disparition de
la distinction entre dirigeants et dirigés. Cette dichotomie s’appuyait
jusqu’a présent sur la base solide de la distinction entre travail intel-
lectuel et manuel. Dans le syst¢éme traditionnel, comme Taylor I'a
précisé, « méme si le travailleur était particulierement prédisposé envers
le développement et |’ utilisation des connaissances scientifiques, il lui
serait physiquement impossible de travailler en méme temps et a sa
machine et 1 son bureau. Il est clair en outre que dans la majorité
des cas il faut un certain type d’homme pour planifier et un tout autre
pour exécuter le travail *' ». La situation a changé depuis et
aujourd’hui on peut affirmer sans crainte que le méme homme peut,
tout en restant assis 4 son bureau, faire marcher la machine. C’est
pourquoi, dans I'usine moderne, patler de coopération et non de divi-
sion (parcellisation) du travail deviendra de plus en plus familier. Le
travail dans une entreprise moderne ne sera pas tres différent de celui
d’une équipe de chercheurs dans un département universitaire. Le
rapport qui s’instaurera entre les membres d’une méme entreprise sera
basé, en fait, plus sur la reconnaissance des connaissances et des com-
pétences de chacun que sur le pouvoir qui provient de I’apport des
capitaux. Il deviendra donc indispensable, dans les pays occidentaux,
d’adapter aussi les formes juridiques du dix-neuvieme siécle sur la pro-
priété de I’entreprise, qui donnent de larges pouvoirs au capitalisme,
1 la réalité€ de I’entreprise moderne auquelle des structures juridiques
plus égalitaires — comme celles de la société coopérative — s’adap-
tent mieux. Dans les pays de type socialiste, comme ceux de I’Europe
de I'Est, il est nécessaire d’atriver au méme résultat par un chemin
contraire : c’est-i-dire, permettre 3 chaque individu de faire partie
d’entreprises coopératives par un apport de capitaux propres ou obte-
nus par le crédit.

8. Temps de travail et temps libre

Les retombées sociales dues 4 I’avénement du mode de produc-
tion scientifique sont d’une grande portée et il n’est pas possible ici

51 F.W. TAYLOR, The Prirciples of Scientific Management (1911), The Norton
Library, New York, 1967, p. 38.
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de les prendre en considération autrement que de facon rapide. Il suffit
de rappeler qu’il rend possible une conception nouvelle de I'urba-
nisme, dans lequel disparait la division des roles entre ville et campa-
gne ainsi que la distinction entre centre et périphérie, pout compten-
dre combien il influencera en profondeur les conditions matérielles
de vie de ’homme moderne. Nous n’évoquerons ict qu’un aspect
limité mais révélateur du phénomene : la réduction du temps de
travail.

11 faut au préalable constater, 3 ce propos, que la théorie de ceux
qui sous-évaluent ou nient |'importance de la réduction du temps de
travail est A rejeter. C’est le cas par exemple de H. Braverman ** qui
soutient que le progres technologique et I’automatisation n’appor-
tent pas de libération progtessive du travail mais qu’ils accentuent
au contraire sa dégradation et sa subordination au pouvoir du capi-
tal. Selon Braverman, qui ne réussit pas 2 abandonner les catégories
dépassées de « mode de production capitaliste », dans les économies
de marché, I’explosion du secteur des services et I’automatisation pro-
gressive ne feraient rien d’autre que de transformer la forme, mais
non la substance, du rapport antagoniste entre capital et travail. L’auto-
matisation n’aurait pour seule conséquence sur le travail que de le
dépouiller ultérieurement — par rapport a la dévalorisation qui s’est
produite lots du passage de Iartisanat a I’industrie — de ses poten-
tialités créatrices restantes.

On poutrait tout d’abord opposer une constatation a ces théses
de Braverman. La demande croissante des postes de travail qui corres-
pondent aux niveaux d’instruction plus élevés atteints par les jeunes
et la possibilité de satisfaire a cette demande principalement a travers
I’expansion du secteur des services (le seul secteur en expansion dans
les économies modernes) ou par des emplois de toute fagon plus « intel-
ligents » que les traditionnels, mettent en cause 1'hypothése d’une
dégradation continue du travail.

Mais le point essentiel est autre. Une caractéristique engendrée
par le marxisme vulgaire consiste a réduire la réalité sociale 2 la lutte
des classes. On éternise de cette fagon les catégories de capital et tra-
vail et des contrastes irrémédiables apparaissent méme la ou ils sont
en voie d’extinction. L’automatisation du processus de production €li-
mine par définition le travail « stupide » en créant dans le méme temps
le travail « intelligent » : il s’agit donc de voir si un contréle ration-
nel de ce processus est possible et comment la société peut en tirer
le maximum de bénéfices. La perspective d’une libération progres-
sive de la fatigue du travail manuel pour I’humanité ne peut €tre

52 H. BRAVERMAN, Labor and Monopoly Capital. The Degradation of Work in
the Twentieth Century, Monthly Review Press, New York and London, 1974.
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repoussée & priori comme s'il s’agissait d’une machination diaboli-
que du capital qui entend donner des illusions aux travailleurs pour
mieux les exploiter.

Ce que Braverman ne veut méme pas prendre en compte avait
déja du reste été entrevu et analysé par Marx lui-méme, méme si son
analyse ne concernait nécessairement que les aspects les plus géné-
raux et les plus abstraits. Dans les Grundrisse on trouve une desctip-
tion gvant la lettre de la société post-industrielle et de la nouvelle con-
dition du travail libér€ de la répétitivité obsédante de la fabrique indus-
trielle. La signification premiére de I’automatisation du processus pro-
ductif réside dans sa capacité 3 réduire 2 sa plus simple expression le
besoin social de travail fractionné et « stupide » dans le sens ot Smith
I’entend. Dans cela aussi on retrouve les potentialités supérieures du
mode de production scientifique par rapport i I’ancien systéme indus-
triel. « Economiser du temps de travail, ¢’est accroitre le temps libre,
observe Marx, c’est-i-dire le temps servant au développement com-
plet de I'individu, ce qui agit en retour sur la force productive du
travail et I'accroit... Le temps libre — pour le loisir aussi bien que
pour les activités supérieures — transformera tout naturellement celui
qui en jouit en un individu différent, et c’est cet homme transformé
qui se présentera ensuite dans le procés de production immédiat ** ».
Nous nous trouvons donc face 4 un renversement véritable des caté-
gories économiques. Marx observe trés justement que, dans ces cir-
constances, « ce n’est plus le temps de travail mais le temps disponi-
ble qui mesure la richesse > ».

Dans une société de chasseurs et de pécheuts les conditions de
vie des individus sont plus que précaires puisqu’elles sont tributaires
des caprices de la nature. L’homme emploie toutes ses énergies pour
lutter contre la nature extérieure hostile : c’est une question de vie
ou de mort. Avec la civilisation pastorale et I’agriculture permanente
la condition humaine s’améliore nettement. On assiste 2 la création
des villes et 4 I’ébauche du développement lent, mais continu, des
disciplines scientifiques et philosophiques. Ensuite, au Moyen Age,
ce sera le tour de I'artisanat 2 assumer le réle de forme économique

‘ 53 K. MARX, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie, Dietz Verlag, Ber-
lin, 1953, wad. fr., Fondements de la critique de /'économie politique, Anthropos,
Paris, 1968, rééd. 1973, UGE, coll. 10/18, t. 3, p. 353.

54 K. MARX, op. cit.. Agnes Heller, qui a reconstruit avec intelligence le monde
du travail i partir des Grundrisse, éctit : « La vraie richesse de I'homme et de la société
ne se construit pas pendant le temps de travail, mais pendant /e temps du loisir. C’est
justement pour cela que la richesse de la société des « producteurs associés » n’est pas
mesurable en temps de travail mais en temps libre » (A. HELLER, La teoria dei bisogni
in Marx, Feltrinelli, Milan, 1978, p. 114-15).
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dominante, et 2 partir de 14 se batiront les premiéres activités capita-
listes. Mais bien peu sont encore ceux qui disposent de bien-étre et
de liberté : I’esclavage est un facteur structurel qui accompagne
"’humanité de I’antiquité A I'époque moderne (sous des aspects pat-
fois masqués, comme pour la glebe dans I’empire des tsars). Avec la
révolution industrielle nait une nouvelle classe : le prolétariat urbain.
La condition du prolétaire est celle d’un homme juridiquement libre,
mais soumis de fait 3 la dure loi du travail de fabrique sous la tutelle
de la bourgeoisie capitaliste. La situation qui se profile a I’horizon
est fondamentalement différente. Grice au mode de production scien-
tifique les possibilités de libération du travail répétitif et aliénant sont
pratiquement illimitées. Il n’y a en principe aucun obstacle pour que
se mette en place une automatisation totale du processus de produc-
tion et il ne subsiste pas de limites provenant de la quantité d’éner-
gie existant dans la nature, grice 3 I’exploitation désormais envisa-
geable des énergies renouvelables (énergie solaire et fusion nucléaire).
Pour la premiére fois dans I'histoire, il est donc possible d’imaginer
une société sans exploitation des classes et des individus. « Si les navet-
tes tissaient toutes seules et si les plectres touchaient seuls la lyre, disait
Aristote, les chefs artisans n’auraient vraiment pas besoin de subor-
donnés, ni les maitres d’esclaves. » Mais il s’agit 13 justement de la
condition de I’homme moderne qui peut enfin faire fonctionner les
métiers 2 tisser et jouer de la lyre grice a des machines « intelligentes ».

Le travail humain ne cessera jamais de cotter de la peine et de
la fatigue, parce que méme le fait d’écrire un roman ou de découvrir
une nouvelle formule chimique ne peut se faire sans engagements et
sacrifices. Mais tant le romancier que le chimiste enrichissent leur per-
sonnalité par le travail. Le travail de I'homme, dans le futur, ne sera
productif et utile 4 la société qu’a condition de s’accompagner de créa-
tivité et d’auto-éducation de I'individu. Le mode de production scien-
tifique rend possible I’émancipation de I’homme par rapport 1 la fati-
gue physique du travail. Il ne le libére pas du travail oz court, parce
que, comme on 1'a dit, méme la fatigue qui accompagne 1’€labora-
tion intellectuelle est du travail, mais on doit la considérer comme
partie intégrante de la nature humaine, s’il est vrai que les motiva-
tions qui poussent ’homme vers la connaissance active ont un fonde-
ment moral. Mais il est important de prendre conscience qu’a notre
époque le plan, c’est-3-dire I’organisation rationnelle de la vie sociale,
peut désormais inscrite 3 son ordre du jour I’objectif de I’émancipa-
tion du travail matériel. Nous nous trouvons donc au seuil d’'un monde
nouveau dans lequel semble vraiment pouvoir se réaliser le réve de
la « libération du besoin » que I’homme a poursuivi, jusqu’ici en vain,
depuis les temps lointains ou il a engagé une lutte passionnante con-
tre une nature « avare et maratre ».
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Notes

JEAN ROUS ET LE FEDERALISME

1. N¢ en 1908 @ Prades, fils de paysans catalans, Jean Rous est
mort en février 1985 4 Perpignan, quelques semaines avant le tren-
tizme anniversaire de la Conférence de Bandoeng i laquelle il avait
participé.

A l'occasion de sa mort, Senghor a pu écrire « Aufourd’hui, c’est
toute I'Afrique qui s'assemble pour rendre hommage & Jean Rous,
au militant socialiste mais aussi 3 ['écrivain, c’est-G-dire & ['humaniste
de la civilisation de ['universel ».

Directeur de I'hebdomadaire de langue frangaise Jeune Afrique,
Béchir Ben Yahmed avait quelques années plus tot écrit dans sa pré-
face @ 'un de ses livres * Ttinéraire d'un militant : « Trop pen de
gens savent que cet homme a €té, en France, le maitre a penser de
ceux qui, aufourd’hui, occupent un poste de responsabilité dans le
tiers-monde ».

1 Jean Rous a publi¢ différents ouvrages, notamment, pour ceux qui nous inté-
ressent, des biographies de son ami Léopold Sédar Senghor (Léopold Sédar Senghor,
un Président de I'Afrique nouvelle, John Didier, Paris, 1967) et de ceux qu’il considé-
rait, avec Jaurés, comme ses peres spirituels : Trostki et Tito (ces deux biographies €tant
publiées chez Martinsart, Paris, 1978). Il a, par ailleurs, écrit de multiples articles et
¢tudes dans de nombreuses revues, tout au long de sa vie militante qui s’étend sur
plus de six décennies. Certains ont €té repris dans les trois volumes : Chronique de
la décolonisation (Présence africaine, Paris, 1965), Itinéraire d'un militant (Jeune Afrique,
Paris, 1968) et Tiers-monde, réforme et révolution (Les Nouvelles Editions Africaines,
Présence africaine, Dakar/Paris, 1978). Il a enfin publi€, 2 la fin de sa vie, en collabo-
ration avec Dominique Gauthiez, Jean Rous, un homme de l'ombre (Cana, Patis, 1984).
Au moment de sa mort il terminait un ouvrage sur le fédéralisme et la renaissance de
la catalanité ; le manuscrit en a été remis i 1'Union régionale catalane ; ce livre aurait
été important pour une meilleure connaissance de I’homme et de sa perception du
fédéralisme.
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I/ est important de ne pas laisser oublier que durant toute sa vie
i n’a cessé de se réclamer du féderalisme et d'affirmer sa foi en ['ave-
nement de la fédération mondiale et d’'une démocratie internationale
véritable. Une vie hors du commun et extrémement riche, qui l'a porté
tour @ tour vers des responsabilités militantes dans ['extéme gauche
socialiste, d la IV Internationale aux cétés de Léon Trotski de 1934
31939, d certains mouvements de Résistance comme Libérer-Féderer
et enfin apres 1945 vers les tentatives appelées en France de « rénova-
tion du socialisme » et au sein des mouvements d'émancipation des
peuples coloniaux.

2. Au milien du 19° siecle, 'apparition de ['ouvriérisme orga-
nisé @ Barcelone (sous 'influence de différentes écoles socialistes uto-
piques de tradition frangaise : Saint-Simon, Cabet, Fourier) est con-
comitante de celle du parti républicain féderal qui jouira d'un ample
succes auprés des masses ouvrieres politisées de la Catalogne, creuset
de la révolution industrielle espagnole.

En 1868, quatre années aprés la création @ Londres de I’ Associa-
tion internationale des Travailleurs par Karl Marx, le renversement
d'Isabel I, reine d’Espagne, ouvre une période de libertés durant
laquelle les forces ouvrieres pewvent sortir de la clandestinité. En
décembre 1868, la Direccion Central de las Sociedades Obreras de Bar-
celona tient congreés dans cette ville et se prononce pour un gouverne-
ment de type républicain et fédeéral. Dans son livre Federalismo, anar-
cosindicalismo y catalanismo, Josep Termes écrit que « durant ces pre-
midres années post-révolutionnaires (1868-1870), ['idéologie
républicaine-féderale (création, en majeure partie, de F. Pi i Margall)
est dominante dans les cercles ouvriers actifs, et qu'elle cobabitera dans
les milieux prolétatres — du moins en Catalogne — avec ['anarchisme
et l'anarchosyndicalisme jusqu’a la fin de la guerre civile, en
1939 » 2. A l'automne 1869, les républicains fédéraux de Catalogne,
du Pays valencien et d’Aragon se soulévent contre la nouvelle consti-
tution monarchiste ; ['échec du soulevement marque le début de la
rupture entre républicanisme fédéral et ouvriérisme révolutionnaire.
Par atlleurs I’échec de la Commune de Paris en 1871 et la répression
qui lut succede déclenchent un durcissement de la répression antiso-
cialiste en Espagne et conduisent la section espagnole de la Premiere
Internationale @ mettre dans le méme sac républicains et monarchis-
tes, le fossé continuant i se creuser entre les républicains fédeéraux et
la majorité de I'Internationale. Commencée avec le renversement d'Isa-
bel I, la révolution politique espagnole culmine avec la proclama-
tion de la Premiére République en 1873 ; elle durera moins d'un an

2 Fd. Anagrama, Barcelone, 1976, p. 10.
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et 5'achevera, début 1874, par un coup d'Etat militaire qui proscrira
le fédéralisme et ['internationalisme. Le fédéralisme espagnol sera gra-
vement atteint par 'échec de 1873 et le discrédit qui en découlera :
« @ la domination de la république par les fédéraux en 1873, succede
leur participation modeste aux Cortes constituantes de 1931 » >.

I/ étatt opportun de procéder i ce court rappel historique du role
joué par le fédeéralisme en Espagne, et tout particulierement en Cata-
logne, dans la deuxieme moitié du 19° sigcle et au début du 20° sie-
cle, dans les années qui ont immédiatement précéde la naissance de
Jean Rous. Celui-ci souligne en effet I'influence qu’a exercée sur lui
['un de ses oncles, député socialiste en 1932 et dont il sera ['assistant
parlementaire jusqu’a son adhésion au trotskisme en 1934 : « durant
mon adolescence, 1l m'a fait lire Proudhon ; il m’a aussi appris a étre
fidele a certaines valeurs propres @ la catalanité » *.

Attachement a sa Catalogne natale et lecture de Proudhon sont
sans conteste les sources du fédéralisme de Jean Rous ; d'autres valeurs
ne s’y rattacheront que par la suite au gré de som activité militante.
« Mon attachement d la Catalogne est authentique. Des 1928, a Paris,
Je me suis lié d'amiti€ avec I'équipe du colonel Macia. Ce colonel Macia
est passé en cour d'assises pour avoir organisé un complot contre la
monarchie espagnole ; il voulast instaurer une république catalane.
Le temps n'a fait que me confirmer dans cette voie : aufourd’hui, en
1983, 1l me semble que tout morcellement économique correspond
3 un pas en arrigre ; 'important est de sauvegarder I'unité dans la
diversité, que cela soit dans le cadre frangais ou dans le cadre d’une
fédération ibérique. Quant i la fusion des deux Catalognes, qui cons-
titueraient un Etat indépendant de I'Espagne comme de la France,
elle m’'apparait totalement utopique pour 'heure »°.

Jean Rous fait clairement remonter les origines de son socialisme,
qualifié par André Fontaine dans Le Monde du 25 janvier 1984 de
« humaniste, autogestionnaire et fédéraliste », aux socialistes utopi-
ques frangais. « Il y a dans le vieux socialisme frangais de prophéti-
ques pressentiments inspirés par un instinct libertaire profond. Par
avance, Proudhon et Fourier ont dénoncé les dangers de I'étatisme
et du bureaucratisme. Ills ont annoncé cette sorte de barbarie totali-
taire que nous avons connue et dont nous subissons encore les séquel-
les. Ils ont montré son contrepoids nécessaire et indispensable : les
libres associations » °.

3 Voir GUMERSINDO TRUJILLO, E/ federalismo espanol, Cuadernos para el diilogo,
Madrid, 1967, p. 210.

4 J. Rous et D. GAUTHIEZ, Un homme de 'ombre, op. cit., p. 14.
5 1bid., p. 19.
6 J. Rous, « Le socialisme et les nouvelles perspectives », Espriz, n° 9, aott 1945.
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Jean Rous écrira encore : « La grande revendication positive qui
date de Proudhon a ét¢ celle de l'autogestion : un vieux militant
comme mot ['a reprise en 1936 en Espagne, en 1947 au sein de la
SFIO (Section frangaise de I'internationale ouvritre), @ partir de 1948
a travers ['expérience yousgoslave » 7

Jean Rous, t6t engagé dans le mouvement trotskiste, ne se lais-
sera pas enfermer dans un culte exclusif de Proudhon étroit et parfois
réactionnaire, qui a tant sclérosé et parfois desservi le mouvement féde-
raliste en France. I saura dénoncer les limites des socialistes utopi-
ques frangais lorsqu'il écrira : « Il n’est pas douteux que leur systéme
sous sa forme utopique et réactionnaire est entierement dépassé » ®.

3. Rous nous explique, dans son introduction i Itinéraire d’un
militant, gu ' a adhéré au trotskisme par antifascisme : « J'entrai chez
les « trotskistes ». lls m'étatent apparus, principalement i travers les
écrits de Léon Trotski, comme les partisans les plus radicaux de
Valliance ouvriere antifasciste ».

Jeune adhérent de la tendance trotskiste de la SFIO, il rencontre
Trotski en février 1935 et c’est finalement chex lui, 3 Paris, en 1936,
que se réunira le bureau de la Ligue communiste internationale pour
décider, alors que Trotski est exilé en Norvege, de créer le « Mouve-
ment pour la IV* Internationale ».

Rous, qui écrira plus tard que « le marxisme... n'est pas un dogme
ou méme un systeme, mais une méthode d'investigation » ° trouve
dans le trotskisme de nouvelles raisons de conforter son approche féde-
raliste ; comme I’a écrit Trotski dans la Révolution permanente, #/
considére que la révolution socialiste « commence sur le terrain natio-
nal, mais ne peut en rester I3 », qu'elle ne « peut étre maintenue dans
les cadres nationaux que sous forme de régime provisoire ». Il écrira
lui-méme en 1971 que « le socialisme suppose une aréne de develop-
pement de caractére au moins continental qui dépasse les frontieres
nationales » \°.

Lorsque, au lendemain de la Seconde Guerre mondiale il observe
V’URSS, Rous écrira, d'une part que « la Russie fédere des républi-
ques autonomes, mais tenues en laisse politiqguement et économique-
ment » '\ et, d’autre part, que le « régime est le sous-produit d'une

7 J. Rous et D. GAUTHIEZ, op. cit., p. 292.

8 J. Rous, « Le socialisme et les nouvelles perspectives », Espriz, n° 9, aofit 1945.
9 J. Rous, Ibid.

10 J. Rous, Tiers-monde, réforme et révolution, p. 97.

!1 J. Rous, « Peuples dépendants et puissances coloniales devant I'ONU », Espriz,
n° 4, avril 1950.
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révolution prolétarienne qui a échoué @ la suite d'un certain nombre
de déviations bureaucratiques, lesquelles ont souvent €t€ la consé-
quence de |'étouffement dans le cadre de frontieres nationales » .
Au sortir de la Résistance, Rous a percu « que ['économie étatisée dans
les fromtizres nationales contient autant de dangers de conflagration
que le capitalisme monopoliste lui-méme... Dans une large mesure
['autarcie nationale exacerbe les contradictions et donne naissance &
['état permanent de danger de guerre » et, en conséquence, « toute
tentative de sortir du cadre national doit étre considérée par les marxis-
tes comme un progres vers un fédéralisme qui élargira l'arene de la
Jutte sociale et permettra d'autant mieux, par la suite, la fédération
des peuples sur des bases socialistes » V.

Entre temps, Trotski a ét€ assassiné, et Rous, nous dit-il, conver-
1t son trotskisme en une sorte de « titisme avant la lettre » estimant
dorénavant que toute la gauche socialiste qui lutte contre le totalita-
risme stalinien releve plus ou moins consciemment du trotskisme.

4. Durant ['occupation de la France et la Résistance, i milite suc-
cessivement au sein de deux mouvements. Le Mouvement national
de la Résistance fondé i Paris avec d'autres militants de gauche et
d'extréme gauche et qui a « offert une réponse au probléeme natio-
nal, alors que nous nous enlisions, les uns dans le pacifisme abstrait,
les autres dans 'internationalisme éthéré. Pour ne pas couper les ponts
avec ['internationalisme, nous considérions que la forme la plus pra-
tique était d'envisager le féderalisme : il fallait respecter / ‘indépen-
dance des nations pour qu’elles puissent se grouper en grands ensem-
bles ultérieurement » '\, puis, deux ans plus tard @ Libérer-Féderer,
mouvement fondé dans la région de Toulouse sous I'impulsion d'un
Jibraire italien réfugié antifasciste, Silvio Trentin, ancien parlemen-
taire italien de la Democrazia soziale de 1919 @ 1922.

Rous, réfugié a Lyon, va durant cette période collaborer a I'Insurgé
apres que ce dernier groupe et Libérer-Féderer atent fusionné, en mars
1944, pour fonder le Mouvement révolutionnaire socialiste. 1/ va écrire
différentes études pour les cabiers clandestins de Libérer-Fedérer dont
certaines seront republices apres la Libération par la fédération du
Rhéne du parti socialiste.

12 . Rous, compte rendu d’un séminaire d’étude du parti socialiste frangais en
juillet 1947, La Pensée socialiste, n® 16, juillet-aott 1947.

13 J. Rous, « Le socialisme devant le capitalisme d’Etat, nouvelle étape du capi-
talisme », La Pensée socialiste, n° 16, juillet-aott 1947.

14 . Rous et D. GAUTHIEZ, Un homme de ['ombre. op. cit., p. 80.
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I/ écrira par la suite dans son ouvrage en collaboration avec Domi-
nique Gauthiez « Le monvement (Libérer-Fédérer) m'a tout de suite
intéressé : il était féderaliste et en méme temps préconisait ['auntoges-
tion ; il était anti-nazi sans étre anti-allemand. 1l s'agissait de pro-
mouvoir une fédération européenne et l'autonomie régionale i l'inté-
rieur de la France... Son apport théorique n’est pas négligeable. Nous
nous sommes livrés @ un important travail d'élaboration doctrinale,
en nous inspirant entre autres des idées personnalistes d’'Emmanuel
Mounier ; je devais méme entrer @ Esprit qu’tl animait en 1944 » .

En 1945, comme nombre de ses camarades de Libérer-Féderer,
i/ rejoint les rangs de la SFIO et participe, en son sein ou sur ses mar-
ges, @ différentes tentatives de « rénovation du socialisme ».

5. De cette époque de l'immédiat aprés-guerre date également
« l'adhésion » de Rous au titisme qui « surgi d'un réflexe national...
a démontré que ['internationalisme pouvait déboucher dans une sorte
de fédéralisme des mouvements nationaux au lieu d'un état-mafor
centralisé aboutissant @ favoriser ['expansionnisme de la nation la plus
forte » . Son adhésion au titisme est motivée, outre ['autogestion,
par son accord avec les théses des communistes yougoslaves pour les-
quels « deux processus fondamentaux déterminent le développement
social de I'humanité contemporaine dans son ensemble. Nous avons,
d'une part, un processus de centralisation, d'unification, de fusion
et d'interdépendance, toufours plus poussé @ l'échelle mondiale,
découlant de ['état et de ['expansion des forces productives ainsi que
de la nécessité d'élargir, d'intensifier et de planifier la division inter-
nationale du travail. Nous avons, d'autre part, le processus de renfor-
cement des autonomies des individualités (personnes, peuples), des
différentes activités sociales et, partant, la nécessité de les décentrali-
ser en fonction du degré de socialisation, du processus du travail lui-
méme, ainsi que de la promotion des rapports socio-économiques entre
les hommes. L'un et 'autre de ces processus ne sont que les deux volets
indissociables d'un méme processus social général ». 1l convient donc
d’envisager le dépassement de la nation « @ la faveur du développe-
ment des forces productives et d'un niveau supérieur de civilisation
humaine conforme i ces nouvelles forces productives de I’humanité ».
En conséquence de quoi « les principes d'autodétermination et d'éga-
lité en drott des nations ne sauraient étre une politique passagére ou
des principes purement démocratiques. lis doivent étre considerés, au
contraire, comme une condition subjective et obfective indispensa-
ble, sans laquelle il est impossible de progresser normalement vers

15 1bid., p. 82 et 83.
16 J. Rous, Itinéraire d'un militant, op. cit., p. 265.
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Je socialisme et de mener @ bien le processus de rapprochement et
d’intégration authentique des nations » V.

Jean Rous a enfin acquis de I'expérience de la guerre une claire
conscience de la faillite de ['internationalisme ouvrier '*. « Cent ans
apres, I'Internationale n’est pas encore devenue le genre humain...
L'oppression, la guerre ou la menace de la guerre, la misére n'ont
pas €1€ & jamais bannies de la surface de la Terre... A considérer som-
mairement |'bistoire des diverses internationales, on constate qu’elles
ont éclaté sous l'effet des crises provoquées par les nécessites nationa-
les des divers pays » V.

6. Lorsque Rous fonde, notamment avec Jean-Paul Sartre et Léo-
pold Sédar Senghor, le Rassemblement démocratique révolutionnaire
dont le mzmiféxte, en 1948, situe Jeur action « avec tous ceux quz' tra-
vaillent & 'unité de I'Europe et du monde » »° et lorsqu'il écrit dans
La Pensée socialiste en 1947 : « le vrai programme doit étre de fon-
der la démocratie nouvelle [...] qu'il s'agisse de mettre en mesure les
producteurs et les consommateurs de gérer leurs propres affaires, de
créer ["Union francaise comme une libre association des peuples, ou
de fédérer les nations par continent pour aller vers les Etats-Unis du
monde » leur inspiration peut étre qualifice de féderaliste et de
mondialiste.

Alors que la fin de la Seconde Guerre mondiale et | ‘écroulement
du systeme européen des Etats qui l'accompagne met la décolonisa-
tion @ l'ordre du jour et la rend inéluctable, Jean Rous va lui consa-
crer le reste de sa vie. 1] critique, dans les premiers, la politique fran-
caise en Indochine et agira principalement en tant que secrétatre gené-
ral du Congres des peuples contre ['impérialisme de 1948 41955, puis
comme conseiller de Senghor @ la présidence du Sénégal de 1960 &
1968 ; dans les années soixante il sera membre du Mouvement uni-
versel pour la fédération mondiale et participera @ différents collo-

17 EpouaRD KARDEL), « La nation et les relations internationales », in Questions
actuelles du socialisme, cit€ dans J. Rous, Tito, op. cit. (les grands révolutionnaires,
I’espoir d'un siecle), p. 405.

18 Pour une analyse et une critique fédéraliste des mythes de |’internationalisme
(et de I'internationalisme marxiste en particulier), se reporter 2 Lucio Levi, « Marx ed
Engels e I'internazionalismo, chap. 2 de Crisi dello stato nazionale, internazionalizza-
zione del processo produtivo e internazionalismo-operaio, Stampatori, Turin, 1976.
Traduction franaise : L'internationalisme ne suffit pas - Internationalisme marxiste
et fédéralisme, Fédérop, Lyon, 1984.

19 J. Rous, « Réflexions sur le centenaire de I'internationale ouvriére », L'Unite
africaine, n° 121, octobre 1964.

20 1948 - « Manifeste du Rassemblement démocratique révolutionnaire », in J.
Rous, Itinéraire d'un militant, op. cit., p. 143 a 145.
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ques sur la réforme de [’ONU. Des 1948 le Congres des peuples prend
position sur les questions du Moyen-Orient et affirme que la solution
G la crise israélo-arabe ne peut étre que fédérale ; Rous ne s'éloignera
pas de cette position de fond et sera avec Pierre Mendes-France a /’orr-
gine, vingt-cing ans plus tard, des premiers contacts entre Palestiniens
et colombes isracliennes.

Jean Rous est convaincu que I'Europe de ['apres-guerre « doit
rompre avec le colonialisme, pour servir 3 la fois la démocratie et ses
intéréts. Sinon, elle perdra toute influence en Afrique et en Asie, et
deviendra 3 son tour une colonie » *'. C'est dans cette perspective et
car son analyse le pousse & considérer comme il le formulera par la
suite dans Tiers-monde : réforme et révolution, gue /'ensemble eura-
fricain correspond & une indiscutable réalité géopolitique et que le
lien colonial peut et doit étre reconverti en lien d'association & la con-
dition que les rapports de subordination et d'inégalité soient rempla-
c€s, sans équivoque, par des rapports de coopération dans I'égalite,
qu'en 1951, en collaboration avec Ronald Mackay, parlementaire tra-
vailliste et ancien secrétaire général de Federal Union avant la guerre
de 1939-1945, i/ sera de ceux qui proposeront le plan Mackay au con-
setl de 'Europe 2. Il s’agissait, dit-il, « d'une proposition d'inspi-
ration fédéraliste, tendant @ créer une commission paritaire Europe-
Afrique, oil les délégués des deux continents seraient représentés. Le
but devait en étre de préparer l'indépendance des Etats africains, leur
fedération, et d'organiser, ensuite, entre I'Europe et I'Afrique une
coopération étroite » . Mais les Européens ne montreront aucun
empressement pour ce projet qui représentait « en son principe, la
seule chance de coopération au-deld du colonialisme » et avait été
accepté avec espoir « du coté des peuples coloniaux, dans leurs prin-
cipaux mouvements d'Afrique du Nord et d'Afrique noire » ™. Jean
Rous participera i la Conférence afro-asiatique de Bandoeng en 1955
qui réunit les représentants de vingt-quatre pays et marque la nais-

21 J. Rous, « Peuples dépendants et puissances coloniales devant I'ONU », Espraz,
n° 4, avril 1950.

22 Syr le rdle de Ronald Mackay dans Federa/ Union, voir I'article de CHARLES
KIMBER, « La naissance de Federal Union », in Le Féderaliste, XXVI* année, n° 3,
décembre 1984, p. 206 a 213.

23 J. Rous, Senghor, op. cit., p. 28.

24 ] Rous, « Suggestions pour un redressement de la politique coloniale de
France », Lz Nef, n° 75-76, avril-mai 1951. Voir par ailleurs, I’article de J. Rous, « The
Sophistry of Colonialism », in Common Cause, vol. IV, n° 3, octobre 1985, p. 154-161,
(publication du Committee to Frame a World Constitution, dit Comité de Chicago)
en conclusion duquel il explicite les raisons qui ont amené le Congrés des peuples con-
tre I’impérialisme 2 travailler de concert avec le Mouvement universel pour la fédéra-
tion mondiale. Dans le méme numéro on peut trouvet, p. 162-166, le texte de la réso-
lution Mackay.
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sance du tiers-monde en méme temps qu’elle condamne le colonia-
lisme européen. Il y représente le Congres des peuples contre ['impé-
rialisme, fondé quelques années plus 16t avec l'aval de Gandhi et est
Vobservateur officieux de Senghor, alors secrétaire d’Etat a la prési-
dence du Conseil de la République frangaise.

Elu a la présidence du Sénégal, Senghor sera plus tard le seul
homme d'Etat i lui confier une fonction officielle, méme modeste,
comme conseiller. A ce titre, Rous va passer huit ans en Afrique et
Dparticiper aux plus grandes conférences du tiers-monde jusqu’a son
retour en France au moment des événements de mai 1968.

I/ voit dans le socialisme sénégalais une expérience essentielle-
ment novatrice et écrit dans L'Unité africaine, en april 1961, qu’elle
« participe d cette renaissance mondiale du fédéralisme, a laquelle nous
assistons 4 la fois en ce qui concerne le fédéralisme interne et le fede-
ralisme international ». Spectateur aux premiéres loges des balbutie-
ments du mouvement pour ['unité africaine, il voit ['indépendance
et 'unité comme les deux moteurs de la révolution africaine, !'inde-
bendance étant la réponse @ ['oppression coloniale et I'unité la réponse
au découpage arbitraire du Congrés de Berlin de 1885.

I/ est en 1963 4 la Conférence d'Addis Abéba o est créée I'Orga-
nisation de ['Unité africaine, puis i celle du Caire en 1964 ; il 5’¢ver-
tue 4 rapprocher les points de vue de Senghor et de N'Krumabh, « pro-
phete de ['unité africaine ». Revenant sur ces faits, il écrira plus tard :
« L'étape o se trouvast I'Afrique G peine et en partie décolonisée ne
pouvait permettre ni révolution totale ni unité immédiate. De fait
ceux qui ont voulu tout faire et tout de suite ont péché par impa-
tience, se sont rompu le cou et ont disparu de la scene politique » .
Nous savons maintenant que, la ligne préconisée par N'Krumah
n’'ayant pas €t¢ suivie, I'Afrique est, de ce fait, toujours tragiquement
divisée et en prote & ['impérialisme des superpuissances %,

Jean Rous, qui a souligné la complémentarité et la nécessaire soli-
darité euro-africaine, affirme également ['exemplarité du processus
d’unification européenne. I se félicite des accords de Yaounde et de
Lomé, dans lesquels il voit un progres relatif mais réel dans le « mou-

25 J. Rous, Tiers-Monde, réforme et révolution, op. cit., p. 52.

26 Pour une analyse fédéraliste de la décolonisation, voir le livre de GUIDO MON.-
TANL, I/ terzo mondo e ['uniti europea, Guida, Naples, 1979 ; traduction frangaise :
Le Tiers-monde et I'unité européenne, Fédérop, Lyon, 1982. A lire également pour
son anthologie de textes fédéralistes des /eaders afticains, Senghor, N’Krumah et Nye-
rere, tout en notant que J. Rous semble avoir négligé ce dernier, qui avait pourtant
su voir dans le fédéralisme sa dimension planétaire au-deli de la seule résolution des
problémes du continent africain, et ce plus peut-étre encore que Senghor dont pour-
tant les liens avec les fédéralistes ne se sont jamais démentis par la suite.
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vement constant de [’ Afrique pour sa libération économique » et que
[’Europe, avec ses imperfections, aléas et vicissitudes, ait ouvert « la
marche des unions régionales ». Certaines unions régionales se sont
inspirées, écrit-il, « de ['organisation européenne, Juridiquement du
moins. Dans ce parallélisme des démarches, le dialogue Afrique-
Europe a révélé un nouveau type de coopération régionale dont les
accords de Lomé, en dépit de leur imperfection, sont un exemple.
Ainsi, 3 travers les unions régionales, un nouveau réseau de relations
entre les peuples s'institue, qui représente un pas dans la vote de ['unité
et fait contrepoids aux grandes hégémonies » .

7. Alors que, durant la Résistance et les luttes pour la décolons-
sation, Jean Rous n'a cessé de faire référence aux valeurs du fedéra-
lisme, défini tour @ tour comme « union dans la diversité », « inde’-_
pendance dans 'interdépendance » ou « pluralisme organisé », ni
d'affirmer le caractére nécessairement féderal des solutions de ['ave-
nir, qu'il s’agisse de la reconstruction de I'Europe, de la mise en place
de I"Union frangaise, de la paix au Moyen-Orient ou des nécessaires
réformes de la Charte de I’ONU, par exemple, il peut paraitre curieux
qu'il ait finalement si peu écrit sur les questions européennes stricto
sensu ez 5i peu pris part aux luttes spécifiques pour la fédération euro-
péenne. 1 participera toutefois @ la création en 1947, avec d'autres
socialistes (venus principalement de ['aile gauche de la SFIO et de
!'Independant Labour Party britannique) du Comité pour les Etats-
Unis socialistes d’Europe %.

Mais si Rous accepte pleinement que « le cadre national dépasse
par ['histoire ne permet plus de renouveau véritable ; que le cadre
désuet de |'Etat-nation comporte inévitablement des formes et des
formules désuetes dans tous les domaines | et que, partant, tout effort
révolutionnaire déployé dans ce cadre est nécessairement et d'avance
voué @ l'échec » ¥, il n’en continue pas moins de considerer que
« l'idée de dépassement nécessaire des antagonismes nationaux n'est
pas une idée originale et propre au socialisme » et que « toute la ques-
tion est donc de savoir si 'unité du monde s'accomplira pour consolr-
der le capitalisme ou réaliser un ordre socialiste ».

1/ considere @ l'époque que « la fédeération européenne telle que
l'a voulne Churchill peut fort bien étre le bloc occidental avec une

27§, Rous, Tiers-Monde, réforme et révolution, op. cit.,, p. 55.

28 Sur la création de I'USSE et les rapports du Mouvement pour les Etats-Unis
socialistes d’Europe, avec le Congres des peuples contre I'impérialisme d"une part, 'UEF
et les autres organisations fédéralistes d’autre part, on peut lire la note publiée par
R. GARROS, in Esprit, n° 50, novembre 1948, p. 635-638.

29 HenRI BRUGMANS, président de I'UEF, in Espri¢, numéro cité, p. 625.
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orientation réactionnatre. Le socialisme ne saurait donc prendre la
moindre responsabilité dans ces initiatives... I est indispensable de
ne pas créer de confusion dans les objectifs, dans les programmes, dans
les drapeaux et les classes, en participant sous forme de cartel au méme
mouvement fédéraliste que les groupements bourgeots et réactionnai-

. En conclusion, le Parti socialiste doit prendre la téte de la cam-
pagne pour ['Unité européenne, mais il ne saurait le faire dans une
union quelconque avec des groupements capitalistes » *°.

Jean Rous, malgré ses liens amicaux et militants avec d’anciens
responsables de Federal Union, ne semble pas avoir eu connaissance
des enseignements des fédéralistes britanniques de l'entre-deux-
guerres | de la méme maniére, dans les années 50, il n'a pas cons-
ctence de ce qui demeure 'un des acquis primordiaux du Manifesto
di Ventotene, écrit en 1941 par Altiero Spinelli et Ernesto Rossi : « La
ligne de démarcation entre les partis progressistes et les partis réac-
tionnaires ne suit donc plus désormais la ligne formelle du plus ou
moins grand degré de démocratie ou de socialisme a constituer, mats
la ligne essentielle la plus récente qui sépare ceux qui considerent
comme but essentiel de la lutte I'objectif de jadis, c’est-a-dire la con-
quéte du pouvoir politique national, et qui feront involontairement
certes, le jeu des forces réactionnaires en laissant se solidifier dans le
vieux moule la lave incandescente des passions populaires et réappa-
raitre les anciennes dbsum’ztes et ceux qui considerent comme tiche
essentielle la création d'un Etat international n‘ab/e, qui orienteront
vers cet obyectif les forces populaires et qui, aprés avoir conquis le pou-
voir national, s'en serviront en tout premier lieu comme &'un instru-
ment pour réaliser ['unité internationale » 3.

Le peu d’engagement spécifique de Jean Rous pour I’Europe n’est
cependant pas, rappelons-le, de I'indifférence. On sait, au contraire,
qu'il n'a pas varié dans sa foi européenne depuis la Résistance. I/ assi-
tera, invité personnel de Jean Monnet, aux cérémonies qui marque-
ront 4 Luxembourg la création de la CECA et plus tard laissera poin-
dre dans Un homme de 'ombre, Jes regrets qu'il a congus de [’échec
de la CED. Dans le méme ouvrage, la comparant i I'Afrique, qui
« 4 peine conquise son indépendance s'est mise en marche vers son
unité continentale », il regrette que I'Europe, vingt-cing ans aprés la
création du Marché commun, n'ait pas encore réussi @ se doter d'ins-
titutions politiques valables, qu’elle soit dominée par les multinatio-

30 J. Rous, « Socialisme et fédérarion européenne », in Lz Pensée socialiste, n° 19,
1948.
31 ALTIERO SPINELLI-ERNESTO ROSSI, I/ Manifesto di Ventotene, detniére réédition

in ALTIERO SPINELLI, I/ progetto europeo, Biblioteca federalista, Il Mulino, Turin, 1985,
p. 30.
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nales et que I’ Assemblée européenne ne soit encore, d ses yeux, qu'une
tribune.

La encore il est clair qu’un certain spontanéisme a empéche Jean
Rous de saisir un autre point fondamental, qui ['aurait probablement
amené i s'engager beaucoup plus activement et concrétement pour
la fédération européenne. En effet, méme si le fédéralisme ne peut
étre pleinement réalisé qu'au niveau mondial, sa construction ne
pourra étre achevée, comme le rappelait encore récemment cette revue,
« qu’au moyen d'un processus, qui doit prendre naissance dans un
lieu déterminé, et dans lequel il doit créer un modele capable de se
diffuser dans le reste du monde, exactement comme dans le reste du
monde s'est diffusé le modele de I'Etat national, né en Europe »

Cependant dans les derniers mois de sa vie, Jean Rous a une fozs
encore répondu présent @ l'appel de I'bistoire alors que s’offrait la
seconde chance historique, aprés la bataille de la CED, de fonder la
[fédeération européenne, a savoir l'adoption par le Parlement européen
du Projet de traité instituant ['Union européenne. C’est alors, apres
deux ans de contacts épistolatres, que nous 'avons rencontré et avons
découvert en lui un ami aussi proche de nos idées que superbement
ignoré des fédéralistes frangais. Il a d’emblée accepte de signer l'appel
pour I’Union europeeﬂne publié quelques jours auparavant dans Le
Monde. Alors qu’il n’avait pas eu, et depuis des années, de contacts
avec le féderalisme organisé en France, il venait spontanément d 'écrire
dans L'Indépendant de Perpignan, principal quotidien de Catalogne-
Nord, que « si un tel profet était ratifié par les parlements nationaux,
on pourrait alors dire que I’Europe, dans le prolongement du Traite
de Rome, a fait un pas de géant dans la manifestation de son exis-
tence en tant qu’'entité indépendante des grands blocs ».

Jean-Francis Billion
Jean-Luc Prevel

2 « Une bataille décisive », Le Féderaliste, XXVI¢ année, n° 3, décembre 1984,
p- 183.
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KEYNESIANISME ET WELFARE A L’ECHELLE
INTERNATIONALE : A PROPOS D’UN PLAN
MONDIAL POUR L’EMPLOI ET LE DEVELOPPEMENT

A partir du debut des années 70, la proposition d'un « plan Mar-
shall » pour le tiers-monde a été avancée de plusieurs cotés : il serait
destiné @ accélérer considérablement le developpement du Sud, ainsi
qu’'ad fournir de nouvelles sources d'emploi et de revenu aux pays
développés.

Le profet d’un nouvean plan d'aide, comparable par son ampleur
et ses effets a celui qui avait €1¢ lance dans le second aprés-guerre par
les Etats-Unis pour permettre la reconstruction de I'Europe dans de
brefs délais, a été initialement suggeré par quelques pionniers. A
mesure que les récessions des années 70 et 80 minaient la confiance
dans la capacité des pays industrialisés @ engendrer une nouvelle phase
de developpement de I'économie mondiale, aprés la conclusion des

« trente glorieuses années » de croissance de I'aprés-guerre, il a trouvé

des soutiens croissants dans nos pays.

Le modele commun duquel se sont inspirées les versions succes-
stves du projet de developpement en faveur du tiers-monde, souvent
restées 4 ['état d'ébauche ou exprimées dans leurs grandes lignes, avait
mobilisé, dans les années comprises entre 1948 et 1952, une masse
considérable de ressources (13 800 millions de dollars, 85 % sous forme
de dons, 15 % sous forme de préts @ longue échéance @ un taux de
2,5 %), relangant en un temps limité les économies enropéennes pros-
trées par la guerre. Un effet (zmportant) du plan Marshall fut aussi
de bpousser les pays du vieux continent 3 des formes de collaboration
d'odl, plus tard, aurait jailli le processus d'intégration fonctionnaliste
qui conduisit @ la création de la Communauté européenne.

Le programme d'aide aux pays d’outre-Atlantique eut d'impor-
tants effets positifs pour les Etats-Unis eux-mémes : face @ une dépense
globale de 94 millions de dollars pour ['ensemble des aides UNRRA
et au titre du plan Marshall, I'emploi et le degré d’utilisation des équi-
Dbements dans leur économie s'accrurent de maniére considérable, tan-
dis que la croissance annuelle de leur PNB augmenta de 2,7 % dans
la période 1945-49 & 6,1 % dans les années 1950-53.

En d'autres termes, il avait été possible, avec le plan Marshall,
tant de doter I'Europe d'une nouvelle capacité de production que
d'utiliser la demande européenne pour lancer une nonvelle phase de
crotssance de ['économie américaine, la seule qui était en état de fournir
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les équipements et les produits nécessaires pour ['ceuvre de recons-
truction du vieux continent.

Compte tenu de ce précédent historique, il s'agirait d'utiliser le
plan d'aide @ I'emploi et au développement au niveau mondial pour
activer ['énorme demande potentielle dont est porteur le tiers-monde,
le tirer des ornieres du sous-développement et aussi relancer ['emplor
et la croissance dans les pays industrialisés.

De cette maniere, maintenant que fait défaut dans le Nord le
moteur de la longue phase de croissance qui a été associce @ /'aug-
mentation de la consommation de la part des masses de travailleurs,
on en ferait entrer en action un autre, capable de produire revenu
et emploi pendant une période plus longue encore !

A cOté de cette motivation @ caractere général, les plus lucides
parmi ceux qui soutiemnent le nouveau profet de développement
entendent proposer @ nouveau les politiques keynésiennes et du Wel-
Jare State, dans un contexte qui en assure le succes @ ['échelle mon-
diale, et contribue @ dépasser les limites imposées par la balance du
pownvorr telle qu’elle se présente actuellement sur le plan internatio-
nal.

La crise du keynésianisme est en effet en premier lieu la crise d'une
pensée et d'un ensemble de politiques qui n’ont jamais été en état
d'avoir d'autre horizon que les économies nationales séparées les unes
des autres.

Keynes songeait @ une économie mondiale formée par un ensem-
ble d’Etats nationaux souverains, avec des ec/.mnge; réduits au mini-
mum et consacrés exclusivement i maximiser les occasions de crois-
sance et d'emploi internes *.

Son projet fondamental consistait @ pousser la Grande-Bretagne
a accepter les politiques qu’il suggérait pour engendrer le plein
emploi ; mais pour que Uexpérience ait du succes, il était nécessaire
que les liens économiques avec le reste du monde soient réduits au
minimum 3.

Face i la mondialisation des méthodes de production et i 'aug-
mentation de ['intégration économique internationale qui ['accom-
pagne, il était incvitable que les politiques keynésiennes démontrent,

U A. SPINELLI, PCI, che fare ?, Einaudi, Turin, 1978.

2 Dans des articles écrits en 1933, Keynes défend ouvertement I'autarcie, allant
jusqu’a affirmer : « Je sympathise donc avec ceux qui voudraient réduire au minimum,
au lieu de pousser au maximum, les liens économiques entre les nations. » (Cf.
R.F.HARROD, The Life of .M. Keynes, MacMillan, Londres, 1951). Sur ce point, ¢f.
aussi I’introduction de Guido Montani i L. ROBBINS, I/ federalismo e ['ordine econo-
mico internazionale, 11 Mulino, Bologne, 1985.

3 R.F. HARROD, op.cit.
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a la longue, leur inefficacité. Au-deld des causes possibles de carac-
tere interne (modification des conditions du marché du travail, accrois-
sement de la compétition entre les groupes sociaux en vue de la dis-
tribution du revenu, endogénisation du cycle d'intervention, etc.),
c’est surtout la contrainte de la balance des paiements qui empéche
d'atteindre le plein emploi dans chaque pays pris séparément.

On peut d'autre part associer au déclin du keynésianisme la crise
du Welfare State, lice a l'interruption de la /ongue croissance de
Vapres-guerre, qui a fait manquer les ressources nécessaires au Sfonc-
tionnement des services sociaux.

Dans cette situation, le lancement de politiques keynésiennes
dactivation de la demande réelle dans plusieurs pays reliés entre eux
par les canaux des échanges réciproques, s'il est effectué dans le cadre
des rapports Nord-Sud, fournit simultanément |'instrument pour
accroitre le revenu dans les deux moities du monde et en effectuer
la péréquation au niveau de la distribution internationale, grice éga-
lement G des politiques de Welfare appropriées.

On poserait ainsi les prémices non seulement du dépassement
du bipolarisme qui régit encore le sort du monde, mais aussi de la
réalisation des formes toujours plus avancées d’intégration entre pays
au niveau international, en avangant sur la route du gouvernement
démocratique de I'économie mondiale.

En conclusion, l'effet d'un plan pour 'emploi et le développe-
ment, au bénéfice des pays du tiers-monde, consisterait non seule-
ment @ améliorer les conditions économiques et le bien-étre du Sud
et du Nord, mais aussi 3 réduire le degré actuel d’anarchie interna-
tionale, et faciliterait ainsi le passage de ['ancien au nouveau mode

de produire i l'échelle mondiale *

Occupons-nous maintenant du projet présenté par Angelopou-
los dans un texte récent > qui présente les divers aspects de la ques-
tion d'une maniére assez détaillée.

Angelopoulos part de ['hypothese, incontestablement correcte,
qu'un plan d'aide extraordinaire ne sert @ rien s'tl ne résout pas au
préalable le probleme de la dette. S'il n'intervenait pas sur ce front,

4 A. MajoccHl, « Thurow et le probleme dc I'équité », in Le Féderaliste, XX VI
(1984), p. 66-72.

5 A. ANGELOPOULOS, Un plan mondial pour I'emploi, PUF, Paris, 1984. Des ver-
. sions précédentes du plan se trouvent dans : A. ANGELOPOULOS, /e Tiers-Monde face
aux pays riches, Patis, 1973, et Pour une nouvelle politique du développement inter-
national, PUF, Paris, 1976. D’autres propositions analogues sont décrites dans : G.
MONTANI, I/ terzo mondo e ['uniti europea, Guida, Naples, 1979 (trad. G. MONTANI,
le Tiers-Monde et l'unité européenne, Fédérop, Lyon, 1982).
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les nouvelles ressources fintraient par étre absorbées par le gouffre du
service de la dette.

Compte tenu de ces prémices, le plan proposé devrait s'articuler
en deux phases : a) dans un premier temps on devrait procéder i
['assainissement de la situation financiére externe du tiers-monde, en
consolidant les préts prives qui existent et en les liquidant en quinze
ans, apres une suspension de l'amortissement du capital pendant cing
ans. Le taux d'intérét des dettes consolidées devrait étre réduit 35 %
et le renvoi de ['amortissement serait subordonné @ l'emploi des som-
mes économisées en profets d'investissement, avec I'obligation d'achat
des installations nécessaires aupres du pays créditeur ; b) par la suite
on activerait la nouvelle demande réelle dans le cadre du tiers-monde,
au moyen de la concession de la part des pays industrialisés membres
du Comité d'Aide au Développement de crédits @ long terme i des
conditions de faveur.

La concession des préts, qui s’étendrait sur cing ans et concerne-
rait au total environ 200 milliards de dollars, devrait prévoir : a) l'aug-
mentation progressive des crédits de 35 @ 50 milliards de dollars par
an_pour un montant égal & 0,5/1 % du PIB des bays develop-
Dés ; b) une durée de vingt ans, avec une période de grice de cing
ans, pour le remboursement du capital ; c) un intérét effectif de 5 %,
pour les quinze années sutvant les cing premiéres années seulement,
pendant lesquelles les crédits seratent sans intérét | &) la destination
obligatoire des sommes prétées @ la réalisation d'achats dans les pays
créditeurs.

Le codit annuel du plan est estimé par Angelopoulos @ 11 mil-
liards de dollars pour les premiers cing ans et & 26 milliards pour les
quinze ans Suvants.

Les ressources financiéres nécessaires @ la converture de la charge
de ['opération devraient étre gérées par un « Fonds international pour
le Développement », qui devrait se constituer ad hoc. Elles pourraient
étre obtenues soit par les financements dézi disponibles pour les aides
officielles, qui sont déji amplement suffisantes, soit par de nouvelles
recettes. A ce propos on cite la possibilite d'instituer un impéor sur
le prix du pétrole, ou sur le revenu des eurodeépots, ou enfin sur les
augmentations du prix de /'or.

De plus, tout pays industrialisé devrait instituer aupres de sa pro-
pre Banque centrale un « Fonds pour le Financement du tiers-monde »,
et lui transférer annuellement 0,5 % du revenu national, tandis que
les pays qui désirent avoir acces @ ce nouvel instrument devraient
s'engager @ utiliser les fonds en projets de développement concrets
et @ acquérir aupres des entreprises du pays créditeur les biens néces-
saires @ l'tnvestissement consideére.
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Le plan Angelopoulos se conclut par ['indication d'un responsa-
ble politique pour toute l'opération (il devrait s'agir de la Banque
mondiale) et par la suggestion que si, toutefois, des difficultes insur-
montables empéchaient le lancement d'un plan mondial, on pour-
rait réaliser trois plans régionaux @ I’ zmtmtwe respectivement de

['Europe occidentale, des pays de I'Est et des Etats-Unis ©,

Le projet d ’Ange/opou/ox est correct dans le principe qui ['ins-
pire, vu qu'il suggére ['adoption de politiques keynésiennes i I'échelle
internationale, mais souléve quelques considérations critiques.

En premier lieu, son examen suscite ['impression que ['on n'a
pas pleinement saisi les grandes différences existant entre la situation
actuelle des pays du tiers-monde et celle des pays'européens au len-
demain de la deuxieme guerre mondiale. L'Europe devait reconstruire
ses équipements productifs mais avait i sa disposition une immense
richesse en termes de capacités scientifiques et d'organisation, accu-
mulée au cours des deux siecles précédents. Le tiers-monde se trouve
encore dans une phase odl ces capacités sont absentes ou fortement
déficitaires. La période du temps sur laquelle s'étend le plan ne peut
donc se limiter @ quelques années, mais doit embrasser un laps de
temps plus vaste, de ['ordre de vingt-cing i trente ans.

Les moyens financiers prévus semblent eux aussi insuffisants par
rapport & 'ampleur de la tiche. Que ['on pense d ce propos que tan-
dis qu'Angelopoulos prévoit la concession de préts pour environ
40 millions de dollars par an pendant cing ans, le seul paiement des
intéréts sur la dette du tiers-monde s'est monté G 45-50 milliards de
dollars par an dans la période 1982-84.

Au-deli de cela, on peut se demander dans quelle mesure un
Dlan qui lie la destination des aides i ['achat d'équipements et pro-
duits manufacturés dans les pays créditeurs peut contribuer concreéte-
ment @ ['industrialisation des pays en voie de developpement, et pas
seulement & perpétuer les actuels rapports « centre-périphérie » entre
les deux moities du monde.

Pour que l'aide contribue i une division internationale du tra-
vail plus équilibrée, il est indispensable qu'elle puisse aussi se tra-
duire par une demande effective adressée aux industries nationales
du tiers-monde, dont les produits devraient aussi jouir d'un accés pri-
vilégie aux marchés du Nord.

D’une maniére plus génerale, il manque au projet Angelopou-

6 L’auteur se contente d'illustrer cette dernitre possibilité, qui comporterait un
cotit annuel de 8 milliards de dollars pour les cinq premigres années et de 5 milliards
de dollars pour les quinze années suivantes.
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los le soutien d'un cadre institutionnel pour les rapports Nord-Sud,
en état d'assurer la collaboration sur un plan de parité des deux grou-
pes de pays.

Sous cet angle, un role important pourrait étre tenu, non certes
par les Etats-Unis dont la politique hégémonique contribue i renfor-
cer le gouvernement bipolaire du systeme mondial, mais par la Com-
munauté européenne. Les intéréts objectifs et les liens bistoriques
qu’elle entretient avec les peuples du Sud l'tncitent @ fournir un apport
considérable a leur processus d'émancipation et i la création d'un équi-
libre économique et politique du monde fondé sur le principe du
multipolarisme.

Franco Praussello

« LA ROSE BLANCHE » QUARANTE ANS APRES

I/ existe trois bonnes raisons pour inciter, les jeunes générations
surtout, @ une nouvelle lecture de Die Weisse Rose, de Inge Scholl *,
la sceur de Hans et Sophie, deux des principaux représentants du
groupe de ce nom qui, du printemps 1942 au mois de fevrier 1943,
alimenta au sein des universités allemandes une opposition a la fois
morale et politique au régime nazi. Leur action fut ['épisode le plus
généreux, le plus noble et le plus lumineux de la Résistance alle-
mande : « un faible rayon de lumiére i ['heure la plus sombre », c’est
ainst que le qualifia Theodor Heuss.

Premaére de ces raisons : la gigantesque cenvre d'oubli collectif,
voulue par les Alliés eux-mémes, qui dans ['immédiat apres-guerre
tomba sur ['histoire de I'Allemagne nazie et a plus forte raison sur
la Résistance allemande. Par conséquent, il est plus que jamais néces-
Satre de redécouvrir ce passé terrifiant (et ses nobles épisodes).

La seconde raison est que « la Rose blanche » mit aussi en évi-
dence les racines européistes et féderalistes de la Résistance, des raci-
nes que la restauration des Etats nationaux apreés la chute du nazisme
et du fascisme occulta, principalement dans ['expérience des autres
Days européens.

1 INGE SCHOLL, Die Weisse Rose, Fischer Biicherei KG, Frankfurt a.m. & Ham-
bourg, 1957 (traduction frangaise, Lz Rose blanche, les éditions de Minuit, Paris, 1955).
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La troisieme raison tient i ['exemple éclatant d’héroisme et au
dévonement absolu @ leur idéal que ces jeunes étudiants surent trans-
mettre @ travers leur action. Apres plus de quarante ans, c’est encore
cet esprit et cette méme tension qui sont nécessaires aux feunes mili-
tants de I'unité européenne.

Qui étaient ces jeunes de I'Université de Munich ? Appartenant
presque tous aux Jungenschaft, associations de feunes d'inspiration
catholique, ils déciderent, @ peine sortis de ['adolescence, que face
@ la progression de la barbarie nazie qui assufettissait le peuple alle-
mand par la propagande, il fallait résister, ne pas renoncer aux prin-
cipes de liberté, de tolérance et de solidarité de la culture démocrati-
que. Inge mieux que quiconque peut dire qui étaient Hans, Sophie
et leurs amis. « Le groupe partait souvent en week-ends et les gargons
Etaient habitues, méme par un froid trés vif, i dormir dans des tentes
copiées sur celles des Lapons du grand Nord. Assis autour du feu, ils
lisatent & haute voix, ou chantaient, s'accompagnant i la guitare, au
banjo ou & la balalaika. Ils collectionnaient les chants de tous les peu-
Dles, et écrivatent eux-mémes la musique et les paroles de leurs hymnes
solennels ou de chansons gaies. Ils faisaient de la peinture, de la pho-
tographie, rédigeaient des poémes et composaient de tous leurs sou-
venirs de splendides livres de voyage et des revues. En hiver, ils grim-
paient sur les sommets perdus, dévalaient les pentes en ski, au risque
de se rompre les os ; ils aimaient, au petst matin, faire de ['escrime ;
ils emportaient toujours des livres avec eux, des ouvrages importants
o# ils découvraient une nouvelle expérience intérieure et par lesquels
Dpeut-Etre ils apprenaient @ se connaitre eux-mémes. Sérieux et réser-
v€s, ils avaient une tournure d’esprit originale, la raillerie facile et une
bonne dose d’'humounr.

Farouchement libres, ils chassaient dans les bots ; ils se jetaient,
des ['aurore, dans ['eau glacée des rivieres, observaient pendant des
beures, étendus @ plat ventre, les bétes sauvages et les oiseaux. Us
@llaient ensemble au concert, au cinéma ou au théitre ; ils visitaient,
en marchant sur la pointe des pieds, les trésors des musées. La cathé-
drale n'avait plus de secret pour eux. lis avaient escaladeé ses tours avec
une audace de casse-cou. Ills aimaient les chevaux bleus de Franz Marc,
les champs de blé et les soleils irradies de Van Gogh, ['univers exoti-
que de Gauguin » .

2 INGE SCHOLL, 0p. ¢it., p. 33-35. Pour ces jeunes, qui étaient nés et avaient
grandi sur le haut-plateau souabe, la communauté (Gemeinschaft) €tait la structure
sociale fondamentale et naturelle qui s'identifiait avec la patrie (Hesmat) ; penser a
leur patrie évoquait pour eux « la bonne odeur de mousse, de terre humide et de pom-
mes » (0p. cit., p. 22).
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Les autres membres du groupe ne différaient pas des fréres Scholl.
Ils s'étaient rencontrés au cours des premiers mois de ['année 1942
@ 'Université de Munich : Alex Schmorell, élégant, plein de fanta:-
ste, brillant ; Christ! Probst, passionné par !'étude de la nature ; Willi
Graf, taciturne et introverti, qui @ quinze ans avait noté dans son four-
nal : « quoi qu'tl advienne nous nous en tiendrons @ nos idées ».

Is formaient un groupe « naturel », aux parcours individuels pra-
tiqguement identiques. lls étaient tous étudiants en médecine, deli-
bérément, pour échapper au controle idéologique du régime | s'ils
avatent pu choisir librement, ils auraient tous étudié la philosopbhie.
Is s'étasent d'abord formés au contact des grands penseurs allemands,
Keller, Gaethe, Schiller, puis @ celui des philosophes de !'antiquite,
Socrate, Platon, ainsi que des premiers philosophes chrétiens ; ils
avaient lu aussi saint Augustin, Pascal..., sans oublier la pensée
moderne : Holderlin, Rilke, Nietzsche, Stefan George, Theodor Haec-
ker... En outre, Hans et Willi avaient déj@ connu la prison, durant
quelques semaines, lors de la vague d'arrestations qui en 1938 fit suite
@ la dissolution des organisations catholiques. L'idée les tourmentait
de devoir faire quelque chose, de réveiller le peuple de la torpeur et
de 'abjection dont il était atteint. La courageuse prise de position
de l'évéque de Miinster contre les horreurs de la guerre et les persécu-
tions du régime les aida G prendre la décision de passer a [action.

A la fin du motis de juin 1942, des tracts portant comme en-téte
les Manifestes de la Rose blanche sont distribués clandestinement a
!'Université de Munich et dans d'autres villes de I’ Allemagne du Sud,
brovoquant une grande émotion parmi les étudiants allemands. En
quelques semaines, quatre tracts sont rédigés. Dans le premier, on
décrit ['état de passivité du peuple allemand (« le peuple allemand,
selon Gaethe, releve d'une essence tragique comparable a celle des
Grecs ou des Juifs ») et on l'incite 4 s’opposer, a faire prenve de « résis-
tance passtve », sans attendre que quelqu’'un donne le signal. La révolte
sollicitée est d’ordre moral et individuel. Dans le second, on met en
exergue la culpabilite qui pése sur le peuple qui assiste sans réagir
aux massacres des Juifs (« le sentiment d'une faute commune, d'une
complicité. I/ supporte ce prétendu gouvernement qui se charge d'une
Saute immense. Mais il ne faut pas se désolidariser des autres, chacun
est coupable, coupable, coupable ! »). Et /'on soubaite qu’une vague
de rébellion gagne le pays tout entier, quel qu'en soit le prix @ payer,
parce que « st terrible que doive étre la fin, elle est moins redoutable
qu'une atrocité sans fin ».Dans le troisieme, on voit apparaitre plus
clairement un contenu politique qui s'ajoute @ l'aspect moral de la
révolte, prépondérant jusqu’alors. On rompt de maniére définitive
avec le loyalisme envers I'Etat en soubaitant sa défaite militaire (i con-
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vient de rappeler que méme ceux qui s’opposaient au nazisme en Alle-
magne n'en venaient pas jusqu’a souhaiter la défaite de leur pays) :
« L'objectif premier des Allemands doit étre la défaite des nazis, et
non pas la victoire militaire contre le bolchevisme. La lutte contre le
nazisme doit absolument venir au premier plan. » Ainsi, on suggére
« le sabotage dans les fabriques d'armements. ., dans tous les domai-
nes économiques et culturels ..., les instituts de recherche, les servi-
ces techmiques. »

Dans le quatrizme, on voit apparaitre pour la premiere fois ['idée
de ’Europe, fruit de la chrétienté et de son action pacificatrice : « ...
seule la religion peut reveiller la conscience de I'Europe »... si tout
a coup « I'Europe ressuscitast, un Etat supranational (ein Staat der
Staaten) ez une science politique... est-ce que la hiérarchie devrait étre
encore le principe d'un groupement d’Etats (Staatenvereins) ? » 3.

A la fin du mois de juillet, Hans Scholl, Alex Schmorell, Willi
Graf partent pour le front russe, enrdlés dans les services sanitatres.
Avant leur départ, ils décident qu’a leur retour « ces efforts malgré
tout limités devraient s'organiser en une systématique action de Résis-
tance... ». ls se mirent d'accord pour agrandir leur groupe 4. A cette
réunion participait Kurt Huber, professeur de philosophie et de
psychologie de I'Université de Munich, tenu en grande estime par les
Etudiants qui se pressaient @ ses cours. On peut supposer qu'il a été
Vartisan de la maturation politique du groupe vers des positions ouver-
tement fédéralistes. Il ressort en effet, d'apres les actes du proces, qu'tl
Jfaisait « des discours sur le fédeéralisme... comme étant une nécessité
pour ['Allemagne, plutér que d’enseigner le national-
socialisme... » 3. Inge Scholl se souvient également que Huber sou-
tenatt l'idée qu'il fallait « renverser cette tyrannie, pour nous unir
ensuite avec les autres peuples de I'Europe et construire une société
nouvelle ol les nations seront sceurs et non plus ennemies » °.

En novembre 1942, les principaux représentants du groupe revien-
nent du front, animés de la volonté d'agir. Des rapports se nouent

3 En I'absence d’une connaissance théorique du fédéralisme, dans la tradition de
I’Europe continentale, I'union entre peuples n’était vue que comme une union « for-
cée », fondée sur le principe de 'hégémonie d’un Etat sur tous les autres. Les auteurs
du tract, avec cette citation tirée de Novalis, I'un des représentants du romantisme .alle-
mand, doutent justement que cette hiérarchie soit la seule forme d’union possible.
Pour les citations d=s tracts, ¢f. ibidem, p. 128-144.

4 Ibidem, p. 64.

5 Cf. AAVV., Gewalt und Gewissen — Willi Graf und die « Weisse Rose » —
Herder Freiburg-Basel-Wien.

6 INGE SCHOLL, 0p. cit., p. 65
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avec d’autres opposants (le groupe du « 20 Juillet » qui plus tard
essatera sans succes d'assassiner Hitler), tandis qu’on assiste dans dif-
[férentes casernes et dans le pays aux premiers actes de sabotage.

Au debut du mois de janvier 1943, le groupe publie un docu-
ment, rédige vraisemblablement par le professeur Huber ', intitule
Tracts du Mouvement de Résistance (avec en sous-titre « Appel i tous
les Allemands »), comme 5'il voulait signifier que « la Rose blanche »
tendait @ se transformer (ou était en train de se transformer) en un
véritable mouvement de résistance. La diffusion en fut massive :
Munich, Francfort, Stuttgart, Fribourg, Mannheim, Saarbriicken,
Vienne, Salzbourg, Linz, Karlsrube, etc.

Cela constitue le document de plus haut niveau politique. On
reprend succinctement les themes des tracts précédents (désormais la
guerre est perdue, I'objectif est la défaite du nazisme, il faut se révol-
ter avant qu'il ne soit trop tard), et surtout on voit apparaitre pour
la premiere fois des idées européistes et féderalistes.« D'od qu’elle
vienne, la puissance impérialiste ne doit plus jamais s'instaurer dans
/’Etat. Un militarisme prussien ne doit plus jamais parvenir au pou-
vorr. Les peuples européens auront @ se connaitre et @ s'unir pour feter
les bases d'un relevement commun... »

I/ apparait clasrement que I'Etat national est tenu pour respon-
sable de la centralisation étatique, de I'idéologie nationale, du mili-
tarisme et de ['impérialisme. La proposition d'une alternative appa-
rait tout aussi clairement : « L'Allemagne future ne peut étre que féde-
rale. Seule une conception saine, et fédérale de I'Etat donnera une
nouvelle vie 3 I'Europe affaiblie. Un socialisme bien compris libérera
la classe des travailleurs de la plus basse forme d’esclavage qui est la
sienne. L'économie particulariste doit cesser en Europe. Chaque peu-
Dple, chaque individu a droit aux richesses du monde » &.

Par souct de vérité historique, il serait intéressant de savoir com-
ment ['idée d'un futur ordre féderal pour 'Europe a pu se develop-
per, durant cette période, méme en Allemagne. Est-ce que cela fut
le résultat de la production solitaire du professeur Huber, kantien con-
vaincu, ou bien l'écho d'une pensée et d'un débat qui circulait, a
cette époque déji, dans d'autres pays européens ? Cependant, cette
nouveauté théorique de la Résistance allemande n’eut pas le temps
de se developper : le 18 février, Hans et Sophie (et plus tard tous les
autres) furent arrétés alors qu'ils distribuaient le dernier tract dans

7 Cf. AAVV., Gewalt und Gewissen, op. cit., p. 172.
8 INGE SCHOLL, 0p. cit., p. 149.
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les conloirs de ['Université, un tract directement adressé aux étudiants
qui, quelques jours auparavant, avaient manifesté dans les rues de
Munich et s'étaient violemment opposés aux agents de la Gestapo.
Immédiatement jugés, ils furent tous les six condamnés & mort. Trois
d’entre eux furent décapités aussitor : Hans et Sophie Scholl et Christ!
Probst. Leur exécution fut annoncée @ Munich par de grandes affi-
ches. Puis ce fut le tour du professeur Huber et d'Alex Schmorell.
Enfin le 12 octobre, Willi Graf fut exécuté apres des mois d'interro-
gatoire et d'isolement dans une cellule.

Ainsi que I'écrivit Altiero Spinelli, « la bréve et héroique aven-
ture de « la Rose blanche » constitue le plus beau et le plus pur cha-
pitre de la Résistance allemande. Ici point de calculs de partis passés
ou futurs, point de savantes méditations sur le possible, le probable
ou l'improbable ; aucune hésitation paralysante face au mythe de la
Dpatrie en guerre qu’'on ne doit pas frapper. U n'y a que le pur et sim-
Dple courage moral qui aprés avoir déterminé la bonne et juste vote
décide de la suivre et la suit avec fermeté jusqu’id la fin » °. Plus de
quarante ans apres, la lutte pour la Fédération européenne ne passe
plus par la défaite d’expériences monstrueuses comme celles du
nazisme et du fascisme, mais plus « simplement » par la disparition
de ce qui en a €1€ le berceau : la souveraineté absolue de /'Etat natio-
nal. L'esprit, la volonté morale et politique des feunes gens de « la
Rose blanche » sont encore un exemple et un phare pour la poursuite
de la lutte qui nous lie @ eux.

Antonio Longo

LUMIERES ET OMBRES APRES MONTEGO BAY

Au mois de décembre 1982, G Montego Bay (Jamaique), les repré-
sentants diplomatiques de cent dix-neuf pays ont souscrit d une « Con-
vention sur le droit de la mer ». Les Etats non signataires se sont vu
accorder une période de réflexion de deux ans, au terme de laquelle
le nombre des gouvernements ayant adbére était passé i cent qua-
rante. Cependant, pour que cette convention entre en Vigueur, i ne
suffit pas qu’elle regotve I'adhésion des représentants diplomatiques,

9 Terzo Programma, fasc. 1, 1962, p. 75.
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i faut encore qu'elle soit ratifice dans au moins soixante Etats par
des lois nationales. Peu nombreux sont les Etats qui ont agi dans ce
sens, aussi la Convention n'est-elle pas entrée en vigueur et il est dif-
ficile de prévoir quand elle le pourra. Certains pays importants —
parmi lesquels les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, et la République
Jfédérale d’Allemagne — ont refusé en effet non seulement de rati-
fier le texte de la Convention, mais sont allés jusqu’a refuser d'y sous-
crire, et cette décision prive dés le départ les organismes internatio-
naux prévus par le nouveau Traité de la crédibilité politique et sur-
tout des fonds qui leur sont nécessaires. Malgré leur adhésion i la Con-
vention, de nombreux pays ne semblent pas pressés de la ratifier ;
ils semblent plutdt vouloir poursuivre la course pour la conquéte des
Jonds marins sans se sentir liés pour ['heure actuelle au nouveau régime
de Montego Bay. C’est surtout le cas des pays européens qui en sont
venus @ promouvorr des alternatives : en attendant l'issue des négo-
ciations, des 1981, ['Allemagne, la France et la Grande-Bretagne
avaient adopte une discipline législative nationale unilatérale, tandis
que le 3 aotit 1984 /a Belgique, la France, I'Allemagne federale, I'Ita-
lie, la Hollande, la Grande-Bretagne, le Japon et les Etats-Unis par-
venaient, séparément et dans un climat de trés grande réserve, i un
accord sur le régime des fonds marins (Accord de Geneve). Par consé-
quent, parmi les douze pays de la CEE, deux ne sont méme pas signa-
taires de la Convention de Montego Bay et les dix autres, apres y avoir
souscrit, n'ont pas encore ratifié ce Traité. La Commission de la CEE
a signé le texte, uniquement pour ce qui est des compétences com-
munautaires, mais elle ne pourra le ratifier que lorsque les partenai-
res auront dans leur majorité promulgué leur propre loi de ratifica-
tion. Et méme ce jour semble lointain.

L'incertitude qui pese sur les prochains développements ne nous
empéche pas de faire quelques remarques sur le contenu de la Con-
vention. Grice au continuel perfectionnement des techniques, il est
augourd’hui possible d'accéder @ des ressources qui étaient hier encore
inutilisables. I suffit de penser au Péle sud et i ses précieuses réserves
de matieres premieres, ou méme i l'espace qui offre pour ['avenir des
quantites immenses de ressources en tout genre. La mer en particu-
lier, depuis toufours source de subsistance grice i ses ressources en
poissons, cache dans ses fonds sous-marins d'exceptionnels dépots
d’énergie, des minéraux et autres matidres précieuses. Le progrés tech-
nologique offre donc @ I'humanité de nouvelles occasions de crois-
sance et de développement, tout en proposant un choix entre deux
possibilités. La premiere est celle que les federalistes ont @ plusieurs
reprises envisagée dans cette revue : en réglant ['utilisation commune
des nouvelles ressources disponibles, il s'agit de prévoir quel serait
le passage d’une coopération internationale i une coopération supra-
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nationale qui contient en elle les germes de la future fédeération mon-
diale. Quant i la seconde possibilité, on peut la définir justement par
« nouveau nationalisme » ' : les Etats étendent au maximum leurs
zomes économigques d'influence, poussent au large des océans les limites
de leur territoire et se répartissent toutes les tranches du giteau sur
la base de leurs rapports de force. Les deux termes de ['alternative,
qui sont entre eux nettement antithétiques, se différencient cepen-
dant du régime antérieur 3 la Convention, inspiré de la « liberté des
mers », selon lequel les mers et les fonds marins devraient étre utili-
€5 par les particuliers ou les Etats qui les premiers réussiront @ les
exploiter, sans que pourtant s’établissent @ leur avantage des droits
territoriaux. La doctrine de la liberté des mers est défendue avec véhe-
mence par tous les pays qui jouissent du monopole technologique
d'exploitation des fonds marins et c’est d'elle que s'inspire I'Accord
de Geneve du 3 aoiit 1984. Mais le controle des mers est devenu trop
important pour qu'il puisse étre abandonné par les pays en voie de
developpement aux mains des grandes compagnies occidentales, et
de fait le nouwvean Traité fait totalement justice du vieux principe.

Les exigences fédéralistes en faveur d'un gouvernement supra-
national des ressources marines ont fait avec autorité leur apparition
au cours des négociations. En effet, dans le texte de la Convention
il y a deux points d'importance qui s'inspirent du principe selon lequel
le fond marin est le « patrimoine commun de I'humanité ». Le pre-
mier point, ¢'est pour la premiere fois la prévision d'une juridiction
internationale obligatoire et coercitive, qui n’est donc plus arbitrale :
le modele suivi est celui de [’organisation judiciaire de la CEE, qui
s'appute sur la renonciation réelle @ leur souveraineté de la part des
Juridictions nationales. Le second point concerne la constitution d'une
« Autorité internationale des fonds marins », qui puisse étendre ses
compétences au-deld des zones controlées par les pays cotiers | les fede-
ralistes ['ont saluée comme « le premier organisme de la planification
supranationale des ressources économiques de I'humanité » *.

Cependant, si nous observons le contenu d'ensemble de la Con-
vention, on ne peut éviter de remarquer qu’a travers elle on a donné
le jour G une gigantesque « nationalisation » des mers. La Conven-
tion prévoit en effet que pour une zone comprise entre les limites exté-
rieures des eaux territoriales et 370 kilométres au large de ces mémes
eaux, le contréle exclusif des ressources marines soit confié non pas

1 Expression tirée de : JONATHAN I. CHARNEY (éd. par), The new Nationalism and
the Use of Common Spaces, Totowa, New Jersey, Allenheld, Osmun, 1982, p. IX-343.

2 GuIDO MONTANI, « Il MFE per il governo sovrannazionale delle risorse marine »,
in I/ Federalista XXV, 1983, n° 1-2, p. 28 2 31.
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al'« Autorité internationale », mais 3 I'Etat cotier. Il s'agit d'un ter-
ritoire qui dans certains cas (baies, golfes, plate-forme continentale)
peut méme se révéler plus grand. Un exemple illustrera certes de fagon
Dplus claire qu’aucun discours les conséquences de ['application du nou-
veau régime. Pour incroyable que cela puisse paraitre, la souveraineté
sur une ile d’'un kilometre carré seulement, au centre d'un océan, fait
bénéficier le gouvernement de ['ile du contréle exclusif des ressources
sur une étendue de mer et de fonds marins d'au moins 430 mille kilo-
métres carrés, c'est-d-dire un territoire largement plus grand que celui
de ['ltalie, de la Grande-Bretagne ou de la République fédérale d'Alle-
magne. 35 % des fonds marins sont ainsi attribués aux pays cotiers
et aux iles : il s’agit d'une zone qui contient plus de 80 % des res-

sources en poissons et 90 % des résérves en hydrocarbures contenues
par les fonds marins. Il faut ajouter @ cela que 54 % de cette zone
de mer « nationalisée » sont artribués i dix Etats, parmi lesquels deux
seulement peuvent étre considérés comme des pays sous-developpés.

Cent quarante Etats cOtiers environ se partagent ce qui reste, ¢’est-d-

dire 46 %. Enfin, sont exclus de ['exploitation de cette zone mari-

time tous les pays, parmi lesquels on compte certaines des nations les
Dlus pauvres du monde, qui n'ont aucun débouché sur la mer®.

L'application du nouveau régime des mers a des conséquences
tres préoccupantes surtout dans certaines zones « chaudes » du monde.
Une de celles-ci est la Méditerranée, ou I élargissement démesuré des
z0mes controlées par les Etats cotiers a fini par effacer de la tutelle
de « ['Autorité internationale » toute zone maritime. En d'autres ter-
mes, de mer libre qu’elle est aufourd’ hui, la Méditerranée risque de
devenir une « mer fermée ». Les territoires sous controle national ten-
dent tous @ se superposer : on voit ainsi apparaitre la nécessité de déli-
miter des frontiéres sous-marines, tout en sachant que toute solution
avantageuse pour un pays déplait automatiquement a ses voisins. Sous
bien des aspects, la situation qui en résulte est vraiment préoccupante :
sur les trente-deux accords bilatéraux nécessaires pour tracer la carte
politique des fonds marins de la Méditerranée, quatre seulement ont
été conclus, tandis que deux autres différends ont ét¢ résolus, partiel-
lement tout au moins, par une sentence de la Cour internationale de
sustice de La Haye. Dans les autres cas, on assiste @ d'épres querelles
que les méfiances et les haines séculaires ne font souvent qu'aggra-
ver *. Il n’existe pas non plus de critéres juridiques dignes de con-

3 Données tirées de : UWE JENISCH, « The Signing of the Law of the Sea Conven-
tion », in Aussenpolitik, vol. 34, n° 2, p. 171 2 184.

4 Conférence donnée 3 I'Université de Bologne, le 5 mai 1986, par M. Bastia-

nelli, expert de droit international de I'ENI, sur Délimitation des frontiéres maritimes
dans la Méditerranée et problemes pétroliers.
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fiance, étant donné que chaque Etat tend & exploiter au maximum
la configuration physique de la cote et @ adopter par conséquent les
regles les plus diverses. De méme que le probleme des frontieres ter-
restres a provoqué d'interminables conflits, la division de la Méditer-
ranée en zomes économiques sous le controle exclusif des Etats laisse
malheureusement prevoir pour ['avenir des tensions que le probleme
du golfe de Syrte ne laisse entrevoir qu'en partie.

La re:g/ementatz'on de / 'exp/oz'tatzbn des mers rencontre donc des
difficultés @ cause de I'ambiguité qu'entretiennent les Etats — sur-
tout les Etats européens — sur leur réelle volonté de ratifier le Traité,
ainsi qu’d cause des contradictions éclatantes que contient le texte de
la Convention, oil alternent des affirmations de grands principes et
de vulgaires mystifications nationalistes. En d'autres termes, la Con-
vention ne marque pas seulement I'affirmation de tendances i accueil-
lir trés favorablement, mais aussi I'émergence de nouveaux et inquié-
tants phénomenes de nationalisme qui impliquent toutes les zones
géographiques et tous les ensembles idéologiques. Il s’agit d’attitu-
des qui dotvent étre identifiées et combattues. On ne peut apporter
une correction au processus constant de nationalisation des eaux mari-
times — en cours désormais depuis des décennies — qu’en consti-
tuant des federations régionales rendant possible une exploitation plus
équitable des ressources et une redistribution des richesses entre les
peuples qui vivent sur les cotes et ceux de /'intérieur. Des situations
comme celle de la Méditerranée ne peuvent @ leur tour étre dédrama-
tisées que si de sérieux progres sont réalisés dans le sens de ['Union
européenne et de I'unité du monde arabe, rendant possible une forme
quelconque d'intégration euro-africaine : de « mer fermée » qu’elle
est, la Méditerranée peut et doit devenir une « mer commune ».

1/ s’agit de developpements de ['organisation actuelle de la com-
munauté internationale qui n’apparaissent pas comme allant de sot ;
au contraire, ils sont nécessatrement difficiles. Nous sommes confrontés
4 une série de batailles politiques, certaines de courte durée, d’autres
pouvant couvrir le siecle : quoi qu'il en sot, il faut les mener avec

Ja conscience que le seul moyen de garantir un développement ordonné

du cours de [’bistoire réside dans le dépassement de la contradiction
entre la nécessité et le besoin de démocratie au niveau international
et la persistance d'attitudes purement nationalistes.

. Francesco Mazzaferro
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L’action fédéraliste

L’UNION EUROPEENNE ET LA COMMUNAUTE*

Tout projet de relance de I’'Union européenne doit se confronter
avec le fait — qui est 2 la racine de I’échec de Luxemboutg — qu’un
certain nombre de pays de la Communauté, 3 savoir la Grande-
Bretagne, la Grece et le Danemark (plus, demain, peut-étre, le Por-
tugal) d’un c6té n’ont aucune intention d’avancer sur la voie de
I’'Union — et le déclarent ouvertement — et, de 1’autre, n’entendent
pas renoncer aux avantages qu’ils tirent de leur appartenance 2 la Com-
munauté. Il est hors de doute par conséquent que toute initiative ayant
comme objet la relance de I'Union doit tenir compte de cet obstacle
et se fonder sur l’hypothése que la seule attitude réaliste aujourd’hui
concevable consiste a poursuivre le but d’une Union comprenant un
nombre d’Etats inférieur i la totalité des membres de la Communauté
actuelle (étant entendu qu’il s’agit d’une limitation qui ne vaut que
pour le dématrrage du processus, tout laisse croire que si un projet ainsi
congu commengait 2 faire son chemin, !’attitude de la Grande-Bretagne
— et par conséquent de la Gréce, du Danematk et, éventuellement,
du Portugal — changerait rapidement).

* k %

On ne veut naturellement pas dire par 13 que les ennemis de
I'Union se trouvent uniquement en Grande-Bretagne, en Gréce et
au Danemark (et éventuellement au Portugal). Il est évident que de
nombreux hommes politiques dans les autres Etats membres s’accom-
modent de ’attitude de ces gouvernements. Il s’agit de personnages

* ’ M ’ z P . . . . .
1l s’agit d’un document présenté 3 la commission institutionnelle du Mouve-
ment européen international le 12 juillet 1986.
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qui sont contre I'Union mais qui, eu égard 4 I’orientation de I’opi-
nion publique dans leurs pays, ne peuvent pas le proclamer ouverte-
ment et sont bien contents que quelqu’un tire les marrons du feu
pour leur compte. Mais la premigre fonction d’un projet réaliste de
relance de I'Union avec ceux qui sont d’accord serait justement de
faire tomber cet alibi, en obligeant les ennemis de I’Europe i assu-
mer leurs responsabilités.

L’objectif de I' Union avec ceux qui sont d’accord peut étre réa-
lisé de deux manieres : ou bien par un acte de rupture ou bien avec
le consentement des pays contraires. L’histoire de I’ Acte unique de
Luxembourg a démontré que la premiére voie n’est pas praticable.
Les événements qui ont caractérisé |'intervalle de temps entre I’appro-
bation définitive du projet de Traité par le Parlement européen et
I’ Acte unique ont permis de constater, dans certains pays, une dispo-
nibilité réelle 2 aller de I’avant sur la voie de I'Union. Mais ils ont
permis aussi de constater qu’aucun pays (sauf probablement I'Italie)
n’était disposé 2 le faire au prix d’une rupture avec la Grande-Bretagne
(les autres pays pouvant étre considérés 2 tous égards comme des ens2tés
négligeables). Qu’'on se rappelle 4 ce propos que la « rupture » de
Milan, si importante qu’on veuille la considérer d’un point de vue
symbolique, a €t€ contradictoire car elle s’est traduite par une déci-
sion, prise 4 la majorité, de convoquer une conférence intergouverne-
mentale qui était censée devoir décider 4 I'unanimité. Sir Geoffrey
Howe a eu beau jeu dans la circonstance i se présenter comme le cham-
pion du bon sens lorsqu’il a déclaré que la décision de Milan n’aurait
eu que |'effet de renvoyer quelque peu dans le temps la constatation
de I'impossibilité d’un accord sur le projet du Parlement européen.

X % %

Reste le second terme de I’alternative. Il consiste a avancer sur
la voie de I'Union avec ['accord des pays qui ne sont pas disposés a
y avancer eux-mémes. Puisque quelques-uns des pays membres ne dési-
rent pas aller de I’avant mais, en méme temps, ne veulent pas renon-
cer aux avantages qu’ils tirent de leur appartenance 4 la Communauté
telle qu’elle est actuellement, ils n’auraient aucune raison, logique-
ment, de s’opposer 3 1’adoption, de la part des autres, d’un Traité-
Constitution dont le contenu reproduirait les lignes du projet de Traité
approuvé par le Parlement européen, pourvu qu’il respecte les droits
et les intéréts des premiers dans leur qualité de membres de la
Communauté.

Le nouveau texte de Traité-Constitution par conséquent, au lieu
de se borner a rappeler, comme le fait 'article 82 du projet du 14
février 1984, que le probleme des rapports des Etats qui I’auront rati-
fi€ avec ceux qui ne ’auront pas ratifi€ se posera 4 un certain moment,
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devra contenir dés le début une série de dispositions rendant les regles
du Traité-Constitution compatibles avec celles des Traités de Rome.
Cela permettrait de présenter la proposition non pas comme une ini-
tiative de rupture, mais comme une tentative de concilier les intéréts
de ceux qui veulent davantage de supranationalité avec les intéréts
de ceux qui la refusent, mais qui entendent sauvegarder I’acquis com-
munautaire ; et par conséquent de ’adresser 2 tous les Etats mem-
bres de la Communauté en les invitant — mais cette fois-ci sur des
bases réalistes — 3 décider, dans le respect de ’article 236 du Traité
de la CEE, la création d’une Union européenne dans le cadre de la
Communaute.

k* %k %

Les avantages de cette approche sont évidents. On en a déji men-
tionn€ un : c’est d’dter aux faux amis de 1'Europe leur alibi le plus
crédible. Mais il y en a d’autres. Les voici :

a) Il est certes possible, et méme probable, que le gouvernement
britannique reste fermement opposé i tout plan de ce genre. Mais
il est hors de doute que sa position en serait affaiblie. Il deviendrait
beaucoup plus difficile pour Mme Thatcher d’expliquer 4 I’opinion
publique britannique les raisons d’une attitude de refus préalable.
Une partie de I'opinion publique et de la classe politique britanni-
que, tout en €tant hostile 4 la participation de la Grande-Bretagne
a une Union européenne démocratique et supranationale, serait tout
de méme en faveur d’un accord qui laisserait les rapports entre le
Royaume-Uni et les autres pays de la Communauté dans le stazu quo
et se bornerait 4 ne pas empécher les autres d’avancer.

b) Le seul fait de mettre le plan sur le tapis aiderait i la forma-
tion et 4 la manifestation d’une volonté politique européenne dans
divers milieux potentiellement favorables. Il est indéniable en effet
que l'obstacle britannique — sans compter qu’il constitue un alibi
pour les faux amis de I’Europe — a ét€ jusqu’a présent un facteur
réel de dissuasion pour ses amis véritables. Treés souvent une volonté
politique européenne authentique ne s’est pas manifestée méme 12
ou elle aurait pu le faire car la prévision du refus préalable de la
Grande-Bretagne étouffe dans I'ceuf la volonté d’agir, et méme la
capacité de projeter.

¢) Le front de ceux qui sont pour serait considérablement ren-
forcé aussi par le fait qu'un plan de ce genre leur permettrait de se
présenter 2 la table des négociations en tant que défenseurs de la léga-
lité, alors que toute autre hypothese d’action présuppose un acte de
rupture ; ce qui, €tant donné |'improbabilité de ce dernier, renforce
le scepticisme des « réalistes », sans parler de I'aversion des légalitaires.
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d) Cela ne signifie pas que I’hypothese de la rupture doive étre
mise de coté @ priori. Il est possible, en effet, comme on I'a déja dit,
que la Grande-Bretagne, s’estimant politiquement marginalisée par
un accord de ce genre — quoique le respect de ses droits acquis et
de ses intéréts économiques soit garantit — s’oppose a tout accord
et provoque |’échec de toute négociation. Mais méme dans ce cas I'ini-
tiative ferait apparaitre clairement aux yeux de tous que la rupture
aurait été provoquée par les gouvernements qui veulent bloquer le
processus, et non par ceux qui veulent le pousser. Ces derniers, en
effet; pourraient légitimement soutenir qu’ils ont fait tout leur pos-
sible pour arriver 3 une solution avec ’accord de tous dans I'intérét
de chacun, alors que les résistances des adversaires seraient de plus
en plus difficiles 3 justifier. Cela créerait une situation favorable i la
maturation d’énergies européennes dans |’opinion publique autant
des pays favorables que des pays opposés et ferait apparaitre finale-
ment une rupture éventuelle comme inévitable et non comme I'issue
d’une décision arbitraire, avec pour résultat de rendre acceptable la
décision relative méme aux gouvernements les plus tiedes.

* % %k

11 s"agit maintenant d’aborder le probleme juridique consistant
3 démontrer qu’une solution de ce type est possible. Ce qui ne peut
étre réalisé que par la rédaction d’un texte de projet remplissant les
conditions précédemment indiquées. Il ne faut pas se cacher que la
formulation va présenter des difficultés sérieuses — méme s'il ne con-
vient pas d’en exagérer la portée. L'histoire de I'intégration euro-
péenne, en effet, a déja connu des situations institutionnelles fort com-
plexes, telles que la coexistence des trois Communautés ou celle de
la Communauté et du Systéme monétaire européen. Quoi qu’il en
soit, il faut tout mettre en ceuvre pour résoudre les difficultés qui se
présenteront en saisissant du probleme d’éminents juristes, experts
en droit communautaire.

Les lignes directrices du projet pourraient €tre les suivantes :

1) Une Union européenne est constituée dans le cadre de la Com-
munauté économique européenne ;

2) Les pays constituant I'Union pourront avancer suf la voie du
renforcement et de la démocratisation des institutions et des politi-
ques communes tout en respectant, dans les rapports avec les pays qui
sont membres de la Communauté et non de I'Union, les regles et les
procédures de la Communauté€ ;

3) L'Union est ouverte aux pays de la Communauté qui au départ
n’y ont pas adhéré. Ils seront admis, des qu’ils en manifesteront la
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volonté, sans négociations, poutvu, bien entendu, qu’ils acceptent
les regles de 'Union ;

~ 4) Les membres de I'Union décident, suivant les procédures en
vigueur 4 chaque moment, s'ils agiront, pour ce qui est des rapports
intergouvernementaux, dans le cadre de la Communauté, dans leur
capacité individuelle ou bien par des organes communs. Quoi qu'’il
en soit, dans les votes 4 la majorité du Conseil des ministres et en
ce qui concerne la détermination du nombre des membtes de la Com-
mission revenant chaque pays, I'Union aura toujours un poids pro-
portionnel au nombre de ses membres ;

5) Les Etats tiers ne pourront pas adhérer 4 I'Union sans passer
par la Communauté.

* % %

Le projet de traité devra tégler les rapports entre I'Union et la
Communauté en affrontant les problémes qui se poseront dans tous
les secteurs les plus importants, et notamment :

1) Les organes. Ils ne devront pas étre dédoublés, mais ils agi-
ront dans la double fonction d’organes de I’'Union et de la Commu-
nauté. Le Patlement et la Commission, en particulier, pourraient main-
tenir leur composition actuelle mais, lorsqu’ils agiraient en tant
qu’organes de |'Union, leurs membres anglais, danois et grecs seraient
gréscnts en qualité d’observateurs, avec droit de parole, mais sans droit

e vote.

Les membres anglais, danois et grecs de la Cour de Justice seraient
compétents, avec tous les autres, dans les controverses concernant soit
la Communauté, soit les rapports entre la Communauté et I'Union.

2) Les ressources propres et le budget. Les ressources actuelles res-
teraient affectées 2 la Communauté. L'Union devrait se doter de res-
sources propres en ayant recours 2 des transferts ultérieurs.

3) La politique agricole commune. Elle resterait du ressort de la
Communauté. L'Union pourrait assumer des tiches dans le secteur
de ’orientation.

4) Le marché intérieur. Tout en sauvegardant les accords conclus
tour 3 tour avec la Grande-Bretagne, la Gréce et le Danemark, I'Union
pourrait donner au processus une impulsion plus forte.

5) La cohésion. On poutrait facilement imaginer une compétence
concurrente. La Communauté et 'Union méneraient leurs politiques
régionales et sociales respectives, tout en tichant de les harmoniser
dans la mesure du possible.
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6) La monnaie. Il n'y a aucun probléeme conflictuel. L'Union
poutrait encadrer le SME dans son systéme institutionnel et avancer
vers son développement dans la direction d’une vraie Union monétaire.

7) La procédure de révision du trait€ d’Union. Elle ne pose aucun
probleme conflictuel, pourvu que I'intégrit€ des institutions commu-
nautaires dans les rapports avec les pays membres de la Communauté
et non de I'Union soit sauvegardée.

* % ¥

Avant sa mort, Spinelli s’était fait le promoteur, 3 I'intérieur de
la Commission institutionnelle du Parlement européen, d’un plan de
relance de I'initiative du Parlement qui prévoit les objectifs suivants :

a) La convocation d’une convention des Etats favorables 2 I'Union
qui approuve le texte d’'un mandat — é€laboré par le Parlement lui-
méme — devant étre confié au Parlement européen avant les prochai-
nes élections, apreés que des référendums consultatifs auront €t orga-
nisés 12 ot I'opportunité s’en manifeste, et s’engage 3 soumettre i
ratification le texte qui aura été€ approuvé par le Parlement ;

b) La rédaction par le Parlement européen issu des prochaines
€lections, sur la base du mandat recu, d’un Traité-Constitution de
I’Union ;

¢) La transmission directe du Traité-Constitution aux Parlements
nationaux, ou aux autres organes constitutionnellement compétents,
pour qu’ils procédent 2 la ratification, sans que le texte passe au cri-
ble d'une conférence intergouvernementale.

La proposition contenue dans cet écrit s’insére parfaitement dans
le plan de Spinelli, dont elle articule plus clairement un passage.

Dans la proposition de Spinelli il reste en effet encore un point
non parfaitement éclairci. Il réside dans la phase de la convocation
de la Convention. Celle-ci, ne concernant que les pays favorables, se
placerait en dehors des Traités existants et donnerait comme déja
acquise la rupture avec les gouvernements opposés. Or, on ne voit
pas comment cette tupture, qui ne s’est pas produite dans la phase
qui s’est achevée avec I’ Acte unique de Luxembourg, — une phase
qui se présentait, grice 2 plusieurs circonstances, comme particuliére-
ment favorable — puisse se produite, rebus sic stantibus, au cours
des prochains mois. Certes I'imprévisible n’est pas rare dans |histoire ;
et si le climat des rapports entre les Etats membres de la CEE devait
changer radicalement sur la lancée d’événements exceptionnels, il n’y
aurait qu’a se jeter sur I’occasion. Mais il est tout aussi certain qu’un
Mouvement doit élaborer ses stratégies sur la base des développements
prévisibles, car ce n’est qu’en fonction de développements prévisi-
bles qu’il est possible de mobiliser des énergies.
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Or les développements prévisibles 2 bréve échéance sont les sui-
vants: a) que les Etats ouvertement opposés 2 1'Union vont continuer
i s’y opposer ; b) que les Etats favorables a I'Union vont continuer
i ne pas étre disposés 3 suivre des voies qui ne passeraient pas par
I’application de I’art. 236 du Traité CEE, qui prévoit le vote a |'una-
nimité, et c) que la possibilité du Mouvement européen et de ses com-
posantes de renforcer la volonté politique des gouvernements favora-
bles par leurs pressions, une fois la phase favorable de la présidence
italienne terminée et sans plus de possibilité d’organiser des manifes-
tations de I’envergure de celle de Milan, aura plutét tendance 4 s’ affai-
blir qu’a se renforcer.

Cela signifie simplement qu’il faut étudier, pour relancer I'Union,
une procédure qui ne donnerait pas déja comme acquis un degré de
maturation des forces suffisant 2 les pousser tout de suite 2 la rupture
— car les forces sur le tetrain 7 ont pas atteint ce degré de matura-
tion, mais qui favoriserait leur maturation la plus rapide possible et
en méme temps rendrait les obstacles 4 surmonter moins ardus, en
affaiblissant les capacités de résistance de I’adversaire.

Concretement, les propositions de Spinelli pourraient étre com-
plétées par les lignes suivantes :

a) Il faut que la Convention par laquelle débute le processus réu-
nisse tous les Etats de la Communauté, en vue de trouver une solu-
tion satisfaisante pour tout le monde ;

b) Il faut que le mandat 3 donner au Parlement européen con-
cerne |’ élaboration d’un Traité-Constitution qui ne se borne pas i défi-
nir les fondements de I'Union, mais qui régle les rapports entre celle-
ci et la Communauté. La Communauté continuerait 3 exister, garan-
tissant la sauvegarde des droits et des intéréts de ceux de ses membres
qui n’entendent pas adhérer a I'Union. (Il est entendu que, au cas
ot les Etats opposés 2 I'Union manifesteraient a I’occasion la volonté
d’affaiblir encore davantage la Communauté, en atténuant ultérieu-
rement sa cohésion et le caractére contraignant de ses regles, il fau-
drait leur donner satisfaction, pourvu que, bien entendu, ils ne s’oppo-
sent pas 4 ’adoption, de la part des autres, de la Constitution de
I’Union).

Comme on le voit, il s’agit d’une précision qui ne change rien
i la caractéristique qualifiante de la proposition de Spinelli, qui con-
siste A soustraire aux bureaucrates et aux diplomates la tiche d’élabo-
rer le texte du Traité-Constitution.

* % %

Quelques considérations restent i faire 4 ce point en guise de
conclusion.
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1) Aucune solution juridique, quelle qu’elle soit, ne peut susci-
ter une volonté politique qui n’existe pas. Il faudrait étre bien naif
pour croire le contraire. Mais le droit joue en tout cas un rdle irrem-
plagable en politique car il fournit 2 la volonté politique, lorsqu’elle
est 13, les moyens pour produire des décisions concretes. Une bonne
solution juridique, par conséquent, peut donner 2 certaines forces un
instrument indispensable pour prévaloir sur d’autres forces et actua-
liser une volonté politique qui n’existe qu’a I’état potentiel.

2) Aucun plan d’action, surtout dans une phase du processus
d’unification européenne tel que I'actuel, ne peut étre pensé comme
définitif. 11 doit étre congu, au contraire, comme une hypothese de
travail sur la base de laquelle on déploie ses propres forces au com-
mencement de la bataille, tout en sachant que les événements sui-
vants pourront imposer des ajustements ou méme rendre nécessaires
de véritables changements de cap.

3) L’efficacité d’un plan d’action ne peut pas étre jugée sur la
seule base de sa capacité d’atteindre le but, car pour que cela puisse
arriver il faut en plus la « fortune » de Machiavel. Il faut en juger plutét
sur la base de sa capacité de maintenir les forces sur le terrain, de don-
ner 1 tous quelque chose 2 faire et des arguments 3 utiliser. Le plan
d’action suggéré par Spinelli, complété selon les lignes exposées dans
cet écrit, semble satisfaire i ce critére (il permettrait par exemple aux
fédéralistes britanniques de s’activer sur I’objectif de I'Union en évi-
tant de se mettre dans la condition embarrassante de soutenir une ligne
qui, si elle était adoptée, pousserait la Grande-Bretagne, au moins
dans un premier temps, 2 sortir de la Communaut€).

Francesco Rossolillo
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Le fédéralisme
dans I’histoire de la pensée

EMERY REVES

Au lendemain du lancement de la premiere bombe atomigue,
un groupe de scientifiques de Oak Ridge rédigea une déclaration on
l'on demandait de confier la puissance nucléaire & un Conseil de sécu-
rite€ mondial — auquel tous les Etats auraient dit permettre des ins-
pections de leurs structures scientifiques, techniques, industrielles et
militaires — et oL ['om exigeait une publicité totale pour tout progres
scientifique et technologique. En septembre 1945, Emery Reves '
porta cette déclaration @ la connaissance d'Einstein en précisant que,
pour lui, ces recommandations montraient que les scientifiques « n'ont
pas saist le probléme politique et restent prisonniers d'un internatio-
nalisme qui a fait son temps, puisqu’ils estiment qu'une ligue d'Etats
nationaux souverains soit en mesure de garantir la paix entre ses Etats
membres... I/ n'est qu'un seul moyen d'empécher la guerre atomi-
que, c’est d'empécher la guerre... En étudiant toutes les guerres de
Phistorre. .. je pense que ['on peut cerner la seule et unique condi-
tion dans la société humaine qui donne lieu @ la guerre : la coexis-
tence non intégrée de pouvoirs souverains... La paix est la loi. La paix
entre des entités soctales souveraines opposées... ne peut étre obte-

! Né en 1904 en Hongrie. licencié en économie politique de I'Université de
Zurich, Emery Reves fonda en 1930 la Cooperation Press Service et la Cooperation Publi-
shing Company (avec siége social A Paris et 2 Londres) qui devinrent des points d’obser-
vation attentifs des événements internationaux. Auteur de plusieurs publications de
documentation contte le nazisme, il échappa par trois fois 2 la Gestapo. En 1941, il
quitta la France et s’installa 2 New York, ou il travailla comme journaliste, activité
qu'’il continua en Europe ou il se réinstalla apreés la guerre. A la fin de sa vie il se retira
en France, sur la Cote d’Azur on il est mort récemment.
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nue que par ['intégration de ces entités en conflit au sein d'une sou-
veraineté supérieure. .. parla création d'un gonvernement mondial. ..
Aucun groupe de personnes n'a aujourd hui plus d'influence sur le
public que les physiciens nucléaires. Leur responsabilité dans la créa-
tion d’'opinions politiques est considérable... lls devratent toujours
garder présente 3 [esprit 'affirmation fondamentale de Hamilton dans
The Federalist : « Espérer le maintien de I'harmonie entre plusieurs
Etats indépendants et voisins, ce serait perdre de vue le cours uni-
forme des événements humains et aller contre ['expérience des
szecles » 2.

Reves reformula par la suite ces observations et les publia en post-
Jface (nous la proposons ici) @ son Anatomie de la paix, parue pour
la premiére fois 3 New York, chez Harper et Brothers, le 13 juin 1945.
Cette premiére édition rencontra un succés considérable. Le 10 octo-
bre de cette méme année, dans le New York Times et de nombreux
et importants quotidiens des Etats-Unis fut publiée une lettre signee,
entre autres, par Albert Einstein et Thomas Mann, qui soulignait avec
vigueur ['tmportance de ce livre et en recommandait la lecture et la
discussion. Les rééditions se succéderent avec rapidité : en janvier 1947
on avait atteint les 160 000 exemplaires, et quelques années plus tard
le demi-million, avec des traductions dans plus de vingt langues et
la publication sur le Reader’s Digest 3.

Ce livre, né d'une réflexion sur les événements des années vingt
et trente, issu en droite ligne des tragiques événements de la Seconde
Guerre mondiale, soutenu par une forte charge émotive et morale et
conduit avec une intention didactique et persuasive évidente (les con-

2 D’apres une lettre de E. Reves 2 Einstein, publiée dans O. NATHAN, H. NoOR-
DEN, Einstein on Peace, Avenel Books, New York, 1981, p. 337-338.

3 Pour mieux évaluer le climat émotif qui a indubitablement favorisé I'intérét
pour cet ouvrage, il faut peut-étre rappeler ici quelques passages de 1'appel lancé par
I’organisation des Etudiants fédéralistes de New York dans I'« Appel aux Etudiants
d’Angleterre » : « Nous, Etudiants fédéralistes, qui représentons des groupes d’étu-
diants de soixante universités et Colleges américains, parmi lesquels Yale, Smith, Vas-
sar, Wellesley, Chicago et Standford, nous vous demandons, Etudiants d’ Angleterre,
de lire, d’étudier et de discuter le livie d’Emety Reves, Anatomie de la paix. Beaucoup
d’entre nous étaient soldats durant la derniere guerre et nous sommes démobilisés depuis
peu de temps. Nous sommes encore assez jeunes pour étre des soldats dans la prochaine
guetre. Nous sommes certains que vous conviendrez avec nous que nous devons faire
tout ce qui est en notre pouvoir pour empécher une autre guerre mondiale, qui pout-
rait cette fois, avec la bombe atomique, détruire complétement notre planéte. Nous
avons attentivement €tudi€ le probléeme ¢t nous sommes parvenus 4 la conclusion
qu’aucun traité, aucune alliance, aucune ligue comme celle des Nations-Unies, ne peut
nous protéger d’une autre catastrophe. La loi seule peut apporter la paix, seul un gou-
vernement fédéral mondial pourra apporter la paix mondiale ». (Cet appel est publié
dans 'Introduction 2 I’édition anglaise de The Anatomy of Peace, Penguin Books, Lon-
dres, 1947, p. 11-12).
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cepts sont répétés avec insistance, les exemples fréquents et choisis
avec grand soin font toujours référence i des événements historiques)
nous semble étre encore aujourd’hui d'une actualité brilante.

Le theme central est 'analyse des causes de la guerre et de la
nature de la paix : la mise en évidence des racines de la guerre dans
Uanarchie internationale et I'identification de la paix avec 'Etat, avec
Lordre légal, placent Reves dans le courant de pensée des Anglais de
Federal Union. Autour de ce noyau central, on trouve aussi toute une
série d’observations et d'intuitions qui, bien qu’elles ne parviennent
pas au niveau d'une définition rigoureuse, n'en sont pas moins d'un
grand intérét.

Le livre commence par une dénonciation efficace : toute inter-
prétation des événements historiques qui se developpe @ partir d'un
point d’observation strictement national est une mystification et de
ce fait, les solutions proposées par les doctrines politiques et écono-
miques traditionnelles pour des problemes qui dépassent la dimen-
sion nationale sont inadapiées, dans un monde que la révolution indus-
trielle a rendu interdependant. Une analyse claire et minutieuse des
contradictions qu'engendre cette interdépendance entre des Etats
nationaux qui prétendent maintenir intacte leur souveraineté conduit
Reves a@ mettre en évidence les conséquences de ['existence d'un
systeme d’Etats anarchique : une situation de conflit permanent ; la
tendance d la centralisation du pouvoir au sein de chaque Etat (au
detriment de la liberté, de la démocratie et de la justice sociale),
Utmpossibiliteé pour ['Etat national d’atteindre les buts pour lesquels
il a €16 cré€ (garantie de la sécurité, de l'indépendance) ; ['impossibi-
lité de progresser sur la voie du développement qui s’était ouverte
grice au processus d'industrialisation, en ['absence d'un pouvorr qui
puisse aménager la nouvelle dimension du marché et donner le jour
2 une seule monnaie, retirant du méme coup leur compétence moné-
taire aux différentes souverainetés nationales qui la préservent jalou-
sement.

Apres un examen critique de toutes les théories se rapportant aux
causes de la guerre, qui l'ameéne i affirmer que la seule véritable cause
est la division de ['humanité en Etats souverains, Reves examine les
solutions envisageables pour assurer la paix : il écarte, car il les estime
inefficaces, tant la réduction ou la limitation générale des armements
que [accroissement de ['arsenal militaire ; il ne croit pas @ ['utilite
des traités et des ligues pour la sécurité collective (Société des Nations,
ONU) qu’tl considere méme comme « un pas en arriere » * ; il remet

4 «Un pas qui nous €loigne du but... Un conseil de nations souveraines nous
ramene en arriére ; il prolonge artificiellement la vie de la structure du monde en Etats-
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en cause le bien fondé des théories internationalistes® ; il juge
anachronique, « prolémaique », I'idée de favoriser 'autodétermina-
tion des peuples °. I/ affirme que la paix est un ordre basé sur la loi
et organisé en institutions de type féderal, les seules capables de garan-
tir démocratie et liberté 7. Un tel ordre doit nécessairement s'éten-
dre au monde entier : « Pour parler net, la crise du vingtieme siécle
signifie que notre planéte doit étre placée, i un certain degre, sous
un contrble unifié. Notre tiche, notre devoir, est d’essayer d'insti-
tuer ce contrble unifi¢ d'une maniére démocratique » ®.

Qui doit mener cette bataille ? « Laisser le probleme aux gou-
vernements nationaux serait sans espoir, une entreprise condamnée
a l’échec avant méme d'avoir commencé. Les représentants des Etats
nationaux souverains sont incapables de penser et d’agir autrement
que d’apres leurs conceptions natio-centriques... De gens qui sont les
bénéficiaires du vieux systeme — incapables de penser par eux-mémes
et victimes de la méthode scandaleuse dont on enseigne ['histoire dans

nations, et c’est par suite un pas vers la guerre. » Anatomie de la paix, éd. Tallandier,
Paris, 1947, p. 263.

5 « Au moment ol les travailleurs socialistes organisés des différents pays eurent
3 choisir d’une part entre la fidélité envers leurs camarades des organisations interna-
tionales, pour la lutte de classes internationalement organisée au sein des nations, et
la fidélité envers leurs compatriotes dans la lutte nationalement organisée entre nations
d’autre part, ils choisirent invariablement cette derniére » (#61d., p. 193) ; et encore :
« L’internationalisme renferme le nationalisme... Il reconnait comme suprémes les ins-
titutions de I’Etat-nation souverain et empéche !'intégration des peuples dans une soci€té
supranationale » (15id., p. 203-204).

6 « Parce que cet idéal fut autrefois considéré comme bon — dans un monde plus
étendu, plus simple, moins enchevétré —, il garde une formidable puissance d'attrac-
tion... Le chaos actuel du monde... Il n’y sera pas remédi€é le moins du monde par
la création de nouvelles unités souveraines... Tout au contraire, le mal qui ravage
aujourd’hui notre globe s’intensifierait puisqu’il est, dans une large mesure, le résul-
tat direct du mythe de I'indépendance politique totale dans un monde de totale inter-
dépendance économique et sociale » (674, p. 209-210).

7 La souveraineté démocratique du peuple ne peut étre vraiment exprimée et ins-
tituée effectivement que si les affaires locales sont aux mains d’un gouvernement local,
les affaires nationales aux mains d’un gouvernement national, et les affaires interna-
tionales aux mains d’un gouvernement international mondial. C’est seulement si le
peuple, en qui repose tout pouvoir souverain, délegue une partie de sa souveraineté
3 des institutions créées spécialement pour résoudre des problemes spécifiques, que
nous pouvons dire que nous avons un gouvernement de forme démocratique... C'est
seulement dans un ordre mondial fondé sur la séparation des souverainetés que la liberté
individuelle peut étre une réalité... La démocratie a besoin de la séparation des souve-
rainetés et d'institutions séparées pour régler les affaires aux différents degrés, afin
d’exprimer d’'une manitre adéquate la souveraineté de la communauté » (i6id.,
p. 152-153).

8 Ibid., p. 290.
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tous les pays civilisés —, nous ne pouvons attendre des idées cons-
tructives » °. L'entreprise revient donc d un « mouvement conduit
par des hommes qui ont appris des Eglises et des partis politiques com-
ment on diffuse les idées et comment on met sur pied une organisa-
tion dynamique @ l'appui d'une idée » °. Et c’est cela qui sera la
vrate révolution : « Au milieu du vingtieme siécle, aucun mouvement
ne peut étre considéré comme révolutionnaire s'tl ne concentre son
action et sa puissance sur la destruction de cette institution tyranni-
que (I'Etat national) qui transforme les hommes en meurtriers et en
esclaves, pour sa propre préservation et sa propre glorification » '

Texte choisi et présenté par Maria Luisa Majocchi

POST-SCRIPTUM

Quelques semaines apres la publication de ce livre aux Etats-Unis,
la premiére bombe atomique explosait sur Hiroshima. Elle mit fin
a la seconde guerre mondiale. Mais ce fut une fin qui ne causa ni joie
ni soulagement. Elle provoqua 2 la place la peur de la guerre atomique.

Que I'année 1945 de I'ere chrétienne ait produit la bombe ato-
mique 2 des fins militaires et la Charte de San-Francisco 2 des fins
politiques, c’est 13 un paradoxe qu’auront 2 méditer les historiens de
I’avenir.

De toutes parts, des suggestions sont faites pour « mettre hors
la lot », « abolir », « controler » ou « tenir secréte » cette incroyable
force de destruction. Apres plusieurs mois de débats entre savants,
hommes d’Etats, industriels et journalistes, il semble que I’on peut
convenir des faits suivants :

1) A présent et dans |’avenir immédiat on ne peut prévoir aucune
défense stre contre la destruction atomique.

2) Dans trés peu d’années, plusieurs nations fabriqueront des
bombes atomiques.

9 Ibid., p. 280-281.

10 Ibid., p. 282. Cette sollicitation semblait alors avoir €té recueillie par le groupe
des Etudiants tédéralistes américains qui, dans I’ Appel précédemment cité€, ajoutaient :
« Si vous étes d’accord avec nous... organisez-vous avec vos amis étudiants pour créer
un mouvement actif dans toutes vos universités et vos Colleges comme nous |’avons
fait aux Etats-Unis. Si cela marche, avertissez-nous, comme cela nous pourrons unir
nos forces rapidement et créer un mouvement de jeunes mondial et fort qui fera con-
naitre aux gouvernements concernés sa volonté de vivre et sa volonté d’unir les Etats
nationaux en conflit, au sein d’un ordre légal mondial qui est pour nous le seul moyen
de jouer notre rdle et de promouvoir le progrés humain ». A quarante ans de distance
nous devons hélas constater que cela ne s’est pas produit.

1 Ibid,, p. 292.
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3) La bombe atomique n’est que I'aspect destructif de la physi-
que nucléaire et les recherches en vue d’utiliser I’ energle atomlque
i des fins industrielles constructives peuvent et doivent étre poursui-
vies sans reliche.

4) Le contréle international des recherches atomiques ou de la
fabrication des bombes atomiques est impraticable parce que :

a) dans les pays capitalistes un tel contrdle est contraire aux pra-
tiques et aux usages de la libre concurrence ;

b) dans les pays totalitaires un tel contrdle serait illusoire ;

c) ce n’est que si les Etats-nations s’accordent mutuellement une
liberté complctc d’espionnage industriel et militaire (chose a peine
concevable) qu'un tel contrdle pourrait étre effectif ;

d) aussi longtemps qu’existe le danger de guerre entre les Etats-
nations, plusieurs gouvernements, sinon tous, s "efforceront d’empé-
cher les orgnanismes internationaux ot sont représentés les Etats enne-
mis éventuels d’inspecter et de controler leurs laboratoires et leurs
industries. Toute grande puissance fera toujours le maximum pour
I’emporter dans le domaine de la science militaire. La production de
la bombe atomique dans des régions €loignées de I’Ouest américain,
de la Sibérie, du Sahara, de la Patagonie, dans des usines souterrai-
nes n’importe oll, ne pourra jamais étre efficacement contrdlée si, en
dépit de leurs engagements, les gouvernements des Etats-nations res-
pectifs décident de garder le secret. Tout contréle efficace, la surveil-
lance des armement et des recherches présupposent la collaboration
sincere et cordiale des gouvernements des Etats-nations. Si cela était
possible, il n’y aurait ni danger de guerre ni besoin de contréle. Mais
I’avenir ne peut reposer sur une pute hypothese, la cause réelle de
nos difficultés.

Dés que I’on reconnait I’ impossibilité, ou du moins la difficulté
insurmontable d’un contrédle international efficace de la recherche
scientifique et de la production industrielle, la question suivante se
pose : un tel contrdle est-il nécessaire ou méme désirable ?

Personne aux Etats-Unis n’a peur des bombes ou des fusées ato-
miques fabriquées i I'intérieur de I'Etat-nation souveram des Etats-
Unis d’ Amenque De méme aucun citoyen soviétique n’a peur des
bombes atom1ques ou autres armes destructrices fabriquées a I'inté-
rieur de I’Etat-nation souverain de I'Union des Républiques Socialis-
tes Sovi€tiques. Mais le peuple des Etats-Unis a le sentiment que les
bombes atomiques fabriquées en URSS représentent pour lui un dan-
ger éventuel, et le peuple sovi€tique éprouve le méme sentiment 2
I’égard des bombes atomiques fabriquées aux Etats-Unis.

Qu'’est-ce que cela signifie ? Cela signifie qu'aucune bombe ato-
mique, qu’aucune arme congue par le génie de I’homme n’est dan-
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gereuse en elle-méme. Les armes ne deviennent dangereuses que
lorsqu elles sont entre les mains d’autres Etats souverains que le nétre.
Il s’ensuit que la source ultime du danger n’est pas I’énergie atomi-
que, mais |'Etat-nation souverain. Le probléme n’est pas technique,
mais putrement politique.

Le probleme de la prévention d’une guerre atomique est le pro-
bleme de la prévention de la guerre, ni plus ni moins. Dés que la
guerre éclate et que les nations se battent pour leur existence, elles
utilisent n’importe quelle arme concevable pour remporter la victoire.

La libération de I’énergie atomique et I’horrible cauchemar de
la guerre atomique ont sérieusement intensifié le débat sur le gouver-
nement mondial. Beaucoup de gens ont changé d’idées du jour au
lendemain, la Charte de San Francisco leur parut périmée et incapa-
ble de faire face au probléeme créé par la bombe atomique. Sans doute,
cette découverte révolutionnaire en physique nucléaire n’a en rien
modifié la nécessité, aujourd’hui impérative pour plusieurs décades,
d’organiser la société humaine selon une loi universelle. Mais elle I'a
incontestablement dramatisée et I’a fait paraitre plus urgente aux mil-
lions de personnes débonnaires qui avaient besoin d’une explosion
atomique pour les éveiller.

Ce nouveau fait physique n’a en rien changé la situation que traite
ce livre. Bien qu’il ait été écrit et publi€ avant I’explosion de Hiro-
shima, rien en lui n’aurait 2 étre exprimé différemment s'il avait été
écrit apres le 6 aolit 1945.

Il n’y a qu’une méthode pour créer la sécurité contre la destruc-
tion par la bombe atomique. C’est la méthode qui donne aux Etats
de New York et de Californie (non producteurs de la bombe atomi-
que) la sécurité de ne pas étre balayés de la surface de la terre par
les Etats de Tennessee et du Nouveau Mexique (producteurs de la
bombe atomique). Cette sécurité est réelle. C’est la sécurité donnée
par un ordre légal souverain pour tous. En dehors de cela, toute sécu-
rité n’est qu’illusion.

Effrayés par les effets de cette force nouvelle, beaucoup de savants
qui ont libéré I’énergie atomique nous avertissent des dangers qui se
produiront si plusieurs Etats souverains possedent des armes atomi-
ques et ils réclament le contréle par le Conseil de Sécurité des Nations
Unies.

Mais qu’est-ce que le Conseil de Sécurité des Nations Unies sinon
« plusieurs Etats souverains » ?

Quclle est la réalité du Conseil de Sécurité hors de la réalité des
Etats-nations souverains qui le composent ?
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Qu’importe si le secrétaire d’Etat américain, le ministre des Affai-
res étrangeres de I'URSS et le secrétaire du Foreign Office de sa Majesté
britannique se réunissent en tant que membres du Conseil de Sécu-
rité de I'ONU ou en dehors de cette organisation en une « conférence
des ministres des Affaires étrangéres » ? Dans I'un et I'autre cas, ils
ne sont que les représentants attitrés de trois Etats-nations souverains
en désaccord ; dans I'un et I'autre cas, les décisions finales dépen-
dent de Washington, de Londres et de Moscou. Ces représentants ne
peuvent que signer des accords ou des traités et ils n’ont pas le pou-
voir de créer la loi applicable aux individus de leurs Etats-nations
respectifs.

Beaucoup de ceux qui se rendent compte du caractére inadéquat
de I'organisation de San Francisco ont le sentiment que les peuples
ne doivent pas étre désillusionnés, que leur foi dans I’organisation
ne doit pas étre détruite. Si cette foi n’est pas justifiée, elle doit étre
détruite. Il est criminel de tromper les peuples et de leur apprendre
2 se reposer sur de faux espoirs. '

Les diffuseurs pathétiques de I’ONU font valoir qu’elle est tout
ce que nous avons, que nous devons étre pratiques et partir de ce que
nous avons. Suggestion raisonnable. Il n’est guere possible de partir
d’ailleurs que de 1 ot nous sommes. Si un homme a la rougeole,
quels que soient ses projets, il doit partir avec la rougeole. Mais cela
ne veut pas dire que la rougeole est un état agréable et qu’il ne pour-
rait pas faire mieux ses affaires sans la rougeole. Le seul fait d’avoir
quelque chose ne donne pas automatiquement 4 cette chose de la
valeur.

La Charte de San Francisco est un traité multilatéral. Cela et rien
d’autre. Chaque partie peut se retirer au moment ou elle le désire
et la guerre seule peut forcer les Etats membres a remplir leurs obli-
gations en vertu du trait€. Pendant des milliers d’années, I’homme
a donné aux traités entre puissances souveraines d’innombrables chan-
ces de prouver qu’ils peuvent prévenir la guerre. Mis en présence de
la possibilité d’une guerre atomique, nous ne pouvons nous fier a une
méthode qui a fait misérablement faillite des centaines de fois et n’a
jamais réussi une seule fois.

" La premiére condition de la paix est de comprendre que cette
méthode ne peut jamais prévenir la guerre. La loi et la loi seule peut
amener la paix parmi les hommes, mais jamais les traités.

Nous n’arriverons jamais 4 un ordre légal en amendant un systéme
de traités. Pour comprendre la tiche qui nous incombe, il faudrait
lire et relire dans chaque maison et dans chaque école les débats pas-
sionnés de Hamilton, Madison et Jay 4 Philadelphie, en 1781. Ils ont
démontré que les articles de la Confédération (basés sur les mémes
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principes que les Nations Unies) ne pouvaient prévenir la guerre entre
les Etats, que I’amendement de ces articles ne pouvait résoudre le pro-
bleme, que les articles de la Confédération devaient étre écartés et
une Constitution nouvelle rédigée et adoptée, €tablissant un gouver-
nement fédéral ayant pouvoir de légiférer, d’appliquer et d’imposer
la loi aux individus des Etats-Unis. C’était alors I'unique remede et
c’est également |'unique remeéde aujourd’hui.

Une telle critique de I'ONU peut choquer ceux qui sont con-
vaincus que I’'ONU est un instrument propre 4 maintenir la paix.

La Ligue de San Francisco n’est pas un premier pas vers un ordre
légal universel. Passer du traité i la loi constitue un seul pas, une seule
opération et il est impossible de la décomposer en parties ou fractions.
La décision doit étre prise et I’opération effectuée d’un seul coup. Il
n'y a pas de « premier pas » vers le gouvernement mondial. Le gou-
vernement mondial est le premier pas.

Certains remarquent paternellement : « Mais c’est la de I'id€a-
lisme. Soyons réalistes, donnons a I’organisation de San Francisco la
possibilité de travailler. »

Qu’est-ce que I'idéalisme ? Et qu’est-ce que le réalisme ? Est-il
réaliste de croire que les traités — que I’on a maintes et maintes fois
essayés et qui ont toujours fait faillite — vont maintenant opérer mira-
culeusement ? Et est-il idéaliste de croire que la loi — qui a toujours
réussi partout et quand elle a été appliquée — continuera d’opérer ?

Chaque fois que nos ministres des Affaires étrangeres ou les ghcfs
de nos gouvernements se réunissent et décident de ne pas décider,
se hatent d’ajourner, s’engagent 4 ne pas contracter d’engagements,
les hérauts officiels proclament triomphalement 2 'univers : « Voila
un commencement plein d’espoir. C’est le premier pas dans la bonne
direction. »

Nous sommes toujours au commencement... Nous ne continuons
jamais, jamais nous n’exécutons, n’achevons ni ne concluons. Nous
ne faisons jamais un second pas ni — Dieu nous en garde ! — un
troisieme. Notre vie internationale se compose d’une suite infinie de
commencements qui ne commencent pas, de premiers pas qui ne
menent nulle part. Quand nous lasserons-nous de ce jeu ?

1l est d’une extréme importance d’examiner ces choses dans leur
vraie perspective. Nous devons repousser les exhortations des réaction-
naires qui disent : « Bien sir, le gouvernement mondial est le but
final. Mais nous ne pouvons |’atteindre maintenant. Nous devons pro-
céder lentement, pas a pas ».

Le gouvernement mondial n’est pas un « but final » mais une
nécessité immédiate. En fait, il s’impose depuis 1914. Les convulsions
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des décades révolues sont les symptdémes clairs d’un systeme politi-
que mort.

Le but final de nos efforts doit étre la solution de nos problémes
€conomiques et sociaux. Ce que deux milliards d’hommes et de fem-
mes veulent réellement sur cette misérable terre, c’est assez de nour-
riture, I’amélioration du logement, du vétement, des soins médicaux
et de I’éducation, plus de jouissance de la culture et un peu de loisir.
Tels sont les buts réels de la société humaine, les aspirations des hom-
mes et des femmes ordinaires dans tous les pays. Nous tous pouttions
avoir ces choses. Mais nous ne pourrons en avoir aucune si tous les
dix ou vingt ans nous nous laissons entrainer par nos institutions i
nous massacrer les uns les autres et  détruire nos richesses naturelles.
Un systéeme mondial de gouvernement n’est que la premiére condi-
tion pour atteindre ces buts sociaux et économiques 2 la fois prati-
ques et essentiels. Ce n’est nullement un but lointain.

Que le passage du systeme de traité 2 un ordre légal s’ opere indé-
pendamment des Nations Unies ou au sein de I’ONU, peu importe.
Pour amender la Charte de San Francisco — si ¢’est la route que nous
choisissons — nous aurons 2 la récrite si fondamentalement pour obte-
nir ce que nous désirons, que rien ne demeurera du document, sinon
les deux premiers mots : « Chapitre premier. » Le changement doit
se faire dans nos esprits, dans nos conceptions. Dés que nous savons
ce que nous voulons, peu importe que la réforme soit exécutée au
sommet de la Tour Eiffel, sur les bancs du Yankee Stadium ou sur
le seuil de I'assemblée des Nations Unies.

La pierre d’achoppement pour transformer la Ligue de San Fran-
cisco en une institution gouvcrnementale est la conception fondamen-
tale de la Charte exprimée 2 la premiére phrase du second chapltre :
« Les membres sont les Etats ». Cela fait de la Charte un traité multi-
latéral. Aucun amendement du texte ne peut rien y faire, tant que
la base elle-méme ne sera pas changée de telle sorte que I'institution
soit en relation directe non pas avec des Etats, mais avec des individus.

Mais, disent les défenseurs de la Charte, le préambule déclare :
« Nous, les peuples... »

Supposons que quelqu’un publie une proclamation commencant
ainsi : « Nous, empereur de Chine... » cela ferait-il de lui I’empe-
reur de Chine ? Cet acte ’enverrait probablement plut6t dans un asile
d’aliénés que sur le trone de Chine. « Nous, les peuples... » — ces
mots symboliques du gouvernement démocratique — ne conviennent
pas 4 la Charte de San Francisco. Leur usage dans le préambule est
en contradiction totale avec tout le reste, et seuls les historiens pour-
ront décider s’ils ont été employés par ignorance ou par mauvaise foi.
La simple vérité exige que « Nous, les peuples » du préambule de la
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Charte soit lu plus exactement ainsi : « Nous, les Hautes Parties
contractantes. .. »

L’ objection la plus courante de toutes est cette assertion absurde
de tant d’« hommes publics » : « Les peuples ne sont pas encore mirs
pour une fédération mondiale ».

On peut se demander comment ils le savent. Ont-ils jamais eux-
mémes préconisé la fédération mondiale ? Croient-ils eux-mémes en
elle ? Se sont-ils jamais efforcés d’expliquer aux peuples ce qui pro-
voque la guerre et quel est le mécanisme de la paix dans la société
humaine ? Apres avoit compris le probleme, les peuples ont-ils rejeté
la solution et décidé qu’ils ne voulaient pas la paix par la loi et le
gouvernement, mais préféraient la guerre par la souveraineté natio-
nale ? Tant que cela n’aura pas eu lieu, personne n’a le droit de pré-
tendre qu’il sait ce que les peuples sont préts a accepter. — Les idéaux
paraissent toujours prématurés — jusqu’a ce qu’ils deviennent péri-
més. Chacun a parfaitement le droit de dire qu’il ne croit pas dans
le gouvernement fédéral mondial et qu’il ne le veut pas. Mais sans
avoir la foi en lui et sans I'avoir tenté, personne n’a le droit d’antici-
per sur la décision des peuples.

Certains hommes d’Etat disent qu’il est criminel de parler de
la possibilité d’une guette entre les spheres russe et anglo-américaine.
Ce n’est qu’une opinion. Je crois, moi, qu’il est criminel de ze pas
en parler. Personne n’a jamais sauvé la vie d’un malade en refusant
de faire le diagnostic de son mal ou d’essayer de le guérir. Les peu-
ples du monde doivent comprendre les forces qui les poussent vers
le prochain holocauste. Cela n’a rien a faire avec le communisme ou
le capitalisme, avec I’individualisme ou le collectivisme. C’est I'iné-
vitable conflit entre des souverainetés non intégrées qui sont en con-
tact. Nous pourrions mettte un communiste 4 la Maison-Blanche ou
établir la démocratie jeffersonienne la plus pure en Russie, et la situa-
tion resterait la méme. Si une organisation de gouvernement mon-
dial ne peut étre établie 4 temps par la persuasion et le consentement,
aucun miracle diplomatique n’empéchera I’explosion.

Se précipiter vers un cataclysme parfaitement évitable est indi-
gne d’hommes raisonnables. Des centaines de millions d’étres civili-
sés, pleins de bonne humeur, amis de la musique et de la danse, des
peuples laborieux qui pourraient collaborer en paix et jouir de la vie
au sein d’une seule souveraineté, sont comme des esclaves enchainés
de leurs Etats-nations souverains et, guidés par la crainte et la supet-
stition, ils sont poussés les yeux bandés dans une guerre insensée.
Aucun effort de négociation, de « bonne volonté » ou de bonne pen-
sée, ne changera rien. Seule une compréhension claire par les peuples
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de ce qui les pousse vers ce conflit poutra amener sa suppression et
la guérison.

Quelle chance avons-nous de créer un gouvernement mondial
avant la prochaine guerre ? Pas beaucoup. — Supposons que nous
rendions le probléme clair aux peuples démocratiques — est-il pro-
bable que la Russie soviétique accepte la proposition d’entrer avec nous
dans une organisation gouvernementale commune ? Je crois que la
téponse sera non. Est-il posszble ? Peut-étre. Mais I’ alternative — une
nouvelle guerre mondiale aboutissant 2 la destruction de toutes les
libertés individuelles et au régne d’un Etat totalitaire, soit le notre
soit celui de la Russie — c’est une perspective qui ne permet pas d’hési-
ter au sujet de |'action 2 entreprendre.

Si la guerre, I’hotrible guerre entre les deux groupes de nations
souveraines dominées par les USA et I'URSS doit éclater, que ce soit
au moins la guerre civile. N’allons pas 3 la bataille pour des bases,
des territoires, pour le prestige, pour des frontiéres. Combattons au
moins pour un idéal. La fin d’un tel combat doit automatiquement
terminer les guerres entre nations et donner la victoire i la fédération
mondiale.

La réalité que nous devons constamment avoir 2 I’esprit en lut-
tant pour la paix est clairement exprimée par Alexandre Hamilton
dans son Federalist n° 6 : « Envisager la continuation de I’harmonie
entre plusieurs souverainetés indépendantes, sans liens, situées dans
le méme voisinage, serait méconnaitre le cours uniforme des événe-
ments humains et se défier de I’expérience accumulée des ages ».

L’histoire prouve combien Hamilton avait raison et combien
avaient tort ces « partisans du premier pas » qui pensaient que le peu-
ple américain pourrait prospérer et vivre en paix sous une liche con-
fédération d’Etats souverains. [...]

Sans aucun doute, si les habitants de Mars ou d’une autre pla-
néte descendaient soudain sur la Terre et menacaient de nous con-
quérir, toutes les nations de notre petit monde se coaliseraient immé-
diatement. Nous oublierions toutes nos ridicules querelles inter-
nationales et nous consentirions avec joie 4 nous mettre sous une méme
loi, rien que pour survivre. Sommes-nous certains que |'utilisation sans
frein et nationale de I’énergie atomique, ’apocalypse d’une guerre
atomique mondiale, ne constituent pas une égale menace a notre civi-
lisation et 4 I'humanité, une menace qui nous oblige impérativement
de nous é€lever au-dessus de nos conflits inter-nationaux périmés et
d’organiser politiquement la société humaine de telle sorte qu'une
guerre mondiale atomique puisse étre évitée ?

Nous avons trés peu de temps pour empécher la prochaine guerre
et arréter notre glissement vers le totalitarisme. [...]
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Une requéte populaire irtésistible devrait étre formulée dans cha-
que pays le plus tdt possible. Et quand, dans deux ou plusieurs pays,
les peuples auront clairement exprimé leur volonté, le processus de
fédération devra commencer. Naturellement, si tous les peuples du
monde étaient persuadés simultanément, ce serait la solution idéale.
Mais un tel événement est improbable. Le processus doit commencer
le plus t6t possible, méme avec un minimum de deux pays, parce
qu’aucun argument ne peut rivaliser avec la force persuasive énorme
des faits. Il est absolument certain qu’une fois que le processus d’inté-
gration inter-nationale aura commencé, son attraction sera si grande
que des nations de plus en plus nombreuses y adhéreront jusqu’a ce
que, finalement, par la force des événements, nous arrivions a un gou-
vernement fédéral mondial.

Si nous désirons sincérement un ordre légal mondial, si nous abor-
dons de plein cceur le probleme de créer des institutions gouverne-
mentales qui permettraient aux différents groupes nationaux de con-
tinuer d’organiser leurs vies 2 leur gré dans le domaine religieux, cul-
turel, social et économique, qui les protégeraient, par la loi, de I'inter-
vention des autres dans leurs affaires locales et nationales, nous n’avons
aucune raison de supposer que la Russie refuserait obstinément sa par-
ticipation. Si, 2 aucune condition, elle ne veut se joindre i nous,
laissons-lui la responsabilité de sa décision. Mais ne faisons pas dépen-
dre notre propre action de la conduite hypothétique d’autrui. Avec
un tel manque de foi, avec un tel manque de courage, aucun progres
n’est possible.

Nous devons étre aussi parfaits dans notre poursuite de la paix
que Franklin D. Roosevelt, Winston Churchill et Joseph Staline le
furent dans leur poursuite de la victoire pendant la guerre. Ils n’ont
pas dit : « Construisons une centaine d’avions, gagnons une petite
bataille, contentons-nous de cela et attendons. » Ils ont brandi lc§ étqn-
dards et, quand ils eurent proclamé que nous voulions une victoire
complete, totale, une capitulation sans conditions dans le plus court
délai, des centaines de millions d’entre nous les suivirent avec
enthousiasme.

Quand nous voulions la bombe atomique, nous n’avons pas dit
que c’était « impossible », « impraticable », « non réaliste », nous
n’avons pas dit que « les peuples n’étaient pas préparés a cela ». Nous
avons dit : nous voxlons cela, nous avons besoin de cela et nous
I’aurons. Et nous nous sommes mis tous 2 y travailler avec le plus
extréme « petfectionnisme ». Nous avons construit des villes entiéres,
employé deux cent mille ouvriers, dépensé deux mllllgrds de dollars
et achevé en moins de quatre ans I’ceuvre d’un demi-siécle. Le résul-
tat de ce perfectionnisme a été un résultat parfait. L'« impossible »
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est devenu réalité, I’« impraticable » a explosé au-dessus d’Hiroshima
et le « non réaliste » a amené ce que nous voulions : la Victoire.

Aucun probléme humain n’a jamais ét€ résolu par une autre
méthode que le perfectionnisme. [...]

Nous ne pouvons obtenir la paix — entreprise beaucoup plus
ardue et méme plus héroique que la guerre — si nous devenons tous
brusquement modestes et si nous nous contentons de ce que I’on se
plait 2 considérer comme un « premier pas », et si, au mépris de tout
le passé, nous nous bergons de I’espoir sans espoir que quelque chose
peut maintenant sutvenir, ce qui serait comme 1’a dit justement Hamil-
ton « méconnaitre le cours uniforme des événements humains ». Nous
n’aurons jamais la paix si nous n’avons pas le courage de comprendre
ce qu’elle est, si nous ne voulons pas la payer 4 son prix et si, au lieu
de travailler 2 sa réalisation avec la plus extréme énergie, nous avons
la licheté de nous résigner nous-mémes 2 subir le systéme impratica-
ble dont nous avons hérité et qui nous réduit tous a ’esclavage. [...]
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