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L’ ora della scelta per U Europa

Ad uno ad uno gli ostacoli sulla via dell’elezione europea
cadono. Dopo la decisione del Consiglio europeo sulla composi-
zione del Parlamento europeo, si tratta solo di ottenere, nei sin-
goli paesi, la ratifica della convenzione e la legge elettorale. A
patto di restare vigilanti, questo obiettivo é perfettamente rag-
giungibile. Si pud dunque considerare sin da ora sicuro il fatto
che nel maggio-giugno 1978 avremo la prima elezione europea,
la prima elezione democratica della storia a livello internazionale.

Per lunita europea si tratta del fatto decisivo. Con il voto
europeo dei cittadini e lintervento dei partiti a livello europeo,
VEuropa si troverd di fronte all’alternativa del successo o del
fallimento. E il successo é possibile solo con una vera capaciti
europea di decisione. Bisognera dunque, con la stessa procedura
seguita per l'elezione europea, cioé con un progetto del Parla-
mento europeo, con una decisione del Consiglio europeo, e con
la ratifica degli Stati, costituire, entro il 1978, un esecutivo demo-
cratico europeo.

Per raggiungere questo obiettivo, e collaborare al successo
della prima elezione europea, I'U.E.F. invita tutti gli Europei
di buona volonta a sviluppare la campagna civica per 'elezione
europea decisa dal Congresso europeo convocato dal Movimento
europeo a Bruxelles il 5, 6 e 7 febbraio 1976.
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Elezione europea, governo europeo

e Stato europeo’

MARIO ALBERTINI

L’elezione europea, e il corrispondente rafforzamento del Par-
lamento europeo, pongono il problema del rafforzamento della
capacita di decisione della Comunita. Sono in questione la fun-
zione parlamentare e la funzione esecutiva, ciod problemi che
possono essere esaminati solo nel contesto del pensiero costitu-
zionale. Si riaffaccia cosi nell’orizzonte della vita politica il
tema della costituzione europea, che riporta noi vecchi militanti
all’inizio del processo di integrazione europea, e al dibattito nel
quale presero forma le aspirazioni dei pionieri quando l'integra-
zione europea era solo un progetto, ed aveva solo la forza delle
idee per affermarsi, per inserirsi nella realta storica. Si tratta del
dibattito tra la tesi del costituzionalismo, che in Italia ci ricon-
duce a Luigi Einaudi, e la tesi funzionalistica di Jean Monnet,
che, se non & bastata a portare a compimento la costruzione
dell’Europa, ha tuttavia permesso di avviare il processo di unifi-
cazione e di svilupparlo sino ad un punto nel quale il problema
dell’Unione si pone in termini concreti.

Per riesaminare oggi la tesi costituzionale, bisogna fare nel
contempo un esercizio di fantasia e di realismo. Non dico « rea-
lismo » a caso. So bene che molti, che i pili, ritengono che non
sia realistico pensare, sin da ora, alla creazione di uno Stato eu-
ropeo. Ma a volte non sono realisti proprio coloro che fanno
professione di realismo. A questo riguardo, e anche allo scopo

_(*) Si tratta della prima parte di una relazione tenuta da Mario Alber-
tini al convegno: « Le elezioni europee: 1978 » (Roma, 20 maggio 1976),
Promosso d?ll’Istltuto europeo di studi e ricerche, in collaborazione con
PUfficio italiano delle Comunita. Pubblicheremo in seguito la seconda parte.
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di predisporre I'attenzione all’argomento, forse & opportuno un
ticordo storico tratto dal nostro Risorgimento, che comportava
anch’esso, come lintegrazione europea, la fondazione di uno
Stato nuovo su un’area coperta da molti Stati. Non si dice mai,
nei manuali di storia, che lo Stato italiano & giunto improvviso
e inaspettato. Ancora nel 1857 Cavour, nel Parlamento subalpino,
diceva, riferendosi ai progetti dei mazziniani, che era una « cor-
belleria » pensare lo Stato italiano come una realta possibile e
prossima, come un obiettivo concreto del processo politico in
corso. Ma era proprio questa « corbelleria » a rispecchiare la
realta. Nel 1860 lo Stato italiano era nato. E si deve dire, a ben
vedere, che si trattava di un esito possibile della lotta politica
a partire dal momento in cui i mazziniani ragionevoli avevano
deciso di agire di concerto con i moderati ragionevoli.

In effetti, la fondazione dello Stato italiano non si spiega
se non si tiene presente la formazione della sociezd nazionale.
Ma la riflessione politica normale non coglieva il senso di questo
aspetto della realta perché pensava disgiuntamente il moto uni-
tario e la creazione dello Stato e percid, quando pensava I'unifi-
cazione non pensava lo Stato (proiettato in un futuro lontanc
e indefinito. come accade ora per lo Stato europeo). E come nel
Risorgimento per I'Italia, anche oggi per I’Europa questa con-
giunzione — che comporta il pensare P’integrazione europea
come processo di creazione di uno Stato — ¢ difficile. I motivi
di questa difficoltd sono pratici, € si potrebbe pertanto evocare,
a questo riguardo, la crociana « natura pratica dell’errore teore-
tico ». In ogni modo, l'errore c’® e va identificato. Se si bada
alle critiche di semplicismo che sono sempre state rivolte ai
federalisti, sembra che si possa dire che si scarta Iidea dell’in-
tegrazione europea come processo di creazione dello Stato euro-
peo con un sofisma, quello secondo il quale questa idea preten-
derebbe di fornire in anticipo la conoscenza del processo, men-
tre essa &, ovviamente, solo una idea regolativa, grosso modo
un criterio per valutare i fatti, I'unico, del resto, che consenta di
esaminarli in tutta la loro complessita. In effetti, se non si applica
questo criterio non ci si pone mai la domanda circa le possibilita
della fondazione dello Stato europeo, e cid equivale a dire che
se si manifestano nella realtd storica possibilita di questo genere
il pensiero non le coglie; e siccome non le coglie, le nega. Nel
caso dell’integrazione europea sarcbbe in ogni caso opportuno
ricordare che I'Europa occidentale & gia stata, tra il 1951 e il
1954, sulla soglia della fondazione dello Stato europeo.
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La tesi costituzionalista &, nel suo fondamento, molto sem-
plice. E banale dire che per fare uno Stato occorre convocare una
Assemblea costituente. Forse & meno banale ricordare che I'uni-
ficazione europea varcherd la soglia della itreversibilita (spesso
data per raggiunta) solo con l’acquisizione della statualita. Ma
pit difficile, e per questo mi scuso sin da ora se cid che sto per
dire potrd sembrare avventato, & tenere sotto osservazione il
« grado costituente », per cosi dire, del processo di integrazione;
e tanto pit se si conclude che questo « grado costituente » &
ormai avanzato, tanto avanzato da rendere possibili i primi passi
sulla via dello Stato europeo. In questo caso non siamo pilt nel
campo della dottrina, e quindi della conoscenza a priori delle
relazioni che esistono fra lo Stato e il potere costituente, o delle
relazioni che esistono rispettivamente tra federazione e unita
irreversibile, e confederazione e unitd precaria, nel quadro delle
associazioni fra gli Stati. Siamo invece di fronte a un fatto sto-
rico che stiamo vivendo, la fase attuale dell’integrazione europea,
e cerchiamo di identificarne il senso, il carattere, la direzione.
A questo riguardo & cosi facile sbagliare che converrebbe tacere.
Ma la prudenza in questi casi equivale alla rinuncia, politicamente
alla dimissione. L’azione politica, se non si limita al quotidiano,
richiede che, in qualche misura, si accerti il senso, il corso della
storia; e per accertarlo non c’¢ altra via all’infuori del dialogo,
a patto che almeno qualcuno sia disposto a formulare idee nette,
in modo che lerrore sia facilmente riconoscibile, e si possa, at-
traverso la correzione degli errori, approssimarsi alla verita.

Nulla che sia gia presente in forma compiuta nel dibattito
politico permette di affermare che I’Europa sarebbe di nuovo,
per la seconda volta, sulla soglia dello Stato europeo. E tutti gli
attori e gli osservatori prudenti lo escludono. Io penso, al con-
trario, che si possa dire che & iniziata la fase politica — pet
definizione costituente — del processo di integrazione europea.
E mi spiego: non dico cid perché la costituente sarebbe, in teoria,
necessaria; ma perché sarebbe concretamente possibile in con-
seguenza del carattere assunto dai fatti, dalla situazione di potere.
Posso anche dire che noi federalisti avevamo previsto questa
possibilita, che nel nostro linguaggio aveva preso il nome di
« piano inclinato » per identificare una situazione creata pit dalle
cose che dalla volonta delle forze politiche. Dopo la caduta della
C‘.E.D., e quando il Mercato comune era nella fase iniziale, ab-
b1a£no tentato di capire lo svolgimento dell’integrazione europea
cosl come era venuto pigliando corpo, e ci patve allora di poter

dire che lintegrazione europea, dopo aver compiuto la prima
fase — che chiamammo « psicologica » perché era autonoma
solo a livello delle aspirazioni e dei sentimenti, che pur contano,
come mostrano la fondazione del Consiglio d’Europa (un simbolo,
appunto) e soprattutto il Patto atlantico con la sua forte spinta
verso I’unita europea — avrebbe compiuto una fase « economica »
col Mercato comune (economica non perché si potrebbe raggiun-
gere l'unitd economica solo sul piano economico, ma perché
negava I’autonomia della politica e si limitava all’autonomia del-
’economico, che, come i fatti hanno mostrato, non sostiene nem-
meno sé stesso) e sarebbe giunta, per la logica stessa di questo
sviluppo, alla fase politica, statuale, costituzionale.

IT1

Oggi, comunque, possiamo occuparci dei fatti, e non solo
delle previsioni. Conviene tuttavia rimuovere ptima un ostacolo.
Una difficoltd che pud impedire di prendere in esame la que-
stione della costituente europea sta nel fatto che la fondazione
costituzionale dell’Europa non pud in ogni caso avere lo stesso
carattere delle opere costituenti del passato. Esse avevano in
comune un carattere che non si manifesta nel caso europeo, ¢
che consisteva nel compito di dare una forma costituzionale ad
uno Stato gia esistente con i lavori di una Assemblea costi-
tuente. Per questo, in qualche misura, le costituzioni del pas-
sato sono tutte octroyées, almeno dalla classe politica ai citta-
dini, se non dal re ai sudditi; e cid ha avuto naturalmente delle
conseguenze dirette non solo sul piano politico, ma anche su
quelli teorico e culturale, in pratica sul modo con il quale rico-
nosciamo e pensiamo i fatti in questione.

Ma in questo modo noi non potremmo né identificare né
pensare il caso costituzionale europeo. Per la sua stessa natura
J'opera costituente europea non potrd coincidere con i lavori di
una Assemblea costituente che nel giro di qualche mese debba
redigere una costituzione definitiva. In Europa uno Stato europeo
cui dare una forma costituzionale non c’¢. In Europa lo Stato
si tratta davvero di farlo, nel senso letterale del termine; e per
questo bisogna attribuire ad un potere il compito di farlo. E la
cosa che i fatti dell’integrazione europea dovrebbero averci ormai
insegnato & che solo con una prima forma di Stato europeo (da
istituire con un atto costituente ad hoc) si pud avviare il pro-
cesso di formazione dello Stato europeo per cosi dire definitivo.
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I paradosso di « fare uno Stato per fare lo Stato » non dovrebbe
preoccuparci. Kant si trovd di fronte ad un paradosso simile
(uno Stato di Stati), ma cid non gli impedi di impostare, proprio
con questo paradosso, il problema della pace perpetua.

Dovremmo invece tener presente che l’integrazione europea
ci ha gia messo di fronte ad un caso di questo genere con la
questione della moneta europea e dell’'unione economica, che in
effetti non pud essere veramente pensata fino a che non venga
pensata come la creazione di uno degli aspetti essenziali dello
Stato europeo, la sovranitd economica, e fino a che non si tenga
presente che questa creazione: a) non si esaurisce con un atto,
b) richiede un processo, ¢) pud manifestarsi in forma compiuta
solo alla fine del processo (con il raggiungimento della sovranita
militare e di un assetto costituzionale definitivo), ma, d) pur
avendo lo Stato alla fine, deve averlo, in altro modo, anche allo
inizio, perché non si pud avviare un processo di questo genere
senza un potere di livello statuale.

Non si tratta di disquisizioni sottili. Sono in causa, per un
verso, lo stadio raggiunto dall’integrazione economica (che alla
fine del periodo transitorio del Mercato comune pud proseguire
solo sul terreno dell’unione economico-monetaria); e per altro,
il fallimento del piano Werner, fallimento dovuto al fatto che
aveva messo il carro avanti ai buoi, collocando solo alla fine di
un nuovo periodo transitorio, e non anche all’inizio, il « centro
di decisione » indispensabile.

In effetti il problema della moneta europea illustra perfetta-
mente la tesi che ho esposto. Non si pud avere una moneta senza
un governo perché solo a questo livello, il livello statuale, si
dispone del potere indispensabile per emettere una moneta, rego-
larne la quantita, controllare le conseguenze economiche delle
scelte monetarie, ecc. Moneta e governo sono in realtd due facce
di una cosa sola, la sovranita: una moneta dunque o & nazionale
0 & europea, come un governo & nazionale o europeo. Non ci
sono vie di mezzo: una moneta un po’ nazionale e un po’ europea,
un governo un po’ nazionale e un po’ europeo. Ne segue che
fino a che non ci sia una moneta europea, restano nazionali, con
le monete, anche i fattori — a cominciare dalle bilance dei paga-
menti — che obbligano i governi a privilegiare gli aspetti nazio-
nali dell’economia rispetto a quelli europei, ed impediscono loro
fii 'fare la politica economica comune o coordinata che sarebbe
in ipotesi necessaria per avviare e sviluppare I'Unione economica.

Queste considerazioni non mettono ovviamente in questione
la gradualitad, ma la escludono per un singolo punto, la moneta
europea, che non si pud fare con uno sviluppo graduale ma con

un solo atto, e che deve essere fatta all’inizio del processo del-
’'unione economica per togliere di mezzo gli ostacoli che lo impe-
discono. La conclusione & dunque che bisogna fare sin dall’inizio
un governo europeo per avere la moneta europea. Ma cid non
basta. Fatta la moneta, si tratta di sviluppare gradualmente la
unione economica, e cid comporta proprio la partenza con uno
Stato (iniziale) per giungere, con questo mezzo di potere e la
sua politica, ad un altro Stato, quello finale. E evidente infatti
che il progresso sulla via dell’unione economica richiede nel con-
tempo sia la costruzione graduale, e via via pari al grado di
unione raggiunto, di un apparato politico e amministrativo eu-
ropeo, sia la coordinazione graduale di questo apparato con quelli
nazionali, e che questo processo, stante la connessione dei pro-
blemi della difesa con quelli dell’economia, si puo in teoria con-
siderare finito solo quando lo Stato iniziale europeo (con sovra-
nitd monetaria, ma non in materia di difesa) si sia trasformato
nello Stato europeo definitivo, con tutte le competenze neces-
sarie per l’azione di un governo federale normale.

v

Queste considerazioni precisano — beninteso se sono atten-
dibili — la natura del fatto da accertare. Per giudicare se la crea-
zione di uno Stato europeo & possibile, non si tratta dunque di
vedere se & possibile convocare un’Assemblea costituente nel senso
tradizionale del termine, ma di accertare se un processo come
quello che ho illustrato, che dovrebbe consistere di singoli atti
costituenti che rafforzano il grado costituente del processo ren-
dendo possibili ulteriori atti costituenti e cosl via (con un Par-
lamento europeo che assumerebbe effettivamente il carattere di
« Costituente permanente » secondo P'espressione di Willy Brandt),
sta per avere inizio o ha gia avuto inizio. Bisogna dunque, con
questo punto di vista, prendere in esame la situazione attuale
dell’integrazione europea.

Da alcuni anni l'integrazione europea presenta tre temi co-
stanti: quello dell’elezione europea, quello dell’'Unione europea
e quello dell’'Unione economico-monetaria. Va tuttavia osservato
che questi tre temi si manifestano pill nell’azione dei governi
che nell’azione e nella coscienza dei partiti, dei sindacati, delle
forze sociali e della stampa (giornalisti, uomini di cultura, esperti
e via dicendo). Per ’elezione europea & stata stabilita la data.
11 problema dell’Unione europea resta aperto, ed ha fatto, con
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la missione affidata al Primo ministro Tindemans, che prevedeva
anche la consultazione degli ambienti rappresentativi dell’opinione
pubblica, i primi timidi passi verso un dibattito aperto ai pat-
titi, alle forze sociali, ai cittadini. E per I'Unione economico-
monetaria si dovrebbe veramente dire che i fatti la rendono
necessaria se i governi, nonostante il fallimento del piano Werner,
e I’abbandono delle parita fisse, invece di non parlarne piti, non
smettono di ribadire che & ancora un obiettivo da perseguire.

Ho gia parlato dell'Unione economica e monetaria perché
essa illustra il modo con il quale si pud fare lo Stato europeo.
Devo riparlarne perché essa illustra anche il punto cui sono
giunti sia I'Europa sia gli Stati, un punto al di 1a del quale ¢’
un crocevia. Da anni IEuropa resta sulla soglia di questo cro-
cevia, quello dell’'unitd o della divisione, ma la cosa non pud
durare in eterno. Bisognera riprendere la via dell’unitd, che
¢ anche quella dello sviluppo dell’economia, della societd e
della democrazia, o non si potra fare a meno di ricascare nel-
la divisione irreversibile del passato, con le conseguenze pre-
vedibili per la liberta, il benessere e la giustizia sociale. Una
terza via (una buona Italia senza una buona Europa) non ¢,
¢ soltanto un sogno generato dalla pigrizia mentale o mo-
rale. E T'unita, I'unitd dopo la fine del periodo transitorio del
Mercato comune, ciot dopo la creazione dell’'unione doganale e
dell’unione agricola, non pud stare che nell’'unione economico-
monetaria e nel suo presupposto politico: un governo iniziale
per avviare e portare a termine il nuovo periodo europeo transi-
torio, durante il quale cid che dovra essere integrato sono ormai
le forze politiche e sociali.

Stando cosi le cose non & un caso che si parli dell’Europa a
due velocita, e non & nemmeno un caso che 'Europa a due velo-
citd, non appena si manifesta, tende a trasformarsi nell’Europa
a molte velocita, al limite tante quante sono le nazioni. Il fatto
¢ che allo stadio attuale di sviluppo dell’integrazione europea,
come delle relazioni politiche ed economiche internazionali, -la
unione economico-monetaria & la condizione indispensabile per
P'unita europea. E senza l'unitd non c¢’¢ che la divisione per na-
zioni. La divisione in due Europe, come si & gia visto con I'uscita
del franco dal serpente, non sarebbe che una stazione di passag-
gio verso la sola divisione che potrebbe consolidarsi, quella na-
zionale. '

[}
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Devo ora illustrare un aspetto singolare di questa situazione,
che tutto sommato & pitt riconosciuta nel suo effettivo carattere
dai governi che dalle forze politiche, sociali e culturali, cioé
dalle forze che producono il dibattito politico. E per questo che
nel dibattito politico i singoli aspetti di questa situazione sono
presi in considerazione, ma non & mai considerata la situazione
in quanto tale, come il terreno sul quale operare le grandi scelte,
come il quadro delle alternative cui si tratta di fare fronte. Faccio
degli esempi. Se ci si occupa dell’Ttalia, del « caso italiano », non
si pensa affatto che una soluzione del caso italiano (la migliore)
sta nel compimento dell’integrazione europea, cioé¢ nella trasfor-
mazione dell’Italia in uno Stato-membro della Federazione eu-
ropea (in margine osservo che cid comporta I’abbandono della
sovranita esclusiva ma non quello della sovranita effettiva, anche
se limitata quanto alla estensione delle competenze; ed osservo
anche che la sovranitd & una cosa, 'autonomia un’altra: 1'Italia
ha sovranita militare e monetaria, ma non certo autonomia militare
e monetaria). E per la stessa ragione (la riduzione della questione
delle alternative al quadro italiano nonostante 'integrazione euro-
pea) si pensa d’altro canto il problema della sinistra italiana come
se i termini di questo problema fossero stabiliti dal rapporto di
forze tra socialisti e comunisti in Italia e non anche da quello che
si manifesterd tra due anni nel quadro parlamentare europeo con
’elezione europea, e che, considerato che sia sin da ora oppure
no, in ogni caso condizionera fortemente la situazione italiana.

Questa singolare cecita, e il fatto che i governi siano meno
ciechi dei partiti e delle forze culturali, si spiegano. I partiti,
e sulla loro scia le forze sociali e quelle culturali, si occupano
prevalentemente della lotta politica e sociale. E in questo campo,
con la fortuna o la sfortuna di questa o quella dottrina politica,
che D’azione politica acquisisce la sua dimensione culturale. Il
dibattito politico riflette questo angolo visuale, che mette a fuoco
il processo delle forze (in qualche modo la « storia »), ma non
le decisioni da prendere sui problemi immediati e concreti, che
in questo contesto non sono seguiti e studiati con pari interesse.

I governi, invece, devono occuparsi soprattutto dei problemi
immediati e concreti. E a questo riguardo, e non rispetto a que-
stioni ideologiche come il dibattito sulla democrazia e il socia-
lismo, o come la previsione sullo scontro, il confronto o I’accordo
tra cristianesimo e marxismo, e via dicendo, che il comporta-
mento dei governi si precisa. E la realta si rispecchia meglio nel-
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l'azione dei governi che in quella dei partiti proprio perché si
manifesta piti nei problemi che nei processi. Non & in questione
una priorita dei problemi sui processi ma: a) il fatto che la
contraddizione maggiore del nostro tempo non sta nei conflitti
di classe (o di ceto o di potere) all'interno delle nazioni ma
nell'ineguale distribuzione del potere e della ricchezza fra le
nazioni, e la sua conseguenza: la dimensione soprannazionale
dei maggiori problemi economici e politici, b) il fatto che ci si
scontra con questa realtd quando si tratta di decisioni su pro-
blemi per la contraddizione tra dimensione supernazionale dei
problemi e dimensione nazionale dei centri di decisione, mentre
si evita il confronto pieno con questa realtd (ridotta al livello
della politica estera), e si privilegiano le contraddizioni minori,
cio¢ i conflitti interni alle singole nazioni, quando si pigliano
decisioni sulla direzione dei processi politici (incanalati dalle isti-
tuzioni nel quadro nazionale). E in margine va comunque detto
che in ultima istanza la contraddizione & tra il processo storico
effettivo, ormai compiutamente mondiale, e i processi politici
come fatto di conoscenza e di volontd, che sono ancora confinati
dalle istituzioni nazionali nelle nazioni; e va anche detto che I'in-
tegrazione europea, altrimenti inspiegabile, non & che la mani-
festazione pili avanzata di questa contraddizione.

Come contraddizione tra dimensione dei problemi e dimen-
sione dei centri di decisione questa realtd & universalmente am-
messa, anche se all’ammissione non fa quasi mai seguito il ten-
tativo di adeguare il proprio pensiero (con il riferimento al pro-
cesso storico come processo mondiale e non come somma di
processi nazionali), e la propria azione, a questo aspetto nuovo
della storia. Per gli uomini di governo, invece, le cose stanno
diversamente. Per gli uomini di governo non si tratta tanto di
pensare la realta quanto di confrontarsi con la realta, con i pro-
blemi posti dal reale processo storico. Per costoro la contraddi-
zione tra dimensione dei problemi e dimensione dei centri di
decisione & una esperienza personale, quotidiana, e spesso ingrata.
Ne segue un paradosso: forzati dalla dimensione supernazionale
delle cose, e condizionati dal punto cui & giunta la integrazione
europea, i governi si occupano dell’Unione economico-monetaria,
dell’elezione europea e dell’'Unione europea, proprio come i fede-
ralisti, che sono dunque pill realisti dei partiti, che occupano il
potere ma non sanno dove indirizzarlo perché scelgono scopi
(tutti inclusi nell’idea di un’Ttalia migliore come Stato nazionale
italiano perfezionato) non realizzabili, e mobilitano cosl le energie
sociali per il raggiungimento di certi fini (in teoria buoni) mentre,
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di fatto, giungono a risultati opposti, a risultati non solo ina-
spettati (ultimo, in Italia, il fallimento del centro-sinistra), ma
anche cattivi, e talvolta pericolosi.

N

Questo paradosso ¢ tuttavia il segno di un fatto patologico
da eliminare. I governi hanno identificato gli obiettivi europei
da perseguire, ma cid non basta perché essi non hanno né la
piena conoscenza del loro significato (che pud venire solo dal
dibattito politico), né forza sufficiente per perseguirli sino in
fondo, beninteso allo stato dei fatti, cioé fino a che non siano
sorretti o stimolati da una pilt efficace volontd europea dei par-
titi, e da un vero dibattito europeo. A cid provvedera, con la
forza delle cose, Ielezione europea; ma intanto, e anche per pre-
parare bene l’elezione europea, bisogna esaminare gli obiettivi
europei comuni ai governi e ai federalisti per introdurne sin da
ora la valutazione nel dibattito politico. Nel filo del mio discorso
cio servira anche per constatare se lintegrazione europea & giunta
davvero alla fase costituente.

VI

Considerati ad uno ad uno, i tre obiettivi in questione sono
privi di significato o contraddittori. E contraddittorio, come si &
detto e come risulta dal fallimento del piano Werner, il propo-
sito di giungere ad una moneta europea prima di aver creato il
potere europeo capace di avviare una politica economica europea.
E priva di significato ’elezione europea per un Parlamento eu-
ropeo privo di poteri, come & priva di significato una Unione
che non si esprima con un vero e proprio governo europeo.

BN

Ma cid che & sbagliato & considerare questi tre temi ad uno
ad uno. Essi si riferiscono in realta allo stesso stato di cose: lo
stadio attuale dell’integrazione europea. Essi costituiscono, nel
loro insieme, la piattaforma del rilancio europeo. E c’& di pit.
Solo nel loro insieme essi acquisiscono la loro natura e svelano
il loro significato. Per sé stesso, il diritto di voto & un diritto
costituzionale, il tratto distintivo dell’esistenza di un popolo
democratico. Con I’elezione europea dobbiamo dunque parlare
del popolo europeo, e pilt precisamente del popolo delle nazioni
europee. E con l’elezione possiamo anche stabilire il senso del-
'Unione. E un fatto che una Unione nella quale sia gid stato
riconosciuto il diritto di voto per I'Unione, e non solo per gli
Stati, praticamente & una federazione, ciod un sistema costitu-
zionale che determina D’esistenza di un popolo. D’altra parte,
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su questa base, cioé sulla via della creazione di una fedcrazione,
cessa di essere contraddittorio il proposito di creare una moneta
europea € una vera e propria economia europea.

Dovrd tornare su ciascuno di questi temi. Ma intanto vorrei 0s-
servare che con questo punto di vista, che collegando.h.ne stabi-
lisce il significato, si pud in effetti dire che con la decisione sullg
data dell’elezione europea & stato compiuto il primo atto costi-
tuente formale. La prova, del resto, sta nel fatto che questa
decisione « formale » ha provocato le seguenti conseguenze « «ma-
teriali »: annuncio della candidatura europea da parte di grandi
personalitd; formazione gid compiuta (democristiani e liberali),
o in corso, di partiti europei; dibattito per I’elaborazione di pro-
grammi europei. Si tratta di fatti che non possono essere com-
presi, né descritti, se non in termini di rafforzamento del carat-
tere (o grado) costituente del processo di integrazione europea,
rafforzamento che prelude a nuovi, e pit avanzati, atti costitu-
zionali formali, e-dunque ad un ulteriore rafforzamento del grado
costituente del processo e cosl via.

Si pud dunque dire che il processo costituente europeo ¢ gia
iniziato. Cid non significa che esso sard senz’altro portato a ter-
mine. Nessun processo storico, e nessun atto umano nel suo farsi,
presenta questo carattere meccanico. Cid significa perd che ormai
¢ dato agli uomini agite per arrestarlo, o per impedire che si
arresti e per portarlo a compimento. Vortei ancora osservare
che non basta pil1, a questo scopo, perseguire la costruzione del-
I’Europa come se si trattasse di un compito politico particolare,
entro certi limiti separato dalla politica vera e propria. Sino a
qualche tempo fa la costruzione dell’Europa & stata in effetti
confinata in un settore marginale della lotta politica, come un
fiore in una serra, ma cid non & pil possibile perché ormai non
c’e fatto politico od economico che non abbia, tra le sue conse-
guenze, anche quella del rafforzamento della divisione o della
unitd dell’Europa. Qualunque politica nazionale & ormai anche
una politica europea e viceversa. Ne segue che o si progettano
insieme la politica nazionale e la politica europea come una sola
politica, o di fatto si sceglie, anche se spesso senza saperlo, la
peggiore politica europea, quella della divisione. E per questo
che la divisione dell’Europa ¢ ridiventata, per la prima volta nel
dopoguerra, pericolosamente attiva.

Questo ¢ il senso di cid che accade e che tutti rilevano. Nella
Comunita non ci sono pil parita fisse, e non ¢’¢ nemmeno alcuna
possibilita di tornare alle paritd fisse con le attuali politiche
nazionali e la attuale politica europea. Il caos monetario europeo
mina il mercato agricolo europeo, e rende sempre piu fragile
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Punione doganale nel settore industriale. In sostanza, abbiamo
ancora il Mercato comune, ma per quanto tempo? Farlo sopravvi-
vere diventa sempre pitt difficile. Cid che si vede & che la politica
monetaria, che era europea con le parita fisse, & ridiventata nazio-
nalistica. Cid che dovremmo sapere & che conservando le monete
nazionali la cosa ¢ inevitabile perché le divergenze di sviluppo
— che si manifestano ovviamente fra gli Stati come si manife-
stano tra le regioni di qualunque Stato (e possono essere corrette
solo dal potere politico, che I'Europa non ha ancora) — si riflet-
tono sulla bilancia dei pagamenti provocando la subordinazione
dell'orientamento europeo agli orientamenti nazionali e prote-
zionistici. Per questo, da quando la crisi ha colpito in modo
diverso i paesi europei, ogni provvedimento — e non solo, come
una volta, I'indirizzo politico globale — ha conseguenze dirette
e immediate sull’'unitd o la divisione dell’Europa. Bisogna dun-
que tener presente che, come siamo vicini al punto nel quale
l'unita diventerebbe irreversibile con il rafforzamento del pro-
cesso costituente e l'intervento diretto del popolo nella politica
europea, cosi siamo anche pericolosamente vicini al punto nel
quale potrebbe diventare irreversibile la divisione perché il nazio-
nalismo monetario, se non verrd fermato in tempo, non potra
non estendersi prima al settore dell’economia e poi a quello della
politica.

Per ora le due tendenze si bilanciano, con un senso di falsa
sicurezza per quanto riguarda la minaccia del nazionalismo, ma
cid non pud durare in eterno. O si reagisce subito, preparando
bene I’elezione europea e sfruttando la mobilitazione dell’elet-
torato europeo per ottenere una prima forma di governo europeo
e il rilancio dell’'unione economico-monetaria, o prevarrd fatal-
mente la tendenza nazionalistica perché i problemi non aspettano,
e in mancanza di risposte europee bisogna dare risposte sempre
pill nazionali, avvicinando cosi il punto nel quale il nazionalismo,
prima ancora di aver guastato tutto, avrebbe gid vinto. Quanto
ho detto sinora mostra che nei fatti & gia avvenuta la saldatura
fra costruzione (o distruzione) dell’Europa, politica europea e
politica nazionale; e da cid consegue che le scelte di oggi sono
tali da determinare il carattere di un intero ciclo storico e non
solo la situazione dei prossimi anni. Essendo in gioco I'unita
o la divisione dell’Europa, & evidentemente in gioco il destino
stesso delle nazioni europee, ed in parte quello di tutti gli Stati
del mondo.

Dalla saldatura fra politica nazionale e politica europea con-
segue anche che 'azione europea dei federalisti, di qualche sta-
tista illuminato e di alcuni funzionari intelligenti non basta pit.
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La politica europea dipende ormai da tutte le forze politiche,
sociali e culturali attive nella politica nazionale. Sino ad ora
queste forze hanno subito, piti che fatto, la politica europea. Ma
al punto in cui siamo giunti, la passivita, il ripetere oggi cio che
si & fatto ieri, coinciderebbero con l’assenza di politica europea,
con la pura e semplice politica nazionale, con la rovina. E ormai
necessario — e perfettamente possibile con I’elezione europea —
che tutte le forze, nell’affrontare i problemi posti dalla crescita
culturale della societd e dalla crisi di molti aspetti della vita poli-
tica ed economica nazionale ed internazionale, sostituiscano gra-
dualmente — a mano a mano che costruiscono 'Eutopa politica —
gli obiettivi nazionali con obiettivi europei. Ogni altra via, non
essendo che una variante possibile del ristabilimento del nazio-
nalismo e della divisione, provocherebbe prima una pessima solu-
zione dei problemi sul tappeto e poi la sconfitta delle forze della
libertd, del progresso e della giustizia sociale.
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La crisi
del Mercato comune agricolo
e il futuro dell’agricoltura italiana*

DARIO VELO

Che il Mercato comune agricolo sia in crisi da tempo, & noto.
Le trattative che si svolgono annualmente per fissare i nuovi
prezzi agricoli comunitari costituiscono l'occasione in cui pil
evidenti appaiono le divergenze che separano i partners europei;
esse risultano ormai tanto profonde da giustificare il timore che
il Mercato comune agricolo sia giunto sulla soglia della dissolu-
zione completa. Cid impone di riconsiderare il problema dell’agri-
coltura europea nella sua globalitd, e in particolare di ricercare
le cause di questa crisi, quale funzione ’agricoltura abbia nella
economia europea, quali condizioni debbono essere realizzate affin-
ché divenga progettabile il rinnovamento dell’agricoltura europea.

La crisi del Mercato comune agricolo.

Il Mercato comune agricolo & organizzato sulla base di tre
principi fondamentali: a) la fissazione di un prezzo comune in
tutti i paesi membri della C.E.E. per ogni prodotto, in modo da
garantire l'unitarieta del mercato; b) una gestione finanziaria
centralizzata, in modo da ottenere la partecipazione solidale di
tutti i paesi europei ai costi e ai ricavi del Mercato comune agri-
colo; c¢) la fissazione di dazi doganali comuni validi per tutti i
paesi non appartenenti alla C.E.E., per stabilire il principio della
preferenza comunitaria.

(*) Si tratta del documento di lavoro redatto in occasione del convegno
organizzato dal CESFER e svoltosi a Pavia il 3 luglio 1976, Il resoconto di
questo convegno comparird sul prossimo numero di questa rivista, sotto la
rubrica Attivita del CESFER.
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L’operare congiunto di questi tre meccanismi ha posto in
essete una programmazione agricola europea. Cid corrisponde
al fatto che nel settore agricolo, a differenza di quello industriale,
era impossibile fare affidamento sul libero operare del mercato
come motore del processo di integrazione europea e dello svi-
luppo economico; d’altro lato, & noto che in quasi tutti i paesi
Pintervento dei pubblici poteri & molto pil accentuato nel settore
agricolo rispetto a quello industriale; questa tendenza si accen-

tua quanto pitt evoluta & la struttura economica di un paese.

La programmazione agricola cosi ottenuta si & tuttavia subito
dimostrata inefficiente, eccessivamente onerosa, e incapace di
perseguire un piano organico di lungo periodo nel rispetto della
esigenza dello sviluppo equilibrato a livello comunitario. Cio si
comprende facilmente. Il primo perno su cui si fonda il funziona-
mento del Mercato comune agricolo & la fissazione di un prezzo
comunitario per ogni prodotto agricolo. Su questa base & impen-
sabile che si potesse realizzare una redistribuzione economica
della produzione e non si verificasse l'insorgere di gravissime ten-
sioni e I’'accumulo di eccedenze. I prezzi comunitari agricoli erano
destinati a porsi ad un livello intermedio fra i prezzi massimi e
minimi richiesti dai vari paesi, sulla base di un compromesso;
appare evidente che il prezzo europeo cosi fissato solo in via
eccezionale poteva coincidere con il prezzo di equilibrio a cui
corrisponde la produzione desiderata a livello comunitario e la
distribuzione pii economica della produzione fra i vari paesi.
Su questa base risulta inoltre inevitabile che si approfondissero
le sperequazioni esistenti fra regioni agricole pili sviluppate e
regioni agricole relativamente sottosviluppate, e il divario fra
le aziende agricole a conduzione capitalistica e le piccole e medie
proprieta.

I limiti di questa politica agricola fondata sulla fissazione
di prezzi europei sono stati ulteriormente aggravati negli anni
pitt recenti dallingresso nella CE.E. di tre nuovi Stati membri,
le cui agricolture presentavano caratteristiche affatto differenti
rispetto alle agricolture dei sei paesi fondatori, e dalle crisi mo-
netarie, che hanno messo direttamente in discussione il signifi-
cato stesso dei prezzi comunitari. In questa situazione il mecca-
nismo dei montanti compensativi, ideato per risolvere questi
problemi, & riuscito a far sopravvivere il Mercato comune agricolo
anche nei momenti di crisi monetaria pitit grave; da questo « sal-
vataggio » la costruzione comunitaria tuttavia & uscita in condi-
zioni drammatiche, gravata da procedure di una complessita as-
surda e perennemente sotto la minaccia del collasso. Quando i
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regolamenti raggiungono livelli cosi elevati di macchinosita, &
inevitabile che si aggravino le distorsioni, la speculazione abbia
buon gioco e il principio del prezzo comunitario subisca continue
eccezioni e infrazioni.

In questo quadro, il principio della gestione finanziaria cen-
tralizzata non ha potuto operare nel senso di realizzare una sem-
pre pil stretta solidarietd europea. La partecipazione solidale di
tutti i paesi ai costi e ai ricavi del Mercato comune agricolo risulta
infatti contraddittoria con il mantenimento di un meccanismo
di programmazione che genera tensioni fra gli Stati membri senza
poi risolverle.

11 fatto & che la fissazione di un prezzo comune valido per
tutta l’area comunitaria costituiva l'unico strumento per far
nascere un Mercato comune agricolo, stante la struttura confede-
rale dell’Europa, perché questa primitiva forma di programma-
zione ¢ l'unica compatibile con il mantenimento della sovranita
da parte degli Stati membri. L’alternativa a tutto cid & la realiz-
zazione di una coerente programmazione europea, decisa democra-
ticamente da un potere europeo responsabile di fronte agli elet-
tori europei; questo obiettivo & pensabile solo nel quadro della
Unione europea, ove esista un governo europeo e un Parlamento
eletto a suffragio diretto. In questo senso i limiti della politica
agricola europea sono il frutto del mancato sviluppo istituzio-
nale e democratico della Comunita.

L’agricoltura europea nell’economia mondiale.

Alla crisi del Mercato comune agricolo si oppone I'importanza
crescente che I’agricoltura & chiamata ad assumere nell’economia
europea.

In passato chi sosteneva la necessita di svolgere una innova-
tiva politica agricola in Europa ha dovuto confrontarsi con quanti
sostenevano la convenienza di specializzare I’economia europea
nella produzione industriale e di ricorrere al mercato mondiale
per P’approvvigionamento delle derrate agricole. Quest’ultima posi-
zione si giustificava per il fatto che in questo dopoguerra il
mercato mondiale di tutti i prodotti agricoli, cosi come quello
delle materie prime, & stato caratterizzato quasi ininterrottamente
da una forte eccedenza dell’offerta rispetto alla domanda; essa
inoltre era sorretta dal fatto che una divisione mondiale del
lavoro di tal fatta era progettabile nella misura in cui in questo
periodo P'ordine internazionale & stato caratterizzato da una note-
vole stabilita.
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Entrambi questi presupposti sono venuti meno all’inizio
degli anni settanta. L’eccedenza mondiale di prodotti agricoli si &
bruscamente trasformata in carenza degli stessi. Cid che ha rile-
vanza sottolineare, & che questo sommovimento non & imputa-
bile ad una particolare congiuntura internazionale; esso si & rea-
lizzato congiuntamente al generale rialzo dei prezzi delle materie
prime. Questa coincidenza non & casuale, ma & imputabile in
ultima analisi al tentativo in corso di fondare un nuovo ordine
economico internazionale che realizzi una distribuzione della ric-
chezza pit favorevole ai paesi del Terzo mondo. In questo senso
il fenomeno non potrd esaurirsi fino a che le relazioni interna-
zionali non avranno trovato un nuovo assetto stabile.

Di fronte a questi cambiamenti, l'esistenza di un settore
agricolo sviluppato e modernamente organizzato si & rivelata una
condizione necessaria per evitare che le perturbazioni dei mer-
cati internazionali abbiano gravi ripercussioni sull’economia eu-
tropea e per evitare il ricatto dei produttori che monopolizzano
il commercio internazionale di alcuni prodotti agricoli.

2

In secondo luogo, di fronte a questi cambiamenti & emersa
indilazionabile I’esigenza che I’Europa contribuisca alla ricerca e
alla fondazione di un nuovo ordine internazionale, che renda
compatibile I’esigenza dei paesi industrializzati di assicurare lo
sviluppo equilibrato dei propri sistemi economici e le giuste
ambizioni di sviluppo e progresso dei paesi del Terzo mondo.
In questo quadro, I’agricoltura si presenta come un settore cru-
ciale in cui la collaborazione fra paesi europei e paesi emergenti
dovra approfondirsi, in quanto & prevedibile che in molti paesi
arretrati la capacita di esportazione sara ancora a lungo concen-
trata nel settore agricolo. Cid risulta ancor pit evidente se si
prendono in considerazione in particolare i rapporti che I’Europa
& chiamata a stabilire, e le responsabilitd che & chiamata ad assu-
mete per garantite l'ordinato sviluppo nel Mediterraneo e nel-
larea africana.

Il Mercato comune agricolo ad una svolta decisiva.

La nascita del Mercato comune agricolo ha rappresentato
una tappa cruciale del processo di integrazione europea, in quanto
ha costituito il primo esempio di costruzione sovrannazionale
europea. La fondazione di un mercato agricolo europeo ha im-
plicato il varo di una politica agricola europea che, per quanto
limitata a pochi modesti obiettivi, ha condotto ad un importante
trasferimento di poteri dal quadro nazionale al processo di inte-
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grazione europea. Il Mercato comune agricolo in tal senso ha
segnato la frontiera piti avanzata che poteva essere raggiunta
dal processo di integrazione, nel quadro del mantenimento della
sovranita politico-economica da parte degli Stati nazionali europei.

Da cid debbono essere tratte due conclusioni.

In primo luogo risulta evidente la necessita di difendere il
Mercato comune agricolo cosi come & andato strutturandosi, pur
con le contraddizioni e i limiti che lo caratterizzano, fino a che
il processo di integrazione non superera I'attuale stadio confederale.

In secondo luogo risulta che, per eliminare gli aspetti con-
traddittorii e superare i limiti del Mercato comune agricolo &
necessario progettare una modificazione del quadro in cui esso
si colloca, ciod & necessario progettare il passaggio del processo
di integrazione dallo stadio confederale allo stadio federale, con
la democratizzazione delle comunita.

Portare a compimento la costruzione del Mercato comune
agricolo oggi significa giungere ad una moneta europea che uni-
fichi il mercato europeo e trasferire ad un potere democratico
europeo il compito di prendere le decisioni fondamentali in
campo agricolo, stabilendo una coetente politica volta a garan-
tire il progresso equilibrato dell’agricoltura europea nel quadro
dell’apertura dell’Europa alla collaborazione con i paesi in via
di sviluppo. Ma battere moneta e compiere le scelte fondamentali
in campo agricolo sono compiti che solo un governo europeo
potrebbe svolgere.

Il fatto & che il Mercato comune agricolo & arrivato oggi ad
una svolta decisiva perché esso pud passare dalla fase della coo-
perazione intergovernativa alla fase della programmazione demo-
cratica europea. Dopo la decisione del Vertice di Roma del di-
cembre 1975 di procedere all’elezione diretta del Parlamento
europeo nel 1978, il processo di integrazione europea si trova di
fronte alla possibilitd di realizzare a breve termine il salto di
qualita dal sistema degli Stati europei alla Federazione europea.
L’clezione europea implica lo sviluppo democratico della Comu-
nith e con esso la nascita di un potere in grado di controllare
democraticamente lo sviluppo dell’economia europea.

Cid implica che anche il problema dell’agricoltura italiana
deve essere visto oggi in una prospettiva nuova.

I problemi a medio termine dell’agricoltura italiana.

I limiti e gli aspetti contraddittorii del Mercato comune agri-
colo hanno pesato in misura maggiore sulle regioni agricole rela-
tivamente sottosviluppate sfavorendole rispetto a quelle pili ric-
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che, e sulle piccole e medie proprietd sfavorendole rispetto alle
aziende a moderna conduzione capitalistica. Cid significa che i
meccanismi del Mercato comune agricolo hanno approfondito
le sperequazioni fra Iagricoltura italiana e le agricolture pi
sviluppate di altri Stati europei, e all’interno dell’Italia hanno

approfondito il divario fra le regioni agricole piti sviluppate e
quelle arretrate.

Queste distorsioni sono divenute intollerabili. La attuale
crisi economica italiana, impedendo che le tensioni generate nel
settore agricolo siano compensate dal progresso e dalla conse-
guente capacita di assorbimento del settore industriale, sta fa-
cendo precipitare la situazione. In secondo luogo la crisi econo-
mica e il connesso problema del deficit dei conti con lestero
dimostrano come sia divenuto impossibile per I’economia italiana
trovare un equilibrio senza risolvere il problema agricolo.

L'urgenza della necessitd di affrontare il problema dell’agri-
coltura in Italia al fine di garantirle un futuro di stabile sviluppo
contrasta tuttavia con le limitate possibilitd di intervento delle
autorita italiane. L’Italia ha una vocazione agricola e il quadro
in cui questa vocazione naturale potrd realizzarsi in tutte le sue
potenzialita & costituito da una coerente politica agricola europea,
che consenta alle varie regioni di sviluppare i settori in cui pit
sono favorite. Da quanto detto, risulta inoltre evidente che il
futuro dell’agricoltura italiana pud essere stabilito solo nel qua-
dro delle scelte di fondo che I’Europa si appresta a compiere con-
cordando una divisione del lavoro in collaborazione con i paesi
meditetranei e dell’Africa.

Cido significa che a livello nazionale oggi possono essere
affrontati solamente i problemi piti urgenti dell’agricoltura ita-
liana, in quanto i problemi di fondo hanno natura e dimensione
sovrannazionale e possono essere affrontati solo da un governo
europeo. Da cid consegue che il problema dell’agricoltura in
Italia deve essere visto oggi nella prospettiva di un periodo
transitorio fino alla nascita della Unione europea e con essa di
una coerente politica agricola europea.

Il problema non & avviare senza indugio una riforma radi-
cale dell’agricoltura italiana ed europea, ma di gestire Iagricol-
tura avviando a soluzione gli squilibri pili gravi e soprattutto
evitando crisi dirompenti fino al 1978, cio¢ fino al momento in
cui I'elezione europea rendera possibile la formazione di un qua-
dro politico europeo in grado di assumere i compiti che gli Stati
nazionali oggi non sono pilt in grado di assolvere e quindi di
affrontare con i poteri adeguati il compito di rinnovare I’agricol-
tura europea.
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In questo periodo di transizione fino al 1978 in particolare
va sostenuta l'opportunitd di stabilire forme di aiuto straordi-
narie a favore dei settori e dei paesi che pili risentono delle
carenze della politica agricola comunitaria. .

La scadenza cruciale per l'avvenire dell’agricoltura ita,hang
ed europea & Ielezione europea. Spetta alle forze vive dell’agri-
coltura europea non perdere P'occasione storica di rinnovamento
offerta dalla decisione del Consiglio europeo di eleggere il Par-
Jamento europeo a suffragio universale e battersi per Ielezione
europea e per il suo sbocco in un processo costituente europeo.
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I fatti e le idee

L’ITALIA FRA AUTARCHIA ED EUROPA

La rivalutazione del marco avvenuta il 17 ottobre e la gravis-
sima crisi in cui si dibattono lira sterlina e lira italiana indicano
che il caos monetario in Europa sta raggiungendo un « punto
di non ritorno », superato il quale sary impossibile riaffermare
uno stabile ordine economico e monetario in Europa perché
risultera irrimediabilmente compromesso il processo di integra-
zione che ha reso possibile lo sviluppo dell’economia in questo
dopoguerra.

Bisogna constatare che, di fronte alle nuove difficolta della
lira, da piis parti si avanzano con crescente insistenza proposte
neo-protezionistiche. Di fronte al fatto che il volume del com-
mercio internazionale dell’ltalia & tanto ampio da rendere le
riserve valutarie strutturalmente inadeguate a garantire Iequili-
brato funzionamento della tesoreria, si diffonde sempre piis la
convinzione che sia necessario ridurre il commercio internazio-
nale per dimensionarlo alle possibilita di intervento sui mercati
dei cambi della Banca d’Itdlia.

Questa tendenza ¢ rilevabile, se pure in misura diversa, in
tutti i paesi europei; le misure economiche adottate recentemente
dal governo italiano e da quello francese lo dimostrano. In en-
trambi i casi ci si trova di fronte ad una strategia economica
molto simile: ricercare il contenimento del deficit nella bilancia
dei pagamenti tramite adozione di una politica deflazionistica
e Vincentivazione delle esportazioni, garantendo « lequa ripar-
tizione » dei sacrifici necessari fra le componenti della societa.
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I limiti di questa strategia economica sono evidenti. Il ten-
tativo di trasferire sul resto del mondo il deficit nei conti con
Pestero aumentando le esportazioni pud riuscire solo se altri
baesi sono disposti a incrementare le importazioni; ma se questa
politica ¢ seguita, come oggi avviene, da tutti i paesi, impegnati
nel tentativo di fronteggiare il deficit energetico e il deficit con-
nesso all’importazione delle altre materie prime, essa ha come
effetto di scaricare tale deficit sui paesi pits deboli; per questi
ultimi, Uunico effetto di questa politica & una riduzione della
produzione e della occupazione, senza che vengano risolti né il
;))roblema dell'inflazione né quello del riequilibrio nei conti con

estero,

La politica del « ciascuno per sé », adottata dai paesi indu-
strializzati all'indomani della crisi energetica, bha permesso ai
paesi pin sviluppati ed efficienti di riequilibrare i conti con
Pestero; cio ¢ avvenuto per gli Stati Uniti, per il Giappone, per
la Germania e per alcuni paesi nord-europei che, avendo miglio-
rato i propri conti con U'estero, hanno poi visto la propria moneta
rivalutarsi per cui oggi fruiscono di un « circolo virtuoso » fon-
dato sulla diminuzione dei prezzi delle importazioni e sull’incre-
mento dei prezzi delle esportazioni. Questa politica tuttavia ba
lasciato irrisolti i problemi dei paesi meno sviluppati, fra cui
vanno poste Italia e Francia, che ancora proseguono ciecamente
in questo drammatico tentativo di scaricare uno sull’altro i pro-
pri deficit.

Il tentativo sempre piit esasperato di esportare di pii e
importare di meno, destinato fatalmente all’insuccesso fino a
quando i paesi arabi continueranno ad essere strutturalmente in
attivo, sta avendo effetti gravissimi per tutta la comunita inter-
nazionale; il commercio internazionale & in crisi e i paesi del
Terzo mondo sono avviati al collasso. Questo tentativo é tanto
pine drammatico per UEuropa, perché determina uno scollamento
della Comuniti e fa rinascere tendenze protezionistiche che pon-
gono in discussione il processo di integrazione stesso.

Le misure economiche proposte da Barre e Andreotti sono
tessere di questo mosaico. Esse formalmente rispettano gli accordi
comunitari, ma di fatto tendono a separare le economie nazional;
dal mercato europeo. In questa logica neo-protezionistica, le mi-
sure di incoraggiamento dlle esportazioni sono necessariamente
affiancate da_misure di sostegno artificiale dlle imprese incapaci
di reggere alla crisi economica; in tal modo diviene potente lu
tendenza a trasformare in semso corporativo le ecomomie nazio-
nali europee. Cosi si spiega il fatto che in Italia, che costituisce
il paese europeo pin in crisi, da pit parti si avanzino richieste



222

sempre pits insistenti di un rigido controllo della domanda e in
dleuni casi gid si giunga alla proposta della tessera di razio-
namento.

1 fatto & che gli interventi decisi dai governi francese e
italiano denunciano Uimpotenza dei governi europei che per il
risanamento dell’econonia dispongono soltanto di strumenti na-
ziondli, per definizione stessa inadeguati a risolvere problemi
che non sono nazionali ma europei e mondiali. Nel quadro nazio-
nale ormai & possibile soltanto gestire la crisi ripartendo pit o
meno « equamente » i sacrifici che essa comporta; ma qualun-
que sia la soluzione data al problema di ripartire i sacrifici, essa
non pud risolvere il problema di fondo del superamento della
crisi, che dipende dalla disponibilita degli strumenti di politica
economica che permettano di governare 'economia europea.

Per superare il caos monetario in Europa e sconfiggere le
tendenze protezionistiche che stanno disgregando la Comunita &
necessaria una radicale inversione di tendenza. Oggi & impossi-
bile ridare una prospettiva di stabilita e crescita all’economia
europea se nom si progetta la creazione di una moneta europea.

I tentativi di costruire gradualmente I'Unione monetaria sono
falliti; la fluttuazione congiunta ha contribuito solamente ad
affermare la supremazia del marco e ha emarginato i paesi piu
deboli. Il fatto é che I'Unione monetaria non puo nascere gra-
dualmente, ma richiede un « salto »: il potere di controllare la
liguidita o esiste a livello nazionale, o esiste a livello europeo.

L’obiettivo della creazione di una moneta europea & reali-
stico. L’elezione del Parlamento europeo a suffragio universale
decisa per il maggio-giugno 1978 e la formazione dei partiti
europei che questa scadenza elettorale comporta, costituiscono
la base politica in grado di sostenere la trasformazione degli or-
gani comunitari in un governo europeo.

L'Unione monetaria & un obiettivo immediatamente accet-
tabile dai paesi pits forti perché essa, togliendo ai paesi piti deboli
il potere di battere moneta, imporrebbe a questi ultimi di abban-
donare la politica di spesa in deficit che oggi innesca una spirale
inflazionistica sempre meno controllabile. Per gli stessi motivi
risulta parimenti accettabile per i paesi pin sviluppati che, paral-
lelamente al varo dell’'Unione monetaria, 'Europa assuma a pro-
prio carico i problemi piti gravi, gemerati da squilibri sociali e
territoriali, dei paesi aderenti all’'Unione.

D’dltro lato, P'Unione monetaria é un obiettivo accettabile
dai paesi pit deboli perché per essi Ualternativa é una crisi dram-
matica che avrebbe come unico shocco un sistema corporativo e
sottosviluppato.
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A medio termine, 'Unione monetaria & un obiettivo incon-
dizionatamente auspicabile da tutti i paesi europei, perché essa
sarebbe fatalmente destinata ad evolvere verso I'Unione econo-
mica, cosi permettendo di contemperare gli obiettivi dello svi-
luppo stabile ed equilibrato e della soluzione dei pin gravi pro-
blemi, sociali e territoriali, esistenti nella Comunita.

Bisogna prendere atto che la creazione dell'Unione monetaria
¢ lunica soluzione realistica della crisi, in grado di garantire lo
szleuppo economico e sociale degli Stati europei. La creazione
di una moneta europea permetterebbe di eliminare le maggiori
cause di instabilita dell’economia europea, in quanto eliminerebbe
ipso facto i margini di fluttuazione fra le monete naziondli e il
vincolo del pareggio dei conti con il resto della Comunits che
0ggi deve essere rispettato rigidamente da ogni Stato. Nel quadro
dell'Unione monetaria avrebbe rilevanza solamente la bilancia
dei pagamenti consolidata europea verso il resto del mondo, men-
tre Dequilibrio interno sarebbe assicurato da trasferimenti di
reddito dalle regioni pit ricche a quelle pit povere.

La creazione di una moneta europea, inoltre, costituirebbe
un contributo decisivo alla ricostituzione di uno stabile ordine
— economico e monetario — internazionale, che 0ggi € reso
particolarmente fragile dalle continue svalutazioni e rivalutazioni
delle monete europee che innescano la speculazione internazionale.

~ Cio sz"gn‘z'ﬁca che il problema della crisi italiana deve essere
visto oggi in una prospettiva completamente diversa da quella
comunemente sostenuta. Il problema prioritario & tenere I'Italia

in Europa fino all’elezione europea e alla nascita dell'Unione
monetaria.

Questa conclusione vale per tutti i paesi europei. Il problema
e far sopravvivere il quadro comunitario evitandone la disgre-

gazione fino dll’elezione europea e alla nascita dell'Unione mo-
netaria.

Questo obiettivo puo essere conseguito a condizione di garan-
tire una stabilizzazione dell’ordine monetario in Europa; cid a
propria volta impone la necessita di attivare flussi finanziari a
livello europeo di ammontare adeguato all’obiettivo di difendere
le parita monetarie.

La concessione di prestiti da parte dei paesi in surplus a
quelli in deficit & una possibilits reale; la prospettiva dell’ele-
zione europea e della nascita dell'Unione monetaria rende imme-
diatamente accettabile il principio della solidarietd europea in
quanto in tale prospettiva i prestiti europei sono un problema
esistente solamente per un breve periodo di transizione, perché
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nell’ambito dell’Unione monetaria gli Stati non potranno generare
deficit illimitati non disponendo pit del potere di battere moneta.
Nel quadro dell’'Unione monetaria, i trasferimenti finanziari eu-
ropei potranno essere frutto solamente di coerenti politiche
europee.

A livello europeo, V'obiettivo immediato é il lancio di un
grande prestito europeo per soccorrere gli Stati in crisi, primi
fra tutti Italia e Gran Bretagna, e mantenerli cosi legati al pro-
cesso di integrazione. Accanto al lancio di questi prestiti, altre
misure tecniche possono essere adottate per rafforzare la solida-
vietd europea, quali la creazione di una stanza di compensazione
europea e istituzione di un fondo europeo di riserve.

A livello naziondle, le forze politiche potrebbero, nel qua-
dro della riaffermata solidarieta europea, liberarsi dalle ipoteche
delle scadenze quotidiane e avviare un programma coerente e
di ampio respiro di ristrutturazione industriale e di risanamento
economico.

L’impegno deve essere posto su entrambi i fronti. Qualsiasi
tentativo di risanare 'economia italiana sarebbe destinato al fal-
limento se non fosse sorretto dalla coscienza che I'obiettivo non
¢ dare ossigeno allo Stato nazionale morente ma la fondazione
dell'Unione europea. D’dltro lato, é vano sperare che IEuropa
possa soccorrere I'Italia se il nostro paese non saprd fare una
chiara scelta europea, assumendo pienamente le responsabilita
che gli competono.

(ottobre 1976)
d. v.

UNA MONETA PER L’EUROPA

La crisi del sistema monetario internazionale e i problemi
posti dall’avvenuto completamento dell'Unione doganale in Eu-
ropa hanno imposto, a partire dalla seconda metd degli anni ses-
santa, ai governi europei e agli organi comunitari di affrontare
il problema dell'Unione economica e monetaria.

In questo dibattito si colloca il volume di Giovanni Magni-
fico, « Una moneta per UEuropa », recentemente pubblicato in
Itdlia, che ripropone alcune tesi avanzate a livello internazionale
dall’autore nel corso degli ultimi anni.

Le proposte formulate da Magnifico per la realizzazione del-
I"Unione monetaria europea sono ispirate dalla considerazione

fondamentale che essa costituisce un obiettivo prioritario perché
in sua assenza i successi conseguiti fino ad oggi nel processo di
integrazione europea sono destinati ad essere posti in discussione:
« i livello attuale di interpenctrazione e di coesione diverrebbe
difficile da mantenere se non si riuscisse a trovare una soluzione
adeguata per i problemi di pagamento, come le difficolta insorte
a seguito dell’aumento del prezzo del patrolio suggeriscono »
(p. XIV). « L'Europa potra ritrovare la sovranitd monetaria, che
le consenta di proteggere I'Unione doganale da sussulti di origine
interna ed esterna e di perseguire una politica monetaria consona
agli obiettivi comuni, che essa dovra di volta in volta prefissarsi,
solo se sapra organizzarsi in un’area monetaria, ossia acquistare
una dimensione comparabile a quella degli Stati Uniti » (p. XVI).

Per superare le difficolta che hanno fino ad oggi impedito,
pur di fronte all’urgenza dei problemi. Punificazione monetaria
dell’Europa, Magnifico propone un approccio in cui Uidea cen-
trale é che « l'unificazione monetaria dovrebbe procedere di pari
passo con Dassunzione di una responsabilita diretta, quantunque
parziale, da parte della Comunita nel compito di promuovere lo
sviluppo delle regioni pits deboli » (p. 147). Questa imposta-
zione permette a Magnifico di cogliere da un lato il legame esi-
stente fra unificazione monetaria e squilibri regionali intracomu-
nitari, dall’altro lato i meccanismi economici che hanno posto in
crisi tutti gli accordi monetari stipulati dai paesi membri della
Comunita negli ultimi anni.

In assenza di meccanismi che permettano il trasferimento di
risorse redli a livello europeo nel quadro di coerenti politiche
comunitarie, risultano obiettivi inaccettabili per i paesi meno svi-
luppati sia un piit stretto coordinamento delle politiche mone-
tarie sia 'Unione monetaria europea che trasferisca il potere di
battere moneta al livello europeo. Le continue crisi del « ser-
pente comunitario » dimostrano che nei momenti di tensione
sul mercato dei cambi la difesa delle parita presenta dei costi in
termini di occupazione e di benessere tanto elevati da risultare
insopportabili per i paesi piti deboli. Queste tensioni sarebbero
destinate a manifestarsi, pur con forme diverse, anche nel qua-
dro di un’Unione monetaria, nel caso in cui non fosse accompa-
gnata da una simultanea realizzazione di un’Unione economica e
dalla messa in atto di meccanismi di sostegno delle regioni meno
sviluppate, in quanto essa imporrebbe a queste ultime di subire
le conseguenze di una politica economica decisa con riferimento
dlle condizioni tipiche delle regioni pin sviluppate dell’Europa.

Le ragioni profonde, economiche e politiche, che rendono
inscindibili i problemi dell’'Unione monetaria e dell’'Unione eco-
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nomica sono affrontate a pit riprese e con angolature diverse da
Magnifico. Ma tema dominante resta Pindicazione della neces-
sita di accompagnare la realizzazione dell'Unione monetaria con
una coerente politica regionale. « A mano a mano che le econo-
mie dei paesi membri si trasformano in regioni sempre pitk aperte
della Comunits, le politiche autonome di espansione, di cui le
regioni piir deboli potranno aver bisogno, provocheranno, se
finanziate a livello locale o nazionale, un crescente deteriora-
mento dei loro pagamenti rispetto al resto dell’area: senza inie-
zioni di fondi dall’esterno, tali politiche diverrebbero pressoché
inattuabili. (...) L'Unione monetaria porterd certamente a un
rafforzamento della tendenza al livellamento dei saggi dei salari
monetari, e cid ad un ritmo che potra essere, in media, piis rapido
di quello del riavvicinamento dei livelli di produttivitd. Le regioni
a basso livello di produttivita saranno piit vulnerabili all'infla-
zione da costi indotta da un’accelerazione della domanda nelle
regioni a forte attivitd; la loro competitivité ne sard indebolita.
Le regioni periferiche arretrate dei paesi membri, paesi che si
trovano essi stessi in posizione periferica nella pit vasta area
comunitaria, mentre vedrebbero indebolirsi gli impulsi all’atti-
vitd produttiva provenienti dai poli di sviluppo nazionali, si tro-
verebbero pitr distanti dai centri europei di sovraconcentrazione
dell’attivita economica » (p. 107). Per questo la Comunita ba
la responsabilita specifica di « evitare che il processo di sviluppo
delle regioni subisca il contraccolpo dei provvedimenti presi o
da prendersi in vista della formazione dell'Unione monetaria.
Questa responsabilita dovrebbe intervenire a fortiori nel caso in
cui Viniziativa di collegare la propria moneta all’'unita di comto
europea fosse presa da un paese afflitto da gravi problemi di sot-
tosviluppo economico » (p. XXVIII).

Il fatto é che a Magnifico va riconosciuto il merito di indi-
viduare con luciditd i punti cruciali da cui dipendono le possi-
bilita di successo di qualsiasi progetto di Unione monetaria. Cio
¢ rilevante nella misura in cui la soluzione di qualsiasi problema
richiede che se ne riconosca preventivamente la natura, perché
solo in questo modo le soluzioni proposte possono risultare ade-
guate. Questo atteggiamento dell’Autore risulta in contrapposi-
zione con quello prevalente fra gli esperti e i politici, che é sem-
pre stato di eludere le difficolta ricercando una strada per supe-
rare gli ostacoli che si frappongono alla realizzazione dell'Unione
economica e monetaria attraverso il varo di piani gradualistici.
All’interno di questa logica, i problemi di fondo generati dal tra-
sferimento della sovranita monetaria dal livello nazionale a quello
europeo sono sempre stati collocati in un futuro indefinito.
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Non si affronta seriamente il problema dell'Unione econo-
mica e monetaria se non si riconosce che essa imporra gravi ten-
sioni all’interno della Comunita. Perso il potere di battere moneta,
agli Stati e alle comunita locali per finanziare la propria attivita
resterd unicamente lo strumento fiscale e la possibilits di inde-
bitarsi sul mercato dei capitali in concorrenza con i mutuatari
privati. Inoltre, la « capacita d’indebitamento » dei poteri nazio-
m_zl'z' e locali sard relativamente ridotta, in quanto la loro solvi-
bilita non sard pits garantita dallesistenza di una Banca centrale
nazionale con il potere di battere moneta.

Aﬂronmre.z’l problema in questi termini significa cogliere le
conseguenze rivoluzionarie — politiche, economiche e sociali —
dell'Unione monetaria. Per meglio comprendere cid & sufficiente
pensare a come si trasformerd nel quadro dell’'Unione monetaria
il problema del Mezzogiorno italiano.

1l Mezzogiorno ¢ la regione meno sviluppata dell’Europa. I
ritardo storico di questa regione ¢ stato aumentato dal processo
c'z'z integrazione europea che, in assenza di un governo europeo
in grado di dare ordine allo sviluppo dell’economia, ba appro-
fondito il dudlismo economico fra I'ltalia e il resto dell’Europa
e all’interno dell’ltalia fra regioni settentrionali e meridionali.
Fino ad oggi il problema meridionale & stato fronteggiato grazie
ad una coraggiosa politica meridionalistica adottata dall'Italia.
Oggi tuttavia risulta ormai evidente che la dimensione del pro-
blema richiede I'investimento di risorse in misura superiore a
quelle che pud offrire Veconomia italiana, la cui forza é concen-
trata essenzialmente in un piccolo triangolo comprendente la
Liguria, il Piemonte e la Lombardia. Inoltre, a partire dal 1973,
la crisi energetica, facendo precipitare la crisi italiana, ha aggra-
vato questi squilibri fino a renderli insopportabili. Uno degli
aspetti pin drammatici della crisi italiana é il dilemma costituito
dal fatto che le risorse poste a disposizione del Mezzogiorno non
sono sufficienti a evitare il progressivo allontanamento di queste
regioni dal grado di sviluppo dell’Europa, mentre d’altro lato
questi stessi trasferimenti, gravando su una base troppo ristretta,
compromettono le possibilita di stabile crescita delle regioni ita-
liane settentrionali.

In questa situazione linflazione e la svalutazione della lira
hanno costituito uno strumento per affrontare le tensioni interne,
generate dai problemi sociali e dagli squilibri territoridi. E chiaro
tuttavia che in questo modo non si é data una risposta ai pro-
blemi, ma si é ottenuto soltanto di procrastinare la loro soluzione;
tale rinvio é stato reso possibile solo grazie al crescente ricorso
da parte dell'Italia al credito internazionale.
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Nel quadro dell'Unione monetaria questa politica non risul-
terd pits perseguibile, perché IItalia non possiedera pit il potere
di battere moneta. Come abbiamo visto, lo strumento fondamen-
tale per finanziare una politica meridionalistica a livello nazionale
sard dato dall’imposizione fiscale. Ora, nella misura in cui @ diffi-
coltoso incrementare oltre un certo limite Uimposizione fiscale,
cid significa che risultera molto arduo non solo aumentare, ma
anche mantenere i livelli di trasferimento di reddito che ogg
fluiscono dalle regioni italiane piii sviluppate verso il Mezzogiorno.

Piis in generdale, nel quadro dell’'Unione monetaria, non poten-
dosi pit affermare una diversa « propensione nazionale all’infla-
zione », per gli Stati si imporrd la necessita di affrontare con
coerenza e chiarezza il problema di reperire le risorse redli per
realizzare le politiche economiche da essi decise.

In questa prospettiva si comprende dunque Iimportanza
della proposta di Magnifico di far coincidere U'unificazione mone-
taria con il varo di una coerente politica di trasferimenti di red-
dito a livello europeo. La realizzazione dell’'Unione monetaria
imporra all’Europa di assumere a proprio carico i problemi che
banno dimensione europea, cosi come imporrd agli Stati una
ristrutturazione della spesa pubblica. L'accentuazione fatta da
Magnifico della necessita che UEuropa si accolli Ponere di soste-
nere le regioni meno sviluppate corrisponde al fatto che Vobiet-
tivo di garantire lo stabile sviluppo dell’economia evitando Uin-
sorgere di gravi dudlismi é una competenza tipica del governo
centrale; questa attribuzione di responsabilita alla Comunita é
realistica perché, come esattamente sottolinea Magnifico, « il pa-
rallelismo tra unificazione europea delle politiche monetarie e
politica europea di sviluppo equilibrato (... puod essere assicu-
rato . ..) sfruttando ai fini di quest’ultima Uemissione di una
moneta europea. Chiunque emetta moneta ne ricava un utile in
quanto ottiene in cambio attivitd fruttifere » (p. 147). Questa
accentuazione al tempo stesso corrisponde al fatto che l'avvio di
una efficace politica regionale a livello europeo é la condizione
perché I'Unione monetaria non_faccia vivere alle regioni meno
sviluppate dell’Europa una crisi_confrontabile con il dramma in
cui oggi si dibattono i paesi del Terzo mondo; pertanto, questa
¢ dltresi la condizione per la adesione all’'Unione monetaria dei
paesi europei caratterizzati da gravi squilibri interni, sociali e
territoriali.

Un secondo merito che va riconosciuto a Magnifico é quello
di aver affrontato con coerenza il problema di stabilire le condi-
zioni politiche che debbono essere realizzate per rendere attua-
bile I'Unione monetaria europea. Le tensioni generate dalla rea-
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lizzazione dell'Unione monetaria sono tanto gravi che solo un
governo europeo potrebbe fronteggiarle efficacemente; cio implica
la necessita che il Parlamento europeo sia eletto a suffragio uni-
versale diretto e che i partiti si diano un’organizzazione europea,
al fine di fornire alla Comunita una base di potere adeguata che
le permetta di realizzare pienamente le proprie competenze.

L’importanza dell’elezione europea é sottolineata a pitk riprese
da Magnifico, che in essa individua il fatto cruciale per la nascita
dell’'Unione europea.

Alcune gravi perplessitd suscita invece la proposta di Magni-
fico di giungere all’emissione di una moneta europea « parallela »,
come tappa di transizione verso la realizzazione dell’'Unione mo-
netaria europea.

Affrontando il problema dell’'Unione monetaria europea, €
possibile isolare due fasi distinte, in cui diversa risulta la natura
dell’obiettivo perseguibile. Il fatto che separa queste due fasi
ha natura politica, e consiste nella nascita di un quadro europeo
di lotta politica, cioé nella formazione di una volontd pubblica
europea; gli strumenti per la realizzazione di questo « salto di
qualita » nel processo di integrazione sono l'elezione europea e
la formazione dei partiti europei. Prima di questo momento,
Punico obiettivo perseguibile restera il rafforzamento della soli-
darieta europea; sul piano monetario, é progettabile il rafforza-
mento della fluttuazione congiunta tramite la realizzazione di
dicune funzioni tipiche di una Banca centrale europea, senza che
tuttavia alcun organo comunitario possa acquisire il potere di
decidere autonomamente una politica monetaria europea. Con
Uelezione diretta del Parlamento europeo e la formazione di par-
titi europei ¢ destinata ad aprirsi una nuova fase nel processo di
integrazione, di natura costituente, in cui la realizzazione della
Unione monetaria, con la creazione di una moneta europea, é
destinata a divenire il primo obiettivo realizzabile.

Tecnicamente, la creazione della moneta europea puo essere
realizzata in due modi: a) con emissione di una moneta europea
da parte di una Banca centrale europea che sostituisca comple-
tamente le monete nazionali; b) con la decisione di rendere irre-
vocabilmente fissi i rapporti di cambio fra le monete europee,
trasferendo cosi il potere di battere moneta dalle Banche centrali
nazionali alla Banca europea. Dal punto di vista sostanziale le
due soluzioni sono identiche. Cio che ha rilevanza, é il fatto che
il controllo della liquidita in entrambi i casi passa dal livello
nazionale a quello europeo.

Il fallimento dei piani funziondlistici di Unione monetaria
dipende dal fatto che fra queste due fasi non c’é continuitd, ma
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un salto di qualits. 1l fatto é che il controllo della liquidita o
esiste a livello naziondle o esiste a livello europeo.

Sulla base di questa impostazione, risulta evidente l'incon-
gruenza, rispetto al « nuovo approccio » ai problemi dell’'Unione
monetaria seguito da Magnifico, della sua proposta di realizzare
una moneta parallela europea, come ponte fra la fase della colla-
borazione monetaria e quella dellUnione monetaria, che ripete
la logica gradualistica.

Magnifico definisce la moneta parallela europea, che dovrebbe
essere emessa da una Banca europea multiruolo, come una unitd
di conto di tipo « paniere », il cui valore é calcolato come media
ponderata dei corsi delle valute comunitarie. Vale la pena ricor-
dare che recenti analisi banno dimostrato che lutilizzazione di
un’unita di conto-paniere avrebbe conseguenze analoghe a quelle
determinate da un lieve incremento dei margini di fluttuazione
delle monete europee. Cio indica che tale soluzione si inserisce
fra i progetti di cooperazione monetaria europea.

La proposta di creazione di una moneta parallela é frutto
dell’opinione di Magnifico secondo cui una moneta europea, per
imporsi, necessiterebbe di un periodo di transizione, in cui il
potere di battere moneta della Banca centrale europea convive-
rebbe con il potere di battere moneta delle Banche centrali na-
zionali. « Nel considerare la flessibilita interna delle monete dei
paesi membri non si & mai formulata Uipotesi che il vincolo di
tassi irrevocabilmente fissi possa essere fornito parzialmente da
uno strumento monetario comune circolante in parallelo alle altre
monete. Ma questa & precisamente la situazione che si verrebbe
a creare una volta che le Unita monetarie europee avessero preso
piede. Esse delimiterebbero I'area operativa dove le valute nazio-
nali flessibili continuerebbero ad essere utilizzate (...). Cid av-
verrebbe in quanto Uuso dell’'Unita monetaria europea si diffon-
derebbe rapidamente a settori, e a categorie di transazioni, in
cui pits forte si manifesta il bisogno di uno standard monetario,
dotato di una base ampia e stabile (...). La facile opzione a
favore della Unita monetaria europea aperta ai mercati introdur-
rebbe un forte elemento di disciplina nel sistema. I governi non
potrebbero trascurare il fatto che Uimpiego di una moneta nazio-
nale, invece della Unitd monetaria europea o delle monete di
altri paesi membri, tenderebbe ad aumentare o a ridursi in dipen-
denza principalmente dell’evoluzione della moneta stessa come
metro stabile di valore. Poiché questo elemento potrebbe essere
il fattore decisivo nel determinare la sorte delle valute nazionali,
¢ verosimile che i paesi membri non abuseranno della flessibilita »

(p. 44-45).
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Al di 1 delle critiche gia formulate circa la possibilits di
riconoscere il potere di battere moneta contemporaneamente alle
Banche centrali nazionali e alla Banca centrale europea, questa cita-
zione contiene gli elementi per dimostrare che in realta I'Unitd
monetaria europea proposta da Magnifico rischierebbe di essere
un fattore di disgregazione della solidarietd monetaria europea.

Il problema centrale della creazione dell’'Units monetaria &
che i paesi europei hanno una diversa propensione all’inflazione,
in conseguenza delle diverse caratteristiche economiche e sociali.
Fino a quando gli Stati avranno potere di battere moneta, é utopia
pensare che tale potere non venga utilizzato, rispettando una
priorita concordata a livello internazionale negli obiettivi della
politica economica; le crisi continue della fluttuazione congiunta
lo stanno a dimostrare. In questo quadro, é difficile vedere come
possa agevolare la nascita dell’'Unione monetaria il fatto che in
uno Stato possano circolare liberamente due monete, una stabile
Paltra in via di deprezzamento continuo. Secondo Magnifico un
settore dell’economia (le imprese di standard europeo?) utiliz-
zerebbero immediatamente la moneta europea, mentre un dtro
settore (Uapparato pubblico?) continuerebbe a utilizzare la mo-
neta nazionale. Questo fatto determinerebbe un approfondimento
dei dualismi immediato, una fuga di capitali senza freno verso la
moneta europea e i mercati finanziari pin evoluti, in ultima ana-
lisi un tracollo economico che non si vede come potrebbe agevo-
lare la realizzazione dell'Unione economica e monetaria.

I fatto é che Magnifico, laddove propone la creazione di una
moneta parallela europea, ripete la logica del piano Werner:
« Uampiezza degli aggiustamenti dei cambi intracomunitari do-
vrebbe restringersi via via che le propensioni nazionali all’infla-
zione convergono e, in parallelo, si riducono le discrepanze nel-
Uandamento dei costi e dei prezzi tra i vari paesi membri. 1l pas-
saggio dalla fase intermedia a quella di completa unione mone-
taria non avverrebbe di sbalzo, ma sarebbe attuato eliminando
gradualmente la flessibilita dei cambi» (p. 136).

Questo é il punto: 'Unione monetaria pud avvenire solo con
uno « shalzo », cioé con il trasferimento del potere di battere
moneta dal livello nazionale al livello europeo; e questo salto
di qualita é possibile solo a condizione che la creazione di una
moneta europea sia accompagnata da altre misure di politica eco-
nomica a livello europeo.

Il problema, in questo quadro, é di stabilire quale distribu-
zione di poteri dovra esistere fra i vari livelli — comunale, regio-
nale, statale e federale — che comporranno I'Unione europea.
Su questo problema, va dato atto a Magnifico di sapere rifiutare
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la tendenza oggi prevalente verso um centralismo europeo, con
una visione che si spinge lontano. L'accentramento di poteri al
livello europeo non deve spingersi « al di la di quanto tecnica-
mente necessario per Uunificazione monetaria (...). L'armoniz-
zazione totale o  universale’. cui sembra tendere il piano Wer-
ner, sembra suggerita dalla preoccupazione per la fragilita delle
strutture monetarie della Comunita. Si ritiene che le forze che
dimentano divergenze dovrebbero essere stroncate sul nascere
mediante il controllo dei meccanismi che le generano; i bilanci
statali sono senza dubbio uno di questi meccanismi; di qui la
richiesta di armonizzare le politiche di bilancio. Se é corretto
affermare che la struttura monetaria comune andrebbe protetta,
dmeno all’inizio, dalle tensioni create da forze centrifughe, si
deve tener altresi presente che, in linea di principio, I'autonomia
di bilancio & compatibile con 'Unione economica e monetaria »
(p. 118).

1l fatto & che la creazione di una moneta europea costituira
solo Pavvio della realizzazione dell’'Unione economica e della
Unione europea, i cui contenuti saranno il frutto del processo
costituente che si protrarrd, presumibilmente, per un lungo arco
di tempo.

(ottobre 1976)
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I problemi dell’azione

Riproduciamo qui di seguito il testo dei rapporti del Presi-
dente al Comitato federale dell’'U.E.F. riunito al Lussemburgo
(3-4 aprile 1976) e a Hertenstein (2 ottobre 1976). I rapporti
del Presidente, una volta approvati dal Comitato federale, diven-
tano prese di posizioni ufficiali del Comitato stesso, e costitui-
scono dltrettante definizioni — nelle diverse congiunture politi-
che che fanno di volta in volta da orizzonte all’azione del Movi-
mento — della linea strategica dell’'U.E.F.

RAPPORTO AL COMITATO FEDERALE
DEL 3-4 APRILE 1976

A mio parere, per fare il punto sullo stato dell’unificazione
europea bisogna prendere in considerazione tre questioni: l’uscita
del franco dal « serpente », le prime conseguenze politiche della
decisione sulla data dell’elezione europea, le difficoltd che si sono
manifestate in seno al Consiglio europeo a proposito dell’appro-
vazione del Progetto di convenzione elettorale elaborato dal Par-
lamento europeo.

1. — L’uscita del franco dal « serpente ». Un comunicato dif-
fuso il 19 marzo dall’ufficio stampa del Parlamento europeo
afferma: «Nel corso d’un primo scambio di vedute, parecchi
membri della Commissione economica e monetaria hanno sotto-
lineato di non aver mai considerato i meccanismi del * serpente ’
come uno strumento importante dell’integrazione economica e
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monetaria, ma piuttosto come uno strumento vulnerabile di coope-
razione in un campo molto specifico ».

Avevo io stesso preso posizione in questo stesso senso a nome
del’U.EF. — come si & convenuto in seno al Comitato fede-
rale — anche se nel quadro di una analisi piu vasta, per tener
conto della necessitd di orientare I'opinione pubblica. Dopo aver
ricordato le reazioni negative dell’opinione pubblica, facevo os-
servare « come gli errori in materia di integrazione europea siano
pericolosi. Se si pretende di far avanzare l'unitd su di una via
sulla quale & impossibile avanzare — e questo & il caso della
via monetaria, se questa non & accompagnata da una via econo-
mica e da una via politica — ci si espone a degli scacchi continui,
che diffondono lo scetticismo e paralizzano la volonta ».

E continuavo: « L’'U.E.F. non nega affatto che i governi deb-
bano sempre tentare di dare, anche col metodo della collabora-
zione, delle risposte multilaterali ed europee alle questioni mo-
netarie ed economiche. L’U.E.F. ritiene tuttavia che si debba
distinguere con chiarezza cid che dipende dalla collaborazione
intergovernativa da cid che riguarda veramente la costruzione
dell’Europa, in modo che le difficoltd e gli scacchi della collabo-
razione intergovernativa non vengano imputati alla costruzione
dell’Europa, indebolendola. L’U.E.F. ricorda che si cerca di pro-
muovere l'integrazione europea proprio sulla base della cono-
scenza dei limiti e dei pericoli della pura e semplice collabora-
zione intergovernativa, e ricorda nello stesso tempo all’opinione
pubblica europea che il terreno sul quale 'Europa oggi pud avan-
zare & quello dell’elezione europea entro il 1978 e della conti-
nuazione del dibattito sull’'Unione ».

Tanto le opinioni espresse in seno alla Commissione econo-
mica e monetaria del Parlamento europeo, quanto la mia presa
di posizione, implicano un criterio di giudizio sul quale bisogna,
secondo me, soffermare I’attenzione per ragioni pratiche che riguar-
dano non soltanto lintegrazione europea, ma anche i rapporti
fra Europa e Stati Uniti. Nel periodo nel quale si manifesto
chiaramente, nella sfera atlantica, un orientamento comune in
politica estera, economica e monetaria (che comprendeva anche
il fine stesso dell’unificazione europea), la collaborazione inter-
governativa e la costruzione dell’Europa si raflorzavano recipro-
camente, e non era percid necessario, a fini pratici, distinguere
nettamente le due cose. Ma questa situazione & cambiata da
quando si ¢ indebolita P'unita atlantica, si sono manifestate diver-
genze -economiche e monetarie fra gli alleati, con ripercussioni
dirette sulla Comunita, e da quando, a causa di tutto cid, I'unita
europea non & pit un elemento fondamentale dell’alleanza, ma
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solo uno dei modi con cui si pensa di poter ristabilire relazioni
efficaci fra I’'Europa e ’America. E ormai la forza delle cose che
ci obbliga a distinguere il campo della collaborazione — la sfera
atlantica — da quello dell’unificazione: ma & proprio per questa
ragione che non si pud pilt agire in modo sensato senza la cono-
scenza sia delle possibilita e dei limiti della collaborazione (che
pud arrivare fino a forme confederali, ma non va mai al di la
della sostanza politica delle alleanze e si fonda perciod sulla con-
vergenza delle « Ragion di Stato» dei paesi associati), sia del
federalismo come teoria dell’unitd e dell’unificazione fra gli Stati.
E dico « dell’'unificazione », e non soltanto « dell’unita », per-
ché Tunificazione, in quanto azione politica, ha bisogno della
collaborazione ma non coincide con la collaborazione, ed esige
una politica specifica della costruzione dell’unitd, che I’'Europa
ha finora conosciuto grazie a Jean Monnet.

N

Cid dimostra che & necessario divulgare i principi del fede-
ralismo, sia nella loro applicazione positiva, in quanto metodo
dell’unitd e dell’unificazione, sia nella loro applicazione negativa,
in quanto metodo per una conoscenza realistica dei rapporti fra
gli Stati e della politica internazionale. Un tempo noi potevamo
non interessarci affatto di coloro che affermano che la distinzione
fra federalismo e confederalismo & una disputa teologica, com-
pletamente priva di importanza pratica; ma oggi, anche a que-
sto proposito, la situazione & cambiata. L’ignoranza di questa
distinzione, e la confusione fra unificazione e collaborazione che
ne & la conseguenza, fanno si che i governi scelgano obiettivi
che possono essere raggiunti solo col metodo dell’unificazione,
ma cercano pervicacemente di realizzatli col metodo della colla-
borazione. Il risultato, come nel caso del « serpente » e, piu in
generale, in quello della scelta della via economica per arrivare
all’unitd politica, & il fallimento, con due gravi conseguenze che
riguardano non solo la Comunitd ma la vita stessa degli Stati.

La prima & che 13 dove l'unitd fallisce si manifestano fra i
paesi della Comunita delle divergenze (che sono gia molto nette
e pericolose nel campo della politica monetaria). Queste divet-
genze suscitano ormai i timori degli stessi nemici del federali-
smo, perché danno Uimpressione di poter diventare incontrolla-
bili come nel passato. La seconda, della quale ho gia parlato, &
che il fallimento della collaborazione diventa, in seno all’opi-
nione pubblica e alle sue articolazioni (partiti, giornali, forze
economiche, sociali, ecc.) il fallimento della costruzione dell’Eu-
ropa, minando cosi la fiducia, che & la premessa indispensabile
per continuare nell’impresa. Spetta dunque a noi ricordare a tutti
che gli errori nella teoria del federalismo costano cari; e che,
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se si continuano a commettere errori di questo genere, 'Europa,
e con I’Europa le sue nazioni, non potranno evitare la rovina.

L'uscita del franco dal « serpente » non dimostra solo che
si devono fare delle revisioni teoriche in materia di strategia nella
costruzione dell’Europa. Essa dimostra anche quanto fosse irrea-
listica I'idea dell’Europa a due velocita. Si era giunti fino a cre-
dere che la divisione dei paesi della Comunita in due gruppi
— uno dei quali avrebbe potuto camminare pitt rapidamente
dell’altro — fosse non solo una situazione di fatto, ma anche
una politica realistica da perseguire. La realtd & che 1’'Europa,
se abbandona la via dell’'unita e si divide, pud anche cominciare
con la divisione fra due gruppi di paesi, ma sbocca fatalmente
nella divisione fra tutti i paesi. E con questo si ritorna all’idea
vera dell’Europa, all’idea dell’'unitd come punto di arrivo, e nello
stesso tempo come metodo per raggiungere questo punto d’arrivo.

I1. — Prime conseguenze politiche della decisione sull’elezione
europea. Entro certi limiti queste conseguenze sono note. Si sa
che i partiti stanno esaminando la possibilitd di formare dei par-
titi europei, o delle coalizioni europee, o almeno delle conver-
genze europee; e che alcuni tra i pit importanti leaders europei
si sono impegnati annunziando la loro candidatura europea. A
questo riguardo I'informazione — mi riferisco ai quotidiani ecc. —
& certo insufficiente. Ma cid che & ancora pili insufficiente, o non
esiste affatto, & ’analisi di questi fatti, che devono essere ovvia-
mente considerati non come fatti isolati, ma come le prime mani-
festazioni di una tendenza destinata a svilupparsi e a crescere.

Per iniziare questa analisi, io vorrei commentare un fatto che
merita la pill attenta considerazione, specialmente da parte no-
stra: lintervento di Willy Brandt al congresso europeo di Bru-
xelles. Ricordo che Brandt aveva gid annunciato al congresso
del suo partito la decisione di presentare la sua candidatura alla
elezione europea del 1978. Al congresso di Bruxelles egli ha
confermato la sua decisione. Ma cid che non & stato osservato
¢ che, confermando la sua candidatura, e attribuendo cosi a
quanto stava per dire il significato di un programma d’azione
per il quale si impegnava in prima persona, Brandt ha messo
’accento sul rapporto che esiste fra ’elezione europea e l'obiet-
tivo finale dell’integrazione, lo Stato europeo, affermando che il
Parlamento, dopo Delezione diretta, deve assumere il ruolo di
una Assemblea costituente permanente dell’Europa.

Nessun uomo politico, tranne i federalisti, aveva fino ad
ora parlato del problema europeo con la chiarezza di Willy Brandt.
A proposito della sua candidatura egli ha detto: « La decisione
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del Consiglio europeo di chiamare i cittadini dei paesi della Co-
muniti a eleggere direttamente i membri del Parlamento europeo
nel 1978 & Poccasione che si tratta ora di sfruttare. Io ho deciso,
come socialdemocratico tedesco ed europeo, di presentare la mia
candidatura per le elezioni del Parlamento europeo. Cid facendo,
non mi allontano dalle mie responsabilita politiche nei confronti
del mio paese, ma, al contrario, sottolineo che la politica tede-
sca non ¢ concepibile senza 'Europa. E sarei felice se la mia
decisione facesse scuola». E a proposito del ruolo del Parla-
mento europeo, Brandt ha detto: « Il Parlamento deve essere
la voce dell’Europa. Esso ha la possibilita e il dovere di definire
pitt chiaramente lidentitd europea e di creare le competenze
necessarie a un governo europeo nei settori che comportano una
responsabilitd comune. Dovrd dunque considerarsi come una As-
semblea costituente permanente dell’Europa ». E infine, a pro-
posito del metodo da utilizzare per raggiungere dei risultati di
questo genere, egli ha detto: « L’unitd europea non ci sara ser-
vita dai governi su un piatto d’argento. Non & cosi che procede
la storia ... L’Europa dei cittadini & in anticipo sull’Europa dei
governi. Sard compito del Parlamento europeo colmare questo
increscioso divario. Esso deve uscire dal mondo sotterraneo delle
mozioni e delle tesi generose ma prive di forza cogente; deve
uscire allo scoperto con vere e proprie prove di forza ».

La veritd coraggiosa e lucida di queste affermazioni, che in-
cludono finalmente gli obiettivi europei nel contesto reale della
lotta politica, non ha certo bisogno di essere provata. Vale invece
la pena di far osservare, a correzione dell’incertezza e dello scet-
ticismo cosi diffusi in certi ambienti, che queste veritad ormai sono
non solo giuste, ma anche efficaci. Al congresso era presente
Mitterrand. Interrogato dai giornalisti sul problema delle candi-
dature europee, divenuto immediatamente di attualitd, egli ha
risposto che, a meno di una incompatibilita con le sue funzioni,
egli avrebbe certamente capeggiato la lista del Partito socialista
francese alle elezioni europee. Erano presenti anche le pili im-
portanti personalitd della C.D.U., e anche Kohl ha fatto subito
delle dichiarazioni analoghe a quelle di Mitterrand. Come era
prevedibile, I'esempio di Brandt ha fatto davvero scuola. E va
detto che cid che, grazie a Brandt, ha cominciato a funzionare
al congresso di Bruxelles, & il potenziale insito nell’elezione eu-
ropea. E evidente che i socialisti francesi, per non essere superati
dai socialisti tedeschi, sono costretti a presentare Mitterrand se
i socialisti tedeschi presentano Brandt. Ed & evidente che que-
sto meccanismo concotrenziale funziona non soltanto fra i partiti
di ispirazione simile, ma anche, e a maggior ragione, fra partiti
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rivali, ognuno dei quali perderebbe voti se si presentasse alle
elezioni europee con candidati di secondo piano rispetto a quelli
degli altri partiti.

Una cosa ¢ dunque gid acquisita. E certo che il Parlamento
europeo, eletto direttamente, non sard pitt disertato dai grandi
leaders. Ed & certo che questi leaders non si troveranno piu alla
testa di partiti nazionali, ma di partiti europei. Un meccanismo
concorrenziale legato all’elezione europea & entrato in funzione
anche a questo riguardo. I liberali hanno gia annunciato la costi-
tuzione del partito europeo. E gli altri partiti saranno obbligati
ad imitarli — almeno nel senso di stabilire rapidamente dei solidi
collegamenti europei — per non perdere voti, cosa che accadrebbe
fatalmente se, non sapendo realizzare né convergenze né pro-
grammi europei, dessero la prova di non essere capaci di fare
una politica europea.

Tutto cio dimostra che si profila gia, in prospettiva, lo spo-
stamento della lotta e del confronto fra i partiti dal livello nazio-
nale al livello europeo. Il potenziale insito nell’elezione europea,
appena messo in condizione d’agire, ha gid mostrato la sua effi-
cacia. E non siamo che all’inizio. In un confronto europeo chi
vorra essere meno europeo degli altri? E quale partito, chiedendo
ai cittadini un voto europeo, potrd presentare I'immagine di una
Europa senza un governo democratico, cioé un’Europa nella quale
i cittadini, dopo aver votato, non conterebbero nulla? Non si
tratta d’ipotecare, sin da ora, P’avvenire. Si tratta tuttavia di
capire che il potenziale insito nell’elezione europea basta per
dare un carattere realistico all’idea della formazione di un governo
europeo, e quindi anche a quella della fondazione di uno Stato
europeo. Con questo non si dice che ’esito & certo. La logica delle
cose dell’elezione europea tende verso questo risultato. Pud darsi
che gli uomini non lo raggiungano. Ma in gioco & la volonta.
Quando si dice che un obiettivo & possibile, si dice proprio che
si tratta di un obiettivo politico. La politica & P’arte del possibile,
non del certo. In politica non si fa nulla, se si limita ’orizzonte
del proprio pensiero e della propria azione a cid che & gia mec-
canicamente certo.

Si pud precisare il senso di cid che ho detto finora osservando
che il potenziale insito nell’elezione europea risiede proprio nel
fatto che essa scatena tre meccanismi concorrenziali, uno che ri-
guarda le candidature europee, uno che riguarda la trasformazione
europea dei partiti e uno che riguarda I’elaborazione di programmi
veramente europei. Questa osservazione, di per sé teorica, ha
un consistente valore pratico per due ragioni. La prima & che
essa permette di identificare i punti sui quali si pud esercitare
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una pressione efficace. Ponendo ai partiti e all’opinione pubblica
i problemi della candidatura europea, del partito europeo e del
programma europeo, le sezioni dell’'UE.F. possono ormai otte-
nere, con il loro lavoro normale di propaganda quotidiana, risul-
tati considerevoli. La seconda ragione & che questa osservazione,
nella misura in cui mette in evidenza la logica della campagna
elettorale europea, dimostra che la nostra pressione pud spingersi
fino alla richiesta di affidare il compito di redigere il progetto del-
I'Unione al Parlamento europeo, dopo l’elezione diretta.

Allo stato attuale delle cose questa richiesta, che appare co-
munque nelle delibere dei nostri congressi, non pud essere pot-
tata avanti apertamente al livello europeo per non suscitare osta-
coli nella difficile battaglia per I'elezione europea in Francia. In
Francia ci sono forze disposte a dire si all’elezione europea pur-
ché non si patli dei poteri del Parlamento europeo e cosi via.
Sarebbe un tragico errore sospingetle nel campo dei nemici del-
’elezione avanzando rivendicazioni che non sono ancora attuali.
Ma cid che non si pud fare ancora apertamente in Francia, pud
essere fatto con le necessarie precauzioni altrove, e anche in
Francia quando si tratta di colloqui, riunioni di studio, ecc. E
va fatto, sia allo scopo di essere pronti nel momento della cam-
pagna elettorale europea, sia a quello di impiegare tutti i mezzi
a nostra disposizione per ottenere che i partiti arrivino ben pre-
parati all’elezione europea.

III. — Le difficolta che si sono manifestate a proposito del-
Papprovazione del Progetto di convenzione del Parlamento eu-
ropeo da parte del Consiglio europeo. Come sapete, si sono ma-
nifestate difficoltd circa la composizione del Parlamento europeo.
In sé il problema non sarebbe grave. La composizione del Par-
lamento europeo (come le altre disposizioni del Progetto di con-
venzione) ha un carattere transitorio, e sard percid senza dubbio
modificata in futuro. L’accanimento di coloro che vogliono 1'una
o l'altra composizione, ’'uno o 'altro sistema elettorale, & dunque
privo di serie giustificazioni. Ma proprio per questo tale accani-
mento & pericoloso. Nella sostanza si tratta di pretesti. Non &
facile, o non ¢ facile per tutti, dire no all’elezione europea, cio¢
a un nuovo diritto di libertd e di partecipazione. Ne segue che
molti nemici dell’elezione europea, invece di osteggiarla aperta-
mente, si servono di pretesti nel tentativo di renderla impossi-
bile. Il problema & dunque grave. Esso mostra che in Francia
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ci sono forze che sperano ancora di impedire I'elezione europea.
Esso mostra che la battaglia non & ancora vinta, e che non si
potra considerare acquisito il successo finché non si saranno otte-

nute tutte le ratifiche nazionali.

L'ottimismo faceva considerare, fino a poco fa, 'elezione
europea come gia acquisita. Il pessimismo, che si & diffuso dopo
i recenti fatti francesi, pud far invece pensare che I’elezione eu-
ropea sia ridivenuta difficile, forse impossibile. Ma tanto Dotti-
mismo che il pessimismo devono essere messi da parte: 1’ottimi-
smo perché impedisce di vedere che ci sono ancora ostacoli da
superare, il pessimismo perché li fa sembrare insuperabili, con
la conseguenza, in un caso come nell’altro, dell’inazione. Noi sap-
piamo da sempre che l'unificazione europea & difficile, ma ci siamo
impegnati. Noi dobbiamo, percid, quali che siano le difficolt,
continuare la lotta, cercando ogni volta di fare tutto cid che
possiamo per avanzare, o per non tetrocedere. Con questo orien-
tamento, bisogna fare due considerazioni a proposito dell’ele-
zione europea. La prima & che noi dobbiamo sviluppare con tutte
le energie disponibili la campagna per I’elezione europea, e lan-
ciarla immediatamente nelle localita nelle quali non I’abbiamo
ancora iniziata. La seconda & che non dovremo arrenderci nem-
meno se, per il momento, la Francia bloccasse la decisione in
seno al Consiglio europeo.

In Francia si ripete, in una certa misura, la situazione che
condusse al fallimento della C.E.D. e della Comunita politica:
la non-coincidenza della maggioranza per I’Europa e della mag-
gioranza che sostiene il governo. Ma un « no » aperto all’elezione
europea & pit difficile di un « no » all’esercito europeo; e diver-
tebbe ancora pit difficile, e forse del tutto impossibile, nel caso
che il diritto di voto europeo fosse ufficialmente riconosciuto
negli altri Paesi. Per il momento una decisione positiva in seno
al Consiglio europeo & ancora possibile; noi dobbiamo dunque
batterci per questa decisione. Ma anche se la decisione, in seno
al Consiglio europeo, diventasse per ora impossibile a causa di
un. ulteriore deterioramento della situazione francese, noi do-
vremmo reagire. Noi non possiamo arrenderci. Noi dobbiamo
essere pronti fin d’ora a non lasciare nulla di intentato, e a ri-
prendere la via stessa delle elezioni unilaterali, senza doman-
darci quali sono le possibilita di successo, petché non si spenga
in Europa la volontd di arrivare all’elezione europea, e con la
elezione europea alla vittoria definitiva dell’unitd europea.
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RAPPORTO AL COMITATO FEDERALE
DEL 2 OTTOBRE 1976

I. — To credo che noi dobbiamo riprendere in esame la nostra
azione. L’avevamo definita in una situazione nella quale l'obiet-
tivo maggiore (nel senso di Jean Monnet, maggiore in quanto
capace di modificare la situazione generale e di rendere piti facile
la soluzione dei problemi sul tappeto) era la decisione sull’ele-
zione europea. Ora questa decisione, a livello europeo, & stata
presa. Si tratta ora di vedere in che misura questa decisione ha
cambiato la situazione, e in che misura deve essere rinnovata
la nostra azione.

E vero che per l'elezione europea restano ancora da supe-
rare le difficoltd a livello nazionale, e che cid richiede la nostra
vigilanza. Ma & anche vero che piu l’elezione diventa probabile
e avanza la certezza, pill 'interesse generale si sposta dall’azione
per ottenerla all’elezione stessa come fatto nuovo della vita poli-
tica e della situazione europea. Ne segue che & a questo interesse
che bisogna ormai riferirsi per spronare i federalisti, esercitare
una influenza e sprigionare delle forze, beninteso a patto di
stabilire obiettivi che rendano pil facile, e non pitt difficile, il
superamento delle ultime difficolta.

II. — Nella fase che si & chiusa — almeno nel senso che una
fase nuova, quella della preparazione dell’elezione, prende il soprav-
vento — 1’azione dell’lU.EF. & stata efficace come poche volte,
e forse mai, nel passato. Cid si & tradotto in un notevole raffor-
zamento della credibilitd e del prestigio dell'U.E.F., che risulta
ancora pitt importante se si tiene presente che 'UE.F. & com-
posta solo da militanti, e quindi non ricava la sua credibilita
da personalitd politiche che si sono affermate nella politica na-
zionale. .

Cid prova che il nostro metodo d’azione ha fatto buona
prova, e che va applicato ancora. Ma prima di parlarne vorrei
osservare che bisogna, in primo luogo, non aspettare le deci-
sioni degli altri, ma prendere Diniziativa. Circa la nostra azione
recente va ricotdato che cid che oggi sembra naturale — la scelta
dell’elezione europea come obbiettivo principale e la conver-
genza delle forze dell’europeismo su questo obiettivo — & stato
ottenuto, dopo un periodo abbastanza lungo di incertezza e di
discussioni, grazie all’iniziativa e alla fermezza dell'U.E.F. (che
si era gia battuta con le sue organizzazioni nazionali ancora divise
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per le elezioni unilaterali) e all’azione di alcuni amici del Movi-
oAt P
mento europeo e del Consiglio dei comuni d’Europa.

Ricordando questo fatto — la convergenza delle forze del-
l'europeismo — ho gia parlato di uno dei criteri fondamentali
del nostro metodo, I'unitd; l'unitd non solo dellU.E.F., ma di
tutto leuropeismo organizzato (Movimento europeo, €, con al-
cune differenze nazionali, Consiglio dei comuni d’Europa e le altre
organizzazioni europeistiche). Nel loro insieme queste .fo'rze rap-
presentano l'opinione pubblica europea. Ma se sono divise, non
contano niente. Se sono unite, possono invece contare rnolFo,
perché mostrano che leuropeismo ha una volonta ben definita
e diventano cosi un punto di riferimento per l'azione europea
dei governi e dei partiti. E ¢’2 di piti. Se queste forze sono unite,
possono mobilitare un vastissimo settore dell’opinione pubblica:
quello dell’europeismo diffuso.

La seconda ragione del nostro successo sta nella scelta del-
Iobiettivo giusto, cio¢ dell’obiettivo maggiore secondo Jean Mon-
net, e nella concentrazione su questo obiettivo. Per quanto forti
siano le forze dell’europeismo, che non dispongono del mezzo di
potere che deriva dal voto e dal controllo di centri di potere,
possono esercitare una influenza effettiva solo se concentrano
tutte le loro energie su un punto solo.

Cio non significa che noi, come dei maniaci, dovremmo occu-
parci di una cosa sola. Noi dobbiamo evidentemente, nel_hmm
del possibile, occuparci di tutto cid che & utile e necessario per
I’Europa. ma, di volta in volta, collegandolo con quel solo punto
di azione che consente di migliorare la situazione generale del-
Europa. E va detto che solo scegliendo un obiettivo giusto, e
concentrando I’azione su questo obiettivo, si pud ottenere sia
lunita dell’europeismo organizzato, sia, in prospettiva, l’unita
dell’europeismo diffuso. Il secondo criterio fonfiameptale sta dun-
que nella ricerca e nella scelta dell’obiettivo pit utile. o

Il terzo criterio fondamentale & di carattere organizzativo.
Scelto l'obiettivo, si tratta di dirigere tutte le forze dell’euro-
peismo verso questo obiettivo. E cid & possibile §olo se si fissa
un traguardo, una scadenza, un appuntamento, in pratica una
grande manifestazione unitaria il cui tema sia costituito dall o.bleg-
tivo che & stato scelto. Solo in questo modo, con questo riferi-
mento pratico, tutte le componenti delle nostre organizzazioni
hanno la possibilita — mentre si occupano di cose diverse per-
ché diverse sono le persone e le situazioni nelle quali agiscono —
di orientare la loro azione verso l’obiettivo comune.

II1. — Dopo queste osservazioni possiamo affrontare, a ragion
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veduta, il problema dell’aggiornamento della nostra azione. Se
quanto ho detto ha senso, si tratta in effetti di prendere in esame
sia la questione dell’obiettivo, sia quella della « manifestazione-
traguardo » con la quale orientare tutte le forze dell’europeismo
verso 'obiettivo, nonché di aprire un dibattito su queste que-
stioni con le forze europeistiche, in primo luogo con il Movi-
mento europeo.

Dird subito che nella fase che si & aperta obiettivo mag-
giore, cio¢ il punto nel quale si possono ottenere i maggiori
risultati, mi sembra quello della formazione dei programmi elet-
torali europei dei partiti. Vorrei premettere, tuttavia, un cenno
sul rilievo dell’elezione europea. Allo stato dei fatti, la valuta-
zione sulle conseguenze di questa elezione & ancora incerta. Non
ci sono previsioni ben fondate anche perché non ci sono idee
chiare su che cosa pud essere, come pud funzionare e come pud
nascere, una prima forma di governo europeo (e quindi di tra-
duzioni in pratica dei risultati della competizione elettorale).

C’¢ perfino chi va dicendo (forse perché lo spera?) che Iele-
zione europea non avrd alcuna conseguenza. A queste persone
bisognerebbe opporre I'opinione di Willy Brandt, che al Con-
gresso di Bruxelles ha affermato che il Parlamento europeo eletto
direttamente deve dar vita ad un governo europeo e diventare
I’Assemblea costituente permanente dell’Europa. Non si tratta
di un caso isolato. Brandt ha fatto presto e bene cid che tutti
stanno facendo. Il partito liberale e quello democristiano hanno
gia costituito i rispettivi partiti europei. Il dibattito per giun-
gere a programmi europei & in corso ovunque, ed & proprio di
questi giorni la notizia che Willy Brandt si & impegnato anche
a questo riguardo promuovendo incontri tra i socialisti per giun-
gere a un programma COmUuNE europeo.

Tutto cid non succede a caso. E chiaro che Ielezione europea
obbliga tutti i partiti a chiedersi in qual modo possono evitare
di perdere voti e tentare di guadagnarne. E va da sé che questo
modo & europeo, non nazionale. Ormai & lo stesso loro interesse
che obbliga i partiti a cercare una via europea efficace. E la cosa
pit importante & che i partiti devono pensare sin da ora alla
seconda elezione europea, al loro futuro europeo. E cid richiede
che il programma sia efficace sin dalla prima elezione, che la
montagna dell’elezione europea non partorisca il topolino di una
comunitd che funziona sempre peggio.

Piti si mette l'accento sul programma elettorale europeo dei
partiti, pill si accelera, e si migliora, questa tendenza gi3 in corso.
C® una evidente relazione fra programma europeo e partito
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europeo, o almeno stabile coalizione europea di partiti (se un
partito presentasse un programma europeo in un paese, e il
partito simile un diverso programma europeo in un altro paese,
non ci sarebbe evidentemente un programma europeo del gruppo
di partiti in questione).

C’¢ anche una evidente relazione tra il programma europeo
e i problemi, soprattutto economici, che interessano gli elettori.
Se il programma europeo non indicasse la soluzione dei problemi
che non si risolvono, o si risolvono male, nel quadro nazionale,
non interesserebbe gli elettori (e quindi farebbe perdere voti).

D’altra parte, nella misura in cui si constata la convenienza
di programmi europei concreti, si mette in evidenza la necessita
di un esecutivo europeo efficace per eseguirli, e si affronta nel
modo migliore la questione della partecipazione degli elettori, che
sard tanto pitl ampia e sentita quanto pit 'Europa sard presen-
tata come mezzo per risolvere i maggiori problemi dei cittadini.

In sostanza mettendo l’accento sul programma europeo dei
partiti, si provoca la discussione e I'esame dei pili importanti
problemi europei. E per questa ragione che io credo che noi
dovremmo, proseguendo la campagna per D’elezione europea,
concentrare la nostra attenzione su questo punto, e proporre al
Movimento europeo la convocazione del secondo Congresso euro-
peo per la fine del 1977 a Bruxelles, allo scopo di invitare gli
esponenti dei partiti a illustrare il punto cui sono giunti nella
elaborazione del nostro programma europeo.

IV. — Mi restano da fare ancora tre osservazioni brevissime:
1) fino ad ora la preparazione della campagna, e il suo primo
sviluppo, hanno avuto come incentivo la necessitd di agire per
ottenere la decisione sull’elezione europea. La necessita di otte-
nere buoni programmi europei pud costituire un nuovo incen-
tivo per la campagna; 2) mettendo l'accento sulla necessita di
buoni programmi europei non si prende ancora in esame il loro
contenuto; si pone pill una questione di metodo che di sostanza,
e quindi non si ostacolano le ratifiche nei paesi difficili; 3) biso-
gna prepararsi ad affrontare, al momento giusto, le questioni di
contenuto, ed avere una visione netta su che cosa pud essere,
come pud nascere e come pud funzionare una prima forma di
governo europeo. Su questi punti dovremmo iniziare subito il
dibattito all’interno dell’'U.E.F., per non essere impreparati quando
Pelezione mettera questi problemi sul tappeto.
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I documenti

IL M.F.E. PER UN GOVERNO DI EMERGENZA
E DI TRANSIZIONE ALL’EUROPA

La Giunta esecutiva del M.F.E., riunita a Milano il 22 giugno
1976, considerata la grave situazione dell’economia, dell’ordine
pubblico, della pubblica amministrazione e dei servizi sociali,
considerata la necessitd di preparare I'Italia alle imminenti ele-
zioni europee del 1978, chiede la formazione di un governo di
emergenza e di transizione all’Europa.

% %

Il M.F.E. precisa che un governo di emergenza & necessario
per una ragione semplice ed indiscutibile. La situazione & tale
da richiedere uno sforzo concorde di tutto il Paese e di tutti i
ceti, ma cid non & compatibile con la funzione normale dell’op-
posizione il cui compito, in tempi normali, & quello di indebo-
lire il governo per rendere possibili le alternative.

Senza pregiudizio per alcuna soluzione il M.F.E. precisa tut-
tavia che non & necessaria, per la formazione di un governo di
emergenza, la compresenza nel governo della maggioranza e della
opposizione. Questa non & che una delle forme possibili del
governo di emergenza, che in senso stretto richiede soltanto
che tanto il governo quanto l'opposizione rinuncino ad alcune
delle loro prerogative normali. In senso stretto, si tratta, per il
governo, di raggiungere un accordo con Popposizione sulle que-

S

stioni per le quali & indispensabile I'unita nazionale; e, per la
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opposizione, di non attaccare il governo sulle questioni che hanno
fatto I'oggetto di un accordo.

Il M.F.E. fa osservare che autolimitazioni di questo genere
sono normali negli Stati bene ordinati in ispecie per quanto ri-
guarda la politica estera, che, almeno in linea di principio, do-
vrebbe sempre promuovere, rispettare e realizzare I'unita nazionale.

Il MF.E. fa dunque osservare, primo che i programmi elet-
torali dei partiti costituzionali sono concordi per quanto riguarda
le maggiori questioni di politica estera, il Patto atlantico e
I'Unita europea, secondo che l’elettorato col suo voto massiccio
per i partiti costituzionali ha stabilito 'uniti del paese su queste
questioni, rispetto alle quali ogni divisione risulterebbe artificiale
e costituirebbe una manifesta violazione del risultato elettorale,
terzo che l'accordo su queste questioni di politica estera forni-
sce una base piut che sufficiente per un governo di emergenza
perché con l'unitid europea la politica estera include i maggiori
obiettivi di politica interna, in specie di carattere economico,
monetario, industriale e regionale.

* ok %k

Per quanto riguarda la transizione all’Europa, il M.F.E. fa
osservare che I'unita europea & giunta al punto dell’elezione euro-
pea — che comporta la trasformazione dei partiti nazionali in
partiti europei e la sovranitd europea del popolo — al punto
del dibattito sull’'Unione — che il Parlamento europeo eletto
direttamente potra portare alle prime conclusioni realizzando un
esecutivo europeo efficace — e, di conseguenza, al punto del
rilancio dell’Unione economica e monetaria, che & indispensabile
per consolidare e governare I’economia europea.

Il MF.E. fa osservare che lo stadio raggiunto dall’'Unione
europea comporta ormai la progressiva sostituzione della volonta
politica europea alla volonta politica nazionale per quanto riguarda
la moneta, le maggiori questioni di politica economica e sociale,
e, in prospettiva, di politica estera e difesa.

11 M.E.E. fa pertanto osservare che una speciale responsabi-
lita incombe, a questo riguardo, sull’Italia, che pud risolvere i
suoi problemi solo risolvendo un grande problema europeo. L'Ita-
lia pud in effetti progredire solo promuovendo una politica eco-
nomica europea capace ad un tempo sia di approfondire i rapporti
tra I’Europa, i paesi africani e i paesi del Medio oriente, sia di
rendere possibile la piena adesione della Grecia, e quindi della
Spagna e del Portogallo, alla Comunita.
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Il M.F.E. fa infine osservare che solo in questo modo, rifa-
cendo con sé stessa 'Furopa, I'Italia pud restare in Europa, e
che questa finalitd costituisce pertanto il solo orientamento che
permetta di prendere le misure di emergenza richieste dalla situa-
zione economica in modo tale da evitare qualunque forma di
protezionismo e di ulteriore distacco dall’Europa, che avrebbero
come conseguenza un arretramento dell’economia italiana e la
sua stabilizzazione ad un livello pit basso di quello gia raggiunto
nel recente passato.

LA POLITICA ECONOMICA PER SUPERARE
LA CRIST *

1. — Oggi vengono sostenute due tesi, entrambe erronee, sulla
politica economica da adottare per superare la crisi.

La prima tesi sostiene la necessita di mantenere I'Italia in
Europa realizzando gli indispensabili interventi di risanamento
dell’economia prima, per procedere poi, una volta ripreso il
passo delle restanti economie europee, alla politica delle riforme.
In questo modo si propongono misure, in ipotesi di breve periodo,
per contenere la domanda ed orientarla sui consumi a basso con-
tenuto di importazioni, per arginare la fuga di riserve valutarie
(anche con metodi, come il deposito obbligatorio sulle importa-
zioni, che contrastano apertamente con le norme del Trattato di
Roma) e per difendersi dalla concorrenza industriale ed agricola
degli altri paesi del Mercato comune. Ma queste misure prote-
zionistiche, che non sono affatto progettate in modo tale da po-
terle sospendere a tempo, comportano in realtd un ritorno al pro-
tezionismo, che potrebbe rapidamente diventare irreversibile. Il
fatto & che non si pud pretendere di controllare a livello italiano
gli scambi con l’estero — il cui volume ammonta ormai a circa
la meta del prodotto nazionale — senza attuare, consapevolmente
o non, una politica di autarchia strisciante.

ILa seconda'tesi respinge la filosofia dei « due tempi» e so-
stiene la necessitd di attuare contemporaneamente il risanamento
del paese e le riforme di struttura indispensabili per garantire

(*) Si tratta kdi.un documento, elaborato da G. Montani, presentato
nel corso del dibattito della Commissione italiana tenutasi a Roma il 26
giugno 1976.



248

un adeguato tasso di sviluppo economico all’Italia. Ma non spiega
come si possano conciliare davvero, e non solo a parole, il pro-
posito di mantenere una economia aperta e il tentativo di ridurre,
con decisioni economiche e monetarie italiane, il deficit della
bilancia dei pagamenti. E non pud spiegare naturalmente, come
IItalia potrebbe, da sola, eliminare i meccanismi distorsivi deri-
vanti dall’appartenenza della nostra economia al Mercato comune
(meccanismi che emarginano I'Ttalia dall’Europa); né come I'Ttalia
potrebbe, da sola, non subire i pesanti condizionamenti interna-
zionali in materia monetaria, finanziaria e delle fonti di energia.
Proporre una politica di riforme in Italia, senza proporre una
nuova politica europea di cui la politica italiana sia un aspetto
importante, significa solo nascondere dietro un paravento progtes-
sista il ritorno dell’autarchia.

2. — Bisogna abbandonare l'illusione che esista una via italiana
alla ripresa economica. L’Italia pud risolvere i suoi problemi solo
risolvendo contemporaneamente i problemi europei. Il risana-
mento e la ripresa produttiva dell’economia italiana coincidono
con il risanamento e lo sviluppo dell’economia europea. I nuovi
rapporti che I’'Europa dovrebbe instaurare con il resto del mondo,
in ispecie con i paesi del Terzo mondo, i paesi africani ed i paesi
del bacino del Mediterraneo, richiedono una riconversione indu-
striale di vaste dimensioni. Solamente inserendo la ristruttura-
zione dell’economia italiana in un coetente piano a medio ter-
mine europeo & possibile che I'Italia porti — attraverso 1’'Euro-
pa — un contributo decisivo alla instaurazione di un nuovo
ordine economico mondiale. La via europea dello sviluppo eco-
nomico italiano pud essere pit lunga e difficile della via nazio-
nale, ma promette risultati ben pilt consistenti e duraturi.

3. — Un esecutivo europeo, responsabile di fronte al Parlamen-
to europeo eletto direttamente, potrebbe emettere una moneta eu-
ropea che avrebbe la stessa importanza del dollaro per il commer-
cio internazionale. E questa la premessa indispensabile per avviare
una seria riforma del sistema monetario internazionale. La moneta
europea potrebbe diventare, a fianco del dollaro, una moneta di
riserva per il finanziamento del commercio internazionale. Una
eguale ripartizione di responsabilita fra Europa e America con-
sentirebbe anche di potre fine alla guerra monetaria attuale e
di ripristinare il regime delle paritd fisse, presupposto di una
ordinata ripresa degli scambi internazionali.

Un esecutivo europeo potrebbe, d’altra parte, con una poli-
tica di massicce commesse pubbliche, sviluppare le industrie
trainanti dell’aeronautica, dell’energia nucleare, dei calcolatori
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elettronici, ecc. Solo in questo modo si potrebbe avviare una
efficace ristrutturazione industriale a livello europeo. Solo nel
quadro europeo, € sulla base dello schieramento europeo dei par-
titi e dei sindacati, sarebbe possibile sottoporre a un controllo
efficace le imprese multinazionali e varare un piano a medio ter-
mine europeo che determini i grandi obiettivi della produzione
industriale ed agricola.

_ Una ulteriore apertura delle frontiere europee al commercio
internazionale & concepibile solo nel contesto di un piano a medio
termine europeo perché richiede il trasferimento di risorse umane
e materiali da alcuni settori produttivi ad altri. Solo in questo
modo si potrebbe invertire la generale tendenza al protezionismo
ed avviare una fase pilt avanzata della divisione internazionale
del lavoro. L’esecutivo europeo potrebbe dare un contributo
d_ecisivo alla fondazione di un nuovo ordine economico interna-
zionale perché I'Europa prospera solo in condizioni di mercato
aperto ed ha interesse ad aprire le proprie frontiere alla produ-
zione di manufatti dei paesi sottosviluppati e potrebbe fornire
assistenza economica e tecnica ai paesi del Terzo mondo in cam-
bio dell'importazione delle materie prime indispensabili alla sua
industria di trasformazione.

4. — I presupposti di una politica economica di un governo di
transizione all’Europa dovrebbero pertanto essere:

1) il riconoscimento che la crisi economica italiana & anche
una conseguenza della crisi economica mondiale, che non pud
essere superata senza riformare il sistema monetario internazio-
nale e senza instaurare un nuovo ordine economico mondiale che
concilii le esigenze di stabilita e sviluppo dei paesi pit industria-
lizza;cli con quelle della promozione economica e sociale del Terzo
mondo;

2) il riconoscimento del fatto che oggi I'Italia paga alcuni
costi derivanti dalla sua scelta di mercato aperto e dalla sua
appartenenza al Mercato comune, perché a livello europeo non
esistono i normali meccanismi correttivi degli squilibri di mer-
cato qhe operano all'interno di uno Stato. Questi squilibri, che
emarginano I'Italia dall’Europa, riguardano: a) la fuga di capi-
tale ﬁpanziario verso le regioni pili ricche (& noto che i risparmi
depositati nel Sud vengono utilizzati dal sistema bancario italiano
per finanziare le imprese del Nord, ma all’interno dello Stato la
politica fiscale e degli investimenti pubblici trasferisce risorse
finanziarie e reali nella direzione opposta); b) la bilancia dei paga-
menti (che non esiste fra le regioni di uno Stato) diventa un
vincolo insuperabile per ogni politica di sviluppo: la lira di fatto
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& ingovernabile data I'inadeguatezza delle riserve italiane rispetto
all’elevato volume degli scambi con lestero (si & calcolato che
ritardi o anticipi di soli 15 giorni nei pagamenti e nelle riscos-
sioni verso l'estero provocano una emorragia di riserve valutarie
di 1.850 miliardi di lire, pari a 2,3 miliardi di dollati); ¢) la
mancanza di una politica industriale europea, che lascia mano
libera alle imprese multinazionali e consente la localizzazione degli
investimenti sulla base del solo criterio della profittabilita, accen-
tua gli squilibri fra zone ricche e povere e aggrava il problema
dell’occupazione. In Italia, il divario fra Nord e Sud viene am-
pliato perché, per sostenere la competitivitd internazionale, ven-
gono incoraggiate le industrie esportatrici con pili elevata pro-
duttivita (localizzate al Nord) senza che vengano dedicate risorse
a piani alternativi di sviluppo;

3) il riconoscimento che con Delezione europea del 1978 e
la formazione di schieramenti europei dei partiti e dei sindacati
saranno tealizzabili misure di politica economica largamente fuori
dalla portata di qualsiasi governo italiano e che pertanto la poli-
tica dell’emergenza & limitata nel tempo e nei contenuti. Il go-
verno dovrebbe pertanto anche riconoscere che la crisi italiana
potra essere portata a soluzione definitiva solo con la collabora-
zione di tutte le forze democratiche europee e solo dal momento
in cui si cominceranno a creare degli strumenti europei di poli-
tica economica.

5. — Degli strumenti europei di politica economica potrebbero
operare compiutamente solo su emanazione di un esecutivo euro-
peo, che verosimilmente non potrebbe essere costituito prima della
elezione del Parlamento europeo a suffragio universale. Tuttavia,
tenendo conto del fatto che I'elezione europea renderebbe certo
lo sbocco europeo della crisi italiana, si potrebbero varare subito
delle misure di tramsizione al fine di arginare la crisi italiana e
di rafforzare le istituzioni comunitarie in vista della loro demo-
cratizzazione. Queste misure potrebbero consistere:

a) nella istituzione di una « stanza europea di compensazione »
che, sull’esempio dell’'Unione europea dei pagamenti, faccia ri-
sparmiare riserve valutarie a tutti i paesi partecipanti;

b) nellistituzione di un fondo europeo di riserva, che, rac-
cogliendo anche una piccola percentuale delle riserve monetarie
nazionali, consenta ad una Autoritd monetaria europea di pra-
ticare una politica monetaria comunitaria verso il resto del mondo;

c) nel fatto che questa Autoritd monetaria potrebbe anche
lanciare prestiti sui mercati finanziari europei piti ricchi (limi-
tando tuttavia la loro circolazione a mercati nazionali prestabiliti)
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al fine di poter trasferire risorse per investimenti pubblici ed
aiuti alle regioni pilt svantaggiate;

d) nel fatto che si potrebbe affidare alle organizzazioni sin-
dacali europee, dei lavoratori e degli imprenditori, il compito
di partecipare alla definizione di una politica europea dell’occu-
pazione e della ristrutturazione industriale, eventualmente affi-
dando ad una Autoritd europea per I'occupazione il compito di
predisporre una « cassa europea di integrazione »;

e) nel fatto che ad una politica degli investimenti pubblici
si potrebbe anche provvedere con la costituzione di un apposito
fondo, affidato ad una Autoritd europea per gli investimenti
pubblici, alimentato da una percentuale del gettito fiscale pro-
veniente dalla imposizione sui redditi delle persone, nei vari
Stati della Comunita.

Tutti questi organismi europei satebbero provvisoriamente
responsabili di fronte agli attuali organismi comunitari in attesa
di render conto del loro operato al Parlamento europeo eletto
a suffragio universale.

Al governo italiano spetterebbe il compito di qualificare la
spesa pubblica, di moralizzare la pubblica amministrazione e di
realizzare una maggior giustizia tributaria attuando l’anagrafe
tributaria ed eliminando I'evasione fiscale. Queste riforme costi-
tuirebbero la premessa di una seria politica di riforme di strut-
tura e richiederebbero per la loro realizzazione il ristabilimento
del circuito di fiducia fra governo e cittadini. La crisi della pub-
blica amministrazione & una conseguenza della crisi morale in
cui versa il paese: un governo di transizione all’Europa potrebbe
riconquistare la fiducia dei cittadini indispensabile per procedere
a queste riforme limitate ma indilazionabili, perché renderebbe
di nuovo pensabile un futuro di progresso.

L’UNITA EUROPEA
E LA CAMPAGNA ELETTORALE

LETTERA APERTA DEL MOVIMENTO FEDERALISTA EUROPEO
AI PARTITI COSTITUZIONALI *

;1 MFE. crede giusto ed opportuno far sapere ai partiti
costituzionali, ed in particolare al suo partito, che diffonderd

(*) Si tratta di una lettera diffusa dal Presidente del M.F.E. nel corso
della campagna per le elezioni italiane del 20 giugno 1976.
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durante la campagna elettorale queste parole d’ordine: « L’Italia
non si salva senza 'Europa. L’Europa non si salva senza Uelezione
europea », e che commenterd queste parole d’ordine con brevi
chiarimenti sia a mezzo di manifesti, sia a mezzo di riunioni di
informazione. '

Uno di questi chiarimenti riguardera la moneta. Noi mostre-
remo la necessita di una politica europea e di una moneta europea,
facendo presente I'impossibilita di restituire alla lira e alla bilan-
cia dei pagamenti, la forza che sarebbe indispensabile per evitare
la recessione e I'inflazione. Tutti sono in grado di capire che un
sistema economico, come quello italiano, nel quale gli scambi
con lestero costituiscono grosso modo il 509% rispetto al pro-
dotto nazionale, non consente né un serio sostegno né un serio
controllo della moneta; come non consente, d’altra parte, una
efficace politica economica, e tanto meno una efficace program-
mazione economica, perché non permette di controllare fatti
economici di grande rilievo che riguardano, insieme con I'Italia,
altri paesi.

Facendo questa comunicazione, il M.F.E. si permette di atti-
rare l’attenzione del suo partito sulla necessitd di non limitare
la campagna elettorale a temi difensivi, che presenterebbero il
sistema democratico solo come una cosa da difendere, e non
anche come una cosa che pud consentire la costruzione di un
avvenire migliore. La situazione impone ovviamente provvedi-
menti di emergenza per evitare il collasso sul piano monetario,
economico e dell’ordine pubblico. Ma una cosa & evitare il col-
lasso, un’altra riprendere il cammino: per guarire non basta
sconfiggere la malattia, bisogna recuperare la salute. Ne conse-
gue la necessitd di affiancare i temi difensivi con un tema cen-
trale che riguardi lo sviluppo economico a medio, se non a breve
termine, per il rinnovamento della democrazia e della societa.
Ma bisogna che questo tema sia tale da suscitare la fiducia dei
cittadini, che & stata guastata dalle troppe parole che non sono
mai state seguite dai fatti. Per questa ragione -—— che impone
da sola obiettivi nuovi, e un linguaggio nuovo e chiaro — e per
una cogente ragione di fatto — si pud riacquistare I'indipen-
denza politica, economica, monetaria e sociale in Europa, non
in Italia — questo tema dovrebbe essere quello europeo.

In passato il tema europeo non aveva rilevanza politica nelle
elezioni nazionali per il limite stesso della Comunitd europea,
che lasciando in disparte i cittadini non consentiva la formazione
di un loro interesse, di loro scelte, di loro opinioni, ecc. Ma, con
l'elezione europea alla data di maggio-giugno 1978, I'Europa
acquista cid che le mancava: la credibilitd politica alla base. Essa
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pud dunque diventare uno dei temi fondamentali di formazione
della visione politica dei cittadini. Naturalmente, I’elezione euro-
pea, per avere questo ruolo nella formazione della coscienza dei
cittadini, dovra essere un fatto, un fatto nel 1978, e non una
parola vana. Bisogna dunque ricordare che 'elezione europea non
& ancora decisa, e che la decisione finale, a tempo per rispettare
la scadenza del 1978, dipende dall’Italia che ha imprudentemente
bloccato a Lussemburgo tale decisione. I partiti potranno dun-
que, proprio durante la campagna elettorale, precisare che cosa
stanno facendo per assicurare elezione europea, e per annun-
ziare quali saranno i loro programmi europei per ’elezione euro-
pea. In questo modo daranno finalmente all’Europa il rilievo di
un concreto impegno politico, e daranno nel contempo concre-
tezza all’idea dell’Italia in Europa.
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Archivio*

™

IL MODO DI PRODUZIONE POST-INDUSTRIALE
E LA FINE DELLA CONDIZIONE OPERAIA **

Noi pensiamo abitualmente che il fatto che ci siano operai
sia un fatto naturale, eterno, che c’¢ oggi e quindi dovra esserci
domani. Ci sono gli industriali, ci sono i professionisti, ci sono
i commercianti, ci sono gli operai. Eppure non & stato sempre
cosl. Soltanto due secoli fa, quando non era ancora cominciata
I’epoca industriale, 'uvomo che oggi chiamiamo operaio non esi-
steva. La societd era composta prevalentemente di contadini;
oltre questi c’erano mercanti, professionisti, impiegati, e c’erano,
al posto degli operai di oggi, gli artigiani. Perché? Prima di
tutto per vivere bisogna mangiare. L’agricoltura di allora, povera
di cognizioni tecniche, priva di macchine e di concimi chimici,
aveva bisogno di un numero enorme di uomini. Quindi c’erano
moltissimi contadini, sino alla proporzione di 90, 95, ed oltre,

(*) In questa rubrica della rivista verranno di volta in volta ripubbli-
cati testi difficilmente reperibili, generati dall’esperienza della lotta per la
unitd europea.

(**) In questo numero ripubblichiamo un saggio di Mario Albertini

apparso nel 1957 come quaderno del MF.E., nel corso della campagna
popolare per Delezione del Congresso del popolo europeo.
. In questo saggio si descrive il corrispettivo empirico degli schemi con
i quali si parla della condizione operaia e, precedendo di molti anni le tesi
di R1c1}ta, si analizzano le conseguenze sociali della formazione del modo di
prgduzmne post-industriale. L’espressione « modo di produzione post-indu-
striale », impiegata nel titolo, & sembrata come la meno equivoca, non esi-
stendo‘una espressione comunemente accettata per designare il modo di
produzione di cui si parla nel saggio.

N
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su 100 persone. Dopo il cibo vengono le altre cose: vestiti, case,
mezzi di trasporto, utensili ecc. La produzione di queste cose
era contrassegnata da due caratteri: 1) c’era poca gente dispo-
nibile per farle, per il gran numero di contadini, 2) c’erano
poche macchine, scarsa energia per muoverle, e poche materie
prime ampiamente utilizzabili. Di conseguenza si faceva quasi
tutto a mano con pochi attrezzi. Tali attrezzi, poco costosi, veni-
vano tenuti nelle abitazioni: nelle case dei contadini che li usa-
vano nei ritagli di tempo, degli artigiani indipendenti, e degli
artigiani organizzati da un mercante che forniva materie prime
e ritirava prodotti finiti o semifiniti.

Nell’epoca nella quale non c’erano operai la popolazione stava
molto peggio di adesso. Con quel sistema si produceva poco e
c’era poco per tutti. Artigiani e contadini mangiavano carne
qualche volta all’anno. Abitavano case malsane dove, al posto
del mobilio, c’era il telaio per tessere o filare, o la stufa a car-
bone vegetale per la pettinatura della lana. Si viveva in mezzo
alla lanugine od al fumo. Un artigiano che faceva chiodi lavo-
rava dalle quattro del mattino alle dieci di sera; nelle miniere
inglesi, sino al 1780, le donne scendevano nei pozzi assieme ai
loro mariti. Un fatto tristissimo ci dice quale fosse allora la
condizione umana: « Di un dato numero di fanciulli, la maggior
parte muore prima di aver toccato il nono anno di etd ». Que-
ste parole di uno scrittore inglese dell’epoca sono rivelatrici. Ma
nonostante la gravitad di questi mali, la semplice protesta morale
non avrebbe potuto portare alcun rimedio. Il sistema di produ-
zione, povero di macchine, incapace di impiegare I’energia, co-
stringeva gli uomini a lavorare molto per ottenere poco, ed
offriva un solo rimedio per I'aumento della produzione: I’au-
mento delle ore di lavoro. Per questo fatto la giornata di lavoro
arrivava talvolta sino alle 18 ore, ma anche con questo sforzo
terribile non si poteva produrre abbastanza per assicurare a tutti
almeno il necessario per una vita sana.

A questo punto bisogna fate una riflessione. Parlando- della
situazione di allora, di quei mali, e del fatto che non c’erano
operai, in sostanza abbiamo descritto una fase del problema
sociale, ancora presente nelle societa non industrializzate, Eb-
bene, possiamo constatare senza ombra di dubbio che il problema
sociale & assolutamente legato al sistema di produzione. Nel pas-
sato il sistema di produzione obbligava gli uomini a fare i con-
tadini e gli artigiani, a lavorare molto e male, e ad avere poco.
La societa, nella sua composizione e nella sua vita, era lesatto
equivalente dei rapporti della produzione. Per mutarla in meglio,
non c’era che una possibilitd: cambiare il modo della: produzione.
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E. questo avvenne con la rivoluzione industriale; mutato il modo
di produrre, cambid la societs, e comparve |’operaio.

L’operaio.

Sappiamo tutti press’a poco cosa vuol dire la parola operaio.
E sappiamo che l'operaio comparve quando furono introdotte
efficacemente le macchine, si impiegd energia sufficiente per
muoverle (prima il vapore, poi Ielettricity, poi il petrolio), e
st trovarono procedimenti per utilizzare meglio i materiali, a
cominciare dal ferro. L'ora di lavoro dell’uvomo, non pitt impie-
gata per produrre manualmente con pochi attrezzi, ma usata per
il maneggio di macchine, rese infinitamente di pil, e permise
un grande aumento della quantita dei prodotti. Parzialmente mec-
canizzata, anche Dagricoltura miglioro, e la societd poté pro-
durre I'indispensabile per mangiare e per vestirsi con meno uo-
mini e meno lavoro. I molti uomini resi cosi disponibili non
lavorarono pit soltanto per produrre beni di consumo, ma per
costruire le macchine e gli impianti destinati alle nuove aziende
che gradualmente sostituirono le vecchie forme di produzione,
e ne crearono di nuove. Gli uomini ebbero cosi maggiori soddi-
sfazioni materiali, e migliorarono la condizione della loro vita.
La societa mutd composizione, perché comparvero gli operai, e
perché I'aumento dei beni aumentd tra laltro il numero degli
addetti al commercio ed il numero degli scienziati e dei tecnici
per studiare, programmare e disegnare. Ci furono, con la mag-
giore quantitd di prodotti, pitt scuole, pit strade, pitt mezzi di
trasporto, piti libri; e le citta crebbero di numero e di ampiezza.

Fu un grande progresso. Ma il problema sociale rimase. Per
capire gli aspetti del problema sociale della nostra epoca, basta
constatare come si produce ad un certo grado di sviluppo dei
rapporti della produzione. Pigliamo, come campione, la grande
fabbrica dei prodotti di serie. Anche questa fabbrica & uno stru-
mento, percid deve essere maneggiata da uomini. Ma non & pid
il semplice utensile, maneggiabile da un individuo, I’artigiano,
che poteva fare da solo il prodotto finito o semifinito. E un
complesso di uffici, di magazzini, e di reparti di lavorazione, che
pud essere messo in azione soltanto da molti uomini ciascuno
glei quali deve fare un lavoro necessario e coordinato: dirigenti
in certi uffici, tecnici in altri uffici, operai nei reparti. Questa
divisione del lavoro & indispensabile perché la fabbrica possa pro-
durre. Ma in questa divisione ci sono uomini, gli operai, che
devono fornire lavoro materiale per azionare le macchine, o lavoro
automatico per servire le catene di montaggio.

Pigliamo ora una societd nel suo complesso. Giunta a questo
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grado di sviluppo dei rapporti della produzione, essa ha diviso
gli uomini in nuove classi. Qual & il posto dell’operaio? Nella
societd industriale chi fornisce un lavoro da tecnico o da dirigente
deve studiare sino a 18 o a 25 anni. L’operaio che fornisce
lavoro materiale, impara soltanto a leggere e a scrivere. La pro-
duzione, come abbiamo visto, & molto aumentata. Ma non ab-
bastanza perché tutti possano possedere il minimo di beni mate-
riali necessario, oltre che per una vita sana, anche per una vita
libera e civile. Il proletariato no. Il sistema di produzione ha
creato una societd che da ad una parte della popolazione una
occupazione intellettuale ed un livello di vita civile, e ad un’altra
parte della popolazione un lavoro puramente materiale ed un
livello di vita molto piu basso.

In questa societd sorgono i sindacati ed i partiti del lavoro
che reclamano una condizione migliore per il proletariato, ed
introducono la lotta di classe per ottenerla. Questa lotta & moral-
mente giustificata. Infatti non si entra in una classe o nell’altra
per merito o capacitd personali. Si nasce appartenenti ad una
classe. Ci sono, naturalmente, nel proletariato, delle eccezioni:
operai che divengono padroni, figli di operai che riescono a fare
gli studi superiori. Ma per la grande massa la situazione & diversa.
Essa fornisce gli operai ed i contadini, e chi & figlio di operaio
resta operaio. Coloro che hanno avuto in dono dalla nascita,
cio¢ dal caso, una sorte diversa, possono essere tratti a pensare
che la selezione sociale avvenga in base al merito. Ma non & cosi:
basta pensare ai 30 o 40 ragazzi di una quinta classe elementare
qualunque. Tra costoro cinque o sei ragazzi, figli di borghesi,
sanno che continueranno a studiare, perché appartengono ad una
parte privilegiata della societd. Tutti gli altri sanno che andranno
presto a lavorare, imparano subito che sono diversi dai borghesi,
e che il mondo degli studi, quindi di una vita migliore, non &
per loro. La selezione, imposta agli stessi fanciulli dalla divisione
delle classi, produce poi effetti ancora pitt gravi nell’operaio
adulto, costretto a limitare la propria umanitd nel ristretto oriz-
zonte di un lavoro molto materiale, poco qualificato, e poco
remunerato.

La fine della condizione operaia.

Quanto abbiamo detto riguarda certe societd storiche ad un
dato momento del loro sviluppo; per descriverle, abbiamo dovuto
guardarle come se fossero ferme, cosl come ci appare una auto-
mobile in corsa quando viene fotografata. Ma nella realta storica
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le societa si trasformano incessantemente, specie dove non ci
sono ostacoli politici o materiali.

Nel'le zone pilt fortunate la trasformazione dei rapporti della
produz§one sta producendo modificazioni decisive della societa.
Osserviamo cosa & accaduto in America. Poco dopo linizio del
nostro secolo I’America introdusse, ed estese progressivamente
a gran parte della sua economia industriale, le grandi catene di
prod.uzmpe. Fu un miglioramento in parte dovuto alla iniziativa
tecnica, in parte stimolato dal mercato. Con tale rinnovamento
del sistema produttivo, la quantita di prodotti corrispondente
allora di lavoro dell’operaio aumentd di nuovo in modo consi-
derevole. La maggiore quantitd di prodotti, ormai fatti in grande
serie, obbligd ad una scelta: o metterla a disposizione di masse
sempre crescenti di acquirenti, o lasciarla invenduta nei magaz-
zini. Naturalmente si doveva vendere, ma per vendere questa
massa enorme di merce fu necessario attribuire a grandi masse
un potere d’acquisto sufficiente. Cosi lo stesso sistema produt-
tivo spinse verso salari sempre pit alti. Questi due fatti: mag-
giore quantita di prodotti, e maggiore quantita di guadagni, de-
terminarono da un verso spostamenti dall’agricoltura all’indu-
stria, c.iall’industria al commercio ed ai trasporti; dall’altro, grandi
investimenti per nuove aziende e per ricerche scientifiche e tec-
mche. in una misura mai prima veduta. E con queste ricerche,
questi investimenti, e questi spostamenti della popolazione da
v§cch1 a nuovi rapporti di produzione, si ottenne la possibilita
di una continua espansione. La societd mutd composizione; la
popolazione agricola, ad esempio, scese da 15 milioni su 100
milioni di abitanti nel 1916 a 8 milioni e 700.000 su 160 mi-
lioni di abitanti nel 1952.

Uno dei pilastri del privilegio sociale di classe crolld. Nella
prima fase della rivoluzione industriale la quantiti della produ-
zione non bastava per dare a tutti un livello di vita adatto ad
una condizione libera e civile, quindi condannd una parte della
popolazione a rimanere in condizioni di inferioritd. Con gli alti
reddiFi ormai percepiti dagli operai questa inferiorita sociale cessd
di esistere: un sistema produttivo quale 'americano, arrivato a
produtre sino a otto milioni di automobili all’anno, su 160 mi-
lioni di abitanti, evidentemente deve dare una automobile a tutti
coloro che la desiderano.

Ma in America sta nascendo una situazione ancora pil sor-
prendente. E cominciata l'utilizzazione pacifica dell’energia ato-
mica, che aumenterd radicalmente le risorse di energia e quindi
permettera di alimentare un numero ancora pitt grande di im-
pianti industriali, ed & cominciata ’automazione la quale, appli-
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cando le macchine ad operazioni sinora compiute  dall’uomo, eli-
minerd 'impiego del lavoro umano come forza muscolare o come
semplice automatismo. C’& di pili:' le irradiazioni atomiche, im-
piegate in agricoltura per la manipolazione di nuove sementi e
la conservazione di derrate alimentari, ed in vari altri campi
per nuove attivitd, porteranno i procedimenti della scienza, della
tecnica e della industrializzazione moderna in tutti i settori del-
P’economia. A questo punto il sistema produttivo non obblighera
pitt una parte della popolazione a prestare un lavoro scarsamen-
te qualificato. Tutti andranno a scuola almeno sino a 18 anni,
perché il lavoro esigera in tutti i settori dell’economia un uso
intelligente delle conoscenze tecniche.

Finita l'epoca del lavoto scarsamente qualificato, ed oltrepas-
sato il sistema produttivo che non sapeva dare a tutti un livello
di vita libero e civile, I'operaio non esisterd piti. Perché l'operaio
¢ proprio I'uvomo che fornisce questo lavoro, e ritira un salario
basso.

Cosa & accaduto in Europa.

Durante il corso dell’Ottocento la rivoluzione industriale, sia
pure con difficoltd particolari in alcune zone che rimasero arre-
trate come I'Ttalia del Sud, crebbe press’a poco allo stesso modo
sia in Europa che in America. Ma, attorno al 1920, I’Europa
si fermd. La sua produzione industriale, che nel 1931 era il
45% della produzione mondiale, scese al 34% nel 1937, ed al
26% nel 1951 (dati dell’Europa occidentale, ad ovest dell’Oder).
Naturalmente, arrestata la crescita, rimanemmo fermi ad un si-
stema produttivo incapace di dare a tutti un buon livello di vita.
Percid la situazione sociale mantenne le divisioni ed i privilegi
di classe.

America ed Europa avevano lo stesso grado di sviluppo.
Quale fu Tostacolo che fermd I'Europa? L’America fece il salto
in avanti introducendo ed estendendo, con le catene di montaggio
e Porganizzazione razionale del lavoro, la produzione di massa
a bassi prezzi. Ma ’America aveva molti compratori per prodotti
di massa perché & una grande area economica. L’Europa, al con-
trario, & divisa in tanti mercati di produzione e di consumo quanti
sono. gli Stati. Quando sarebbe stato necessario, per mantenere
un ritmo di sviluppo pari a quello americano, impostare grandi
volumi di produzione, gli Stati europei cominciarono a segnare
il. passo, perché nessuno Stato aveva un mercato con un numero
sufficiente di compratori. E non si poteva aggirare Postacolo ven-
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dendo negli altri paesi, perché ciascuno Stato dovette proteggere
dalla concorrenza estera i settori pitt importanti della sua produ-
zione, sia per mantenere la propria capaciti politica internazio-
nale, sia perché fu costretto dalle pressioni dei capitalisti e dei
lavoratori.

Cosl I’economia europea comincid a scorrere in tanti piccoli
rivoli, incanalati dagli argini dei confini degli Stati. Entro questi
argini non & stato possibile impostare radicalmente la moderna
produzione di massa 2 prezzi bassi, ¢ non & possibile oggi intro-
durre a pieno la rivoluzione dell’atomo e dell’automazione. 11
sistema produttivo continud ad impiegare lavoro umano poco
qualificato e di scarso rendimento; per questa ragione la politica
degli Stati europei, divenuta incapace di risolvere il problema
sociale della nostra epoca, perse il senno. Fascisti e nazisti, per
allargare il mercato, tentarono la via dell'imperialismo, ciod pra-
ticarono follemente la politica della violenza proprio mentre 1'Ita-
lia e la Germania, come gli altri paesi d’Europa, divenivano di
giorno in giorno pit deboli rispetto alla Russia ed all’America.
Draltra parte il movimento operaio non seppe nemmeno capire
quale fosse l'ostacolo. Nel 1914 esso divenne fedele agli Stati
nazionali; e da allora si abbandond al massimalismo verbale, o
si rassegno alla conservazione, o pretese di impiantare in Europa
la dittatura bolscevica, adatta per cominciare I'industrializzazione
in un paese ancora contadino come la Russia di allora, ma del
tutto assurda in paesi gid giunti ad uno stadio avanzato di indu-
strializzazione. Questa situazione dura ancora. Dopo tanti anni
il movimento operaio non ha ancora compreso qual & l'ostacolo
da superare, e continua a coltivare il disegno ormai assurdo di
trasformare i rapporti della produzione, per portare avanti la
emancipazione sociale, migliorando lo Stato nazionale sovrano.
Ma in tal modo conserva proprio I'ostacolo che impedisce mate-
rialmente ’espansione economica e quindi il rinnovamento so-
ciale. Per questo, dominato dall’assurditid della vita nazionale,
che lo costringe da cinquanta anni alla difensiva, resta costan-
temente battuto, e percid diviso nei tronconi conservatore, comu-
nista e massimalista.

Cosa fare in Europa.

Dobbiamo rompere gli argini nazionali che costringono la
produzione europea entro piccoli mercati, ed impediscono di con-
seguenza l'espansione economica e la completa emancipazione
sociale. Dobbiamo mettere in movimento una economia di dimen-
sioni continentali. Essa ci permetterebbe di sviluppare comple-
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tamente la produzione di massa, di iniziare pienamente la rivolu-
zione dell’atomo e dell’automazione, e pertanto di procedere
sicuramente verso il traguardo luminoso della fine della condi-
zione proletaria, verso una societd senza privilegi di classe. Ma
per avere un sistema unitatio di produzione e di consumo in
Europa, bisogna fare prima gli Stati Uniti d’Europa; bisogna
attribuire I'inefficiente sovranita di politica economica e di poli-
tica estera dei nostri vecchi Stati al potere politico federale del
popolo europeo. Infatti c’®@ un vero mercato, ciot un’area di
sviluppo economico programmabile e non semplice baratto tra
diversi mercati, solo sull’area dove esiste un potere politico. Sol-
tanto un potere politico pud fissare il corso della moneta, rego-
lare giuridicamente i rapporti economici, riscuotere tasse e spen-
dere denaro nei settori sociali, fare una politica economica, rego-
lare il commercio con Destero. Per questa ragione non c¢’& una
terza via: se si mantengono gli stati nazionali sovrani si man-
tiene la divisione, se si vuol raggiungere I'unitd ci vogliono gli
Stati Uniti d’Europa.

Per superare P'ostacolo che ha fermato il movimento operaio
bisogna dunque fare gli Stati Uniti d’Europa. Chi pud fare gli
Stati Uniti d’Europa? Non gli Stati nazionali, che hanno pro-
dotto e mantengono la divisione. Di conseguenza, & divenuto
inutile il vecchio obiettivo politico della conquista del governo
nazionale, perché questo setve soltanto a governare gli Stati, e
governando gli Stati non si fa I’Europa, la si tiene divisa. Si
pud fare 'Europa solo togliendo agli Stati la sovranita di poli-
tica economica e di politica estera, ed attribuendo tale sovranita,
con la creazione degli Stati Uniti d’Europa, al suo legittimo tito-
lare: il popolo europeo. Percid bisogna organizzare in modo uni-
tario le avanguardie del popolo europeo in molti paesi, e con
queste avanguardie dirigere la lotta per portare tutto il popolo
europeo alla conquista della Costituente.

Chi si limita all’azione politica nazionale, e percid serve il
mantenimento degli Stati, ha scelto il destino di area depressa
per il popolo europeo e per la comunita nazionale. Chi vuole
affrontare la situazione presente, e dare un futuro agli uomini
d’Europa, deve sostenere il Congresso del Popolo europeo, lot-
tare nell’organizzazione unitaria delle avanguardie popolari del-
PEuropa.
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Nuova Alfasud 5m
cinque marce,

Le Alfasud, come tutte le Alfa Romeo,
sono famose per la loro robustezza e
per i limitati consumi. Inoltre, le nuove
Alfasud 5m e Alfasud giardinetta han-
no ora la quinta marcia, come I'Alfa-
sudti: & la marcia del risparmio, che
permette un minor consumo di benzina
e una maggior durata del motore.

Infatti, rispetto al modello a 4 marce,
su una percorrenza di 12.000 Km con
'uso della quinta, il motore compie ol-
tre un milione di giri in meno. Cid si-

gnifica:

minor consumo: perché, grazie al mi-
nor numero di giri, le camere di scop-
pio bruciano miscela mezzo milione di
volte in meno;

maggior durata: perché albero a cam-
me, valvole, pistoni e canne dei cilindri,
fasce elastiche, albero a gomiti, cusci-
netti di banco e 50 altre parti mecca-
niche lavorano di meno, con minor
usura e maggior durata.

Questo é risparmio

Alfasud Bm - Alfasud ti

Alfasud giardinetta:

provate la marcia del risparmio
presso tutti i Concessionari
Alfa Romeo.
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