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Discorso ai giovani federalisti®

MARIO ALBERTINI

Se si ammette, come io credo, che ogni linea politica presenta
sempre (consapevolmente o non) tre livelli: uno tattico (il modo
con il quale si fa fronte ad ogni episodio, anche individualmente),
uno strategico (il modo di impiego delle forze) ed uno teorico
(il rapporto con il corso della storia e la natura profonda dei
problemi politici e sociali), e se si ammette anche il corollario
di questa concezione, secondo il quale c’¢ reclutamento attivo
di forze nuove solo al livello teorico, si pud dire che, dalla fine
degli anni ’60, i federalisti hanno privilegiato 1’elemento strate-
gico rispetto a quello teorico della loro linea perché a partire da
quel periodo, esaurita la spinta dell’integrazione economica del-
I’Europa, e individuato nell’elezione europea il fronte vincente
per realizzare l'unificazione politica, i federalisti dovettero sce-
gliere tra Pesercizio normale della loro opposizione di governo,
regime e comunitd (che li confina nel settore prepolitico della
politica culturale, della lotta per creare equilibri che non esistono
ancora), o il ritorno, come ai tempi della C.E.D., nella sfera del
{Joteﬁ:e, accettando il confronto immediato con le altre forze po-
itiche.

Sulla base della convinzione che stesse per aprirsi la fase poli-
tica dell’integrazione europea, per i federalisti diventd prioritaria
la mobilitazione sul fronte dell’elezione eutopea di tutte le forze
disponibili. Cid comportd un minore impegno sulla linea teorica
e sul piano del reclutamento e provocd un riflusso nella politica
dei quadri. Non a caso i giovani federalisti attivi, data la priorita
concessa al momento strategico, sono stati quelli che si sono
impegnati a fianco del M.F.E. Di fatto non vi ¢ stata pit distin-

(*) Testo registrato di una conferenza tenuta a Milano il 4 marzo
1978 ad un gruppo di giovani federalisti.
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zione fra I’azione della G.F.E. e quella del M.F.E. Ma in questo
momento, nel quale si apre una nuova fase della lotta politica
in Europa, dopo le nostre vittorie sul terreno dell’elezione europea
e del rilancio del dibattito sulla moneta europea, si ripropone
ancora una volta il problema del che fare, che per i federalisti,
quando muta il loro rapporto con la realtd storica, & un problema
di vita o di morte.

Il quesito che si pone & questo: ¢’ ancora una funzione dei
federalisti nella sfera del potere a partire dal momento in cui,
con l’elezione europea, non ci sard pili solo competizione per i
poteri nazionali ma anche per il potere europeo? Una risposta
assoluta non si pud ancora dare perché la competizione europea
potrebbe essere, all’inizio, troppo debole nei confronti della situa-
zione degli Stati e della Comunitd. Ma cid che & certo & che si
riavvicina il tempo nel quale per il M.F.E. la vita sara ancora
costituita da una politica culturale che rappresenta il punto di
partenza di qualunque vita politica successiva. Per questo biso-
gna fare una nuova analisi dei problemi e della situazione storica,
cercando di arrivare, rispetto alle altre forze politiche, piu vicino
alla veritd, cosi come riuscimmo a fare, per quanto riguarda I'Ita-
lia, nel periodo tra il ’54 e la prima metd degli anni ’60. E in
gioco, ancora una volta, la vita del M.F.E. Non va dimenticato
che il M.F.E. — che non si vale dei mezzi normali del potere, il
voto o la violenza — vive solo perché si da la vita mentre chi ha un
potere alle spalle vive perché consuma il potere che altri hanno
creato (caso dei partiti, delle istituzioni storicamente consoli-
date, etc.).

Il senso dell’impegno dei giovani.

Per chi fa davvero politica non ci pud essere distinzione di
impegni e responsabilita fra giovani e meno giovani, perché
quando la linea politica si esprime compiutamente & una sola e
non due. Tuttavia accanto al problema della gestione della poli-
tica dell’oggi — la lotta per gli obiettivi che & possibile realizzare
nel breve periodo mediante lo sfruttamento degli equilibri di
forze gid dati — esiste, soprattutto per un movimento come il
nostro che si colloca al di fuori della vita politica tradizionale,
il problema della gestione della politica del domani -— la lotta
politico-culturale per spostare forze dal campo del possibile a
quello del necessario, allo scopo di creare i nuovi equilibri indi-
spensabili per affrontare i problemi posti dallo sviluppo storico;
problemi gia riconoscibili dalla ragione, ma non ancora dalla
ragione strettamente politica, cioé dal pensiero e dall’azione di
coloro che gestiscono gli equilibri gid formati e vedono percid sia
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il corso storico, sia i problemi storico-sociali, con questa ottica
limitata. E per questo legame tra la pratica e la conoscenza che
i nuovi valori, anche quando sono universalmente riconosciuti
come esigenze, non possono essere affermati, e dar luogo a nuove
realta sociali, se ci si limita alla politica come sfruttamento degli
equilibri politici gia esistenti. Se i giovani hanno una responsa-
bilita specifica nel fare politica, questa dev’essere caratterizzata
proprio da un maggiore impegno nel battersi non solo per il pos-
sibile immediato, ma anche e soprattutto per il possibile futuro.
Questo ¢ il senso da attribuire all’aspirazione della G.F.E. di
tornare ad essere la sinistra del M.F.E., senso che sta diventando
concreto proprio perché con la rottura degli equilibri nazionali
e la progressiva formazione di nuovi equilibri europei e mon-
diali si & ormai aperto uno spazio per affrontare i problemi della
crescita della societd e della crisi dello Stato. In questo contesto
il reclutamento e la formazione dei quadri tornano ad essere l’ele-
mento priotitario per la vita del Movimento. Compito dei fede-
ralisti sard allora ancora una volta quello di promuovere la for-
mazione di energie nuove con il metodo gid sperimentato dalla
nostra opposizione: la ricerca della vera soluzione dei problemi
cruciali, 'ingresso nell’equilibrio politico con la partecipazione
al dibattito su questi problemi e il tentativo di schierare sulle
nostre posizioni il massimo possibile di forze; e P'uscita dall’equi-
librio politico — con il rifiuto del compromesso — ad ogni deci-
sione del potere che non corrisponda ad una soluzione adeguata
del problema dibattuto (dove i termini ingresso ed uscita si rap-
portano alla nozione di problema piti che a quella di campo, nel
senso che si pud stare dentro ’equilibrio politico per un problema
nella fase del dibattito, mentre si sta fuori dall’equilibrio nei
confronti di un problema che ha ricevuto una pessima soluzione).

La riconversione industriale e il controllo del processo storico-
sociale.

Nel momento presente il dibattito politico giunge nel mi-
gliore dei casi (spesso in Italia con il P.C.I.) alla identificazione
dei problemi cruciali, mai ad una conoscenza concreta di questi
problemi e delle loro soluzioni effettive (si fanno valere esigenze
giuste, il che & molto, ma si scambia la coscienza delle esigenze
con la conoscenza delle soluzioni). Cid & particolarmente evidente
per quanto riguarda il problema sempre pili pressante posto dalla
necessitd di riequilibrare lo sviluppo economico e di uscire dalla
crisi affrontando il tema della riconversione industriale, la quale
non viene mai collegata, se non astrattamente, né alla dimen-
sione dei fenomeni che stiamo vivendo, che sono mondiali, né
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ai suoi contenuti che non coinvolgono i soli aspetti economici,
ma mettono in discussione anche il modo di vivere, la qualita
della vita nel senso largo del termine. Tuttavia, se & vero, come
& vero, che la storia si pone solo i problemi che pud risolvere,
il fatto che la riconversione industriale sia un problema che si
pone a livello politico, come una questione che riguarda diretta-
mente il potere in Europa e nel mondo, mostra che il genere
umano si trova ormai sulla soglia del controllo consapevole e
deliberato del processo storico-sociale a livello mondiale.

Su questa relazione tra riconversione industriale e processo
storico-sociale bisogna riflettere. L’osservazione fondamentale a
questo riguardo & che i singoli problemi della riconversione indu-
striale corrispondono ai nodi e crocevia del processo storico-sociale.
Cid significa che sottoporre alla volonta umana la riconversione
industriale equivale a sottoporre alla volontd umana il processo
storico-sociale (la rivoluzione industriale nel Terzo mondo e quella
post-industriale nelle societd avanzate, ma come un unico pro-
cesso avente il suo fulcro nel mercato mondiale). Va dunque
ricordato — perché spesso non se ne tiene conto anche se lo
si ammette a livello teorico (per esempio con Kant, e non solo
con Marx) — che sinora I’evoluzione storica (evoluzione del modo
di produrre), pur essendo il prodotto della somma di singoli atti
di volont3, & stata sempre indipendente, in quanto tale, dalla
volontd umana. In sostanza il processo storico si troverebbe sulla
soglia del suo controllo perché il suo svolgimento storico (che
produce anche i bisogni storico-sociali) ha generato il problema
della riconversione industriale, cio¢ proprio il bisogno di con-
trollare direzione, modo e localizzazione del processo produttivo
(o, il che & lo stesso, il bisogno di controllare lo sviluppo delle
forze produttive).

Cid significa anche, in termini tradizionali, che se da un lato
la riconversione industriale non pud essere affidata alle sole
forze del mercato e alla sola logica del mercato ma deve essere
pianificata (anche sotto l'aspetto urbano, ecologico, ecc.), dal-
Paltro essa — qualora sia concepita per cid che &, la politica
dello sviluppo delle forze produttive — esige la liberazione di
ogni energia produttiva a livello mondiale, e percid, nel quadro
della pianificazione e della sua coordinazione mondiale (il nuovo
ordine economico), un mercato mondiale il pit libero possibile.
Tutti i paesi industrializzati stanno affrontando il problema della
riconversione industriale, ciod della direzione dello sviluppo eco-
nomico. Ma poiché I'avanzamento del modo di produrre e l'ac-
cresciuta interdipendenza fra i diversi paesi e le diverse aree ha
fatto si che il quadro di riferimento dello sviluppo economico
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si sia allargato sempre pill fino a comprendere tutto il mondo, &
evidente che occorre coordinare le politiche di riconversione indu-
striale dei diversi paesi. Tale coordinamento non pud che avve-
nire attraverso un piano economico organizzato a livello mondiale.
Ed & in questa luce che va intesa la proposta di attuare il libe-
ralismo organizzato a livello mondiale. Nel quadro nazionale la
riconversione industriale pud significare solo protezionismo e
corporativismo a discapito dei paesi in via di sviluppo, come del
resto & gia evidente nei provvedimenti adottati o richiesti — spesso
dalle sinistre — in Francia, Regno Unito, Italia, etc. La prospet-
tiva dell’unione europea consente invece di superare le tendenze
degenerative di carattere protezionistico e corporativo connesse
con il quadro nazionale perché pone sia il problema di rendere
compatibili le proposte di riconversione industriale che si mani-
festano nei vari paesi europei, sia quello di rendere compatibile
lo sviluppo industriale europeo con le esigenze dei paesi in via
di sviluppo.

Il primo tentativo di risposta al problema di una crescita
armonica dello sviluppo mondiale potra dunque trovare la sua
sede nel contributo che saprad dare la Comunitd europea quando
avra acquistato una capacita d’azione adeguata; e cid perché I'Eu-
ropa, a causa del carattere stesso della sua economia, & piu inte-
ressata di quanto non lo siano gli US.A. e P'UR.SS. allo svi-
luppo del Terzo mondo, ed anche perché essa, modificando I'equi-
librio mondiale, e realizzando il primo esempio e modello di
governo democratico di un insieme di nazioni, fard avanzare il
mondo sulla via dell’unitd rendendo possibili le prime forme
embrionali di politica mondiale. Cid detto, per non restare nel
vago, e per fissare nel pensiero una rappresentazione definita
della riconversione industriale come fatto storico, va anche detto
che a questa rappresentazione si giunge fondendo — come in
ogni conoscenza storica — la libertd e la necessita, che vanno
tuttavia distinte per attribuire alla necessitd quanto le spetta, e
alla liberta quanto le spetta. In quanto tale P'analisi della ricon-
versione industriale ci dice soltanto quali sono i problemi da
affrontare nel contesto economico. Essa ci pud anche condurre
sino alla constatazione che questi problemi sono di dimensione
tale da definire il corso stesso della storia, e di natura tale da
esigere che esso sia ormai controllato dalla volontd umana; ma,
di per sé stessa, non ci dice come devono essere risolti, e non
solo perché si pud controllare la produzione solo controllando la
societa.

Il fatto di carattere generale che va considerato & che l’ana-
lisi che ci serve per accertare quali sono i problemi mette capo



proprio alla necessita e solo alla necessitd (per questo il mezzo
teorico piu efficace, a questo riguardo, & il materialismo storico).
Con esami di questo tipo noi possiamo venire a sapere che i
problemi sono questi e non altri, e che gli altri, di cui pur si
patla, esistono solo nell'immaginazione; cio¢ prendere atto della
situazione nella quale ci troviamo, che non abbiamo scelto, che
& tocca accettare, che ci spinge fuori dalla realtd se non la rico-
nosciamo. Invece, I’analisi con la quale cerchiamo la soluzione
dei problemi mette capo proprio alla liberta e solo alla liberta,
e percid richiede un uso della ragione del tutto diverso da quello
che si manifesta con il materialismo storico (o comunque con ogni
altro modo con il quale si accerta una situazione, una necessita).
In effetti ¢’& controllo umano se, e solo se, una situazione invece
di essere semplicemente subita diventa materia di scelta non nel
senso, ovviamente impossibile, che si potrebbe scegliere cio che
& gid dato (la situazione) ma nel senso che si pud usarla come
un mezzo per un fine, il che richiede un atto libero, un atto di
conoscenza e di volontd. Cosl necessita (mezzo non scelto) e
liberta (scelta dei fini sulla base dei mezzi) si congiungono. Vorrei
fare un esempio. La riconversione industriale ci mette di fronte
ai primi passi della rivoluzione industriale nel Terzo mondo. La
produzione industriale, d’altra parte, & un mezzo per certi fini
(scolaritd diffusa, un certo livello del diritto, etc.); ed & proprio
mediante la realizzazione di questi fini — in quanto tali non
economici, ma culturali, giuridici etc. — che la produzione (la
situazione) viene controllata.

Se necessita e libertd sono congiunte, ne segue che si deve
far ricorso, nell’analisi politica, sia al materialismo storico (o
comunque all’accertamento storico), sia, e congiuntamente, a
una concezione autonoma della libertd (la liberta di tutti, che
implica e richiede la giustizia e I’eguaglianza). Con questo otien-
tamento, dopo aver riconosciuto nella riconversione industriale
il tornante storico cui & giunto il genere umano, si tratta di tener
presente che i nostri problemi storici sono quelli che si trovano
nel quadro della riconversione industriale (senza mai dimenti-
care che non ci sono altri problemi, che il resto ¢ illusione); ma
tenendo anche presente che la soluzione di questi problemi non
é-solo materiale, non & solo economia, ma riguarda I'intera con-
dizione umana nel suo ambiente al presente stadio dei mezzi
disponibili (grado attuale di sviluppo del modo di produzione).

Prima di chiudere questa parte bisogna ricordare che in via
congetturale & perfettamente legittimo affermare che I'umanita,
al punto tecnologico cui & giunta, pud anche autodistruggersi.

E il risvolto negativo del fatto che 'umanita si trova di fronte
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alla necessita di controllare il processo storico. Cio equivale a
dire che il genere umano sembra davvero giunto sulla soglia
della libertd, nel senso che la sua vita (sopravvivenza) non dipen-
derebbe pitt da un processo naturale (storico-naturale) ma dalla
sua stessa capacitd di conoscere e di agire. A me pare che questa
osservazione illumini in modo molto netto la cultura della rivo-
luzione scientifica, industriale e democratica, e in modo parti-
colare il pensiero di Kant, Hegel e Marx. Ma, nei limiti del
nostro esame politico, si tratta ora di esaminare, sulla base del
significato della riconversione industriale, il controllo di tutti su
tutti, ciod il senso che acquistano la partecipazione e la liberta
degli individui nelle istituzioni, fermo restando il fatto che si
tratta della partecipazione di forze produttive definite ad un
processo definito, e non del mondo degli angeli.

La volonta generale e la partecipazione.

Quando & in causa la vita della comunita anche nello Stato
liberale e democratico si manifesta I'unitd delle forze senza la
normale dialettica governo-opposizione. Ma le cause della vita
e della morte di una comunita si sono complicate rispetto al pas-
sato. In passato cid riguardava solo la politica internazionale. La
questione della vita o delia morte di un popolo si poneva con
Ja guerra. Ma ormai, in prospettiva la vita o la morte di un
popolo dipendono anche dall’attuazione del piano economico, o
per meglio dire, da cid che costituisce il vero contenuto della
moderna pianificazione. E, come in guerra scompare la dialettica
maggioranza-opposizione, sia perché l'opposizione in quei mo-
menti viene emarginata o assoggettata, sia perché la situazione
di pericolo e il grado di integrazione sociale raggiunto conducono
spontaneamente all’unita, cosl ora I'attuazione del piano richiede
un accresciuto livello di unitd che si deve manifestare attraverso
le forme della partecipazione e nel rispetto delle liberta acquisite
nella storia dell’umanitd. Occorre dunque precisare quale & il
significato che i federalisti attribuiscono al piano, all’unitd demo-
cratica necessaria per attuarlo e al pericolo, che apparentemente
ne deriverebbe, per la restrizione dell’area nella quale i cittadini
si possono dividere garantendo cosi le liberta classiche o tradi-
zionali.

Va osservato che con il vecchio nome di « piano economico »
si indica in realtd, almeno a livello dell’esigenza se non a quello
della consapevolezza, il controllo pianificato degli elementi « ma-
teriali » (nel senso marxiano, ma comprendendo anche quelli ter-
ritoriali e quindi anche quelli ecologici) del processo storico so-

ciale. E in questo quadro che va concepito lo sviluppo utbano,
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e che va petseguito il superamento sia del problema di un rap-
porto armonico fra «cittd e campagna », nel senso dell’aboli-
zione de:ﬂa diversita tra cittd e campagna nella prospettiva della
citta-regione (diffusione globale sul territorio di elementi o poli
urbani), sia della visione semplicemente « ecologistica » o « eco-
nomistica » dell’ambito spaziale in cui vive I'uomo.

Il compito dell'uvomo & quello di « umanizzare » la_natura
non qu9llo di abbandonarla a sé stessa o di salvaguardarla in sé
e per sé (Marx diceva che la natura in quanto tale, che « precede
la storia umana », « non esiste pilt da nessuna parte salvo forse
qualche 1§ola corallina di nuova formazione »). Cid non com-
porta ovviamente che I'uso delle risorse ambientali si possa limi-
tare_ al' perseguimento del massimo profitto economico, il quale
costituisce solo uno degli elementi per valutare gli effetti dell’in-
tervento dell’'uomo sull’ambiente. Il fatto & che finora non si &
f?ltta alcuna politica del territorio, se si precisa che questa poli-
tica dovrebbe essere nello stesso tempo il risultato della conver-
genza d_egli obiettivi di una programmazione globale e del pro-
cesso dl. formazione della volonta pubblica. Ma non c’¢ forma-
zione d1 volonta pubblica dove mancano persino gli strumenti
conoscitivi attraverso i quali procedere al censimento locale e

comprer_xsoriale delle risorse per la localizzazione delle attivita
produttive.

Ma come si realizza il piano? Se si vuole trovare un filo con-
duttore dell’analisi, non si pud prendere in considerazione tutto
a caso, ma bisogna incominciare da cid che & primo. Noi dob-
blamo\dunque prendere in considerazione la formazione della
volontd politica, ma tenendo presente: a) che c’® un piano se
e solo se, per il periodo di tempo previsto dal piano tutti agi:
scono secondo le disposizioni del piano; b) che il piano deve
essere voluto da tutti, cosa che va ben al di 1a del voto per un
partito e comporta un nuovo costume, un NUOVo modo di vivere
degli uomini, una nuova capacita di ogni singolo individuo di
decidere della sua vita e delle sue relazioni sociali.

Que§te premesse bastano per stabilire che la volontd politica
Elecessan_a per realizzare il piano non pud essere che una nuova
orma \d1 volontd pubblica, sino al punto-limite di una nuova
volonta generale (un nuovo Stato). Anche su questo problema
bisogna riflettere. Sembra che si possa ormai dire che o si innalza
il fatto della volonta generale, della formazione della volonta
pubblica, sino a questo punto, o non ci pud essere ripresa e avan-
lz)aimen'co della democrazia. Orbene, se ci poniamo questo pro-
el (adando s0l0 o e 8 ey e ey

pensabile), e se teniamo
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presente che la maggiore questione costituzionale & quella del
sistema elettorale (per la sua intrinseca relazione con la forma-
zione della volontd generale), la sola proposta coerente mi sem-
bra quella secondo cui la formazione della volonta pubblica do-
vrebbe avvenire mediante un sistema elettorale proporzionale a
cascata, ciod con elezioni successive e coordinate dal livello locale
a quelli intermedi a quello generale, in modo che ogni gruppo
umano prenda coscienza dei suoi problemi mentre da forma alla
sua volontd, e poi inserisca successivamente, con Pelezione sem-
pre piu allargata, questa conoscenza € questa volonta nella cono-
scenza generale e nella volonta generale.

In effetti se il processo della conoscenza e della formazione
del piano non si realizza nel seno stesso del fatto elettorale come
effettivo processo di formazione della volonta pubblica, i citta-
dini esercitano la volonta a vuoto (deliberano senza sapere) e gli
esperti finiscono col sapere tutto meno Pessenziale: i concreti
bisogni dei gruppi umani, che per definizione sono conosciuti da
essi medesimi o da nessuno. Cid che & necessario & che a livello
di elezioni di quartiere si dibattano i problemi del quartiere, a
livello di elezione cittadina si dibattano i problemi della citt3,
ma sulla base della conoscenza di quelli del quartiere, e cosi via
a tutti gli altri livelli. Naturalmente per essere di tutti, il piano
deve essere uno. Va dunque detto con chiarezza che il sistema
elettorale a cascata garantisce, in ipotesi, la partecipazione di
tutti alla formazione del piano, ma non ne assicura tuttavia la
attuazione, che richiede pertanto una maturazione della societa
e una trasformazione istituzionale che devono consentire il supe-
ramento della contrapposizione tra maggioranza e minoranza circa
P’esecuzione del piano, con una riserva che vedremo.

Dovrebbe essere chiaro che non si tratta di instaurare un
regime dell’'unanimismo. Il problema & reale. Se il piano & cid
che ho detto, e se le cose sono quelle che sono circa la tecnologia,
lo sfruttamento delle risorse e ’ambiente umano, col piano non
si decidono solo affari di breve periodo, come con le maggioranze
dei governi di un tempo, ma si mette addirittura in gioco il de-
stino delle generazioni future, e cid va al di la della legittima
competenza di qualunque maggioranza. Del resto la riserva circa
Pesecuzione diretta, unitaria e collettiva del piano pud fornire
qualche garanzia circa I'articolazione dialettica dell’'unitd. Questa
riserva dipende, in ultima istanza, dal fatto che la conoscenza
scientifica nel campo sociale non supera il livello della identifi-
cazione delle tendenze, e non pud, per definizione, prevedere le
innovazioni, i casi singoli, in una parola tutto cid che costituisce
uno scarto rispetto alla tendenza prevista e al piano formulato



sulla base della previsione. Il piano comporta dunque due dimen-
sioni di esecuzione: una circa il suo svolgimento normale (che
deve essere deciso da tutti) ed una circa gli imprevisti (che non
possono essere risolti da una elezione, ¢ la cui gestione deve
essere pertanto affidata ad una rappresentanza con facolta di deci-
sione immediata). Questo livello di esecuzione del piano funzio-
nerebbe dunque sulla base del meccanismo tradizionale della
maggioranza e della minoranza (che manterrebbe cosi il suo ruolo
costituzionale), ma con la guida del piano presidiato dal Parla-
mento. Questa funzione esecutiva speciale, che, riguardando gli
scarti dal piano entro la logica del piano, avrebbe un eminente
valore arbitrale, proprio per questa ragione, ed anche per dar
luogo ad una maggioranza scelta dal popolo, dovrebbe essere
svolta da un presidente eletto direttamente dai cittadini. Egli
dovrebbe essere il garante dell’attuazione del piano (affidato ad
un esecutivo direttamente collegato col Parlamento e bloccato
sulle risultanze dell’organica elezione a cascata), come del rispetto
del patto tra forze politiche e sociali sugli obiettivi del piano.

La volonta generale e la solidariets.

Il problema che stiamo affrontando & quello della necessita
della coincidenza della volonta generale con la formazione e la
esecuzione del piano (e va osservato che in ogni caso, e quale
che sia il senso delle mie proposte, & proprio questo il problema
da risolvere per affrontare ’avvenire del genere umano, se & vero
che esso & ormai affidato alla sua liberta e deve pertanto colmare
il distacco e superare la scissione tra politica e societa, potere e
Sultura, scienza e valore, etc.). Naturalmente la volonta generale
¢ veramente tale — & genuina, non manipolata — se e solo se
la sua formazione parte dalla volonta sociale di ogni singolo uomo,
ciot dalla volontd dei gruppi presi alla dimensione nella quale
si manifesta la prima, e pit diretta, socialitd. In termini tradi-
zionali, si puo dire che la liberta e la partecipazione degli individui
possono manifestarsi efficacemente ad un livello generale — for-
mazione della volontd pubblica, sistema elettorale, distribuzione

iiel {)otere —— solo se si esprimono compiutamente anche a livello
ocale.

11 criterio & dunque quello di far coincidere il pitt possibile
la volonta generale con il governo a tutti i livelli. E questo il
senso della democrazia partecipativa. E a mano a mano che si
scende di livello, e si incontra la realtd delle relazioni quotidiane,
dei rapporti sociali come rapporti personali, il criterio indispen-
sabile per la formazione di una vera volonta generale & quello
della sostituzione dei rapporti del potere con i rapporti della
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solidarietd. Va detto subito che cid non & possibile senza una
rivoluzione dell'urbanistica.

Sin dal livello locale la democrazia deve essere associata alla
pianificazione urbanistica. L’industrialismo, distruggendo la citta
nel senso proprio del termine, come fitto intreccio armonico di
relazioni umane (e quindi come base territoriale, materiale, della
cultura), ha distrutto la solidarietd spontanea che si manifestava
nell’ambito del quartiere e si elevava a coscienza culturale (a iden-
titd personale e sociale di tutti) con la parrocchia, come la citta
si riconosceva nel vescovado, etc. Oggi si pone il problema di
eliminare la disgregazione urbana (che disumanizza i rapporti
sociali), e di ridare agli uomini (a tutti gli uomini) la cittd con
il controllo pianificato dello sviluppo e con I'organizzazione scien-
tifica del territorio; e va da sé che si pud ridare la citta agli
uomini solo con I’eliminazione di tutte le periferie (discrimina-
zione territoriale) e la loro sostituzione con veri e propri poli
urbani. La cittd deve tornare ad essere un centro di formazione
della cultura e questo pud avvenire solo quando ogni quartiere
avrd una scuola come specchio e cultura del quartiere e ogni
citta un’universita come specchio e cultura della citta.

Al grado attuale di sviluppo dei rapporti di produzione la
cittd non pud pill essere intesa come luogo fisico ma come una
funzione globale, come l'insieme dei setvizi cittadini organizzati
sul territorio, La coscienza dell’appartenenza ad una cittd do-
vrebbe dunque coinvolgere tutti coloro i quali si servono di un
certo sistema di servizi, che comprendono la produzione, il verde,
la rete delle comunicazioni, dei centri culturali etc., quindi la
cittd va intesa come disseminazione di poli urbani nel quadro
del superamento della distinzione citta-campagna.

In Italia lelezione dei comitati di quartiere e dei distretti
scolastici ha messo in evidenza queste esigenze sociali, e in parti-
colare il fatto che uno dei problemi da risolvere & quello della
apertura della scuola alla societd. Ma se il cuore del quartiere
deve diventare la scuola — come il cuore della citta 'universita —
non ha senso eleggere i consigli scolastici, perché & il quartiere
che dovrebbe esercitare il controllo dell’orientamento sociale
della scuola, come la cittd dovrebbe esercitare il controllo del-
Porientamento sociale dell’'universita, mentre il controllo tecnico
della scuola o & dei professori o & di nessuno. Se si elegge il
quartiere, ma non gli si affida la competenza sulla scuola — quella
che da senso a tutte le altre — si elegge un guscio vuoto. D’altra
parte, la scuola eletta separatamente, diventa una istituzione
separata.

Questo punto va chiarito. Le competenze educative in senso
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stretto spettano a « specialisti » (i professori), perché la cultura
e la scienza dipendono sia dall’autonomia dell’individuo (sponta-
neita), sia dalla societd, dall’autoritd insita nella societd. Senza
societd non c’¢ né il sapere né la specializzazione attraverso la
quale il sapere si conserva. E la societd che accumula il sapere
nel tempo, e questo sapere precostituito deve essere appreso cosi
com’¢, branca per branca, dal solo che lo conosce per mestiere,
il professore. Solo cosi il sapere pud essere messo a frutto dalla
spontaneitd e innovato. Allo stato dei fatti cid si manifesta in
modo imperfetto perché c’¢ separazione tra spontaneitd e specia-
lizzazione e subordinazione della prima alla seconda, invece del
comune collegamento dell’'una e dell’altra alla societd. Ma questa
separazione ¢ un fatto del potere, non del pensiero. Il legame
del sapere con il tempo e con la societd mostra che la specializ-
zazione ha la sua base nella societd (dal quartiere al mondo), e
quindi che essa non & che una parte o un elemento della cultura
della societd, la quale, come tale (dal quartiere al mondo) & in-
trinsecamente (nella sua radice) e deve diventare esplicitamente
(in modo voluto, deliberato e organizzato) la cultura di tutti.

Solo con questo rapporto vivente tra libertd individuale e
liberta sociale si pud ricostituire « il legame del transeunte con
Peterno », a patto, beninteso di tener presente che la scuola
aperta non & una scuola separata dalla vita (come quella di oggi,
che finché resta cosi non pud certo essere vivificata solo con
delle elezioni). Se & sede della cultura del quartiere e della citta,
deve anche essere, per tutti, biblioteca, centro sportivo, museo
dell’immagine, del suono, luogo del dibattito, della conoscenza
dei problemi del quartiere e della cittd, un vero e proprio labo-
ratorio urbano. Solo con questa scuola, e questo legame citta-
scuola, si potrd ritrovare la motivazione per la rinascita della
solidarieta e dell’attivitd, del lavoro liberamente prestato per
finalitd umane.

In questa prospettiva si pud rinnovare il concetto che ab-
biamo del lavoro e della libertd. Il lavoro, nel senso di lavoro
dovuto, implica pena; & la componente dell’attivitd umana rego-
lata dalla legge. Ci deve essere per forza, per consentire a tutti
di poter svolgere anche un’attivita libera e creativa, perché la
specie umana sopravvive al livello della produzione organizzata,
e tanto meglio la organizza tanto pitt dispone di ore libere, di
liberta. Essendo regolato dalla legge, il lavoro implica obbedienza
da parte di tutti, per tutelare la vita sociale degli individui.

Lattivita invece non dipende né dalla legge, né dal lucro né
dalla sanzione. E liberamente motivata, e proprio per questo & la
fonte e la sfera della moralith. Nel nostro tempo, gli incentivi
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e gli sbocchi dell’attivitd sono eccezionalmente compressi, a causa
della disgregazione urbana che impedisce rapporti umani tra uomo
e uomo e isola tutti. A questo riguardo va dunque detto che come
la libertd politica classica & possibile solo con il quadro liberale
della distribuzione del potere e quello federalistico della divisione
territoriale del potere, cosi la libertd, nel senso esistenziale (atti-
vita), & possibile solo se il quartiere, autorealizzandosi come pie-
nezza di vita e relazione aperta tra vita individuale e vita sociale,
consente nella scuola aperta (aperta a tutte le attivitd, incluse
quelle sportive, estetiche, etc.) I'incontro della domanda e della
offerta culturale di tutti con tutti (tutti hanno qualcosa da inse-
gnare e tutti hanno qualche cosa da apprendere).

La democrazia wmilitante.

Quanto detto sinora sulla volontd generale e sulla partecipa-
zione nasce anche dalla riflessione sull’esperienza democratica in
Italia. To vorrei ora riferire alla situazione storica queste consi-
derazioni, allo scopo di avere come punto di riferimento la realta
pur restando nell’ambito dell’esame dell’elemento teorico della
nostra linea politica, e quindi nell’ambito del tentativo di ela-
borazione di modelli (per avere scopi definiti, chiari e noti; per
sapere, confrontando ’azione ai modelli, dove si va, e per non
fare errori, come, ad esempio, quello della scuola eletta e del
quartiere vuoto).

La democrazia, a lungo sottovalutata e combattuta anche dal
marxismo volgare e, fout court dalla volgaritd, & in effetti una
punta estremamente avanzata — ed ancora precaria — dell’evo-
luzione storica. E recente in Europa e in America; & quasi inesi-
stente nel resto del mondo, dove costituisce un grande traguardo
da raggiungere. Per questo cid che accade nei paesi democratici
¢ molto importante, ed & importante in modo particolare cid che
accade nei due grandi banchi di prova della democrazia: la Ger-
mania e 1'Ttalia.

L’Ttalia e la Germania sono due pietre di paragone perché
sono due democrazie sperimentali, le due grandi democrazie spe-
rimentali, sia per il legame tra la cultura moderna e il passato
della Germania e dell’Italia, sia per i problemi che esse devono
risolvere per portare a compimento la piena trasformazione demo-
cratica della societa.

La democrazia & costume, & connaturata con la coscienza
popolare nell’area francese e in quella anglosassone, dove essa
ha alle spalle la rivoluzione francese, cio¢ la grande rivoluzione
democratica della storia umana, o la storia dello Stato come evo-
luzione costituzionale (va tenuto presente che i grandi fatti sto-
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rici sono veri e propri « fatti culturali »: educano il popolo per
il solo fatto della loro esistenza). Quando un francese, o un anglo-
sassone, pensa al passato del suo paese, pensa alla democrazia.
Ma questo non succede ai tedeschi e agli italiani. I tedeschi e
gli italiani devono decidere di essere democratici, e devono deci-
derlo in parte contro il loro stesso passato; e devono anche impa-
rare ad esserlo, esserlo con la ragione perché non lo sono ancora
pienamente secondo il costume.

La democrazia in Germania e in Italia & in parte una realta,
in parte un progetto; ed & per questo che i fatti della Germania
e dell’Italia mettono in evidenza i problemi che si devono affron-
tare nella costruzione di una democrazia; e in un modo che com-
pleta 'insegnamento esemplare e insostituibile della storia fran-
cese e di quella anglosassone perché si tratta della costruzione
della democrazia nella societa di oggi, e, cosa egualmente essen-
ziale, a causa dell’unitd sempre maggiore del mondo, della costru-
zione della democrazia non come Stato chiuso, esclusivo, ma come
Stato aperto, come Stato membro di una comunitd federale di
Stati anch’esso in via di costruzione (I’Europa).

Sulla base di questo punto di vista, si pud dire che in Italia
& emerso il problema di far coincidere la volonta generale con il
governo (democrazia partecipativa). Ma sono ptoprio i limiti e
i difetti dell’esperienza italiana che inducono a pensare che I'espe-
tienza tedesca abbia messo in evidenza ’altro aspetto del proble-
ma, quello di far coincidere la volontd generale con il diritto
(democrazia militante). In pratica in Italia ci sono esperienze di
partecipazione (quartieri, distretti scolastici etc.) che restano sem-
pre sul piano della intenzione, senza raggiungere quello della
realtd della partecipazione, perché non sono organizzati in modo
tale da coincidere con veri e propri momenti di formazione della
volonta generale. E, in Germania, ci sono esperienze di democrazia
militante (caso clamoroso il Berufsverbot) che, essendo maldefi-
nite, prestano il fianco ad equivoci anche pericolosi, e non con-
sentono ancora di vedere con chiarezza la via, che & quella della
formazione della legalita come volonta generale. Questo & il cri-
terio: la coincidenza della volontd generale con il diritto. Va in
ogni caso osservato che chi — per ignoranza o puntando sulla
ignoranza — dice « democrazia protetta » invece di « democrazia
militante », mente, o resta prigioniero di una menzogna; e va
anche osservato che qualunque antifascista che non sia un imbelle
o colpevole prefascista deve porsi il problema della caduta della
democrazia nella dittatura (& un grande merito morale e culturale
della Germania, dopo Weimar e il nazismo, quello di aver posto
il problema della democrazia militante, cio¢ il problema di una
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democrazia che considera la liberta, la legalita e la costituzionalita
un bene da difendere, e non una cosa alla merceé dei violenti e
dei fraudolenti; come si pud considerare un merito morale e
culturale dell’Italia della Resistenza quello di aver posto il pro-
blema della democrazia partecipativa).

Ma a quale punto la democrazia militante adegua la volonta
generale alla legalitd e viceversa? La Germania ha posto il pro-
blema, I'Italia deve affrontarlo per la consistenza dell’area del
terrorismo, dell’eversione, dell’estremismo e dell’ostilita ai prin-
cipi costituzionali della democrazia (comune a molti italiani anche
colti sia per i limiti della tradizione liberale in Italia, sia per gli
aspetti negativi a flanco di quelli positivi, spesso senza una di-
stinzione abbastanza netta — della cultura socialista, comunista
e cattolica). Il fondamento della questione sta nel fatto che non
si dovrebbe adoperare la libertd per distruggere la liberta. Un
comportamento di questo genere sta fuori dal patto sociale, sta
fuori dalla volontad generale e forse proprio per questo rilievo
pud indicare la soluzione. Io vorrei provare a dire questo: quando
si acquista il diritto di voto, a 18 anni, si dovrebbe prestare giu-
ramento non dico a questo Stato cosi com’¢, ma alla legalita e
alla costituzionalita (anche a scopo educativo, per creare un « fatto
culturale » nel quale sia contenuta la difficile storia dell’'uomo
verso la libertd). Chi non giura, perché non si & convinto della
validita dei principi della democrazia — e fino a che non muti
opinione e presti giuramento — non dovrebbe avere diritti poli-
tici, ma essere considerato un ospite (non ha senso non credere
nella democrazia e votare). Come ospite, non potrebbe avere porto
d’armi etc. La sua libertd (sua nel vero senso della parola, la
libertd di essere quel che &, e non di camuffarsi) sarebbe pit
sicura (non sarebbe sospettato come lo sono fatalmente gli estre-
misti in presenza di terroristi); il suo rapporto con i cittadini
dello Stato che lo ospita sarebbe pienamente leale, cioé tale da
incutere rispetto, sino a rendere umana, come dovtebbe essere
la convivenza del cittadino con l'ospite, con lo straniero che non
ha ancora o non pud avere una patria. Cid che oggi si chiama,
o &, repressione, sarebbe tolleranza, sarebbe liberta, perché &
certo libertd, per un ospite, poter fare e dire tutto, salvo il met-
tere in pericolo lo Stato, salvo la violazione del patto di ospitalita.

Il terreno ancora ambiguo del delitto d’opinione, spesso cosi
difficile da distinguere dal diritto alla libera espressione del pen-
siero non sarebbe del tutto chiarito. Ma sarebbe molto chiara
la violazione del giuramento (che dovrebbe comportare pene gravi,
e gravissime in caso di recidiva); come sarebbe molto chiara la
violazione del patto di ospitalitd (a cominciare dal possesso di
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armi che dovrebbe essere considerato, per l'ospite, un reato gra-
vissimo). L’azione politica senza il rispetto della legalitd e della
costituzionalitd diventerebbe molto difficile e molto rischiosa.
Essendo perseguibile come violazione del giuramento o del patto
di ospitalitd, non potrebbe in ogni caso essere organizzata, né
elaborata, né propagandata, pubblicamente; e quindi, rendendo
impossibile la formazione di gruppi extralegali che si valgono dei
rapporti legali, priverebbe coloro che accettano di pagare il prezzo
del segreto e della clandestinita di qualunque rapporto con la
societd mediante gruppi di fiancheggiatori, estimatori etc. Chi
ritiene che nelle moderne democrazie la rivoluzione violenta abbia
ancora un ruolo da svolgere, dovrebbe in ogni caso ben sapere
che solo la rivoluzione molto difficile trova i suoi veri fedeli.

A questo punto vorrei dire che pensare il nuovo & difficile.
Pud darsi che cid che ho detto circa il problema della democrazia
militante abbia poco senso. Ma il problema s senso, e bisogna
provare a dire qualcosa. E bisogna dire qualcosa che vada nel
senso della lealtd, della fedelta, della virtl. Bisogna che il diritto
alla liberta torni ad essere una cosa alta, un confronto di ciascuno
con se stesso, con la sua responsabilitd, con la sua umanitd. In
ogni caso va osservato per una valutazione obiettiva della que-
stione che, oggi, la liberta coincide con il progresso sociale, con
il progresso della giustizia. Fino a che gli operai non avevano
diritto di voto né di associazione, né un adeguato potere contrat-
tuale sia nella sfera economica sia nella sfera politica, la liberta
prosperava sul terreno del privilegio. Ma negli Stati con il suf-
fragio universale, con la libertd del movimento operaio sul piano
politico e su quello economico, con I’economia mista, con la pos-
sibilitd della pianificazione, solo con la libertd di ognuno si serve
la libertd di tutti, solo con la libertd si possono spostare i rap-
porti economici, sociali e politici dal terreno del privilegio a quello
della giustizia. Chi si vale della liberta per distruggere la liberta
non & solo contro la democrazia. E anche contro la marcia in
avanti del movimento operaio verso I'uguaglianza e il superamento
definitivo dei privilegi di classe.

Vorrei ora concludere questo discorso ancora incerto con due
proposte chiare. Si fa politica a caso, con il rischio di non otte-
nere alcun risultato, o risultati opposti a quelli sperati, se con
la propria azione non si stabilisce un rapporto concreto con la
condizione umana effettiva e con il corso delle cose, il corso della
storia, che & determinato dai bisogni e dai problemi degli uomini
di oggi, con le loro capacita e i loro limiti. Chi nuota contro la
corrente di un filume, o torna a riva o annega. Lo stesso vale
per il corso della storia. E a me pare, come vi ho detto, che la
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riconversione industriale, se pensata nella sua vera realtd, indichi
quale sia, e quale possa essere, il corso della storia. Solo se que-
sto processo non verrd frenato e distorto, potremo costruire nuove
forme di societd e nuove forme di Stato. E non basta. Ci sara
rinnovamento della societd e dello Stato solo con il concorso
della volonta di tutti, cioé solo mediante progetti ed azioni che
concepiscono questo rinnovamento come un nuovo, e piu alto,
stadio di formazione della volontd generale. Pensare il rinnova-
mento della societd e dello Stato, senza pensarlo in termini di
volonta generale, sarebbe come mettersi fuori e sopra la volonta
generale, ciod retrocedere e non avanzare sulla via della demo-
crazia.
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Vi sono pregiudizi all’allargamento?

EMANUELE GAZZO

Una decisione « storica» e una « globalizzazione » inevitabile.

La sera stessa del 9 febbraio 1976, apprendendo ad Atene
la decisione del Consiglio dei ministri della Comunitd europea
di preparare « il pitt rapidamente possibile » e in « uno spirito
positivo » 1’apertura dei negoziati per 1’adesione della Grecia, il
primo ministro greco Costantino Caramanlis dichiarava che si
trattava di una « decisione storica », che confermava « la fiducia
che la Grecia ispira oggi al mondo intero ».

Caramanlis aveva perfettamente ragione, soprattutto perché
esprimeva il punto di vista del proprio paese. La sua soddisfa-
zione era legittima, dato che la decisione del Consiglio interve-
niva due settimane dopo la pubblicazione del parere della Com-
missione europea, parere che, pur essendo molto positivo, « con-
sigliava » un periodo di pre-adesione di una durata indeterminata.
La decisione del Consiglio ignorava il suggerimento della Com-
missione, e gli ambienti greci sottolineavano, rallegrandosene, che
I'organo decisionale era il Consiglio, e che il suggerimento della
Commissione non era stato accolto grazie ad un’azione diretta
nelle capitali dei paesi membri. Ricordiamo che le cose non sono
andate molto diversamente nel quadro di altri negoziati del ge-
nere: ogni Stato & cosciente del fatto che la chiave del successo
o del fallimento si trova in certe capitali piuttosto che nelle con-
dizioni obiettive e nelle soluzioni tecniche. Ammettiamo che, trat-
tandosi di decisioni che possono comportare cambiamenti fonda-
mentali nella natura e nella struttura della Comunita, & inevita-
bile che le cose vadano cosi.

Decisione storica quindi per la Grecia, la cui appartenenza
« di civiltd » all’Europa & ovvia, ma per la quale I’adesione segna
il passaggio da una fase molto lunga di appartenenza « passiva »
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ad una fase nuova di partecipazione « attiva », su un piano di
eguaglianza quale essa & garantita, entro certe proporzioni, nel
quadro di questa Comunita. :
Se la portata storica di questo avvenimento per la Grecia &
indubbia, la cosa era meno evidente per quel che riguarda I'Eu-
ropa. Infatti, l'adesione della Grecia, a termine, era prevista fin
dai tempi dell’Accordo d’associazione del 1961 e non poneva di
per sé problemi politici gravi. Il ravvicinamento « politico-senti-
mentale » dell’Europa democratica alla Grecia oppressa da una
dittatura aveva « attualizzato » il problema. L’adesione era quindi
nell’ordine naturale delle cose. Eppure, ciascuno in Europa, dopo
le prime reazioni entusiastiche del 1974, ha provato una specie
di inquietudine ed il sentimento che si stesse entrando in una
fase politica nuova, e probabilmente verso la creazione di un’Eu-
topa « diversa ». Perché diversa? Perché non si trattava dell’ade-
sione della Grecia. che da sola non avrebbe sconvolto la Comunita,
ma di un vasto movimento verso una nuova dimensione e verso
una mutazione quantitativa tanto importante da diventare anche
qualitativa. Questo vasto movimento era stato semplicemente
suscitato dalla richiesta della Grecia. Diventava ancor pit dram-
matico dato che gli europei si rendevano rapidamente conto della
sua ineluttabilitA e non riuscivano ad immaginarne i limiti. La
Grecia, sl. Ma domani il Portogallo e certo la Spagna. E un giorno
la Turchia e, perché no, la Jugoslavia... « E difficile, se non
impossibile, ha detto Gaston Thorn (1) in uno dei discorsi piu
lucidi pronunciati su questo tema, rispondere negativamente a
queste richieste ed alle aspirazioni che esse rappresentano ». Ap-
punto questo sentimento di non avere la scelta & una incitazione
a riflettere sull’avvenire dell’Europa cosi allargata. « L’Europa
geografica guadagnerd certamente da queste nuove adesioni »,
diceva Thorn, non senza ironia. Ma ecco che sorge I'eterna con-
troversia sulla natura di quest’Europa. L’estensione prevarra forse
sulla coesione? L’omogeneitd & un criterio definibile? Il problema
non & nuovo per I’Europa, che lo ha tanto a lungo discusso al
momento dell’adesione britannica, benché questa fosse iscritta
in filigrana gia nei testi fondamentali. La controversia era durata
dieci anni, durante i quali I’Europa aveva perso diverse occasioni
di consolidarsi. :
Il primo ministro lussemburghese aveva quindi ragione di
mettere in guardia: « In realtd, se I'allargamento non creera di
per sé problemi nuovi, esso avra soprattutto 'effetto di accen-

(1) Davanti alla Société d’Etudes et d’Expansion, Bruxelles, 24 marzo
1977. .
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tuare le difficolta e le insufficienze della Comunitda quale essa
esiste attualmente. L’allargamento fornird un’occasione ideale per
una revisione radicale delle politiche e degli obiettivi comunitari,
revisione in favore della quale vi sono stati numerosi appelli
negli ultimi anni che sono stati perd soffocati dalla volontaria
inerzia dei paesi membri. D’altra parte, corriamo il pericolo che
un allargamento renda ancora pit difficile ’azione comune e ob-
blighi la Comunita a limitare i campi nei quali si applicherebbe
una politica comunitaria ». Ne risulta che I’allargamento costi-
tuisce al tempo stesso un rischio e un’occasione. Ma un’analisi
obiettiva della situazione attuale obbliga ad essere scettici: non
si vede chi sia disposto a fare sforzi reali per cogliere questa
occasione, mentre numerosi sono coloro pronti a chiudere gli
occhi davanti ai rischi. Durante il dibattito al Parlamento europeo
che ha seguito, il 10 marzo 1976, la decisione del Consiglio,
molti parlamentari hanno consigliato la prudenza, ma solo uno
o due hanno avuto il coraggio di designare apertamente la natura
dei pericoli. « Parliamo francamente — diceva il laburista bri-
tannico Dalyell alludendo ad una possibile trasformazione in senso
‘minimalista’ della Comunitd — non ¢’ dubbio che sia proprio
questo che tramano alcuni uomini di potere in Francia. Dato
che non voglio mostrarmi antifrancese, mi affretterd a dire lo
stesso dello stato maggiore del mio proprio partito. Sarebbe me-
glio che qualcuno lo dicesse chiaramente a Transport House.
Certi membri del Partito laburista britannico non esitano infatti
a dire: siamo favorevoli all’adesione della Grecia. Perché? A
causa delle sue conseguenze per Tindemans e compagnia ».

Come si vede, la Grecia & citata solo come pretesto: non &
la sua adesione a costituire un problema, bensi il processo di
allargamento che essa prepara. « Una Comuniti allargata sarebbe
una Comunitd diversa, ed il problema principale & appunto la
questione della natura della Comunita allargata », ha scritto un
membro della Fabian Society (2). E Geoffrey Edwards: « Una
Comunita allargata potrebbe somigliare di pitr alla zona di libero
scambio proposta da Maudling nel 1957 che all’'Unione europea
prevista dai fondatori dell’Europa » (3). Questo cambiamento di
natura & quindi acquisito: si tratta di sapere in che senso avverra
e come farvi fronte. A partire da questo momento la globalizza-
zione & inevitabile: & una necessita obiettiva sia dal punto di

976(2) GeorrFreY Harris, A wider Europa - Young Fabian Pampblet, dic.

>~ (3) Georrrey Epwarps, « How large a Community? », in New Europe,
autunno 1976.
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vista dei problemi specifici che hanno un carattere proptio ma
la cui soluzione dipende dal contesto in cui essa deve essere tro-
vata, sia da quello del processo generale d’integrazione dell’Eu-
ropa. Per quel che riguarda i problemi specifici, ci sono soprat-
tutto interessi talvolta paralleli e talvolta divergenti da conciliare.
Quanto al processo generale, si trovano a confronto le concezioni
stesse dell’Europa.

Per certuni questa globalizzazione era solo un pretesto per
rallentare il processo, e c’¢ chi afferma che la presentazione for-
male, anticipata rispetto alle previsioni, della richiesta d’adesione
della Spagna & stata discretamente sollecitata da ambienti inte-
ressati che hanno puntato sull’effetto psicologico. Come si poteva
infatti contestare la globalita del processo, dopo questa richiesta,
soprattutto per quel che riguarda I’avvenire della Comunita e il
suo funzionamento? « Non sappiamo dove ci troviamo oggi €
non possiamo, per esempio, chiedere al nostro partner greco di
entrare in una Comunita di cui non sa nemmeno a cosa assomi-
gliera quando i negoziati saranno conclusi », ha detto il parla-
mentare tedesco Blumenfeld durante il dibattito del 10 marzo
1976.

Su un punto i greci — che si ritengono prioritari per varie
ragioni tutte valide — ma anche gli altri candidati potrebbero
esprimere obiezioni a questa tesi. E cioé sul fatto che spetta alla
Comunitd, e non ai candidati, definirsi e precisare la propria
identitd. I candidati conoscono i Trattati e il diritto derivato.
Li accettano. Hanno chiesto di entrare nella Comunitd dei Nove,
e altre candidature non li riguardano. Ma cid ¢& artificiale e for-
male. La realtd & che la Comunita si trova dinanzi ad un avve-
nimento che poteva prevedere ma le cui dimensioni e ripercus-
sioni esigono una riflessione, un reappraisal di ordine gene-
rale. Si tratta forse di una « pregiudiziale », e chi deve soddi-
sfarla? Cercheremo di rispondere a queste domande. Ma per
capire meglio gli avvenimenti che si iscrivono nell'imminente
avvenire, evochiamo brevemente P’evoluzione dei rapporti fra la
Comunita e la Grecia, dal 1958 in poi.

Genesi di un’associazione.

La Comunitd economica europea da una parte (e non la C.E.
C.A. e 'Euratom) e la Grecia dall’altra hanno firmato il 9 luglio
1961 un Accordo tramite il quale la Grecia si associava alla C.E.E.
sulla base dell’articolo 238 del Trattato di Roma. L’accordo
entrd in vigore, dopo ratifica delle capitali, il primo novembre
1962. La sua applicazione fu parzialmente sospesa per sette anni
(1967-1974) in seguito all’instaurazione di un regime non demo-
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cratico in Grecia, e poi « riattivata ». L’oggetto dell’accordo era
la creazione graduale di una « unione doganale » (scadenza finale:
il 1984), ma anche una integrazione progressiva delle economie,
in particolare in campo agricolo, in vista di una eventuale futura
adesione.

La genesi di questo accordo va vista nel quadro delle peripe-
zie che hanno accompagnato la formazione della Comunitd. Le
trattative Comunita-Grecia si inserivano infatti nel prolungamento
di quelle che avevano come scopo la creazione di una vasta zona
di libero scambio, conosciute sotto il nome di « negoziato Mau-
dling », che si erano svolte nel quadro dell’O.E.C.E. e che falli-
rono clamorosamente il 15 dicembre 1957 (due settimane prima
che entrassero in vigore i Trattati di Roma). I negoziati Maudling
tendevano, dal punto di vista dei paesi scandinavi e del Regno
Unito (non senza qualche complicitd all’interno della Comunita)
ad impedire la « divisione » dell’Europa e soprattutto lo stabi-
limento di una tariffa doganale comunitaria. La pesantezza della
manovra britannica ed il suo accento nettamente antifrancese
.pesarono in seguito sull’evoluzione dei rapporti in seno all’Eu-
ropa. In seguito a questo fiasco la Comunitd era messa da molti
paesi (in particolare nell’ambito del G.A.T.T.) sul banco degli
accusati. Un gruppo eterogeneo di paesi cred I’'E.F.T.A. (Eutopean
Free Trade Association), in funzione ostile verso la Comunita,
sotto la direzione in particolare dei paesi scandinavi e della Sviz-
zera, con la Gran Bretagna in una posizione abbastanza ambigua.
In quel momento la Grecia e 1a Turchia rischiavano di trovarsi
né qui né 1a: escluse dai due gruppi, rischiavano di vedere osta-
colato l'accesso alla maggior parte dei loro partners commerciali.
Era normale che affinitd di carattere culturale, la vicinanza geo-
grafica e considerazioni di carattere strategico dovessero spin-
gere questi due paesi a cercare un legame organico con i paesi
della Comunita, assicurandosi — contro ’accettazione del princi-
pio della tariffa esterna comune — un accesso preferenziale in
questi paesi, oltre che un aiuto allo sviluppo per permettere una
integrazione progressiva delle economie. Aggiungiamo che allora
I'influenza degli Stati Uniti in questi due paesi era assai grande,
e che gli Stati Uniti appoggiavano apertamente la Comunita.
L’EF.T.A. era, nonostante tutto, caratterizzata dalla neutra-
litd della maggior parte dei suoi membri (Svizzera, Austria, Sve-
zia e poi Finlandia). '

Quanto alla Comunitd, essa aveva un’occasione quasi inspe-
rata di provare che non era un rich man’s club e che quando
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parlava di apertura verso I’esterno era sincera. Questa situazione
doveva permettere alla Grecia di strappare condizioni particolar-
mente favorevoli, e giudicate eccessive da certuni (vedi il dibat-
tito patlamentare del 18 e del 19 settembre 1961 a Strasburgo).
La conclusione dell’accordo dovette essere accelerata, perché l'ar-
tivo al potere dei conservatori in Gran Bretagna faceva prevedere
un rovesciamento dell’atteggiamento britannico e la presentazione
di una richiesta d’adesione, come effettivamente avvenne il 9
agosto 1961 (4).

I discorsi di Hallstein, Rey e Miiller-Armack davanti -all’As-
semblea parlamentare europea il 18 settembre 1961 sono signi-
ficativi. « Questo accordo, diceva Hallstein, con il quale la Co-
munitd si associa per la prima volta ad un paese terzo, materia-
lizza la sua volonta, costantemente riaffermata, di praticare verso
Pesterno una politica della porta aperta... L’accordo con la Gre-
cia mostra ormai a ciascuno che 1’adesione non & la sola possibi-
lita che il Trattato offre a chi vuole unirsi a noi... Nel quadro di
questo articolo lo Stato terzo e la Comunitd possono quindi inten-
dersi pitt facilmente su clausole speciali che tengano conto delle
contingenze individuali del paese associato e dei rapporti che esso
ha gia con la Comunita... L'accordo con la Grecia dimostra quindi
che la Comunitd non & un’impresa egoista concepita pet il solo
profitto dei propri membri, ma che essa diventa anche, oltre le
proprie frontiere, un elemento di forza e di pace in Europa ».

Né Hallstein, né Rey, né Miiller-Armack alludevano al fatto
che Iassociazione doveva portare all’adesione, iscritta sia nella
richiesta della Grecia sia nell’Accordo. Cid andava da sé, ma la
prospettiva era cosl ipotetica e lontana che nessuno si pose le
domande che ci poniamo oggi. Allora, parlare di allargamento
significava darsi da fare per far entrare la Gran Bretagna, e ogni
riflessione spinta un po’ troppo in 1 avrebbe forse rafforzato
la tesi degli avversari dell’ingresso di questo paese, accusato di
provocare una « mutazione » della Comunita... D’altronde, se si
legge il testo dell’articolo 72 dell’Accordo d’associazione, si puo
capire la « serenitd » relativa con cui si poteva pensare nel 1961

(4) L’accostamento di alcune date conferma il legame tra I’associazione
della Grecia e il processo generale di sviluppo dell’integrazione: tutto &
legato. 15-12-1957: fiasco negoziato Maudling - primo gennaio 1958: en-
trata in vigore Trattato di Roma - marzo 1958: negoziato C.E.E.-Grecia -
9.7-1961: firma Accordo d’associazione - 18-7-1961: vertice di Bad Godes-
berg per I« unione politica » - settembre 1961: apertura formale dei nego-
ziati C.E.E.Regno Unito - aprile 1962: fiasco piano Fouchet - gennaio
1963: fiasco negoziati con il Regno Unito - 5-6-1975: referendum britannico
dopo il rinegoziato - 12-6-1975: richiesta d’adesione della Grecia.
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ad un’adesione della Grecia: « Quando il funzionamento dell’ac-
cordo d’associazione avrd permesso di prendere in considerazione
Paccettazione integrale da parte della Grecia degli obblighi che
derivano dal Trattato di Roma, le parti contraenti esamineranno
la possibilitd di un’adesione della Grecia alla Comunita ». L’ade-
sione non ¢ quindi qualcosa che deriva automaticamente dall’As-
sociazione, e neppure la realizzazione integrale del libero scambio
g, di per sé, una condizione sufficiente...

Un contesto profondamente cambiato.

_ Nel 1961 si poteva parlare a cuor leggero di una futura ade-
sione della Grecia: era praticamente un’ipotesi che riguardava la
generazione successiva. Nel frattempo 1'Europa avrebbe acquisito
una consistenza economica e politica tali che I'ingresso della Gre-
c1a.sarebbe stato assimilabile all’annessione di una « marca » peri-
ferica ad un grande impero.

Le cose sono andate diversamente. L’Europa si & allargata
ma non si & rafforzata, né sul piano politico né sul piano econo-
mico. I tentativi di « approfondimento » sono praticamente fal-
liti. L’allargamento ha dato un certo vantaggio alle forze centri-
fughe, e I’« impero » europeo resta un puzzle di Stati che accet-
tano con molte riserve una disciplina comune. La crisi econo-
mica, 1’evoluzione dei rapporti Est-Ovest, I'evoluzione politica nel
Sud dell’Europa hanno creato una situazione profondamente di-
versa da quella che si poteva immaginare sedici anni fa. Parados-
salmente, la Comunitad esercita perd una forza d’attrazione cre-
scente: resta un grande mercato relativamente omogeneo e pro-
tetto, e un interlocutore privilegiato sul piano mondiale. La rela-
tiva debolezza delle sue strutture istituzionali, lasciando agli
Stati membri la possibilita di controllarle pitt facilmente, rende

la Comunita pill « attraente » agli occhi di coloro che si dicono
« realisti ».

Il negoziato con la Grecia si svolge quindi in un contesto
ngtevolmente modificato. Su di esso incombe la controversia su
cid che deve essere I'Europa di domani. L’insufficienza dei pro-
gressi nell’omogeneitd e la solidarieta comunitaria non incitano
granché alla generositd che sarebbe necessaria in un negoziato
del genere. Contrariamente a cid che potrebbero pensare i greci
3 altri candidati, il prevalere della tendenza « lassista » non ren-

erebbc; necessariamente pit facili soluzioni giuste, ma porterebbe
p;obabllmente': a soluzioni di facilita che conterrebbero i fermenti
di controversie piti acute in futuro. Il pericolo di dirigersi verso
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un’« Europa a due velocita » sul piano economico come su quello
politico risiede precisamente in una concezione lassista, che non
si preoccupi di risolvere i problemi di fondo, ma di trovare degli
« arrangiamenti » ad hoc. « I pericoli di una distorsione crescente
fra il Nord e il Sud della Comunita sono gravi — ha detto Thorn
nel discorso gia citato — e ci si pud chiedere se l'esistenza stessa
di questa Comunitd quale la conosciamo non rischi di essere
messa in discussione: infatti, nonostante una convergenza cre-
scente della filosofia e della politica economica degli Stati setten-
trionali della Comuniti, quest’ultima non & ancora stata in grado
di dirigersi francamente verso un’Unione europea. L’esistenza
di divergenze importanti e amplificate tra la zona Notd e la zona
Sud potrebbe essetle fatale se, oltre, naturalmente, la volonta di
svilupparsi, essa non si dotasse rapidamente dei mezzi politici
ed istituzionali richiesti dalla nuova situazione ». La creazione
di una «zona tampone» o di un regime di « pre-adesione »
auspicati dalla Comunita e brillantemente difesi da Sir Christopher
Soames tendeva precisamente ad evitare, nel caso della Grecia,
una istituzionalizzazione di un’Europa a due velocita. Cercare di
risolvere tutte le contraddizioni pud far sorgere a un certo mo-
mento delle « pregiudiziali ». Allora non vi sarebbe la scelta che
fra la separazione in gruppi che vanno avanti a velocita diverse
e la riduzione della velocita di tutto linsieme sulla base di quella
del pitt lento. Il suggerimento di Pietre Uri (Le Monde del
2-4-1977) di adottare per il periodo transitorio tutto un sistema
di scadenze legato alla realizzazione di certi obiettivi & particolar-
mente giudizioso, perché permetterebbe di prevedere, nella loro
globalitd ed a medio termine, i problemi strutturali da risolvere
per fare della Comunita allargata un insieme coerente ed equi-
librato.

I problemi specifici che riguardano ’adesione della Grecia
non sono molto diversi da quelli che si ponevano al momento
dell’associazione. Certuni sono importanti per I'una o per l'altra
regione della Comunita. Altri pongono problemi da un punto di
vista finanziario. Ma — soprattutto da quando, il 28 luglio 1977,
la Spagna ha presentato una richiesta formale d’adesione — nes-
suno pensa pit che questi problemi possano essere considerati
isolatamente, dato che si « accumulano » con quelli degli altri
candidati. E dato che queste candidature pongono problemi di
carattere generale sensibilmente analogo. Uno studio dell’O.C.S.E.
fornisce indicazioni che colpiscono, paragonando dati sull’occu-
pazione e la produzione dei paesi candidati (compresa la Turchia)
nel 1973-1974 con quelle dell’Ttalia nel 1961-62. Ecco la tabella;
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STRUTTURA DELLA PRODUZIONE E DELL’OCCUPAZIONE
(Parti, in %)

Grecia  Portogallo  Spagna Turchia Italia

Occupazione (media  1973-1974) (1961-1962)

Agricoltura 37,6 284 23,7 64,8 30,2

Industria 27,7 339 37,0 14,6 38,8

Servizi 34,7 37,7 39,3 20,6 31,0
Produzione

Agricoltura 20,0 158 10,4 28,7 15,2

Industria 32,0 45,0 40,3 29,3 384

Servizi 48,0 39,2 49,3 42,0 46,5

Queste cifre, che mostrano la strada da percorrere per col-
mare un divario che non & granché diminuito negli ultimi quindici
anni, nascondano debolezze ancora piti accentuate. Una cosa ‘&
certa: il gioco delle forze del mercato ed il libero scambio non
riusciranno da soli a colmare il fossato. L’esperienza dimostra
che esso potrebbe anzi allargarsi. L’ingresso nella C.E.E. dei
paesi candidati nelle condizioni attuali porterebbe ad un sistema
basato su deroghe e meccanismi di assistenza di carattere perma-
nente, e quindi alla concessione di uno statuto di seconda classe
a certi paesi. Una situazione inaccettabile proprio per loro.

La vera pregiudiziale.

La vera pregiudiziale all’allargamento non & né la revisione
parziale della politica agricola che chiedono I'Ttalia e la Francia,
né la reintegrazione completa della Grecia nella N.A.T.O., né
la. soluzione del conflitto tra la Grecia e la Turchia (che la Comu-
nitd deve rassegnarsi ad « importare »). La vera pregiudiziale
¢ la scelta del tipo di Comunita che si vuole costruire insieme.
Tre ipotesi sono possibili:

1 — Una Comunitda che abbandoni la concezione originaria e
diventi una zona di libero scambio, rinunciando all’integrazione
delle economie (forse con Peccezione del nucleo ‘Germania-Bene-

lux): I meccanismi istituzionali potrebbero ridursi a organi di
gestione,

2 — Una Comunita che mantenga per la forma. gli obiettivi ori-
ginari ma che punterebbe essenzialmente sul dinamismo dell’eco-
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nomia di scala e la libera circolazione aiutati da meccanismi di
concertazione non coercitivi € di compensazione degli squilibri
pit vistosi. Le economie si svilupperebbero in funzione delle
strutture nazionali, e la Comunitd dovrebbe assicurare essenzial-
mente. il libero gioco delle forze economiche, la protezione esterna
e la preferenza comunitaria. Le istituzioni non avrebbero bisogno
di essere rafforzate; un simulacro di potere politico centrale, affi-
dato in realtd ad un gruppo molto ristretto di Stati, assicurerebbe
una certa « rappresentativita » dell’identitd europea nel mondo.

3 — Una Comunita la cui evoluzione seguirebbe il senso auspicato
dai suoi fondatori, verso uno sviluppo armonioso ed equilibrato
delle economie di tutti i paesi membri, grazie alla realizzazione
progressiva di un’unione economica e monetaria — e delle poli-
tiche comuni che essa implica — e infine di un’Unione europea.
Cid presuppone una vera « integrazione » delle economie basata
su una strategia delle strutture industriali ed agricole della Comu-
nita nel suo insieme. Questa integrazione pud realizzarsi solo pro-
gressivamente, ma sulla base di una visione d’insieme e di un
disegno coerente. Essa sfocia in una divisione del lavoro pit
equilibrata, in un’attenuazione degli squilibri regionali piti gravi,
e in un’armonizzazione delle strutture comunitarie con quelle che
risultano da una nuova ed ineluttabile divisione del lavoro su
scala mondiale. Una Comunitd del genere esige istituzioni fon-
date sul consenso popolare, capaci di prendere decisioni, sotto-
poste ai controlli necessari, degli Stati e dei popoli.

Solo se si realizza questa terza ipotesi i paesi candidati trar-
ranno un vantaggio sicuro, storico, dalla loro adesione. Negli
altri casi le loro economie (come quelle delle regioni meridionali
della Comunita) godrebbero del vantaggio illusorio del mercato,
ma in realtd sarebbero prese nella tenaglia fra le economie alta-
mente sviluppate sulla base di tecnologie di punta e di produ-
zioni ad alto valore aggiunto, e dall’altra parte le economie dei
paesi nuovi, basate su industrie leggere a bassa tecnologia, a basso
salario, e in grado di disporre di materie prime sul posto.

Non vi & quindi alcun dubbio: non vi & che una pregiudi-
ziale all’allargamento, e questa pregiudiziale & una scelta d’av-
venire. Ma questa pregiudiziale sono i paesi candidati a doverla
porre, nella solidarieta e sulla base di un disegno coerente. Dato
che hanno chiesto di entrare nella Comunitd fondata nel 1951
e nel 1957, e che questa stessa ha deciso di trasformarsi in una
vera « Unione europea », essi devono esigere che si realizzi la
terza ipotesi. Devono dichiararsi pronti a tutti gli adattamenti
delle Ioro politiche alle quali gli stessi membri fondatori dovranno
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‘procedere per raggiungere insieme obiettivi comuni, sulla base
di regole ed istituzioni comuni.

E cosi che si adopreranno per la costruzione di una vera Comu-
nitd europea, per una « comunitd di destino », che avranno cosi
contribuito ad arricchire con la saggezza che viene dalla loro
storia e dalla virth dei loro popoli.
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L’ Europa e il mondo tra

libero scambio e protezionismo

GUIDO MONTANI

1. La crisi del commercio internazionale.

Il commercio internazionale & in crisi. Dopo gli avvenimenti
del 1973, ad anni di cedimento si alternano anni di lieve ripresa.
Ma il trend & abbastanza netto. Il tasso medio annuo di aumento
dell’ultimo quinquennio & inferiore alla meta di quello del de-
cennio precedente (8,5%). L’espansione eccezionale degli scambi
mondiali nel dopoguerra, che non ha confronti nella storia del
commercio mondiale, sembra oramai definitivamente esaurita.

La contrazione del commercio mondiale ¢ un indice preoccu-
pante di una inversione di tendenza dell’assetto economico mon-
diale. In effetti, si sta assistendo al ritorno di pratiche protezio-
nistiche, palesi — come lintroduzione di tariffe doganali e le
restrizioni ai movimenti di capitali —, od occulte — come le flut-
tuazioni monetarie, le manovre fiscali e le sovvenzioni alle indu-
strie non competitive. L’ordinamento economico internazionale,
che nel dopoguerra ha consentito I’affermazione del libero scam-
bio, oggi & contestato da pilt parti e non si vede ancora con chia-
rezza quali siano le possibili soluzioni della crisi. Da un lato, come
in sede di negoziati G.A.T.T., si iniziano trattative per le ridu-
zioni tariffarie nella speranza che la logica che ha guidato le fasi
precedenti possa prevalere di nuovo. Ma, dall’altro, quasi ogni
giorno assistiamo allintroduzione di misure per proteggere le
industrie in crisi e l'occupazione nazionale in Europa e negli
Stati Uniti, come & accaduto recentemente per Pindustria side-
rurgica.

Nella storia del commercio ‘internazionale non & la prima
volta che si manifesta questa drammatica alternativa fra libero
scambio e protezionismo. Fra le due guerre mondiali si & posto
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il medesimo dilemma. E vi sono ragioni per ritenere che oggi ci
troviamo in una situazione simile proprio perché quei problemi,
che hanno causato la grande crisi, non sono stati risolti e si ripro-
pongono con la medesima gravitd e cogenza.

E bene soffermarsi pertanto, anche se molto sommariamente,
ad analizzare le cause profonde dell’attuale disordine economico
internazionale, per non cadere nell’illusione che si possa uscite
dalla crisi con semplici provvedimenti congiunturali e di breve
periodo. La crisi & strutturale e pud essere affrontata adeguata-
mente solo introducendo importanti modifiche istituzionali all’at-
tuale assetto economico mondiale. L’alternativa fra libero scambio
e protezionismo si gioca a livello mondiale e non dipende dalla
buona o cattiva disposizione di questo o quel governo, ma dalla
scelta per una diversa distribuzione del potere nel mondo.

Non si pud, infine, pilt pensare che la libertda di commerciare
sia legata esclusivamente all’altezza delle tariffe doganali: nelle
economie moderne, dove lo Stato interviene in mille modi per
orientare la produzione, i sussidi alle imprese in difficoltd o la
fiscalizzazione degli oneri sociali possono avere gli stessi effetti
distorsivi della concorrenza internazionale. Per questo & indispen-
sabile affrontare il problema della ripresa del commercio interna-
zionale in relazione a quello della ristrutturazione industriale, in
corso sia nei paesi avanzati che nel Terzo mondo.

2. 1l declino dell’Europa e del libero scambio.

Nel secolo scorso, l’espansione del commercio mondiale ha
coinciso in gran parte con l'espansione di quello europeo. La
supremazia del Regno Unito sui mari e sui mercati finanziari ha
consentito l'unificazione del mercato mondiale, grazie all’abbat-
timento progressivo delle barriere tariffarie e all’adozione di un
sistema monetario universalmente accettato, il gold standard.

Dopo la fine del primo conflitto mondiale, ci si illuse, tutta-
via, di poter rimettere in sesto il vecchio ordine economico senza
tener conto che nuovi fattori erano intervenuti a modificare la
bilancia mondiale delle forze. Un nuovo centro di potere si affac-
ciava ormai sulla scena internazionale. Nel 1870, la produzione
di ghisa era pari a 6,1 milioni di tonnellate nel Regno Unito e
a 1,7 negli U.S.A. Nel 1920, essa era di 8,2 milioni nel Regno
Unito e di 37,5 negli US.A. La quota delle esportazioni di
manufatti sul totale mondiale era, sempre nel 1870, del 31,8%
per il Regno Unito e del 23,3% per gli US.A. Per il periodo
1926-29 T'importanza relativa dei due paesi venne capovolta:
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la quota degli US.A. sali al 42,2% mentre quella del Regno
Unito scese al 9,49%. Sul fronte finanziario, New York si
affiancava ormai a Londra come centro di importanza mondiale
e, data la difficoltd, mai conosciuta prima, di mantenere la con-
vertibilitd in oro della sterlina, il dollaro venne sempre di piu
utilizzato come moneta degli scambi internazionali.

Ma al bilanciamento della forza economica degli Stati Uniti
e dell’Europa non corrispose allora una adeguata suddivisione
delle responsabilitd internazionali. Mentre Londra continuava a
funzionare come centro finanziario internazionale, manovrando il
tasso di sconto e gli investimenti in funzione dell’andamento della
congiuntura internazionale, la piazza di New York metteva in
pratica solo una politica economica in funzione delle esigenze
americane. Cosi avvenne che la sostanziale unitd del mercato
mondiale acquisita nel periodo prebellico venne incrinata e sulle
due sponde dell’Atlantico, ma specie in Europa, ogni paese co-
mincid a praticare una politica monetaria e commerciale indipen-
dente, a difesa di obiettivi nazionali di sviluppo e di occupazione.

Nel 1929, I’Europa nel suo insieme, con il 47,4% delle
esportazioni mondiali, occupava ancora il -primo posto nel com-
mercio mondiale. Ma il Regnho Unito, a causa di crescenti diffi-
coltd nella sua bilancia dei pagamenti, si orientava sempre piu
verso il protezionismo. La Germania non aveva altra via per far
fronte al pagamento dei debiti di guerra che contenere le impor-
tazioni. E simile era il comportamento degli altri paesi europei.
L’ordine economico internazionale era ormai divenuto una pura
parvenza: da un sistema multilaterale di scambi si scivolava
inesorabilmente verso il bilateralismo. In effetti, ai primi ten-
tennamenti del commercio mondiale, ben presto tutti seguirono
Pesempio degli Stati Uniti, che nel 1930 elevarono intorno al
loro mercato nazionale la pit imponente delle barriere protet-
tive (la tariffa Smoot-Hawley). L’America rinuncid allora ad eser-
citare il suo ruolo di potenza mondiale e gli Stati europei non
avevano pilt la capacitad di farlo. La crisi internazionale era ine-
vitabile.

3. La leadership americana, Uintegrazione europea e la ripresa
del libero scambio.

Nel secondo dopoguetra, apparve a tutti evidente che I'Eu-
ropa, prostrata dal pili sanguinoso dei conflitti, non poteva pit
svolgere un ruolo guida nel mondo, che venne in effetti diviso
dalle superpotenze in due grandi sfere egemoniche. Nella fase
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della guerra fredda, gli Stati Uniti, vincendo le interne resistenze
isolazionistiche, seppero esercitare sul mondo occidentale una
benefica influenza. Essi garantirono il funzionamento, da un lato,
del Fondo monetario internazionale, che assicurd un lungo pe-
tiodo di cambi stabili e di convertibilitd generalizzata delle mo-
nete, e dall’altro del G.A.T.T., che costitui il foro entro il quale
vennero ‘progressivamente contrattate le riduzioni tariffarie multi-
laterali che trasformarono I’occidente in un vasto e libero mercato.

In questa fase, la solidarietd americana verso I’Europa, che
gid si era manifestata nella guerra al nazismo, continud sotto
forma di assistenza economica. Nel 1947, con il Piano Marshall,
gli Stati Uniti fornirono ai loro alleati europei una ingente quan-
titd di aiuti per rimettere in sesto le economie europee, che mai
avrebbero potuto riprendere a funzionare, con tanta efficienza
e in cosl breve lasso di tempo, in modo autonomo. Si calcola che
nel 1950 la quasi totalitd dei paesi beneficiati potesse produrre
il 20% in piu del livello del 1938. I generosi aiuti del Piano
Marshall (11,4 miliardi di dollari dal 1948 al 1951) attenuarono
il cosiddetto dollar shortage, cioé la grave scarsitd di dollari da
parte dei paesi europei, bisognosi di importare dagli U.S.A. beni
capitali e di consumo.

Gli aiuti americani vennero concessi anche in funzione anti-
sovietica: una Europa prospera avrebbe infatti contenuto con
pill energia la pressione staliniana. Ma a differenza del’'U.R.S.S.,
che volle egemonizzare 1’organizzazione economica (Comecon) dei
paesi dell’Europa orientale, gli Stati Uniti spinsero gli europei a
darsi delle istituzioni autonome, dalle quali essi erano esclusi.
Cosi nacquero il Consiglio d’Europa e, in seguito, la Comunita
europea del carbone e dell’acciaio e il progetto della Comunita
europea di difesa.

Fu in questo contesto di solida collaborazione fra Europa e
America che nacque e poté svilupparsi la Comunita europea.
All’inizio, il Mercato comune non fu nient’altro che una unione
doganale, ma i trattati di Roma prevedevano la sua trasforma-
zione in una vera e propria unione politica ed economica. Gli
effetti sul benessere europeo e mondiale della creazione del Mer-
cato comune furono notevoli. Basta osservare che, in volume,
per il periodo 1958-1971 le importazioni ed esportazioni- intra-
comunitarie sono aumentate del 505% e che per lo stesso pe-
riodo le esportazioni extracomunitarie sono aumentate del 174%.
Non vi sarebbe stato nessun « miracolo economico » italiano,
‘tedesco, ecc. senza la Comunita europea. Infine, la creazione del
Mercato comune ha avuto un effetto positivo anche sull’anda-
mento del commercio mondiale, perché tutte le stime fatte in
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proposito mostrano che esso ha « creato » commercio, al netto
gh_eﬁ'etti protezionistici che possono manifestarsi quando viene
Istituita una unione doganale. Non vi & dubbio pertanto che il
Mercato comune ha rappresentato un importante fattore di svi-
luppo economico, sociale e civile del dopoguerra.

4. La crisi internazionale e il ritorno del protezionismo.

Questo periodo di stabilitd e prosperita internazionale doveva
tuttavia aver termine con la fine della guerra fredda. Sul fronte
occidentale, I'Europa economica divenne abbastanza ricca e im-
portante da contrastare la politica americana, come dimostrano
le minacce di de Gaulle di convertire le riserve francesi di dol-
lari in oro e le trattative del Kennedy Round. Sul fronte orien-
tale, la leadership sovietica sul mondo comunista venne invece
contestata dalla Cina. La fase della distensione, caratterizzata
dal superamento della tensione fra le superpotenze, fu pertanto
generata dal loro tentativo di mantenere la propria egemonia
sulle rispettive zone di influenza.

In questa situazione di relativa debolezza delle superpotenze,
due sono i fattori che hanno contribuito a incrinare il vecchio
ordine economico mondiale. Il primo riguarda Passetto mone-
tario. Verso la fine degli anni sessanta, divenne evidente che,
dato l’elevato interscambio europeo e l’enorme quantitad di oro
e valute pregiate accumulate dalle banche centrali europee, sareb-
bero state possibili speculazioni internazionali di vaste propor-
zioni sulle monete europee, fra di loro e nei confronti del dol-
laro, sempre pitt debole come moneta di riserva. Il Vertice eu-
ropeo dell’Aja del 1969 cercd di porre un argine al fenomeno
auspicando la creazione di una « Unione economica e monetaria
europea ». Nel 1970, in effetti, venivano accettate dalla Comu-
nitd le proposte contenute nel Rapporto Werner sulla « realiz-
zazione per fasi dell'Unione economica e monetaria ».

Ma questo progetto falli per I'impossibilitd, ormai evidente
oggi, di coordinare le economie europee prima di avere delle
istituzioni monetarie comuni. Quando il 15 agosto 1971 il go-
verno americano dichiard I'inconvertibilitd del dollaro, il sistema
delle paritd fisse di Bretton Woods venne definitivamente abban-
donato e si inizid la fase delle fluttuazioni monetarie genetalizzate.
L’Europa del Mercatc comune, che aveva potuto funzionare gra-
zie all’utilizzazione del dollaro come moneta europea — si pensi
solo alla sua importanza per il mercato agricolo —, si trovd del
tutto indifesa. Nonostante il Piano Werner fosse ormai adottato,



84

ogni paese manovrd tassi di interesse e masse monetarie in fun-
zione di obiettivi interni di politica economica; cosi si realizzo
la divergenza progressiva, e non la convergenza, delle economie
europee. Con le fluttuazioni monetarie in Europa e nel mondo
si compi un passo decisivo verso una situazione di sempre piu
grave disordine monetario, che potrebbe facilmente degenerare
nel caos e nel ritorno al bilateralismo prebellico negli scambi
mondiali.

Il secondo fattore dell’incrinatura del vecchio ordine, che
rivela la portata storica dell’attuale crisi internazionale, riguarda
i rapporti fra paesi industrializzati e Terzo mondo. Con la fine
del periodo coloniale, per questi paesi l’emancipazione politica
non & stata accompagnata da un miglioramento sostanziale, o
anche solo dalla speranza di un miglioramento, della loro con-
dizione di poverta. La loro emarginazione dal commercio mon-
diale si & accentuata, in termini relativi. La quota delle esporta-
zioni dei paesi sottosviluppati sul totale mondiale, che era salita
dal 16% all’inizio del secolo al 31% nel 1950, & scesa, con rego-
lare progressione, ancora al 17,8% nel 1970. Essi esportano pre-
valentemente materie prime e importano manufatti. Hanno biso-
gno di aiuti finanziari e tecnici e chiedono di poter esportare le
loro produzioni sui mercati pit ricchi. Ma fino ad ora gli aiuti
sono stati scarsi e gli ostacoli tariffari ed istituzionali dei paesi
avanzati impediscono loro di puntare, per il loro sviluppo, sugli
sbocchi dei mercati di massa.

Per queste ragioni, a causa della crisi della leadership ame-
ricana sul mondo occidentale e delle nuove pressanti rivendica-
zioni dei paesi emergenti del Terzo mondo, sta prevalendo la
politica del « ciascuno per sé ». Al disordine monetario interna-
zionale si accompagna ’aumento indiscriminato dei prezzi delle
materie prime, come estremo tentativo dei paesi piti poveri di
farsi giustizia. I paesi industrializzati, per conto loro, hanno rea-
gito alle difficoltd internazionali con la decisione di incentivare
le esportazioni e di contenere le importazioni. Cosl, anche se a
parole il principio della cooperazione internazionale resta salvo,
in veritd viene praticata la politica ben pil spregiudicata e remu-
nerativa, ma solo nel brevissimo periodo, del beggar my neighbour.

5. Ristrutturazione industriale e commercio internazionale.

Nel dibattito in corso fra le forze politiche e sociali non &
-ancora emerso con sufficiente chiarezza che il problema della ri-
strutturazione industriale ha una dimensione mondiale e che la
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sua soluzione, in senso progressivo o regressivo, ¢ legata al futuro
assetto del commercio internazionale. Il mondo ormai & interdi-
pendente. Occotre pertanto ricercare quelle alternative che con-
sentano di sfruttare nel miglior modo possibile le risorse natu-
rali ed umane sul piano mondiale. Cid sard tanto pil facile e
possibile quanto piti si prenderd coscienza della natura del pro-
cesso di trasformazione che sta investendo tanto le economie
avanzate quanto i paesi in via di sviluppo.

Nelle economie avanzate & in corso il passaggio dal modo di
produzione industriale a quello postindustriale. La lavorazione
alla catena di montaggio viene sempre pili contestata e si rivela
conveniente passare a processi produttivi semi-automatizzati o
completamente automatizzati, in cui la lavorazione materiale
viene eseguita dalle macchine sotto il controllo di personale alta-
mente qualificato. Questo trend storico, per quanto contrastato
nel breve periodo, non cessa di avanzare perché corrisponde ad
una aspirazione fondamentale della nostra societa: la liberazione
dal lavoro parcellizzato e ripetitivo. Cid significa che nei paesi
ad economia avanzata occorrerd procedere ad un vasto piano di
ristrutturazione delle industrie cosiddette « mature », come ad
esempio quelle relative a certe produzioni tessili, per potenziare
invece i settori di punta come I’aeronautica, I'elettronica, ecc.
Nello stesso tempo, occorre affrontare l'urgente problema della
riqualificazione della manodopera che viene liberata dal pro-
gresso tecnologico e dalla contrazione delle produzioni mature.
Il passaggio da un tipo di produzione ad un altro aumentera la
produttivitd ed il benessere, ma potra avvenire senza tensioni
sociali, sofferenze e sprechi, solo se affrontato con consapevolezza
dalle forze politiche e sociali.

Nei paesi del Terzo mondo, d’altro lato, si comincia a intrav-
vedere la possibilita di fare decollare I’economia incentivando
la produzione e lesportazione di manufatti richiedenti una tec-
nologia elementare o intermedia e una manodopera poco qualifi-
cata. E questo il primo indispensabile passo per poter competere,
in un secondo tempo, coi paesi avanzati sul fronte dei beni ad
alto contenuto tecnologico, richiedenti competenze e specializ-
zazioni oggi ancora non disponibili alle popolazioni del Terzo
mondo.

E ovvio che queste due tendenze in atto nei paesi industria-
lizzati e sottosviluppati sono complementari solo nella misura
in cui i primi sono disposti a rinunciare a proteggere le loro indu-
strie mature e ad importare questi beni dai paesi emergenti, con
costi della manodopera pitt bassi. Cid comporta un avanzamento
nella divisione internazionale del lavoro, perché comunque i paesi
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del Terzo mondo non possono competere nei settori a tecnolo-
gia d’avanguardia, ma possono godere dei vantaggi di questa spe-
cializzazione nella misura in cui sono in grado di importare mac-
chine sempre pilt perfezionate, efficienti ed a basso costo.

Purtroppo, bisogna perd constatare che nell’attuale situa-
zione di crisi internazionale vi & un orientamento decisamente
contratio allo sviluppo in senso progressivo della divisione inter-
nazionale del lavoro. In particolare, gli Stati europei, a causa
della loro divisione, sono solo capaci di attuare delle politiche
di difesa della produzione e dell’occupazione nazionale. Cid &
anche giusto, in mancanza di altre alternative. Difendere I'occu-
pazione e la produzione interna, con sussidi ed emissioni mone-
tarie, per quanto inflazionistico sia, evita comunque una disa-
strosa caduta della domanda aggregata che potrebbe condurre a
crisi di sovrapproduzione simili a quelle degli anni trenta. Ma
rispetto alla tendenza secolare esaminata, tale politica assume un
doppio significato regressivo. Da un lato, ostacola I'introduzione
di processi automatizzati ad alta produttivitd e, dall’altro, impe-
disce il dislocamento delle industtie mature a tecnologia inter-
media al Terzo mondo. Non vi sara ripresa del commercio mon-
diale fino a che non si accetterd di rendere complementare, e
non concotrente, lo sviluppo delle economie avanzate e delle
economie arretrate.

6. L’Unione monetaria europea e la ripresa del libero scambio.

Per riassumere, ’attuale situazione internazionale risulta ca-
ratterizzata dai seguenti fattori. In primo luogo, vi sono enormi
spinte al mutamento provenienti dal desiderio dei paesi europei
di svolgere in campo internazionale un ruolo pil attivo e indi-
pendente dalle superpotenze. A cid si accompagna, nei paesi
avanzati, la progressiva affermazione del modo di produzione
post-industriale. Sul fronte dei paesi sottosviluppati si manifesta
invece la spinta sia a forzare il mercato delle materie prime per
modificare la distribuzione internazionale della ricchezza, sia ad
impadronirsi delle produzioni mature e ad invadere i mercati pit
ricchi,

L’attuale assetto internazionale & in contrasto con lafferma-
zione di queste forze. Gli Stati Uniti hanno troppe incombenze
internazionali per avere anche la forza di provvedere a signifi-
cative aperture al Terzo mondo, il quale, & bene ricordarlo, invia
solo il 209 delle sue esportazioni verso il Nord-America contro
il 38% verso ’Europa. L’Europa, d’altro canto, che rappresenta
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il principale sbocco dei paesi sottosviluppati e risulta di gran
lunga la prima potenza commerciale mondiale — la Comunita a
nove esporta per il 349% del totale mondiale rispetto al 12%
degli U.S.A. —, non ¢ in grado di assumersi responsabilita intet-
nazionali. Gli Stati europei sono costretti a praticare politiche
commerciali difensive, che ostacolano il loro sviluppo. e quello
dei loro partners. E la divisione dell’Europa il principale fattore
che impedisce il progresso delle forze produttive su scala mon-
diale e che pud condurre al ritorno del nazionalismo economico.

Si verifica pertanto, in questi anni, una situazione altrettanto
grave di quella che ha condotto alla grande crisi del 1929. Allora,
di fronte alla debolezza degli Stati europei in declino, I'’America,
ancora insensibile al suo destino di superpotenza, si rifiutd di
prendersi carico della gestione dell’economia mondiale. Questo
errore non fu pilt ripetuto nel secondo dopoguerra e tutti abbia-
mo sperimentato i benefici effetti di un vasto e libero mercato
mondiale. Ora questi risultati sono di nuovo messi in discussione
a causa della debolezza americana e dell’impotenza europea. Una
situazione in cui la principale potenza commerciale mondiale non
possiede ancora una propria moneta, ma alimenta il disordine
monetario perché utilizza il dollaro per gli scambi intraeuropei,
¢ destinata a finire. Se gli europei non vorranno incamminarsi
con pilt decisione sulla via dell’unita, saranno costretti a ricono-
scere senza piu reticenze I’egemonia dell’America sul mondo occi-
dentale, anche se cid si accompagnerd certamente ad una situa-
zione di stagnazione economica e sociale.

Tuttavia gli europei hanno oggi loccasione per realizzare
'unificazione politica dell’Europa e gettare le premesse di una
equal partnership euro-americana che garantirebbe la fondazione
di un nuovo e progressivo ordine mondiale per un lungo ciclo
storico. L’elezione del Parlamento europeo a suffragio univer-
sale costituisce in effetti la base politica indispensabile per tra-
sformare la Comunitd europea in un vero e proprio Stato fede-
rale. Con la partecipazione dei cittadini, delle forze sociali e dei
partiti alla costruzione dell’Europa diventa possibile rilanciare,
come ha recentemente proposto il Presidente della Commissione
della Comunita Roy Jenkins, il progetto di Unione economica e
monetatia. Infatti, solo se IEuropa sapra dotarsi di un’unica
moneta, di un unico fondo di risetve internazionali (e le riserve
in oro delP’Europa sono le piti consistenti del mondo), di una
sola bilancia dei pagamenti, il governo della Comunita potra
impostare una efficace politica economica internazionale, anche
nei confronti delle superpotenze. Ed & facilmente prevedibile, su
questa base, che si possa avviare una proficua collaborazione fra
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Europa ed America, perché esistono interessi convergenti sulle
due sponde dell’Atlantico, per riformare il sistema monetario
internazionale, con la moneta europea che potrebbe affiancarsi
al dollaro come moneta di riserva, e rilanciare un nuovo ciclo di
riduzioni tariffarie per far riprendere lo sviluppo del commetcio
internazionale sulla base di accordi multilaterali.

Nel quadro dell’Unione monetaria europea cadrebbero tutti
gli ostacoli che oggi soffocano lo sviluppo delle forze produttive.
L’abbattimento delle barriere economiche intraeuropee e la costi-
tuzione di una bilancia europea dei pagamenti consentirebbero
ai paesi della Comunitd di progettare il proprio sviluppo senza
pilt temere i vincoli derivanti da una debole posizione interna-
zionale. Si potrebbero avviare piani a dimensione continentale
per la riconversione industriale, per incentivare le industrie di
punta, dallo sviluppo delle quali dipende la possibilita di alleg-
gerire la pressione occupazionale sui settori maturi. In questo
modo si getterebbero anche le basi per fruttuosi accordi com-
merciali con il Terzo mondo, che ha bisogno di vendere, non
solo le sue materie prime, ma anche i suoi manufatti, per impor-
tare macchinari ed esperienza tecnologica.

Per concludere, il commercio dei paesi occidentali rappresenta
la quasi totalitd del commercio mondiale. E comunque da esso
.che dipendono le tendenze generali. Il quadro attuale rappresenta
un freno alla sua evoluzione e solo una Europa unita e consape-
vole del suo ruolo pud costituire un fattore capace di invertire
Pattuale tendenza al nazionalismo economico. La scelta per la
Unione monetaria, come ha indicato Jenkins, non & facile. Ma &
possibile e dipende solo dalla volontd degli europei. Il mondo
ha bisogno di maggiore stabilitd e di prospettive a lungo termine.
L’America, nel dopoguerra, ha fatto ormai il suo compito. Spetta
ora agli europei affiancarsi ai loro partners d’oltre Atlantico per
prendersi il proprio carico di responsabilita. Cid & necessatio e
doveroso, perché da questa scelta degli europei dipende anche il
futuro, per un lungo ciclo storico, di tutta 'umanita.
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I fatti e le idee

CRITICHE ALLA REPUBBLICA FEDERALE
TEDESCA

Negli ultimi tempi, e con particolare intensita dall’epoca della
fuga di Kappler, si sono moltiplicate in Italia e anche, con diver-
sita di accentuazione, negli altri paesi dell’Europa occidentale
le critiche alla R.F.T., riguardanti in particolare il suo ruolo domi-
nante o addirittura egemonico nella C.E.E., le tendenze illibe-
rali e autoritarie esistenti nella sua evoluzione interna, l'incapa-
cita di fare seriamente i conti con il passato manifestatasi in modo
particolarmente vistoso con il caso Kappler. Queste critiche costi-
tuiscono a nostro avviso un fenomeno preoccupante non certo
perché consideriamo negativo il fatto in sé che gli aspetti pro-
blematici della RET. (e di qualsiasi altro paese) vengano sot-
toposti a un severo esame critico da parte di cittadini di_ altri
paesi, bensi per la visione deformata dai pregiudizi nazionalistici
che in generale inquina questi giudizi. In effetti, mentre le cri-
tiche non fondate su prevenzioni nazionalistiche mon possono
che avere un effetto positivo rispetto ai problemi concreti og-
getto delle critiche stesse e indicano che sta nascendo un’opinione
pubblica europea e quindi un dibattito sopranazionale di poli-
tica interna, le critiche inquinate dal nazionalismo banno effetti
controproducenti, poiché mom fanno che scatenare o rafforzare
reazioni speculari di chiusura nazionalistica nella RF.T. Esse
pertanto rappresentano un pericolo effettivo per le prospettive
dell’unificazione europea e in particolare per le prospettive con-
nesse con la prossima elezione europea e devono essere contra-
state vigorosamente. Con queste note ci proponiamo appunto di
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smascherare gli aspetti nazionalistici delle critiche alls RE.T. e
di cercare di chiarire le ragioni che stanno alla loro base.

L'intorbidamento nazionalistico delle critiche alla Germania
¢ constatabile nel modo pits chiaro a proposito delle reazioni
italiane di fronte al caso Kappler. Qui infatti vi & stata una giu-
sta indignazione per la fuga del criminale nazista, in cui si é
vista una offesa ai valori della resistenza che costituiscono la
fondamentale base ideale della nostra democrazia. E vi é stata
bure una giusta critica per il ritardo con cui il governo federale
tedesco ha espresso la sua condanna politica e morale per Uepi-
sodio. L'aspetto negativo di queste reazioni, a parte alcune incre-
dibili dichiarazioni di odio indiscriminato per la Germania e la
stessa cultura tedesca (per esempio lattore Gianrico Tedeschi
ha detto: mi vergogno di chiamarmi Tedeschi e di aver interpre-
tato Brecht), & d’altra parte ravvisabile nel fatto che la condanna
etico-politica dei crimini della Germania nazista non & mai stata
accompagnata (salvo casi sporadici: Valiani, Bocca) dalla espli-
cita e contestuale condanna dei crimini di guerra compiuti dal-
Vesercito italiano.

Ben pochi banno cioé avuto il coraggio di ricordare che Veser-
cito italiano ha compiuto rappresaglie terribili contro la popola-
zione civile in Libia, in Etiopia, in Grecia, in. Jugoslavia e in
Albania, e che tuttavia le nostre autoritd non banno mai proces-
sato i responsabili e hanno rifiutato estradizione di alcuni di
essi chiesta nel dopoguerra da taluni di questi governi. Inoltre
Vltalia ha amnistiato i criminali fascisti con le leggi del 1953
e del 1959, discriminando i cittadini stranieri, per cui, ad esem-
pio, se Kappler avesse indossato la camicia nera invece dell’ uni-
forme delle SS, sarebbe gia stato legalmente libero da parecchi
anni. Questo dato indica assai chiaramente che lo Stato italiano
ha agito nei confronti di Kappler secondo i principi non di una
giustizia universale (che, in quanto tale, non pud ammettere
discriminazioni nazionali) bens: di una giustizia nazionalistica,
che colpisce lo straniero, mentre assolve il connazionale che ha
commesso crimini anche peggiori.

Pertanto la protesta per la fuga di Kappler non accompagnata
da una protesta contro tale atteggiamento delle autoritd italiane
¢ evidentemente viziata da nazionalismo, che in questo caso & col-
legato alla tendenza diffusa in Italia ad alleggerirsi del peso delle
bassate responsabilita imperialiste dello Stato italiano, cercando
di fare ricadere la responsabilita di ogni male sulla Germania
(cosi come & diffusa d’altra parte in Germania la tendenza a
concentrare ogni responsabilita su Hitler e sul movimento nazista).

L’esistenza di pregiudizi nazionalistici & pure verificabile, an-
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che se in termini diversi, nelle critiche alle tendenze egemoniche
e a quelle autoritarie e illiberali della RF.T. . .
Circa il primo problema, la distorsione dei fatti che sz‘l'ZO{'z-‘
stata pin di frequente & la tendenza ad attribuire l'o squili rz?
economico esistente nella C.E.E. fra la RFE.T. e gli altri Stati-
membri di dimensione analoga (Francia, Gran Bretagna e Italia)
a una volontd o disegno egemonico della RF.T., invece che ai
limiti strutturali delle istituzioni comunitarie e del.tzpo di mltei-
grazione economica finora realizzatosi nel loro qmbzto.. In realta,
se & chiaro che questo processo ha conservato e in cerit c;sz qcce;lz—
tuato gli squilibri fra gli Stati e le regiont fog'tz e glz_ tati delle
regioni deboli (con i fenomeni connesst dell'emigrazione, deila
crisi delle citta, etc.) ed & caratterizzato dal peso economico pre-
dominante della RE.T., & altrettanto chiaro cf]e cid ha la sua
radice decisiva nel carattere confederdle e quindi non dech;:atzco
dell’attuale struttura istituzionale comunitaria, n'el fatto cioé che
manca in essa un Parlamento federale eletto dzre\ttamente 2 u;i
effettivo governo federale che esprimano l'a vol.onta gener{zle eg (;
europei e siano quindi in grado fiz m'edzare in mpdo giusto ea
efficace fra i diversi interessi mzzzo;_mlz e regiondli. A qulexto 7i-
guardo, & d’altra parte di estrema importanza _cbe tutte le forze
democratiche tedesche siano sempre state e siano tuttora favo-
revoli a una trasformazione in tal senso dellfz.Co.mumta, la_ quale
porterebbe con sé inevitabilmente un rieguzl‘zbrz.o economico fra
regioni forti e deboli. Pertanto, parlare di 'd?:egm 'egemomgz
tedesco-occidentali (che secondo Sartre — vedi il manifesto pub-
blicato su Le Monde del 10-12-1976 — avrebbero proprio
nell’elezione europea il loro strumento) significa o la yolom‘a
consapevole di sfruttare lemotivita antitedgsca per 'bogfottare'
la costruzione europea, 0 avere una visione distorta dai pin roilzz
pregiudizi nazionalistici. Mentre invece si tratta di lottare, _s_uha
base di un’integrazione sempre pii stretta fra le forze politiche
e sociali della RE.T. (che su questo terreno vanno messe 'alla
prova) e degli altri paesi europei, per avviare, con Pelezione
europea, un rilancio su nuove basi dell’z'ntegrazzone.' T
Per quanto riguarda le critiche alle tendenze autoritarie e illi-
berali della RF.T., che vengono ravvisate soprattutto ne}la pra-
tica dell’esclusione degli estremisti dal pubblico impiego (il c'oszd-
detto « Berufsverbot ») e nella legislazione speciale contro i ter-
roristi, il discorso é pit complesso. . N
Anche noi riteniamo che vi siano tendenze autoritz{rze e fllz-
berali nella RFE.T. (non di pit peraltro che in Francia ein Italia),
e che esse si manifestino precisamente in taluni eccessi e in talune
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deviazioni sia del sistema di difesa della costituzione contro gli
estremisti, sia della lotta contro il terrorismo.

Queste tendenze, a cui dedicheremo un approfondito esame
nei prossimi numeri della rivista, anche per contribuire ad una
informazione pin obiettiva a tale riguardo, indicano come, di fronte
alla profonda crisi di legittimits e, quindi, di consenso degli Stati
nazionali europei, che solo nella creazione della democrazia fede-
rale europea pud trovare una soluzione positiva, alcuni settori
delle classi politiche nazionali tendano ad affrontare tale problema
semplicemente attraverso un’accentuazione degli aspetti autoritari
dello Stato. Esse sono quindi un chiaro sintomo che, se non si
avvia rapidamente con Uelezione europea il processo costituente
dell’unita politica europea, si giungera inevitabilmente all’invo-
luzione autoritaria dei nostri Stati, come del resto aveva gia pre-
visto lucidamente il « Manifesto di Ventotene ».

Cio precisato, si deve d’altra parte constatare che le critiche a
questi aspetti problematici della R.F.T. sono sovente viziate dalla
tendenza (derivante dal nazionalismo o dalla volonts di sfruttarlo
in funzione antieuropea) a presentare il quadro di una Germania
sempre irrimediabilmente autoritaria; e percid, invece di essere
costruttive, tendono a scatenare, dato che le incomprensioni e i
pregiudizi reciproci fra i popoli europei somo ancora rilevanti,
Podio irrazionale verso i tedeschi e a far nascere e rafforzare
atteggiamenti uguali e speculari nei tedeschi verso gli altri popoli.
Cid e in particolare rilevabile a nostro avviso quando:

1. si rifiuta il confronto con le principali forze democratiche
tedesche, come é avvenuto in numerosi dibattiti e seminari sulla
RF.T., dai quali erano esclusi i rappresentanti di queste forze,
e come ha fatto, con un atteggiamento di notevole irrespon-
sabilita, il tribunale Russel (il cui Dits noto esponente italiano
e Lelio Basso), che ha dedicato la sua ultima seduta (dopo la
guerra nel Vietnam e il Cile di Pinochet) appunto dlle violazioni
dei diritti civili nella RF.T.. ponendo cosi il regime di questo
paese sullo stesso piano del fascismo militare cileno;

2. non si tiene conto delle difficolts oggettive con cui si con-
fronta il sistema democratico tedesco-occidentale, e cioé del trauma
della divisione nazionale con i suoi oltre 11 milioni di profughi,
della natura particolarmente rigida del regime comunista della
Germania orientale, di cui il muro di Berlino é un emblema signi-
ficativo, del fatto che la R.E.T. occupa la posizione strategica-
mente pin importante sul fronte della divisione fra i blocchi (sia
cioé, in un certo senso, una marca di frontiera, con la forte pres-
sione e i gravosi impegni militari che cid oggettivamente com-
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porta), dei fattori, in sostanza, che favoriscono oggettivamente
un anticomunismo superato (per renderseme conto, si tenga
presente che nel nostro paese il trattato di Osimo, cf::e l_ya forma-
lizzato il passaggio della Zona B sotto la sovranita zugo:vlava,
ha prodotto un eccezionale rafforzamento del M.S.I. a Trieste)
e un'ipersensibilitd nei confronti degli attacchi dlla democrazia
da parte degli estremisti di sinistra e dei terroristi ( dez' fattorz,
cioe, il cui_peso megativo proprio con Vunificazione politica eu-
ropea — che favorira una distensione pin effettiva e il progres-
sivo superamento dei blocchi — potra essere gradualmente eli-
minato);

3. non si mettono in luce gli aspetti positivi della R.F.T.,‘ in
particolare la struttura federale, il sistema di sicurezza Soczale_
(da cui sono esclusi in pitt o meno ampia misura i lavoratori
Stranieri, il che perd pome in discussione soprattutto la struttura
confederale della Comunita europea e i rapporti dei paesi europei
con il Terzo mondo), la probiti ed efficienza della pubblica
amministrazione, il fatto pits generale che la democrazia di Bonn
abbia saputo garantire una cosi notevole stabilitd (cosi contra-
stante con lo sviluppo caotico della Repubblica di Weimar) e
risolvere brillantemente un problema estremamente delicato come
quello dei profughi.

Chiarito in che senso sono inquinate dal nazionalismo molte
delle critiche correnti alla RFT in Italia e negli altri paesi europei,
occorre ora cercare di chiarire le ragioni di questo fenomeno.
In proposito si deve a nostro avviso richiamare lattenzione su
tre fattori.

Il dato pits generale e rilevante & rappresentato dai limiti
strutturali del processo di integrazione europea, il quale produce
necessariamente delle gravi contraddizioni senza poter disporre
dei meccanismi indispensabili alla loro soluzione. Gli squilz'br‘i
economici fra gli Stati e le regioni forti e quindi il ruolo dgmz—
nante delle prime, prodotti dalla struttura confederale—fu?zzzona-
listica della Comunitd europea, non possono essere superati, come
si & detto, finché non sard creato un meccani{@o dechratzfo
sopranazionale in grado di mediare fra i div_er_sz interessi nazio-
nali e regionali. Percido questi aspetti negativi 'dell integrazione
europea, aggiungendosi ai fattori preesistenti all’z'nteg(azzzone, fini-
scono fatalmente per alimentare le tendenze nazzonalzstzcbe,"delle
quali & un’espressione particolarmente rilevante appunto l'zmpu-
tare a presunti disegni egemonici della RF.T. g\h squzlzérz della.
integrazione europea, e delle quali sono altresi espressione gli
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ostacoli frapposti dagli Stati e dalle regioni forti all’attuazione
di una consistente politica di riequilibrio regionale, o a un deci-
sivo miglioramento delle condizioni dei lavoratori emigrati (che
saranno sfruttati finché, con la realizzazione della cittadinanza
europea, non avranno gli stessi diritti civili dei lavoratori locali).

In questo contesto & d’altronde inevitabile che vengano tenuti
vivi o riprendano vigore i pregiudizi nazionalistici e le incom-
prensioni fra i popoli europei che costituiscono il pesante retag-
gio di un passato di guerre fratricide. In sostanza, finché non
viene attivato un meccanismo sopranazionale di raccolta dei con-
sensi e di formazione della volonta politica, sard sempre forte la
tendenza di alcuni settori delle classi politiche a sfruttare i pre-
giudizi nazionalistici, soprattutto al fine di distogliere 'attenzione
dai problemi reali nei momenti di crisi gravi.

Oltre ai limiti del processo di integrazione, si deve tener pre-
sente che il nazionalismo antitedesco costituisce anche una rispo-
sta alle tendenze nazionalistiche presenti nella RE.T. Queste, in
effetti, sono diventate pin consistenti negli ultimi anni soprattutto
in conseguenza del fatto che, dopo la rinuncia, con la Ostpolitik,
all’obiettivo della riunificazione nazionale, la R.F.T. ba meno
bisogno dell’appoggio degli alleati europei e occidentali e quindi
ba acquistato pit liberta di movimento e quindi la possibilita
di perseguire in modo assai pitt netto e spregiudicato i propri
particolari interessi nazionali. Il che indica, tra laltro, quanto
fossero preveggenti le preoccupazioni dei federalisti quando affer-
mavano, all’inizio degli anni 60, che 'abbandono della dottrina
di Hallstein, avrebbe certo risolto dei problemi (in particolare
il contrasto fra RF.T. e alleati sulla distensione), ma ne avrebbe
fatto nascere altri e tuttaltro che semplici, se non fosse stata
accompagnata da progressi significativi del processo di integra-
zione europea.

Cio detto, fra le tendenze nazionalistiche rilevabili nella RF.T.,
oltre alla gia accennata spregiudicata difesa dei propri interessi
economici nazionali nel quadro confederale-funzionalistico della
C.EE, si deve in particolare annoverare la tendenza, constata-
bile presso la grande maggioranza delle forze politiche e della
opinione pubblica’ tedesco-occidentale, a rifiutare ogni dialogo
con i grandi partiti comunisti di massa dell’Europa occidentale,
a porre cioé sullo stesso piano il partito comunista tedesco (che
¢ strettamente subordinato alla Germania orientale e non ba
alcuna radice popolare) e i partiti eurocomunisti italiano, fran-
cese e spagnolo (dei quali non & possibile mettere in dubbio i
profondi cambiamenti in direzione dell’autonomia e dell’accetta-
zione della democrazia pluralistica). Questo atteggiamento deve
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essere in effetti considerato anche una manifestazione di naziona-
lismo, poiché significa una chiusura, fondata su esigenze di rile-
vanza puramente naziondle, alla comprensione della situazione
reale degli altri paesi europei e crea difficolta supplementari alle
forze politiche di questi paesi che si stanno collegando con le
corrispondenti forze politiche tedesche nel quadro della forma-
zione dei partiti a livello europeo. E legittimo — si deve osser-
vare d’altra parte — criticare queste e altre forme di nazionali-
smo nella RF.T. ed ¢ possibile operare efficacemente per il loro
superamento, nella misura in cui si & capaci di eliminare il nazio-
nalismo nel proprio atteggiamento verso la Germania, di supe-
rare il pregiudizio e Uincomprensione nei suoi confronti.

Il terzo e ultimo fattore che alimenta in questo periodo il
nazionalismo antitedesco & la strategia dell’estremismo di sinistra
e del terrorismo. In questo periodo di crisi acuta degli Stati na-
zionali europei, che proprio in Italia ha il suo apice, se, per un
verso, vi sono reali possibilita di vittoria dell’alternativa federa-
lista, stanno, per Ualtro verso, giocando le loro carte le forze
che perseguono le alternative antidemocratiche alla crisi degli
Stati nazionali. .

In questo contesto, in particolare. le tendenze estremistiche
(come & stato ricordato dal nostro manifesto di solidarieté al
popolo tedesco pubblicato sul « Corriere della Sera » del 26-10-
1977) « cercano ormai di sfruttare anche la debolezza piti gra-
vida di pericoli per UEuropa, il nazionalismo, che non & stato
ancora estirpato a causa della fiacchezza con la quale i partiti e
i governi banno condotto la politica di unificazione dell’Europa.
Il terrorismo e Uestremismo tentano ora subdolamente di. far
leva sulla questione nazionalistica meno controllata dalla ragione,
la paura e il sospetto per la Germania, ancora forti. perché ali-
mentati da pitr di un secolo di guerre civili europee e dalla dege-
nerazione nazionalistica della cultura che, va ricordato, & giunta
fino all’idea mostruosa del carattere demoniaco dei tedeschi, im-
putando cosi ai soli tedeschi un male che costituisce il rischio
di ogni uomo, e nel quale tutti gli Stati sono, volta a volta,
caduti ». :

Per concludere, se é chiaro che con lavvio, reso possibile
dall’elezione europea, del processo costituente dell’unitd politica
europea il nazionalismo sara colpito a morte, é non meno vero
che Vurgenza di questo avvio si sta facendo sempre pint strin-
gente, che il « beneficio del tempo » sta per esaurirsi irrimedia-
bilmente.

(luglioc 1978) s. p.
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A PROPOSITO DEL CONFLITTO
TRA IL VIETNAM E LA CAMBOGIA

Come ¢ noto, negli ultimi mesi, la situazione del Sud-est
asiatico é divenuta particolarmente esplosiva. 1 rapporti russo-
cinesi, che nel corso degli ultimi due decenni erano andati facen-
dosi sempre pin tesi, si sono wulteriormente deteriorati a causa
del conflitto tra il Vietnam e la Cambogia e dell’esodo dei com-
mercianti cinesi dal Vietnam e dal Laos, con la crisi diplomatica
che ne & conseguita.

La situazione che incominciava a delinearsi verso la fine del
conflitto vietnamita, e che avevamo analizzato in un articolo del
gennaio 1974 (Milano Federalista, Anno III, n. 24) sta assu-
mendo contorni sempre pins precisi. Si sta sviluppando un ten-
tativo subimperialista vietnamita, che ha la penisola indocinese
come campo d’azione. Il Laos si pud gid considerare un satellite
del Vietnam. Il sanguinoso conflitto con la Cambogia, al di la
della cortina fumogena delle reciproche accuse, non puod che
essere visto nella stessa prospettiva.

La carta del subimperialismo vietnamita viene giocata dalla
Russia in funzione anticinese. E del resto evidente che I'egemo-
nia del Vietnam sull’Indocina é sentita come un grave pericolo
dalla Cina, perché apre un secondo fromte lungo la sua frontiera
meridionale; e per la stessa ragione & incoraggiata e sostenuta
dalla Russia, che persegue un disegno di accerchiamento della
Cina (nel quale rientra anche il recente colpo di Stato nell’Afgha-
nistan). Non per nulla del resto la Cina é il principale alleato
della Cambogia, mentre la Russia ba consolidato i suoi rapporti
con il Vietnam fino al punto di ammetterlo nel COMECON.

Gli avvenimenti stanno quindi facendo definitivamente giu-
stizia della teoria leninista dell’imperialismo e di quella secondo
la quale la guerra & connaturata con i rapporti di produzione capi-
talistici e quindi non pud esistere tra paesi comunisti. Con il
procedere della storia diventa sempre piti elevato il grado di
dogmatismo necessario per conmtinuare a sostenere la fondatezza
teorica di questo aspetto del marxismo-leninismo. E tempo che
Veurocomunismo in particolare affronti in modo esplicito e corag-
gioso la revisione della sua concezione dei rapporti internazio-
nali. E indubbio che certe timidexze nell’evoluzione in senso eu-
ropeo dei partiti comunisti italiano e spagnolo e l'ottusa chiusura
del partito comunista francese verso I'Europa potrebbero essere
rimossi dal franco riconoscimento, ormai imposto dai fatti, che
la radice della guerra sta nella sovranitd assoluta dello Stato e
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quella dell’imperialismo nell’ineguale distribuzione del potere nel
mondo, comunque sia regolata la proprietd dei mezzi di produ-
zione; che quindi esiste un imperialismo sovietico, come ne esiste
uno americano; e che il solo modo per riequilibrare la situazione
di potere nel mondo & quello di rafforzare il polo cinese da un
lato e di sviluppare 'embrionale polo europeo dall’altro attra-
verso la creazione di una moneta e di un esercito europei.

Le mistificazioni ideologiche sono dure a morire. E lo dimo-
stra il fatto che possono ancora aver corso nel mondo della poli-
tica e della cultura slogans demenziali come quello dell’Europa
germano-americana. Ma pit la redlta diviene incompatibile con
Videologia, piis tenue diviene la credibilita di quest'ultima. Essa
si cristallizza in un dogma che, se puod continuare ad essere mec-
canicamente ripetuto da qualche intellettuale motivato pins dallo
spirito di fazione che dall’amore della verita, cessa di servire come
criterio — anche se parziale e approssimativo — di interpreta-
zione della realtd e di orientamento della condotta degli uomini.
Guai al partito che non se ne avvede per tempo.

(luglio 1978)
f.r.

« EUROPA NELLE FRONTIERE DELLA SUA
CIVILTA E DELLA SUA STORIA »

L’ordine internazionale affermatosi dopo il 1945 é prossimo
dlla sua dissoluzione e I'Unione monetaria europea é la protago-
nista credibile di questa svolta storica.

Questo ¢é il significato che si ricava dalla intervista concessa
a Le Monde dal Presidente francese Giscard d’Estaing e questa
¢ anche la tesi che per anni hanno sostenuto i federalisti.

Le analisi di Giscard d’Estaing ci danno ragione, mettendo
in evidenza che la crisi che attraversiamo, se ha manifestazioni
economiche, trova la sua base nella mancanza di assunzione da
parte dei paesi aderenti alla Comunita delle loro responsabilita
politiche. Certamente il Presidente francese nom pud rendere
esplicito per intero il suo pensiero, dati i vincoli cui lo sottopon-
gono gli equilibri politici del suo paese. Infatti, conformemente
al voto espresso dall’Assemblea nazionale sulla legge elettorale
europea, egli riafferma il principio che il Parlamento europeo
dovra mantenersi nelle competenze affidategli dal Trattato di
Roma. Tuttavia, afferma che « VEuropa dovra organizzarsi nelle
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frontiere della sua civilta e della sua storia » facendo cosi. com-
prendere il vasto respiro del suo disegno che, occorre ricono-
scere, persegue con coerenza da quando nel 1974 pose il pro-
blema dell’elexione diretta del Parlamento europeo.

Probabilmente, come Debré, nemico intelligente dell’integra-
zione europea, anche Giscard d’Estaing sa benissimo che il Parla-
mento europeo eletto a suffragio universale costituisce I'embrione
dell’unificazione politica dell’Europa e del trasferimento della
sovranita dagli Stati nazionali alla Comunita. Contrariamente,
perod, ai gollisti rimasti ancorati ad una concezione irrealistica
del ruolo della Francia nel mondo, egli guarda ai problemi mon-
didli di oggi e mette in evidenza il ruolo dell’Europa. Egli av-
verte che al confronto Est-Ovest va sostituendosi la divisione
Nord-Sud (1) e che per il superamento di entrambe, I'Europa
rappresenta il nodo da sciogliere.

L’analisi condotta nel corso dell’intervista del 13 luglio a
Le Monde pud essere sintetizzata nei seguenti punti.

1: Il carattere della crisi internazionale. Il diverso andamento
dei tassi di sviluppo e di disoccupazione tra Stati Uniti, Giap-
pone e paesi europei indica che « c’é un problema europeo ac-
canto a quello americano e giapponese ». Infatti, « le zone che
non banno sofferto di instabilita [ monetaria] interna, Stati Uniti
e Giappone, ad esempio, banno conosciuto una crescita pit
forte di quella della Comunita ».

2: Il nuovo ordine internazionale. La ricomposizione di un
quadro mondiale equilibrato delle relazioni economiche mondiali
deve fondarsi. sul riassorbimento del deficit petrolifero ameri-
cano e dell’avanzo commerciale giapponese nei confronti degli
altri paesi industriali. Inoltre, occorre operare un trasferimento di
risorse verso i paesi in via di sviluppo non produttori di petrolio.
A questo trasferimento debbono cooperare tutti i grandi poli del
mondo industrializzato (Stati Uniti, Europa, Giappone e paesi
socialisti). La Cina, essendo un’economia a scarse relazioni ester-
ne, & attualmente in posizione neutra rispetto ai grandi equilibri.
Le relazioni tra i sette poli indicati nello schema che egli trac-

(1) I1 Presidente Giscard d’Estaing contrappone il Nord industria-
lizzato (America del nord, Europa, Giappone, paesi socialisti) al Sud in
via di sviluppo (paesi produttori di petrolio e paesi non produttori di pe-
trolio). A cavallo della linea di demarcazione delle due zone vi sono i paesi
in via di industrializzazione (ad esempio Iran, Brasile, ecc.). Gli squilibri
da correggere riguardano i rapporti del Giappone con I’America del nord
e I'Europa, gli approvvigionamenti di petrolio dell’Europa e dell’America
del nord dai paesi medio orientali e linsufficiente flusso di aiuti verso i
paesi in via di sviluppo.
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cia ai suoi intervistatori riguardano rispettivamente gli scambi
commerciali, i pagamenti correnti, i trasferimenti di capitale e
la concessione di aiuti.

3: 1l disordine monetario europeo. L’Europa é un'area in
equilibrio nei rapporti esterni con un lieve deficit commerciale
e un. modesto avanzo a livello delle partite correnti. Essa poi
opera il piis ampio trasferimento di risorse a favore del mondo
in sviluppo. Tuttavia, pur avendo un equilibrio esterno, « delle
quattro zome industrializzate del Nord, essa é la sola ad avere
una instabilita monetaria interna ». Il disordine monetario in-
terno la risulta estremamente dannoso in quanto una gran parte
(la meta) del commercio estero dei paesi C.E.E. (pari al 50%
del loro PIL.) ¢é commercio infracomunitario. Questo non si
verifica in America del Nord che gode di un sistema monetario
stabile, né nei paesi socialisti. « Creando wuna zona di stabilitd
monetaria, dice Giscard d’Estaing, noi mettiamo al riparo dalle
fluttuazioni monetarie la metd degli scambi della zona pin im-
portante del -mondo dal punto di vista del commercio estero e
creiamo uno stimolo supplementare alla loro espansione ».

 4: 1l sistema monetario europeo. Il sistema a cambi fissi fon-
dato a Bretton Woods ba operato dal 1945 al 1971 in presenza
di differenze assai sensibili nei tassi di inflazione e nei ritmi di

crescita economica. « A mio avviso, prosegue il Presidente fran-

cese, senza dubbio, questo sistema (quello europeo) non imporra
una disciplina maggiore di quella che noi abbiamo conosciuto
dllora ».

Il -problema é di creare un sistema a cambi fissi tra i paesi
europei con rapporti di cambio flessibili con i paesi terzi. Rispetto
al sistema di fluttuazione congiunta, altrimenti noto come «ser-
pente monetario europeo » e che costituiva solo un sistema di
intervento sui mercati valutari, il progetto discusso a Brema &
un vero sistema monetario. Esso sara provvisto di istituzioni con
mobilizzazione delle risorse per linsieme del gruppo, fondato
sulla convergenza delle politiche economiche e con possibilita
di mutamento della paritd centrale in presenza di circostanze

-eccezionali.

5: La costruzione dell’Europa nelle frontiere della sua civiltd
e della sua storia. Il Presidente francese respinge Uidea di un’Eu-
ropa dei paesi ricchi. Senza Uallargamento alla Gran Bretagna,
la Comunita a sei avrebbe fatto certamente maggiori progressi
verso lintegrazione, ma non sarebbe stata UEuropa. « Si sarebbe
trattato sia di un accordo franco tedesco sia di um accordo
esteso al Benelux. La domanda fondamentale che dobbiamo
porci & la seguente: occorre cercare un accordo limitato ad
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alcuni paesi? Occorre, al contrario, organizzare I'Europa nelle
frontiere della sua civilta e della sua storia? ». Per la stessa ra-
gione il Presidente francese & per Uallargamento della Comunita
ai paesi dell’Europa mediterranea e lo considera un’occasione
per migliorare le istituzioni comunitarie.

Questo ¢é il senso dell’intervista dalla quale possono trarsi le
seguenti conclusioni.

Nell’ambito dell’equilibrio bipolare in dissoluzione, i rap-
porti U.S.A.-Europa non possono pits fondarsi sull’egemonia ame-
ricana. 1 paesi europei rifiutano di essere confinati in ruoli a
carattere regionale. Essi aspirano ad un rapporto di equal-pariner-
ship nell’ambito del mondo occidentale e chiedono agli Stati
Uniti di contribuire agli oneri della crisi energetica.

I nove paesi aderenti alla C.EE. hanno complessivamente
ridotto le loro importazioni di greggio dai paesi O.P.E.C., men-
tre I’America, che nel 1973 ne importava per 161 milioni di ton-
nellate, nel 1978 ne importerd 340 milioni con un deficit ener-
getico che nello stesso periodo é cresciuto da 8 a 40 milioni di
dollari. Si tratta di una pressione considerevole sulle risorse
energetiche mondiali e di una valvola di destabilizzazione mone-
taria per i dollari erogati in pagamento che vanno ad alimentare
la crescita della liquidita mondiale. Se gli americani non conter-
ranno il loro deficit petrolifero, le pressioni al deprezzamento
sul dollaro non saranno arrestate e conseguentemente non potrad
tornare ordine nei rapporti valutari mondiali.

Le Cancellerie europee, in particolare il governo tedesco e
francese (ma gli altri vanno loro di seguito), hanno compreso
che nei rapporti internazionali debbono presentarsi a « ranghi
serrati ». La politica del « ciascuno per sé » sembra superata.
La ritrovata convergenza delle ragioni di Stato non & un fatto
casuale, é il frutto di una situazione interna ed internazionale
che non offre altre scelte, pena Uarresto della crescita economica
e sociale e l'emarginazione dalle grandi decisioni internazionali.

- Se il dopo-Suez ha consentito Vattivazione del Mercato co-
mune, che costituiva la ripresa dell’integrazione dopo la battuta
di arresto della C.E.D., la nuova convergenza sta apportando
strumenti potenti di unione monetaria articolati sulla costitu-
zione di un Fondo monetario europeo le cui disponibilité somo
quasi doppie di quelle del Fondo monetario internazionale. L’Ey-
ropa da sola pud aprire la nuova fase che succede a quella
apertasi a Bretton Woods.

Alla lucidita della iniziativa franco-tedesca, sufficientemente
compresa dagli altri governi, corrisponde Uopacité delle forze
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politiche in tutta Europa che a tutt'oggi non banno dato ancora
contributi degni di rilievo al dibattito monetario e a quello rela-
tivo al Parlamento europeo da eleggere tra il 7 e il 10 giugno
1979.

Finora solo i federalisti, il Presidente della Commissione ese-
cutiva Jenkins e il leader gollista Debré hanno messo in chiaro
il nesso tra Parlamento europeo e moneta europea. Debré, ne-
mico del processo di unificazione ba, perd, capito che Uintegra-
zione monetaria opera nel senso del rafforzamento dei poteri
del Parlamento e percio la combatte. Le forze europeistiche dei
partiti non hanno ancora operato il collegamento e continuano
a ragionare, pur nella preparazione alle elezioni europee, in ter-
mini di rapporti di potere nazionali. Lo si & visto nei vari paesi
in occasione dei dibattiti sulle leggi elettorali per le elezioni euro-
pee e oggi in occasione del progetto di sistema monetario europeo.

I federdlisti che banno saputo lanciare per tempo le parole
d’ordine delle elezioni europee e della moneta europea, acquisite
le elezioni europee, sono coscienti che siamo nella fase decisiva
della lotta in cui chi é contro la moneta europea é per la conser-
vazione delle sovranité nazionali.

(luglio 1978)

A PROPOSITO DI UN LUOGO COMUNE CONTRO
L’UNIONE MONETARIA

La principale obiezione che normalmente viene avanzata con-
tro il progetto di unione monetaria si puod ricondurre a questa
tesi formulata da Corden in un saggio del 1972: Punione mone-
taria implica Vabbandono dell’equilibrio interno (1).

L’argomentazione viene svolta nei seguenti termini. Ogni paese
destinato a far parte dell’unione monetaria ha una sua curva di
Phillips, che indica i tassi di variazione dei salari monetari col-
legati a ciascun livello di disoccupazione, e sceglie un punto su
questa curva, determinato dal trade-off ottimale fra disoccupazione
e inflazione che discende dal sistema di preferenze della colletti-
vitd. Se i tassi di variazione dei salari e quindi, dati i tassi di

(1) WM. Corpen, Monetary Integration, Princeton Essays in Interna-
tional Finance, n. 93, aprile 1972, pp. 8 segg.
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variazione della produttivita, dei costi sono diversi nei diversi
paesi e non possono essere riallineati, all’interno dell’unione mo-
netaria, attraverso modifiche dei tassi di cambio, ne segue che
necessariamente i paesi membri, per conseguire 'equilibrio esterno,
dovranno abbandonare la combinazione ottima di inflazione-di-
soccupazione attraverso variazioni della domanda aggregata e,
in conseguenza, alcuni avranno tassi di inflazione, ed altri tassi
di disoccupazione superiori a quelli desiderati.

Mentre questo argomento avanzato da Corden é stato larga-
mente ripreso, anche nel dibattito politico, meno nota é la sua
confutazione, che ¢ stata successivamente proposta da Ingram (2).

Questo autore ha messo in evidenza che Uefficacia della sva-
lutazione come strumento di riaggiustamento esterno, nell’ipotesi
che in un paese vi siano variazioni dei salari monetari in eccesso
rispetto alle variazioni della produttivita e che provocano quindi
aumenti del costo del lavoro per uniti di prodotto superiori ti-
spetto a quelli dei paesi concorrenti, dipende in misura determi-
nante dall’esistenza di fenomeni di illusione monetaria. Se questa
sussiste la svalutazione, inducendo un aumento dei prezzi dei beni
scambiati internazionalmente, a parita di salari nominali, genera
una riduzione dei salari reali, consentendo cosi il riaggiustamento
della bilancia dei pagamenti e convalidando la variazione dei
salari monetari senza indurre effetti negativi sul livello di occu-
pazione. Viceversa, se non esiste illusione monetaria, e vi é quindi
riaggiustamento all’insii delle remunerazioni a seguito dell’au-
mento dei prezzi dei beni scambiati internazionalmente, il riequi-
librio della bilancia dei pagamenti si pud ottenere anche in questo
caso soltanto attraverso manovre restrittive di politica monetaria
e fiscale, che provocano una contrazione della domanda interna,
e quindi dell’occupazione, che per ipotesi si volevano evitare
ricorrendo alla svalutazione.

Il punto sollevato da Corden non & quindi teoricamente defi-
nito, in quanto si fonda su una ipotesi (Vesistenza o meno di
illusione monetaria) che deve essere empiricamente verificata.
Ancor meno noto é il fatto che lo stesso Corden ha sostanzial-
mente rinnegato il suo argomento del 1972 contro Punione mo-
netaria. In un volume del 1977 egli afferma testualmente che
la tesi contraria all’unione monetaria si fonda sull'ipotesi che
« i salari monetari devono essere rigidi verso il basso, mentre i
salari reali sono flessibili qualora vi siano variazioni nel tasso di
cambio. Il fine della svalutazione & di ridurre nella misura neces-

(2) J.C. IncraM, The Case for European Monetary Integration, Princeton
Essays in International Finance, n. 98, aprile 1973.
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saria i salari reali. Ma si pud ragionevolmente sostenere la tesi
che, nel lungo periodo, vi & flessibilita dei salari nominali e reali,
cosicché la svalutazione non & necessaria, mentre nel breve pe-
riodo vi & almeno una rigidita verso il basso dei salari reali,
cosicché la svalutazione é. inefficace. In questo caso si possono
tenere fissi i tassi di cambio e ottenere cosi i benefici derivanti
da rapporti stabili fra diverse monete o anche dall’avere una sola
moneta. 1’argomentazione principale contro l'integrazione mone-
taria in questo caso scompare » (3).

Si tratta quindi di vedere se si pud assumere, con fondamento
empirico, che nel breve periodo vi sia rigidita verso il basso dei
salari reali. In proposito sono sufficienti due osservazioni, rela-
tivamente al caso italiano. In primo luogo, nel sistema economico
i meccanismi di indicizzazione sono largamente diffusi, in parti-
colare per quanto riguarda i salari (un’economia con salari indi-
cizzati al 1009 o pin, per richiamare Despressione di Modigliani
e Padoa Schioppa), per cui questa struttura istituzionale garan-
tisce che la rigidita verso il basso sia effettiva: attualmente ogni
incremento percentuale dei prezzi si traduce in un aumento dello
0,95% del reddito da lavoro dipendente nel settore privato entro
il trimestre successivo. In secondo luogo, come osserva Mc
Kinnon (4), in un’economia molto aperta, in cui il peso dei beni
scambiati internazionalmente & molto elevato (e in Italia ba
raggiunto quasi il 53% rispetto al P.I.L. nel 1977), é del tutto
improbabile che non vi sia consapevolezza, soprattutto a livello
sindacale, che la svalutazione incide sul tenore di vita, diretta-
mente o indirettamente, attraverso gli aumenti di costo e di prezzo
dei prodotti nazionali nella cui produzione entrano come inputs
i beni importati. '

Queste considerazioni sembrano sufficienti per concludere che
Vipotesi su cui si fonda la tesi di Corden[1972, ossia Vesistenza
di illusione monetaria, & del tutto implausibile, e deve quindi
essere accettata la tesi di Corden/[1977, che questo argomento
contro Uunione monetaria é privo di fondamento.

Per quanto riguarda Veconomia italiana, al di la delle consi-
derazioni prima richiamate, si pud inoltre osservare che la sva-
lutazione tende di fatto a divenire un processo autoalimentantesi,
in quanto accelera in misura sensibile i fenomeni inflazionistici.
Le variazioni delle ragioni di scambio, indotte dalla svalutazione,

(3) W.M. CoroeN, Inflation, Exchange Rate and the World Economy,

Oxford, Clarendon Press, 1977, p. 144 (cotsivo nostro).

(4) R.I. McKinnNoN, « Optimum Currency Areas », in American Econo-
mic Review, 1963, pp. 717-725.
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provocano variazioni dei costi, che si trasferiscono sui prezzi,
rendendo necessarie wlteriori variazioni dei tassi di cambio nomi-
nali in modo da conservare inalterato il tasso di cambio reale.

La rilevanza di questultima osservazione sembra confermata
da recenti valutazioni di Pierucci e Tresoldi, contenute in uno
studio elaborato in vista di un aggiornamento del modello econo-
metrico della Banca d’Italia per leconomia italiana (5). Questi
autori hanno confrontato gli effetti sui prezzi al consumo di una
svalutazione del 10% e di un aumento dello stesso ammontare
percentuale del costo del lavoro. La svalutazione, date le carat-
teristiche strutturali ed il grado di integrazione con gli altri paesi
della C.E.E. del sistema economico italiano, si ripercuote diretta-
mente in un rincaro dei prezzi degli inputs. Ma, data la pressoché
completa indicizzazione dei salari, le variazioni indotte dei prezzi
al consumo retroagiscono sui costi, e quindi nuovamente sui prezz.
In definitiva, una svalutazione del 109% del tasso di cambio pro-
voca dopo un anno una variazione del 4,2% nei prexzi al con-
sumo e dopo due anni del 7%; un aumento del 10% del costo
del lavoro provoca dopo un anno una variazione dei prezzi al
consumo dello 0,7% e dopo due anni del 2,5%.

Le conclusioni di questi autori sul forte impatto inflazioni-
stico della svalutazione sono confermate da Falchi e Michelan-
geli (6) che rilevano, almeno per il caso italiano, la validita della
tesi del circolo vizioso, ossia Vesistenza di un nesso di causalita
fra tassi di cambio e prezzi. In definitiva, la stabilizzazione dei
tassi di cambio appare come la condizione necessaria — anche
se non sufficiente — da soddisfare in via prioritaria se si vuole
rallentare il ritmo inflazionistico.

Evidentemente, da questo punto di vista, 'unione monetaria
offre garanzie molto pits sicure. Il tasso di espansione creditizio
é unificato per tutta Uarea e si determina un prezzo comune dei
beni scambiati fra i diversi paesi. In conseguenza, vi é una forte
spinta per armonizzare andamento del costo del lavoro per unita
di prodotto. Possono sussistere tuttavia differenti preferenze nazio-
nali rispetto al tasso « ottimo » di disoccupazione, ossia pud veri-
ficarsi il caso che al tasso di variazione dei costi e dei prezzi pre-
fissato a livello comune corrisponda un tasso di disoccupazione,

(5) C.M. Pieruccr - C. TResoLby, Il settore dei prezii interni: aspetti
istituziondli, schemi di riferimento e verifica empirica, Banca d’Italia, dicem-
bre 1976.

(6) G. FarLcur - M. MICHELANGELI, « Interazione fra tasso di cambio
ed inflazione: una verifica empirica della tesi del circolo vizioso », in Contri-
buti alla ricerca economica, Servizio Studi della Banca d’Italia, dicembre
1977, pp. 51-71.
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determinato sulla curva di Phillips, eccessivo, avuto riguardo al
sistema di valori politico-sociali che caratterizza una determinata
collettivita. In questo caso, il paese in questione pud espandere
Pattivita produttiva in modo da riassorbire la disoccupazione ‘in
eccesso finanziandosi sul mercato comune dei capitali. Si produce
cosi uno spostamento verso origine della curva di Phillips, gra-
zie ai trasferimenti reali di risorse determinati dall’espansione del
debito pubblico esterno destinato a finanziare maggiori importa-
zioni. La stabilita dei prezzi ¢ cosi compatibile con il consegui-
mento del tasso desiderato di disoccupazione (7).
(luglio 1978)

a.m.

MONETA PARALLELA E FISSAZIONE DELLA
DATA PER LA REALIZZAZIONE DELL’'UNIONE
MONETARIA

Nell’ambito del dibattito sull’Unione economico-monetaria si
¢ delineata una corrente di pensiero favorevole alla creazione di
una moneta parallela europea. Questa proposta, avanzata inizial-
mente da G. Magnifico, ba ottenuto vaste adesioni fra gli econo-
misti e oggi & forse alla vigilia di trovare una prima realizzazione.

Le proposte a favore di una moneta parallela si differenziano
una dall’altra anche in modo notevole; il concetto stesso di mo-
neta parallela & stato definito in modi differenti. Tutte queste
proposte banno tuttavia un comun denominatore, che permette
di considerarle, almeno in prima approssimazione, unitariamente.

In ultima analisi, questo approccio é dettato dalla convinzione
che, per giungere alla creazione di una moneta europea, la strada
da seguire sia Uattivazione di un gradualismo tecnico. E impor-
tante, si afferma, giungere a prime realizzazioni immediate che
non mettano direttamente in questione la sovranitd monetaria
degli Stati, ma che siano in grado di « crescere » nel tempo, tra-
sferendo gradudlmente la sovranita monetaria dagli Stati alla
Unione europea. La moneta parallela avrebbe questa capacita per-
ché, da semplice unita di conto, potrebbe nel tempo divenire
mezzo di pagamento utilizzato dalle Banche centrali per regolare

(7) Cfr., su questo punto, J.C. INcrAM, op. cit., pp. 21-22.
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i propri rapporti, mezzo di pagamento per il commercio intra-
europeo e le transazioni finanziarie private intraeuropee e infine
mezzo di pagamento per tutte le transazioni; inizidlmente costi-
tuirebbe una porzione limitata della massa monetaria globale dei
paesi europei, che continuercbbe ad essere alimentata dalle emis-
sioni di moneta nazionale, ma nel tempo questa proporzione
potrebbe evolvere a vantaggio della moneta europea fino a che
essa potrebbe sostituirsi in uno stadio finale alle monete nazionali.

I vantaggi che, secondo tale concezione, offrirebbe la moneta
parallela possono essere classificati in due grandi categorie. Sul
fronte « interno » europeo la moneta parallela costituirebbe la
unitd di conto in cui esprimere le transazioni commerciali e finan-
ziarie intraeuropee e in cui contabilizzare i rapporti di credito e
debito fra Banche centrali; in questo modo la moneta parallela
diventerebbe un metro monetario di riferimento in sostituzione
del dollaro, fino a che anche gli interventi di stabilizzazione dei
cambi effettuati dalle Banche centrali europee sarebbero effet-
tuati adottando la moneta parallela come pivot del sistema. Cid
agevolerebbe la trasformazione della moneta parallela che po-
trebbe cosi divenire una moneta convenzionale internazionale
detenuta dalle Banche centrali europee come mezzo di pagamento
e di riserva; in altri termini, si tratterebbe di emettere dei « diritti
speciali di prelievo europei », liberandosi dalle ipoteche poste agli
europei dal fatto che oggi il commercio intraeuropeo & finanziato
con moneta internazionale emessa dagli US.A. o dal FM.I. In
questo modo si aprirebbe la strada alla utilizzazione sempre pii
vasta della moneta parallela per le transazioni private finanziarie
e commerciali e in ultima andlisi alla nascita di una Banca cen-
trale europea.

Sul fronte internazionale, la moneta parallela comincerebbe
ad essere utilizzata dai paesi che hanno rapporti commerciali e
finanziari con la Comunita; ove il valore della moneta parallela
risultasse pit stabile del dollaro, essa potrebbe gradualmente
affiancarsi a quest’ultimo come mezzo di regolamento nei rapporti
internazionali. In questo modo, U'Europa vedrebbe crescere la
propria potenza finanziaria, fino alla nascita d’una moneta europea
in senso stretto e di un mercato europeo dei capitali compiuta-
mente organizzato. In questo modo, inoltre, i rapporti fra Europa
e paesi del Terzo mondo potrebbero evolversi in modo pit ordi-
nato, nella misura in cui la stabilita sui mercati monetari e la
stabilita sui mercati commerciali dipendono l'una dall’altra.

Condizione per progettare l'emissione immediata di una mo-
neta parallela cosi concepita é che le sue caratteristiche la ren-
dano accettabile per gli operatori privati e per i governi; in
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effetti, tutti i progetti di moneta parallela si sono preoccupati
di definire quest’ultima in modo che il suo valore sia il pin sta-
bile possibile, collegato alle monete europee piit forti. Anche
per quanto riguarda questo particolare aspetto, diverse sono le
soluzioni a tal fine prospettate, ma analogo & il loro significato.

Va sottolineato che le proposte di creazione di una moneta
parallela possono vantare l'esistenza di un importante precede?zte.
Negli anni *50 la nascita dell'Unione europea dei pagamenti fu
agevolata dalla definizione di una unita di conto europea, 'cb.e
permise di regolare i rapporti monetari fra paesi europei limi-
tando il ricorso al dollaro. Il successo dell’unita di conto europea
fu tale che ancora oggi, nel mercato delle euroemissioni, nume-
rose emissioni sono espresse utilizzando questa Unita di- conto
o sue modificazioni.

Il quadro economico-politico dell’emissione della moneta parallela.

Il riferimento all’esperienza dell'Unione europea dei paga-
menti fa emergere immediatamente il diverso significato « storico »
della proposta di creare oggi una moneta parallela europea. Negli
anni *50 PUnione europea dei pagamenti ha potuto nascere e
Punita di conto europea si é rivelata funzionale in quanto, ponen-
dosi all’interno del sistema monetario internazionale vigente, lo
hanno rafforzato; cio sta a dire che U'unitd di conto europea non
era un’dlternativa al dollaro, ma uno strumento per rafforzare la
capacita del dollaro di garantire 'ordine monetario internazio-
nale. Cid ¢ confermato dal fatto che I'Unione europea dei paga-
menti & sempre stata sorretta dagli Stati Uniti, che hanno con-
tribuito in modo decisivo al suo varo.

La stabilita del valore dell’unita di conto europea, e quindi
il suo successo, sono Stati una conseguenza della stabilita mone-
taria garantita dal dollaro. In termini economico-politici, la base
di potere della unitd di conto europea era la convergenza del{e
ragioni di Stato degli Stati europei nel quadro della leadership
statunitense.

Queste affermazioni possono essere riformulate e chiarite in
dtro modo. La stabilitd della unita di conto europea é stata in
quegli anni sorretta dalla convergenza delle politiche economicbg
svolte dagli Stati europei e in particolare dal profondo paralleli-
smo delle congiunture economiche. Ma questi fatti vanno impu-
tati in primo luogo al fatto che la leadership degli Stati Uniti
dava all’Europa una politica estera comune, incentrata sulla guerra
fredda com il blocco sovietico, una politica energetica comune,
la cui base era il completo controllo statunitense sul mercato delle
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fonti di energia, una politica monetaria comune, fondata sulla
egemonia del dollaro convertibile. Fu grazie all’omogeneits delle
condizioni politiche di base che tra le economie dei paesi europei
(e in particolare dei Sei) si verifico quell’anomalo parallelismo
delle congiunture economiche che consenti il varo ed il successo

dceg’gnione europea dei pagamenti, della C.E.C.A. e infine della

La creazione dell’Unione economico-monetaria europea bha oggi
un significato completamente diverso. Con Pelezione del Parla-
mento europeo e il progetto di Unione europea, 'Unione econo-
mico-monetaria mira a costruire un quadro economico-politico
europeo autonomo, alternativo alla leadership statunitense. La
moneta europea é destinata ad affiancare il dollaro come moneta
internazionale, cosi come I’esecutivo europeo é destinato a stabi-
lire con il governo statunitense un rapporto di equal-partnership.

Qualsiasi progetto di Unione economico-monetaria che si pro-
tenda oltre Uelezione europea deve partanto comfrontarsi con la
necessitd di garantire autonomamente condizioni di base, econo-
miche e politiche, in grado di sostenere il progetto stesso.

Per gquanto riguarda la moneta parallela, cid significa che
essa, a differenza di quanto avvenuto negli anni ’50, non pud
contare oggi su un quadro di stabilita garantito dagli Stati Uniti;
essa, per avere possibilita di successo, deve garantirsi un quadro
di stabilits europeo. 1l problema ¢ pertanto se questo risultato
puo essere frutto della decisione di creare una moneta pardllela

o se tale proposta debba essere completata con dltre misure gia
dal momento inizidle.

Alcuni elementi empirici stanno a suffragare questa imposta-
zione. Come gid accennato, il mercato privato ha fatto ricorso
a piu riprese alla emissione di titoli obbligazionari espressi in
unitd di conto. Questa soluzione si & rivelata conveniente fino a
quando il dollaro ha garantito Pordinato sviluppo dei rapporti
monetari internazionali, ma ha mostrato limiti gravissimi a par-
tire dal 1971. Le varie soluzioni tecniche adottate dagli emittenti
con la ridefinizione delle unita di conto utilizzate, si sono dimo-
strate inadeguate. In presenza di instabilits monetaria, qualsiasi
unitd di conto tende a mediare fra vantaggi e svantaggi partico-
lari; i limiti di questo approccio somo i limiti del metodo del
compromesso.

D’dltro lato, Uesperienza ci indica anche che queste unita di
conto private non sono riuscite ad estendere in modo significa-
tivo la propria utilizvazione nei rapporti commerciali internazio-
nali. La fiducia per un metro monetario, a livello internazionale,
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dipende in ultima analisi dalla base di potere che sorregge la
fiducia stessa.

Le condizioni per il successo della moneta parallela: la fissazione
della data per la realizzazione dell’'Unione monetaria.

La condizione per il successo della moneta parallela & che
essa sia accettata da tutti gli operatori, pubblici e privati, europei
e che non venga espulsa dal mercato dalla « legge di Gresham ».
Rispetto alle singole monete nazionali, essa non deve essere pis
stabile, altrimenti sarebbe tesaurizzata, né pisr debole, altrimenti
sarebbe rifiutata. Cid corrisponde alla affermazione di un regime
di cambi fissi fra le monete europee.

Alla stessa conclusione si giunge ponendosi dal punto di vista
delle relazioni fra gli Stati. Perché la moneta parallela sia una
prima importante tappa per la realizzazione dell’'Unione econo-
mico-monetaria, & necessario che risulti credibile quest’ultimo pit
generale obiettivo, cioé che gli Stati si impegnino in modo vinco-
lante a svolgere politiche monetarie orientate alla Unitd monetaria.

La natura dell’impegno che deve essere assunto dagli Stati
dipende dalla natura del problema, costituito dalla realizzazione
dell'Unione monetaria. 1l problema centrale della creazione del-
PUnione monetaria é che i paesi europei hanno una diversa pro-
pensione all’inflazione. Ora, fino a quando gli Stati avranno
potere di battere moneta, é utopia pensare che questo problema
possa trovare soluzione, cioé che gli Stati accettino di anteporre
dlle priorita nazionali le priorita concordate a livello europeo.
La convergenza delle politiche monetarie nazionali é pensabile
solo nella forma del trasferimento al livello europeo del potere
di controllare Iemissione di moneta.

Cid non significa che la moneta europea debba essere emessa
immediatamente né che la moneta parallela sia un obiettivo illu-
sorio. Cid che & necessario é rafforzare la moneta parallela e
orientare le aspettative stabilendo sin dal primo momento una
data definitiva per la emissione della moneta europea. In questo
modo, il periodo, di durata definita, che precederebbe tale sca-
denza costituirebbe una pre-unione nel corso della quale gli Stati
potrebbero predisporre le misure necessarie per agevolare il tra-
sferimento della sovranité monetaria al livello europeo. Nell’am-
bito della pre-unione, la moneta parallela, in congiunzione con
altri meccanismi, quali ad esempio la definizione di target zones,
indicherebbe il sentiero da percorrere per il rientro dei tassi di
inflazione nazionali ad un livello omogeneo europeo e per lo
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stabilimento di cambi fissi e realizzerebbe nel modo pits efficace
la funzione evolutiva per cui é stata concepita.

Queste indicazioni sono infine confermate ove ci si ponga
dal punto di vista delle misure di sostegno della moneta parallela
che debbono essere adottate per garantirne la stabilita (la stabi-
lita delle monete deboli, in ultima analisi). Queste misure richie-
dono una stretta solidarieta fra le Banche centrali europee. Ora,
il rafforzamento della solidarieta, con [lattivazione di linee di
credito e di trasferimenti a fondo perduto a favore dei paesi con
moneta debole, & un obiettivo realistico ove esista la certezza
che esso abbia durata limitata nel tempo e sia la condizione per
la nascita dell'Unione monetaria, mentre costituirebbe un obiet-
tivo inaccettabile per i paesi prevedibilmente chiamati a soppor-
tare Uonere degli interventi ove questi ultimi si presentassero
come una necessita destinata a ripetersi indefinitamente nel
tempo. Solidarieta europea in presenza di Unione monetaria &
cosa diversa da solidarietd europea in presenza (e in prospettiva
del mantenimento) del potere degli Stati di battere moneta. Nel-
Vambito dell'Unione monetaria trasferimenti di reddito a livello
europeo potranno essere frutto solamente di coerenti politiche
stabilite democraticamente dagli organi europei; un sostegno in-
condizionato alle monete europee deboli fino a quando gli Stati
manterranno la sovranita monetaria implica il riconoscimento agli
Stati del potere di drenare risorse dagli altri Stati partners creando
moneta.

La fissazione della data per la creazione della moneta europea,
orientando le aspettative, costituirebbe inoltre un fattore di sta-
bilizzazione e quindi prevedibilmente diminuirebbe la dimensione
degli interventi necessari a sostegno della moneta parallela, ren-
dendo cosi ancor pit agevole stabilire un accordo solidale per il
periodo di transizione fra gli Stati.
(luglio 1978)

: : d.v.
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I problemi dell’ azione

RAPPORTO DI MARIO ALBERTINI AL COMITATO
FEDERALE DELL’U.E.F. DEL 10-11 GIUGNO 1978

Nella prima riunione del nostro Comitato federale dopo il Con-
gresso di Bruxelles, quella di Parigi del 18 e 19 febbraio di que-
st’anno, avevo osservato che il tempo trascorso dopo il Congresso
aveva dimostrato la validitd delle nostre deliberazioni sia per
quanto riguarda I’adozione del Manifesto, sia per quanto riguarda
la scelta della moneta europea come punto strategico centrale
della nostra azione. Allora, a conforto delle nostre tesi, stava
la continuazione, da patte del Presidente Jenkins, della sua corag-
giosa e realistica campagna per I'unione monetaria (realistica per-
ché & necessario anticipare i tempi per vincere le grandi battaglie).
Adesso, altri fatti di grande rilievo, sia sul piano politico, sia su
quello della discussione teorica, mostrano che questo orienta-
mento guadagna sempre pill terreno. Coloro che riflettono seria-
mente sulle vicende economiche e politiche degli ultimi anni — in
regime di fluttuazione dei cambi e di crescente disordine econo-
mico — si rendono sempre pit conto della necessitd di un cam-
biamento di indirizzo. E fra costoro cresce il numero delle per-
sone che giungono alla conclusione secondo la quale il rilancio
dell’'unione economico-monetaria, con una prospettiva pili coe-
rente e pit efficace di quella fallita nei primi anni Settanta, &
probabilmente il solo modo per provocare la scossa salutare di
cui hanno bisogno i nostri paesi e la Comunita, da ormai troppo
tempo abituati ad una passivitd che ha aggravato tutti i problemi,
non escluso quello del terrorismo; e che, se continuasse, finirebbe
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col privarci dell’energia e dell’immaginazione indispensabili per
affrontare il futuro non facile degli Stati, dell’Europa e del Mondo.

Ma su questo tema della moneta europea vorrei tornare in
seguito, dopo aver chiarito alcune premesse. Ora vorrei ricor-
dare che a Parigi avevo messo I’accento anche su due altri punti:
la necessita di fare il possibile perché il Consiglio europeo di
aprile stabilisse la data dell’elezione europea, e la necessitd di
battersi per ottenere, con la prima elezione europea, il miglior
risultato possibile. Il primo punto appartiene ormai al passato.
La data & stata stabilita; e noi dobbiamo considerare questo fatto
come una nostra grande vittoria. Nessuno, salvo noi, si & battuto
sempre, in ogni circostanza, per la democrazia federale europea,
e quindi, in primo luogo, per il riconoscimento del diritto di voto
europeo dei cittadini. % una grande vittoria anche e proprio per-
ché — tolta di mezzo definitivamente l'incertezza che gravava
ancora sull’elezione europea — noi possiamo finalmente con-
centrare la nostra attenzione, e attirare quella dell’opinione pub-
blica, dei partiti e delle forze sociali sul secondo punto. Dob-
biamo dunque parlarne, come dobbiamo patlare di un altro fatto
che riguarda le deliberazioni del nostro Congresso di Bruxelles,
Pelezione alla presidenza internazionale del Movimento europeo
di Georges Berthoin, al quale vorrei presentare la riconoscenza
e laugurio dell’U.EF. per gli impegni politici ed organizzativi
da lui assunti in occasione della sua elezione, come vorrei di
nuovo rendere omaggio, dopo averlo fatto anche a nome vostro
a Parigi, al Presidente uscente, ora Presidente d’onore, Jean Rey.
11 fatto ci riguarda non solo per la nostra appartenenza al Movi-
mento europeo, ma anche e perché il documento politico votato
dal Congresso si chiude con la decisione di proporre a tutte le
forze europeistiche, e in primo luogo al Movimento europeo,
una azione comune. Sono dunque tre, a mio parere, le questioni
fondamentali da affrontare: a) come ottenere il massimo risul-
tato possibile con la prima elezione europea, e percid con il primo
Parlamento eletto, b) come valutare i fatti intervenuti circa il
rilancio dell’unione economico-monetaria, ¢} come attuare la
decisione del Congresso circa un’azione comune col Movimento
europeo e le forze europeistiche.

II

Come ottenere i migliori risultati possibili con Uelezione euro-
pea. E, in primo luogo, una questione di orientamento. Con I’ele-
zione muta la situazione della Comunita e muta quella degli Stati.
Si tratta di accertare quale possa essere questo cambiamento. o
non credo, per le ragioni che ho esposto anche al Congresso, che
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si uscira dal gradualismo. Ma mi pare che si debba dare per certo
che il gradualismo si manifesterd su un terreno nuovo; e penso
anche che noi avremo ormai a che fare con un gradualismo costi-
tuzionale piuttosto che con il vecchio gradualismo funzionale.
In ogni caso la questione va chiarita. Per ora la tendenza preva-
lente, nonostante il fatto nuovo dell’elezione, & quella di impo-
stare ancora i problemi del funzionamento delle istituzioni e della
gestione delle politiche comuni nello stesso modo di prima, anche
se, in ipotesi, piti attivo. Ma questo modo di pensare sembra
sbagliato perché proietta sulla situazione nuova quella vecchia.
E vero che cid capita spesso, e non solo nelle guerre, come si
dice dei generali che le affronterebbero sempre con le strategie
della guerra precedente; ma & anche vero che cosi si finisce fatal-
mente su un binario morto. Noi dobbiamo evitarlo, e per questo
bisogna uscire dal vago circa il voto europeo. Con I’elezione non
sard messo tutto in discussione, ma qualcosa si. Certe cose reste-
ranno come prima, altre invece potranno cambiare, a patto, benin-
teso, di agire come e dove si deve. E tenendo presente che se
fino ‘ad ora la costruzione dell’Europa & proceduta dall’alto, cio¢
per mezzo di decisioni degli esecutivi, nazionali ed europei, senza
un confronto pubblico tra le varie opzioni possibili, dal voto eu-
ropeo in poi questo confronto ci sara perché la costruzione del-
I’Europa procedera anche dal basso. Cid significa che acquiste-
ranno credibilith ed efficacia i progetti e gli obiettivi suscettibili
di ottenere I’approvazione dei cittadini — nella loro nuova qua-
lita di elettori europei — delle forze sociali, culturali ecc., e non
solo quella dei governi nazionali. E dunque ancora piti impor-
tante di prima cercare di stabilire quale sia il terreno nel quale
le cose potranno cambiare.

Vorrei analizzare questa prospettiva — ora si usa dire sce-
nario, parola che serve a far accettare un po’ di teoria a un mondo
che non vuole saperne — in modo polemico, polemico dal nostro
punto di vista, e senza indulgere alla abituale sottovalutazione
degli aspetti ideali della costruzione dell’Europa, non solo perché
in materia di unitd europea i fatti cominciano a darci ragione,
ma anche perché non & possibile affermare con chiarezza un punto
di vista europeo senza negare con eguale chiarezza il punto di
vista nazionale, che & ancora affetto dal vecchio esclusivismo che
limita Vorizzonte del pensiero e dell’azione. Al punto nel quale
siamo giunti, noi possiamo affermare che & venuta l'ora, per gli
scettici, di ricredersi e di ricuperare il tempo perduto. Con Pele-
zione europea, ormai certa, l'insieme degli elettori europei — dun-
que il popolo europeo, non i popoli europei — sta per elevarsi
al rango di protagonista di un fatto nuovo della storia, la demo-
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crazia europea. E dunque P'ora, per i partiti, le forze sociali, I'in-
formazione e la cultura, che hanno continuato a interpretare il
processo storico e la lotta politica con gli anacronistici criteri
nazionali del passato, di tener presente che la lotta politica non
si manifesterd piti soltanto sul fronte nazionale, ma anche su
quello europeo. E bisogna ricordare, specialmente a coloro che
non si aspettano gran che dal voto europeo, che la democrazia
& molto pit forte di quanto non si finisca a volte col credere a
causa del declino degli Stati nazionali, e del pensiero sfatto e cor-
rotto dei non pochi che usurpano posizioni nell’ambito dell’in-
formazione, della politica e della cultura. In democrazia & il
popolo, col suo voto, che rende forti o deboli i partiti, conferma
o smentisce il loro modo di agire e di pensare, determina gli orien-
tamenti fondamentali del governo e della societd. Dal 7-10 giu-
gno del 1979 sarad dunque il popolo europeo, con il suo voto,
a giudicare i partiti in Europa, ed a stabilire che cosa-dovra fare,
e che cosa dovra diventare, ’Europa. Non ci possono essere dubbi
al riguardo. Giorno per giorno, a partire dal 7-10 giugno 1979,
i francesi, i tedeschi, gli inglesi come ogni altro cittadino della
Comunit, si renderanno sempre pilt conto di essere anche euro-
pei, e di poter fare e ottenere a livello europeo cid che non pos-
sono piu fare, né ottenere, a livello nazionale. Sta dunque per
cominciate una nuova storia. E i primi a viverla sono quelli che
'si accingono gia, come noi, a costruirla; quelli che sanno che
I’Europa degli Stati — gli Stati chiusi ed esclusivi — & finita, e
che sanno anche in quali settori la lotta politica europea, creando
I’Europa di domani, modificherad gli Stati nazionali del passato.

Il primo, fra questi settori, & quello costituzionale. Nono-
stante l'integrazione europea, che ha capovolto la storia dei nostri
Stati, e che ¢ manifestamente cagionata dal bisogno di ricuperare
a livello europeo lindipendenza perduta a livello nazionale nei
campi della difesa e dell’economia dopo la seconda guerra mon-
diale, le forze politiche, sociali e culturali si comportano ancora
come se gli Stati nazionali di oggi fossero ancora quelli di ieri,
come se il solo problema dei cittadini fosse quello di sapere quali
forze, e in che modo, controlleranno gli Stati nazionali tra cinque,
dieci o cento anni, come se non potessimo gid agire per trasfor-
mare, con la federazione europea, i vecchi Stati nazionali esclu-
sivi del passato in Stati membri della federazione, in nazioni
fiduciose I'una nell’altra. Eppure nessuno pud negare che il diritto
di voto & il primo, e il maggiore, fra i diritti costituzionali; nes-
suno pud negare che col voto europeo sta per nascere una realtd
costituzionale europea; nessuno pud negare che la formazione di
una realtd costituzionale europea modificherd la realtd costitu-
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zionale de.gli Stati nazionali. Non si tratta solo di scrutare il senso
d.ella storia che stiamo vivendo. Si tratta di sapere in quale situa-
zione c1 troviamo per meglio operare. La prova sta nel fatto che
non si capisce bene che cosa significa la moneta europea finché
non ci si rende conto che la moneta europea & il secondo passo
da fare sulla via costituzionale, dopo quello del diritto di voto,
e prima di fare il terzo, quello della difesa. So bene che non si
pensa ancora in questo modo. Ma basta pensare al cittadino
europeo per capire che con la moneta europea gli si rende la
sovranita economica, come con la difesa europea gli si rendera
la sovranita in materia di sicurezza.

Il secondo, fra questi settori, & quello dei partiti. Anche a
questo riguardo il cambiamento sari graduale ma profondo. Cid
che pud essere escluso senz’altro & che i cittadini si troveranno
ancora per molto tempo, in tutti gli Stati, di fronte gli stessi
partiti di oggi, e gli stessi rapporti di forza tra i partiti che si
sono manifestati negli Stati nel dopoguerra. Per i partiti vale Ia
regola. che vale per ogni individuo o gruppo: la ricerca della
propria affermazione, che del resto, nel caso dei partiti, & anche
un dovere per non vanificare le aspettative dei loro elettori. E
I'affermazione dipende ovviamente dal campo nel quale si lotta;
per i partiti dallo Stato nel quale si agisce. Basta dunque confron-
tare ogni singolo campo- nazionale con quello europeo, tenendo
presente non solo le presenti abitudini di voto ma anche cid
che ci si pud aspettare dall’Europa e cid che ci si pud aspettare
dagli Stati nazionali, per rendersi conto che con la democrazia
europea nascera un nuovo modo di pensare e di agire; e percid
anche un rinnovamento delle forze sociali. Anche questo muta-
mento produrra effetti di grande rilievo in tempi relativamente
brevi. Basta considerare i casi del liberalismo e del comunismo.
Il comunismo, che con la sua vecchia caratteristica di opposizione
di regime ha reso difficili o impossibili delle vere e proptie alter-
native di governo in Francia e soprattutto in Italia, con grave
danno per la democrazia, si trovera subito di fronte a questa alter-
nativa: o il ritorno graduale nell’alveo del socialismo occidentale,
o la riduzione allo stato di piccolo partito europeo senza pro-
spettiva, ¢ quindi condannato alla decadenza anche negli Stati
nei quali attualmente & forte. Invece il liberalismo, che & quasi
scomparso in alcuni paesi, ed & in gravi difficoltd in tutti, occu-
pera nel Parlamento europeo, con il 10-129% dei voti, una solida
posizione di centro destinata a rafforzarsi, con beneficio non solo
dei liberali ma anche della stessa democrazia che ha ovviamente
bisogno del rafforzamento, e non del declino, della tradizione
liberale. Quando, grazie ai fatti, questo rinnovamento dei partiti,
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che non riguarda solo i liberali e i comunisti, sara chiaro per
tutti, si vedra che solo battendosi per accelerare la costruzione
della federazione europea ci si batte per il progresso della liberta,
della democrazia e della giustizia sociale.

11 terzo, fra questi settori, & quello dei problemi ai quali si
tratta di far fronte. Non 2 il caso qui di analizzarli ad uno ad uno.
Ma c’& un rilievo essenziale da fare. Si & sempre detto che i
maggiori problemi del nostro tempo, nel campo della difesa, del-
P’economia, e bisogna ormai aggiungere, dello stesso ordine pub-
blico, hanno scavalcato la dimensione degli Stati. Ma non si dice
mai, con eguale chiarezza, che non c’® solo una questione di
dimensioni, ma anche una questione di costituzionalita, di con-
senso, di legalith. Per questa ragione ha grande importanza il
constatare e il far constatare che I’Europa sta raggiungendo il
livello costituzionale. Vorrei, anche a questo riguardo, fare un
esempio, quello delle reticenze ancora diffuse nei confronti del
tilancio dell’unione economico-monetaria. Orbene, & giocoforza
ammettere che esse provenivano da riserve legittime, che oscu-
rano ancora il pensiero di coloro che non si rendono conto del
significato del voto europeo. In effetti uno Stato democratico non
pud lasciare al gioco del caso, dei puri e semplici rapporti di forza
che si manifestano nell’Europa intergovernativa, questioni come
quelle della occupazione e dello sviluppo economico. In questo
caso, l'unica alternativa reale & la sovranitd europea, che potra
effettivamente manifestarsi nel campo economico aggiungendo al
voto europeo la moneta europea. Solo in questo modo, con la
democrazia europea, & possibile far prevalere la soluzione europea
sulle pessime, ma fino ad ora le sole legittime, soluzioni nazionali.

Con queste osservazioni si & solo precisato I'aspetto generale
della questione. Ma se si tiene presente che quando avremo final-
mente ’Europa non solo come dimensione ma anche come legit-
timitd potremo affrontare con grandi possibilita di successo i
maggiori problemi del nostro tempo; e se si tiene inoltre pre-
sente che i problemi davvero insolubili scompariranno perché
detivano solo dalla sopravvivenza anacronistica della sovranita
degli Stati nei settori dove essi sono troppo deboli (per alcuni,
ad esempio, la moneta nazionale), si pud gia concludere che
avanzando sul terreno costituzionale potremo riacquistare a livello
europeo cid che abbiamo perduto per sempre a livello nazionale:
la fiducia nell’avvenire, che & la sola salute dei popoli e degli Stati.

IT1

Come valutare i fatti intervenuti circa il rilancio dell’'unione
economico-monetaria. In due anni si & fatta molta strada. Due
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anni fa solo i federalisti, e non tutti i federalisti, parlavano di
moneta europea e di rilancio dell’unione economico-monetaria.
Poi abbiamo avuto la grande azione del Presidente Jenkins, tut-
tora in corso; infine, il Consiglio europeo di Copenhagen, la
posizione avanzata del Cancelliere Schmidt, il cambiamento che
si profila nella posizione inglese, e le prime dichiarazioni ameri-
cane in favore della moneta europea. Tutto cid & accaduto perché
11'r11ancio dell’unione economico-monetaria, su una base pitt solida
di quella dei primi anni Settanta, & la risposta giusta a problemi
‘rea'h. Ma io non vorrei rifare qui un esame della questione, dopo
i dibattiti che abbiamo gia avuto, anche al Congresso. Vorrei solo
invitare i membri del Comitato federale a prendere conoscenza
dell’eccellente relazione dal titolo Monetary Union Reconsidered
presentata da Stephen Milligan, corrispondente europeo di « The
Economist », il 19 maggio 1978 alla XXXII®*™¢ Table Ronde
de's Problémes de ’Europe (Bruxelles). Milligan ricorda quali sono
gl'l argomenti della traditional opposition (che egli stesso condi-
v1deya sino a qualche tempo fa) e constata, valendosi anche di
un importante studio del British Treasury sui danni della flut-
tuazione dei cambi, che I’esperienza ha dimostrato la loro erroneita.

A titolo di aggiornamento, ci sono tuttavia due osservazioni
da.fare. La prima & teorica. Tutti coloro che sostenevano che la
unione monetaria sarebbe impossibile e/o dannosa amavano citare
andando al di 1a dei suoi stessi testi, come oggi si constata bene,
uno studioso di grande valore, W. M. Corden. Orbene, proprio’
da Corden ci & venuta una indicazione fondamentale. Nel suo
recente Inflation, Exchange rate and the World Economy (Oxford
1977), egli scrive testualmente: « The first route is to set up a
complete exchange-rate union all at once. On one day a Commu-
nity central bank is established, it takes over the foreign-exchange
reserves of the member countries, and it acquires the sole right
to manufacture the legal tender and hence base money. If this
is seen as a decisive, irrevocable transformation, then expectations
will be immediately adjusted. Of course the great transformation
would have to be clearly decided upon and announced well in
advance. There is then no need for gradualism. Different govern-
ments could still have their own budgets, borrow and lend, tax
and so on, just like state governments in the United States
But from an economic point of view, the United States of Europe
— at least, of a large part of Western Europe — would have
come into being. One could argue that it is the best method. It
avoids all the problems of transition. It would certainly tend to
bring rates of price increase in line throughout the Community.
One would hope that rates of wage increase would differ only
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to the extent that rates of productivity increase differed, though
this would by no means be guaranteed, especially initially. Any
longterm problems of monetary-integration would, of course, not
be avoided, but the uncertainties by gradual approaches would
be by-passed ».

Corden stesso dice che per ora manca la volonta politica di
procedere in questo modo, e continua: « The fact that the explicit
establishment of a monetary union is politically inconceivable
brings home the element of illusion and of play-acting in the
whole economic and monetary-union movement. At present it
seems that if monetary union is to be achieved, it will have to
be achieved in some other, more stealthy, way ». Tuttavia l'idea
dello explicit establishment of a monetary union va in ogni caso
mantenuta perché la moneta si fa di colpo o non si fa. Nessun
approccio graduale — furtivo, dice Corden — pud togliere di
mezzo il fatto che, a un certo punto, o si crea la moneta europea
o si rinuncia all’unione. E giusto, per ora, procedere « gradual-
mente » perché bisogna creare una situazione favorevole, e soprat-
tutto preparare gli animi a ristabilire la fiducia reciproca. Ma
bisogna sapere fin da ora che il vero scopo della preunione — o
di qualunque altro passo preliminare — & solo quello di deter-
minare una situazione nella quale siano caduti gli alibi, teorici
e pratici, dei contrari, e nella quale sia chiaro che nessun vero
ostacolo, salvo la cattiva volontd, impedisce di creare subito la
moneta europea. In ogni altro caso non avremo mai la moneta
europea, con le conseguenze immaginabili.

11 secondo aggiornamento riguarda i fatti. Noi siamo ora di
fronte alla possibilitd delle prime misure del rilancio dell’'unione
economico-monetaria, e dobbiamo orientarci. Sembra che si pro-
getti la creazione di un’area europea di stabilita monetaria con
una disciplina comune — pitt larga di quella del serpente — la
messa in comune di riserve e la moneta parallela. Sono misure
che figurano anche nel nostro Manifesto, quindi dobbiamo soste-
netle. Ma nel nostro Manifesto (che si rivela dunque utile) ci
sono anche idea della preunione e quella di stabilire in anticipo
la data della moneta europea. E noi dobbiamo approfittare della
riptesa di interesse per l'unione economico-monetaria — anche
e soprattutto in vista dell’elezione europea — per far presente
che non & possibile portare a compimento un’azione cosl difficile
senza indicare con chiarezza, tanto agli uomini politici quanto agli
imprenditori, ai sindacalisti e alla stessa opinione pubblica, il
punto di arrivo: un punto di arrivo che garantisca il controllo
della situazione economica e leffettiva assunzione di responsabi-
lita da parte dell’Europa. Il fatto positivo & che ci sono buone
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chances per ripartire. Ma non bisogna dimenticare che nel corso
dell’azione si manifesteranno difficoltd e incertezze che potranno
essere superate solo con una chiara visione del problema e una
vera scelta europea.

1AY

Come attuare le decisioni del Congresso circa una azione co-
mune col Movimento europeo e le dltre forze europeistiche. Da
questo punto di vista & molto importante il modo con il quale
il Presidente Berthoin ha iniziato la sua attivitd. Mi riferisco,
in particolare, per quanto ci riguarda direttamente, al questionario
che egli ha inviato alle organizzazioni aderenti allo scopo di pro-
muovere una grande azione comune. Io credo che noi dobbiamo
partecipare col massimo impegno al dibattito per stabilire le linee
di questa azione, e vorrei farvi conoscere il mio pensiero al ri-
guardo, nei termini con i quali I’ho rivolto al Presidente Berthoin.
Per esaminare il problema della mobilitazione del maggior nu-
mero possibile di cittadini si impongono, a mio parere, due con-
siderazioni preliminari. La prima riguarda il modo dell’adesione,
e le sue caratteristiche politiche. A seconda del tipo di adesione
che si adotta, il numero delle adesioni cambia. Va dunque pre-
stata molta attenzione alla ricerca del modo di adesione che con-
sente di ottenere il maggior numero di aderenti.

La seconda considerazione riguarda le possibilita attuali di
mobilitazione dei cittadini, che non devono essere valutate sul
metro del passato, perché con il voto europeo i cittadini passano
da una situazione passiva ad una attiva rispetto al’Europa. L’Eu-
ropa, come ogni altra comunitd per la quale si vota, diventa, con
lelezione, qualcosa che riguarda direttamente e attivamente tutti
i cittadini. Si pud dunque pensare che molti cittadini siano dispo-
sti a fare qualcosa che sia effettivamente utile per ricavare dalla
elezione, e dal primo Parlamento eletto, il massimo dei vantaggi
politici ed economici.

E questa la disposizione da sfruttare per mobilitare i cittadini;
e per sfruttarla al massimo bisogna che I'idea dei vantaggi sia
immediatamente trasmessa dalla forma stessa dell’adesione, ciog,
materialmente, dalla tessera o carta grazie a cid che si vede subito:
forma grafica e slogans sul numero delle adesioni da acquisire e
sugli obiettivi politici. Nessuno dedica molto tempo alle idee ed
ai propositi degli altri. Bisogna dunque far coincidere I'immagine
dell’adesione, quella della campagna e quella dei vantaggi. Piu
la campagna e 1’adesione rivelano da sole, alla prima impressione,
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con poche o nulle spiegazioni, il loro significato concreto, piti il
risultato sard buono.

C’¢ un ulteriore elemento da prendere in considerazione. Con
un grande numero di aderenti si potrebbe rendere in qualche
modo attivo 'immenso potenziale costituito da tutti i cittadini
favorevoli all’unitd europea. Si tratta, in pratica, di rendere attivi
— nella cerchia abituale della loro vita quotidiana di lavoro, di
relazioni, ecc. — anche i cittadini che non aderiscono. E questo
risultato pud essere ottenuto con un numero di adesioni tale da
impressionare giornalisti, partiti, esponenti delle forze sociali, cul-
turali, ecc., perché a questo punto sarebbero gli stessi giornali
— come le personalita con le loro dichiarazioni, ecc. — a stabi-
lire un rapporto efficace tra il Movimento europeo, come rappre-
sentante degli aderenti, e tutti i cittadini favorevoli, che finireb-
bero cosi col credere non solo alla necessitd ma anche alla possi-
bilita dell’Europa, dunque a occuparsene, a parlarne, ecc.

E questo il vero obiettivo da conseguire perché solo gettando
nella lotta il peso dell’opinione pubblica il Movimento europeo
pud esercitare una pressione efficace sul Parlamento europeo, sugli
esecutivi e sulle forze politiche e sociali, e quindi ottenere risul-
tati concreti. Cid equivale anche a dire che solo in questo modo
si possono effettivamente mobilitare, grazie all'importanza del-
Pazione, tutte le forze della campagna: il Movimento europeo,
le sue organizzazioni, i cittadini che aderiscono, i cittadini favo-
revoli all’unitd europea.

Sulla base di queste considerazioni si pud valutare I'entita del
numero di adesioni necessaria. A mio patere questo numero non
deve essere inferiore a un milione perché al di sotto di questa
cifra non sarebbe possibile impressionare i giornali ecc., e far
scattare il meccanismo di autoalimentazione e di diffusione della
campagna. Va detto, d’altra parte, che solo con I'idea di un mi-
lione di aderenti, cioé¢ con un obiettivo che garantisce la possi-
bilita di risultati importanti, si pud mettere in moto la campagna
mobilitando le forze cui spetta il compito del lancio.

Detto cid, si tratta di esaminare il modo di adesione, in vista
del maggior numero possibile di adesioni. I criteri di scelta mi
sembrano questi: a) non chiedere nulla di piti di cid che sia
strettamente necessario, b) rendere subito evidente, gid con la
carta di adesione, lo scopo della mobilitazione, c) ridutre al mi-
nimo I'incompatibilita tra I’adesione alla campagna e le relazioni
dei cittadini con qualunque altra organizzazione (anche per ren-
dere pit facile I’adesione di tutti i membri di un gruppo con una
trattativa, ecc.), d) differenziare le quote, allo scopo di non
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impedire 1’adesione di chi pud spendere poco, degli avari, dei
giovani, degli operai, ecc.

Da questi criteri discende, a mio parere, che bisognerebbe
chiedere non ’adesione al Movimento europeo (I’adesione ad una
organizzazione & troppo impegnativa per consentire grandi numeri),
ma P'adesione ad una campagna del Movimento europeo che si
proponga di rappresentare e far valere la posizione di tutti i cit-
tadini che, indipendentemente dalle loro preferenze politiche, con-
dividono I'idea della necessita di ottenere alcuni risultati prioritari
con lelezione europea e il primo Parlamento eletto (un certo
livello di unita e di capacita di azione alla comunita). A mio patere
dovrebbe trattarsi per un verso della moneta europea (come ele-
mento, e segno tangibile, della costruzione dell’Europa), e per
Paltro di una strategia europea dell’occupazione, dell’inflazione
e della riconversione industriale.

Questi scopi, da analizzare con singole manifestazioni secondo
gli ambienti, le circostanze, dovrebbero costituire gli obiettivi
generali della campagna, e dovrebbero percid figurare nella carta
stessa di adesione sia per dare un carattere di scelta politica alla
adesione, in modo da far coincidere ’adesione alla campagna con
il suo carattere democratico, sia per rendere subito evidente, al
ptimo colpo d’occhio, lo scopo della campagna. A questo riguardo
va anche osservato che una cosa & far sapere che ci sono (che si
cerca di raggiungere, ecc.) un milione di aderenti per 1’Europa,
e un’altra cosa far sapere che ci sono un milione di persone (cioe
di elettori alla seconda elezione) che ritengono che il primo Par-
lamento eletto debba affrontare i problemi della moneta europea
e di una strategia europea dell’occupazione, dell’inflazione e della
riconversione industriale. Va inoltre osservato, circa 1’adesione
alla campagna del Movimento piuttosto che al Movimento, che
in questo modo si evita il problema molto difficile del rinnovo
annuale dell’adesione, e che si possono invece sommare tutte le
adesioni ricevute nell’arco di tempo di validitd della campagna
(per definizione, quello del primo Parlamento eletto).

Ci sono altri dispositivi da studiare. Per differenziare le quote,
si potrebbero usare carte di diverso colore. Per riconoscere il
lavoro delle organizzazioni che raccolgono le adesioni, si potrebbe
associare alla titolazione « Campagna del Movimento europeo »
la dizione « Carta rilasciata da...». Ma cid che importa di pill,
in questa fase di studio, & una valutazione politica del programma
e del ruolo che pud avere il Movimento europeo.

Circa il programma osservo che nella prospettiva europea che
si & imposta — quella del gradualismo — si tratta effettivamente
di procedere sulla via dell’unione economico-monetaria affrontando
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i maggiori problemi economici di oggi. E va aggiunto, anche se
talvolta & ancora necessario tacerlo, che con il diritto di voto
europeo il gradualismo ha raggiunto il livello costituzionale, e
che la moneta, dopo il voto, rappresenta proprio il secondo passo
su questa via (senza del quale, d’altra parte, sarebbe impossibile
pensare a una effettiva capacitd decisionale europea quando si
tratta di questioni economiche fondamentali). Queste considera-
zioni mostrano, a mio parere, che gli obiettivi proposti per la
campagna hanno, per il periodo di tempo definito dal primo Par-
lamento eletto, carattere permanente e insostituibile, nel senso
che, se si avanza, si avanza solo su questa via.

Circa il ruolo del Movimento europeo, osservo che & la sola
organizzazione che pud veramente sfruttare un potenziale europeo
altrimenti destinato a rimanere inutilizzato. Il potenziale & quello
costituito dalle diffuse convinzioni europeistiche (i cittadini favo-
revoli all’'unitd europea), e dalla disponibilita a far qualcosa per
ottenere con l’elezione e il primo Parlamento eletto il risultato
migliore possibile. Queste convinzioni e questa disponibilitid sono
comuni a persone di diverso orientamento politico, ma i partiti
— ed entro certi limiti le stesse organizzazioni europeistiche con
caratteri particolari -— rappresentano, e fanno valere, cid che
differenzia, e non solo cid che accomuna, i cittadini. E per questo
che solo il Movimento europeo — che si occupa solo dell’unita
europea senza spirito di parte — pud utilizzare pienamente que-
sto potenziale, che sarebbe certo estremamente utile allo scopo
di rafforzare i primi elementi di effettiva vita politica europea che
si manifesteranno con ’elezione europea, e percid con il confronto
europeo dei partiti, il rafforzamento della Comunita, ecc.

Questo ¢ il mio punto di vista. Non ho certo la pretesa di
affermare che sia quello giusto. La mia intenzione era quella di
dare una forma molto netta alle mie idee perché solo in questo
modo la discussione pud essere proficua. Cid che credo ferma-
mente & che noi dobbiamo fare il possibile per collaborare col
Movimento europeo e partecipare ad una grande azione comune.
Stiamo vivendo gli anni nei quali si pud giungere al punto di non
ritorno sulla via dell’integrazione dell’Europa. L’unitd & dunque
Pimperativo dell’ora, perché solo con l'unitd possiamo servire in
questo momento storico la causa del popolo europeo.
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I documenti

RISOLUZIONE DEL MOVIMENTO FEDERALISTA
EUROPEO SUL RILANCIO DELL’'UNIONE
ECONOMICO-MONETARIA DOPO IL VERTICE
DI COPENHAGEN

La riunione di Copenhagen del Consiglio europeo ha dimo-
strato che si sta formando la volonta di rilanciare ’unione eco-
nomico-monetaria con propositi diversi da quelli del 1971 che
non hanno fatto buona prova. Non & il caso di ricordare che
solo nel quadro dell’unione economico-monetaria ’Europa pud
affrontare seriamente i problemi dell’occupazione, dell’inflazione
e della riconversione industriale, e I'Ttalia pud finalmente abban-
donare la via rovinosa del far da sé e riprendere una via europea.
E invece il caso di osservare che alle dichiarazioni positive rila-
sciate a Copenhagen dal Presidente Andreotti hanno fatto seguito
dichiarazioni del tutto diverse del Ministro del tesoro. Egli, se-
condo i giotnali, sarebbe favorevole, come altre personalitd nel
nostro paese, negli altri paesi della Comunitd e, naturalmente,
negli U.S.A., all’esatto contrario dell’unione economico-monetaria:
la fluttuazione permanente dei cambi.

Il M.F.E. ritiene pertanto che sia suo stretto dovere far rile-
vare al governo, ai partiti e alle forze sociali che la questione
del rilancio dell’unione economico-monetaria & un grande pro-
blema nazionale che deve essere affrontato apertamente da tutto
il paese con un dibattito chiaro che consenta alle forze favore-
voli all’'unitd dell’Europa di esprimersi e di far valere il loro
peso che, come & noto, & largamente maggioritario. A parere del
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M.F.E. ogni forza politica e sociale dovrebbe prendere posizione,
e lo stesso governo dovrebbe promuovere un ampio dibattito
allo scopo di esprimere, alla prossima riunione del Consiglio
europeo di Brema, una posizione saldamente fondata sulla vo-
lonta del popolo italiano.

I MFE. fa anche osservare che con il rilancio dell’'unione
economico-monetaria si pone, di fatto, il problema della sovra-
nitd economica europea, e che occasioni storiche cosi singolari
rischiano di andare perdute per sempre se viene a mancare la
volonta di coglierle. E per questa ragione che il M.F.E. annunzia,
sin da ora, che rivolgera quanto prima al governo, ai partiti e
alle forze sociali un Pro-Memoria al riguardo, come invid nel
1951 un Pro-Memoria al governo sulla questione dell’esercito
europeo, che poneva di fatto il problema della sovranita europea
in materia-di difesa. o : , .

Il MFE. ricorda che De Gasperi fu cosi lungimirante da
accogliere il punto di vista dei federalisti, e da farne il fonda-
mento ‘dell’azione con la quale capovolse Iatteggiamento della
delegazione italiana alla Conferenza della C.E.D. (sino all’estate
del 1951 la pit gelosa sulla difesa della sovranitd nazionale),
riusci a collegare la costruzione dell’esercito europeo alla fon-
dazione di una Comunita politica basata sul suffragio universale,
e diede cosi al corso degli affari europei un indirizzo senza del
qga}Ie non si spiegherebbe la successiva fondazione della Comu-
nitad economica. -

Milano, 22 aprile 1978

LETTERA DEL PRESIDENTE AI MEMBRI DEL

~ COMITATO CENTRALE DEL MPFE.

SULLA SITUAZIONE DELLA CRISI ' ITALIANA
DOPO L’ASSASSINIO DI ALDO MORO

Cari Amici,

~ vorrei sottoporvi in forma schematica alcune osservazioni
sulla situazione della crisi italiana dopo la strage di via Fani, il
rapimento e l’assassinio di Aldo Moro. Lo scopo ¢ quello di
promuovere un dibattito per aggiornare la posizione del M:F.E.
Procedo per punti separati. o o ‘

1. = In Italia si & manifestato nel popolo un-sentimento di
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unitd - abbastanza forte e nei partiti una certa capacita d’azione
unitaria; ma & venuta in luce anche un’area di dissenso, di indif-
ferenza, o addirittura di complicita nei- confronti dell’azione
eversiva. Non & facile valutare esattamente questa situazione. Un
critetio, tuttavia, pud essere il seguente. I’Ttalia non &, nel senso
pieno della parola, uno Stato. Non & un caso che un editoriale
di Le Monde, dedicato alla situazione italiana dopo la strage
di via Fani, fosse intitolato « Naissance d’un Etat? ». In effetti
dal 1860 in poi I'Italia & pit il progetto di completare la costru-
zione di uno Stato moderno, o addirittura quello di costruirlo
su una base nuova, che uno Stato vero e proprio, cio¢ ricono-
sciuto da tutto il popolo. E c’¢ di pid. II fascismo ha interrotto
questo processo, e nel dopoguerra la situazione ¢ diventata ancora
pitt complessa perché ormai si pud attribuire all’Italia un vero
carattere statuale solo costruendo I’Europa, e facendo dell’Italia
un solido Stato membro della federazione europea. La comples-
sita sta nel fatto che al vecchio problema di portare a compimento
la costruzione dello Stato si & aggiunto quello della transizione
all’Europa.

Questo giudizio sullo Stato italiano appartiene al patrimonio
di pensiero del M.F.E. sin dalla sua costituzione, cio¢ sin dal
Manifesto di Ventotene. Si tratta perd di non dimenticarlo
quando si giudica la situazione dell’Italia nei confronti della
minaccia terrorista.

In uno Stato incompiuto manca il fattore che lega il citta-
dino alla patria e gli da la piena capacita di vivere gli avvenimenti
della sua comunitd come fatti personali. Questa affermazione
pud forse spiegare cid che & accaduto in Italia sia per quanto
riguarda l'area di indifferenza, dissenso o complicita, sia per
quanto riguarda il modo col quale si & manifestata I'unita nazio-
nale — che dipende piti dai partiti e dai loro dirigenti che dallo
Stato proprio perché lo Stato ¢ insufficientemente presente negli
affetti dei cittadini, dei quadri intermedi, ecc. Questa afferma-
zione, d’altra parte, pud forse spiegare la necessita della conver-
genza dei partiti democratici. Mancando una vera e propria forza
dello Stato in quanto tale — tradizione, costume, amministra-
zione, ecc. — solo con P'unita dei partiti si pud far fronte ad una
situazione di emergenza e presidiare la stessa unitd nazionale.
Il primo obiettivo della eversione, del resto, & proprio quello di
dividere i partiti per privare ’unitd nazionale della sua guida e
lo Stato repubblicano della sua forza. \

2. — Circa la lotta contro il terrorismo, io penso che la posi-
zione presa dai cinque partiti della maggioranza, cio¢ la linea
che consiste nell’'uso di mezzi normali anche di fronte a fatti
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eccezionali, possa essere per il momento considerata giusta. In
uno Stato pit solido dell’Italia dal punto di vista democratico,
legale e costituzionale, un’azione pitt dura non provocherebbe
conseguenze negative; ma in Italia, proprio a causa della debo-
lezza dello Stato, e del legame insufficiente tra Stato e cittadini,
una condotta di questo genere rischierebbe di allargare 1’area del
dissenso. Va detto tuttavia con chiarezza che ha un prezzo anche
la politica seguita sino ad ora. L’area del dissenso si allarga anche
lasciando impuniti i violatori della legge, sia perché cid inco-
raggia i violenti, sia perché cid scoraggia i cittadini onesti e demo-
cratici. In sostanza tutto dipende dalla possibilita di ottenere
risultati efficaci in tempi ragionevoli. Bisogna dunque esser pronti
a cambiare politica se questi risultati mancassero. In questo caso
la politica moderata diventerebbe una politica suicida. In questo
caso il paragone con I’avvento del fascismo, cio¢ con il fatto che
il fascismo & andato al potere perché il re non ha firmato lo
stato d’assedio, diventerebbe calzante. Ed & a cid che alludono
antifascisti valorosi come La Malfa e Valiani. Se il terrorismo
avesse la possibilita di alterare in modo non solo grave, ma an-
che duraturo, l'ordine pubblico, & evidente che si porrebbe per
la democrazia la seguente alternativa: o la democrazia italiana
elimina il terrorismo con mezzi adeguati allo scopo, o il terrori-
smo elimina la democrazia. La coesistenza pacifica nell’ambito
di uno Stato & una stretta necessitd. O la democrazia ottiene la
pace con il diritto, o passa la mano ad un regime autoritario
che fa con la forza cid che la democrazia dovrebbe fare con il
diritto. Va dunque detto, a conclusione, che per difendere la
democrazia bisogna essere pronti ad usare, in caso di necessita,
tutti i mezzi offerti dalla Costituzione sino a quello, in caso
estremo, di dichiarare lo stato di guerra.

3. — In ogni caso, e ancor pil se si dovesse ricorrere a mezzi
estremi, si impone la necessita dell’unitd dei partiti. Tutto cid
che rende debole questa unita costituisce il vero pericolo per la
democrazia italiana. Diciamo ormai da molto tempo che l'unita
deve essere tanto stretta quanto & richiesto dalle circostanze, e
quindi deve poter giungere sino all’inclusione dei comunisti nel
governo. Ed ¢ questa ipotesi che costituisce la pietra di paragone
necessaria per identificare i fattori di debolezza dell’attuale situa-
zione politica italiana. La presenza dei comunisti al governo ha
preso il nome di « compromesso storico ». Orbene ¢ un fatto
che salvo i comunisti e in qualche misura i repubblicani, tutti i
partiti sono contrari al compromesso storico. Ne risulta che la
unita & sostenuta pilt da uno stato di necessita che da una vera
convinzione e da un vero disegno.
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E tuttavia chiaro che il compromesso viene rifiutato perché
i partiti pensano all’avvenire dell’Italia in termini esclusivamente
italiani senza rendersi conto che con il diritto di voto europeo
I’avvenire dell’Italia diventa quello di una parte della democrazia
europea. E va da sé che il compromesso storico sarebbe una cosa
nell’Italia come Stato sovrano esclusivo, e una cosa completamente
diversa nell'Ttalia come Stato membro di una Comunitad demo-
cratica europea effettiva. Non si tratta solo delle garanzie offerte
dal quadro europeo. Si tratta anche di due prospettive completa-
mente diverse. Nel contesto della costruzione della democrazia
europea, e della conseguente trasformazione dell’Italia in una
parte di questa democrazia, il compromesso storico assumerebl?e
certamente il carattere della politica di unitd nazionale necessaria
per assicurare la transizione all’Europa soprattutto nel contesto
economico e monetario. Il compromesso storico avrebbe percio
un carattere definito e uno sbocco precostituito sin dall’inizio.
Non si pud invece dire niente di simile se il compromesso storico
viene pensato in una prospettiva esclusivamente italiana. In que-
sto caso il compromesso storico non presenta solo 'aspetto nega-
tivo di bloccare le alternative politiche, ma anche e proprio quello
di non avere un carattere definito e uno sbocco definito.

Milano, 12 maggio 1978
Mario Albertini

DOCUMENTO APPROVATO DAL COMITATO
CENTRALE DEL MFE. IL 27-28 MAGGIO 1978

Con il rilancio dell'Unione economica e monetaria UEuropa sta
decidendo il suo avvenire: i federalisti denunciano la mancanza
di una posizione al riguardo del governo e dei partiti.

In data 22 aprile 1978, cio& dopo la riunione di Copenhagen
del Consiglio europeo, il M.F.E. rivolse una nota al governo e
ai partiti facendo osservare: a) che il governo italiano non aveva
una posizione chiara circa il rilancio dell'Unione economica e
monetaria; b) che non ¢’ un avvenire per 1'Italia senza ’Europa;
c) che I'Italia deve presentarsi ai grandi appuntamenti del pros-
simo luglio — Consiglio europeo a Brema e Vertice economico
dell’Occidente a Bonn — con un atteggiamento definito e respon-
sabile, cio? con una posizione presa con il concorso delle forze
politiche, delle forze sociali e dell’opinione pubblica.
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Il tempo: che ci separa dal Consiglio europeo di Brema & in
gran parte trascorso, ma né il governo, né alcuna forza politica,
si sono pronunciati al riguardo, mentre a livello internazionale
si continua ad attribuire all’Italia una posizione reticente circa
le misure per il rilancio dell’'Unione economica e monetatia,
fatto che rende del tutto negativa e contraddittoria qualunque
iniziativa italiana per rivedere la politica agricola, come per rive-
dere o approfondire ogni altra politica della Comunita.

Il MF.E. & percid costretto a far osservare che né il governo
né i partiti sanno o vogliono scegliere una politica europea e
sottoporla alla volontd dell’opinione pubblica, dei lavoratori e
degli imprenditori. E inoltre costretto a far osservare che non
si pud ancora attribuire al governo e ai partiti una vera volonta
di programmare la ripresa economica perché senza una chiara
scelta europea circa il modo di rilanciare I'Unione economica e
monetaria ogni obiettivo economico italiano in materia di occu-
pazione, inflazione e riconversione industriale resta indeterminato,
non controllabile, sottoposto alle altrui volonta egemoniche e
subordinato al disordine economico e monetario internazionale.

RISOLUZIONE DELLA DIREZIONE DEL
MOVIMENTO FEDERALISTA EUROPEO SULLE
DECISIONI DEL CONSIGLIO EUROPEO DI BREMA

1. — Nella situazione della C.E.E., che trova il suo parallelo
in quella del COMECON, si manifesta con chiarezza la crisi
dell’equilibrio mondiale bipolare, crisi che ha investito il terreno
dei rapporti economici e monetari. Va rilevato che mentre ad
Est 'Unione Sovietica punta sulla riaffermazione della sua egemo-
nia nel tentativo di difendere il bipolarismo, nell’Occidente ’Ame-
rica del Nord & disposta a soluzioni piti equilibrate. Cid corri-
sponde del resto a una costante della politica americana postbellica
che si mostra con piena evidenza nel fatto che 'U.RS.S. & pre-
sente direttamente nel COMECON mentre ’America del Nord
non & presente nella C.E.E., che pertanto ha la possibilita virtuale
di svilupparsi in modo autonomo.

2. — A Brema la Comunita ha fatto il primo passo. Se sapra
giungere fino al punto nel quale potra effettivamente acquisire
sia una funzione autonoma nell’economia mondiale sia il con-
trollo dell’economia europea, avra la possibilita di agire: a) per
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invertire la tendenza mondiale degli ultimi anni, tendenza con-
trassegnata dalla ricomparsa del protezionismo, dall’arresto dello
sviluppo e dal ristagno del commercio mondiale; b) per dare
I'avvio, in unitd d’intenti con le forze del progresso, ad un nuovo
periodo di espansione che permetterebbe di creare nel modo.pu‘l
libero e aperto il nuovo ordine economico e monetario mondiale.
E pertanto cominciata in Europa una partita che mette in gioco
il carattere del prossimo ciclo della politica mondiale, il destino
dell’Europa e quello dell’Ttalia.

3. — Gli orientamenti emersi a Brema sono molto importanti.
Per la prima volta si profila la possibilita della messa in comune
di una parte sostanziale delle riserve, della creazione di una mo-
neta europea parallela, e della realizzazione di un For}do mone-
tario europeo. Se questi orientamenti fossero concepiti come un
punto di arrivo sarebbero destinati al fallimento perché non si
pud avere un’area europea di stabilita monetaria _egmhbrata e
duratura senza creare la moneta europea; se concepiti invece come
un punto di partenza, che ha la sua base politica nel fatto_ nuovo
del voto europeo, possono costituire il cambiamento radicale di
cui I'Europa ha bisogno per la ripresa del processo unitario, pro-
cesso al quale I'Italia deve partecipare senz’altro per non sancire
in modo definitivo il suo distacco dall’Europa. E decisivo a que-
sto riguardo che si sappia quale deve essere il termine del pro-
cesso avviato in Europa, e che cosa si deve fare in ogni nazione
per sostenetlo.

4. — In Europa si tratta di stabilire con chiarezza, sin da ora,
Pobiettivo della moneta europea e la data della sua creazione,
allo scopo di orientare le aspettative degli operatori economici,
sociali e politici, e di fornire cosi una base di potere alla transi-
zione. In Italia si tratta di concepire come una sola cosa la fase
di transizione verso la moneta europea e la politica italiana di
riduzione del tasso di inflazione. A chi crede che la transizione
verso la moneta europea possa aumentare la difficoltd della poli-
tica di risanamento in Italia va fatto osservare che & vero il con-
trario. Per evitare la catastrofe I'Italia deve in ogni caso ripor-
tare il suo tasso di inflazione ad una media europea — cio¢ ad
un punto nel quale pud rientrare in Europa anche sotto il profilo
monetario — ed & evidente per tutte le persone che non siano
affette da malafede o da cecita che & pil facile portare a compi-
mento un processo di questo genere con un traguardo e una col-
laborazione europei.

Milano, 8 luglio 1978
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