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Elezione europea e formazione

del sistema partitico europeo

LUCIO LEVI

1. Il dibattito sull’elezione europea e la fase politica dell’inte-
grazione europea.

Il dibattito sull’elezione europea & in pieno svolgimento in
tutti i paesi della Comunita.

I dibattiti sulle ratifiche della convenzione elettorale europea
da parte dei Parlamenti nazionali e sulle leggi che disciplineranno
’elezione europea nei singoli paesi hanno rappresentato un’occa-
sione nella quale i partiti hanno definito con maggiore chiarezza
di quanto non avessero fatto in passato i loro orientamenti euro-
pei. Si sono cosi precisate le prospettive, ma anche i limiti, dello
sviluppo dell’integrazione europea aperte dall’elezione europea.
A questo proposito bisogna distinguere l’atteggiamento delle
forze politiche nei confronti del principio dell’elezione europea
da quello relativo al ruolo del Parlamento europeo eletto.

Rispetto alla prima questione, 1’approvazione della conven-
zione elettorale europea, avvenuta dovunque con l’appoggio di
amplissimi schieramenti di forze, ha messo in luce come il prin-
cipio della trasformazione democratica della Comunitd europea
si sia ormai imposto. Al Bundestag della Repubblica Federale
Tedesca e al Senato italiano la convenzione elettorale europea &
stata approvata all’'unanimitd. Ma anche in Francia e in Gran
Bretagna, dove le opposizioni erano pill consistenti, alla fine si
sono imposte larghe maggioranze. All’Assemblea nazionale fran-
cese la ratifica & avvenuta senza un voto, poiché, avendo il governo,
in conformitd con le regole costituzionali, impegnato la sua re-
sponsabilita, non & stata depositata nessuna mozione di censura.
Al Senato la convenzione & stata adottata con 221 voti a favore,
nessuno contrario, 1’astensione dei senatori comunisti, mentre 30
senatori gollisti su 32 non hanno preso parte al voto. In Gran
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Bretagna, alla Camera dei Comuni, l'elezione europea & stata
approvata con 381 voti a favore, 98 contrari e 105 astensioni.
Tutti questi fatti mettono in luce come il passaggio a una
nuova fase dell’integrazione europea (quella politica) si sia affer-
mato con il consenso della grandissima maggioranza delle forze
politiche.

Analogamente, la fase economica era iniziata malgrado 1'op-
posizione o I’astensione di gran parte delle forze di sinistra, le
quali poi mutarono atteggiamento e decisero di operare all’in-
terno della Comunitd per trasformarla. Con lo sviluppo dell’in-
tegrazione europea il numero delle forze europeistiche & conti-
nuamente cresciuto, tant’® vero che oggi si pud affermare che il
grosso delle forze politiche non solo accetta l'integrazione euro
pea, ma & anche favorevole alla trasformazione democratica della
Comunita, e partiti che ancora recentemente si erano dichiarati
ostili a qualsiasi sviluppo dell’unificazione europea, come i gol-
listi e i laburisti, si sono divisi al momento del voto. Parallela-
mente, linfluenza internazionale della Comunita & cresciuta a
tal punto da costringere 1'Unione Sovietica, che ne aveva preco-
nizzato la disgregazione, a riconoscerne la realta e gli Stati Uniti
a rimettere in discussione il loro sostegno all’unificazione europea
di fronte al rafforzamento e alla competitivita dell’economia del-
I’Europa occidentale. Grandi forze politiche e grandi potenze
hanno quindi dovuto mutare la loro posizione di fronte al dina-
mismo dell’integrazione europea, che & sospinta da una forza
storica irresistibile, pilt forte della volonta di qualunque governo
e di qualunque partito, la forza che si sprigiona dall’evoluzione
del modo di produrre. Essa impone a tutti i settori della vita
sociale una dimensione molto pit ampia di quella delle nazioni
tradizionali. Si tratta dunque di un processo di cambiamento che
si pud accelerare o ritardare, non accettare o respingere. Cid non
implica che la federazione sia I'unico possibile sbocco dell’inte-
grazione europea. Ma & certo che la lotta per raggiungere questo
obiettivo, dopo I'acquisizione dell’elezione europea, si & spostata
su un piano piu avanzato: quello dei poteri da trasferire dalle
istituzioni nazionali a quelle europee (1).

Per quanto riguarda l'atteggiamento delle forze politiche nei
confronti del ruolo che dovra svolgere il Parlamento europeo

(1) La diluizione del Mercato comune in un’area atlantica di libero
scambio & ancora possibile, anche se sara piu difficile dopo ’elezione europea.
Questa soluzione non & incompatibile con la formazione di un vasto spazio
economico, richiesto dall’evoluzione del modo di produrre, ma implica la
scorifitta della prospettiva dell’emancipazione dell’Europa occidentale dalla
egemonia americana.
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eletto, come risulta dalle limitazioni poste dal governo e dal Par-
lamento francese e inglese, si deve constatare che, nel momento
attuale, non esistono in Europa forze sufficienti all’attribuzione
di un mandato costituente al Parlamento europeo e a una revi-
sione formale dei trattati. Mentre invece & largamente accettata
la prospettiva di un’estensione dell’influenza del Parlamento nel
quadro dei meccanismi di decisione previsti dal trattato di Roma.
Dunque una strategia per l'unitd europea che puntasse in modo
diretto e immediato all’obiettivo costituente e al trasferimento
di poteri dagli Stati all’Europa non otterrebbe nessun risultato.
Da questa constatazione non deriva perd la conseguenza che la
Comunitd europea rimarrd immutata dopo l'elezione diretta del
Parlamento europeo. La nostra ipotesi & che essa sard gid uno
Stato, che si tratterd di rafforzare, attribuendogli piti poteri (2).

2. Schieramento europeo dei partiti e rafforzamento delle isti-
tuzioni europee.

L’interesse dell’elezione europea consiste nel fatto che per-
mette di affrontare il problema del trasferimento del potere dal
piano nazionale al piano europeo in modo indiretto e graduale.
La chiave di volta di questa importante trasformazione della
Comunita europea sta nella formazione di un sistema europeo
di partiti. La decisione relativa alla data dell’elezione europea ha
spinto i partiti a prendere le iniziative necessarie in vista del
confronto elettorale e dell’esigenza di orientare le scelte degli
elettori sul piano europeo. Ha cominciato cosi ad attivarsi la
competizione tra i partiti secondo schemi analoghi a quelli che
si manifestano all’interno degli Stati: organizzazione europea dei
partiti, programmi europei, candidature europee di grandi per-
sonalita e incontri tra le confederazioni europee dei partiti pet
fissare le regole della campagna elettorale.

Se si tiene conto del fatto che nello Stato moderno il sistema
dei partiti (o il partito unico) & il meccanismo nel quale risiede
la sostanza del potere politico, che controlla il processo politico
e che produce le decisioni politiche, & prevedibile che il sistema
dei partiti tenderd ad assumere sul piano europeo le stesse fun-
zioni che ha sul piano nazionale. Da una parte, organizzare il
consenso dell’opinione pubblica e aggregare interessi economici
e sociali, d’altra parte, produrre decisioni politiche.

Dovendo chiedere il voto e ottenere il consenso su opzioni
europee, i partiti saranno spinti ad affrontare in termini opera-

(2) Questa tesi & stata ampiamente sviluppata da Mario Albertini in
« Le prime elezioni europee », Comuni d’Europa, 1977, n. 12, p. 26-28.
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tivi i grandi temi della politica europea, allo scopo di dimostrare
di essere capaci di esercitare un’influenza effettiva sulla realta
politica europea. Non & infatti pensabile che Ielezione europea
possa suscitare interesse e mobilitare la partecipazione dell’opi-
nione pubblica e, in prospettiva, attivare i meccanismi della pres-
sione e dell’influenza degli interessi economici e sociali sull’emer-
gente sistema europeo dei partiti senza che ogni partito sappia
proporre una soluzione positiva della crisi della Comunita nei
suoi due aspetti fondamentali: contribuire alla soluzione dei pro-
blemi, soprattutto di carattere economico (occupazione, inflazione,
squilibri territoriali ecc. ...), che non si possono risolvere o che
si risolvono male sul piano nazionale, e offrire una prospettiva
di sviluppo alla costruzione europea.

In effetti, elezione europea, estendendo il diritto di voto sul
piano supernazionale, permettera di ristabilire le condizioni del
controllo democratico su quei settori della vita politica, dai quali
dipende il destino degli Europei e che sono dominati da centri
di potere politici ed economici internazionali: il Consiglio dei
ministri della Comunita, il governo americano e le societa multi-
nazionali.

1l terreno decisivo sul quale i partiti potranno dimostrare la
capacita di superare i particolarismi nazionali, di affrontare i
maggiori problemi e di rafforzare, di conseguenza, la coesione
delle istituzioni europee & I’elaborazione dei programmi europei,
cioe di sintesi efficaci tra differenti posizioni nazionali e di linee
politiche comuni al di sopra delle divisioni nazionali.

In sostanza, lo schieramento europeo dei partiti e lo spostamen-
to della lotta politica sul piano europeo determineranno un cre-
scente impegno europeo dei partiti e un rafforzamento della loro
volonta europea. Proprio perché tenderd a riprodurre sul piano
europeo linee di divisione e conflitti esistenti nei singoli Stati, la
lotta tra i partiti costituird un elemento determinante del rafforza-
mento della Comunitd. Cosl, il sistema dei partiti tendera a trasfor-
marsi in un meccanismo di decisione operante sul piano europeo.
Naturalmente, nel perseguire questo obiettivo, i partiti si scon-
treranno con i limiti delle istituzioni europee e dovranno affron-
tare il problema dell’estensione del ruolo del Parlamento europeo,
necessario a rendere efficace il funzionamento del processo di
formazione delle decisioni politiche, e del rafforzamento dell’in-
fluenza del Parlamento rispetto alla Commissione (nei confronti del-
la quale il trattato di Roma riconosce al Parlamento il diritto di
censura), e al Consiglio dei ministri, indispensabile all’esecuzione
delle decisioni.
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La direzione politica della Comunita diventera l'oggetto della
lotta tra i partiti. Di conseguenza, lo spostamento sul piano euro-
peo della lotta tra i partiti comportera il progressivo trasferimento
di sostanziali poteri di decisione dal piano nazionale al piano
europeo. L’elezione europea sprigionera dunque una dinamica
nuova nell’equilibrio istituzionale della Comunita, che tenderd a
sottrarre al Consiglio dei ministri e al Consiglio europeo dei capi
di governo, ciog¢ agli Stati, il monopolio del potere di decisione
e a rafforzare il ruolo del Parlamento e della Commissione, che
tenderanno a trasformarsi in veri e propri centri di decisione al
di sopra degli Stati.

L’elezione europea sta producendo fin d’ora importanti cam-
biamenti e il piti rilevante, I'organizzazione europea dei partiti,
¢ il punto di partenza per imprimere una svolta sul piano poli-
tico al processo di unificazione europea.

E quindi necessario analizzare piu particolareggiatamente le
tendenze che si sono manifestate, o che & prevedibile si manife-
steranno, nel processo di formazione e nel funzionamento del
sistema europeo dei partiti. La principale tendenza messa in luce
dall’emergente sistema partitico europeo & l'affermazione di tre
raggruppamenti politici sul modello del sistema dei partiti della
Gran Bretagna e della Repubblica Federate Tedesca. Essa com-
porta che negli Stati che si discostano da questo modello con ogni
probabilita si accelereranno i processi gia in atto verso la sem-
plificazione del sistema dei partiti e la modifica dei rapporti di
forza tra i partiti. Vediamo separatamente questi processi.

3. La semplificazione del sistema dei partiti.

Per formulare una previsione sulle tendenze del sistema euro-
peo dei partiti e sulle prospettive di ciascun partito in vista del-
I’elezione europea, pud essere utile partire dall’analisi dei gruppi
politici del Parlamento europeo. Anche se per molti anni i comu-
nisti sono rimasti esclusi dal Parlamento europeo e i laburisti
inglesi si sono auto-esclusi in attesa dell’esito del referendum rela-
tivo al rinegoziato dell’adesione del Regno Unito alla Comunita
europea, oggi il Parlamento europeo rispecchia, sia pure con le
distorsioni derivanti dalla diversitd dei sistemi elettorali in vigore
nei singoli Stati, il panorama delle principali forze politiche della
Comunita.

D’altra parte, siccome i gruppi politici del Parlamento europeo
non sono organizzati secondo linee di divisione nazionali, ma
sulla base di legami di affinitd ideologica, la loro composizione
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ci offre un primo approssimativo quadro d’insieme delle poten-
zialita di ciascuno degli oltre cinquanta partiti rappresentati nel-
I’Assemblea di Strasburgo di confluire in una formazione politica
europea e alcune indicazioni generali sui lineamenti dell’'emergente
sistema europeo dei partiti.

L’analisi della composizione dei sei gruppi politici presenti
nel Parlamento europeo rivela, da una parte, una tendenza alla
semplificazione degli schieramenti politici, messa in evidenza dalla
confluenza nel medesimo gruppo di partiti che competono tra di
loro sul piano nazionale (i partiti socialista e socialdemocratico
italiani fanno parte del gruppo socialista, i tre partiti cristiani
olandesi e i due belgi fanno parte del gruppo democristiano, i
liberali e i repubblicani italiani e i repubblicani francesi e i pic-
coli partiti loro alleati fanno parte del gruppo liberale e demo-
cratico e cosl via) e, d’altra parte, il carattere europeo di tre soli
schieramenti politici, quello socialista (esteso ai nove paesi della
Comunita), quello liberale (assente soltanto in Irlanda) e quello
democristiano (assente in Gran Bretagna e in Danimarca); men-
tre il gruppo comunista (che raggruppa il P.C.I. e gli indipendenti
di sinistra in Italia, il partito comunista francese e il partito socia-
lista popolare danese) e il gruppo dei democratici europei per
il progresso (di cui fanno parte i gollisti, il Fianna Fail irlandese
e il partito progressista danese) riuniscono parlamentari di tre
soli paesi; il gruppo conservatore & composto da parlamentari
originari di due soli paesi (la Gran Bretagna e la Danimarca);
infine altri partiti, come i partiti di estrema destra italiani o altri
partiti a carattere regionale, da soli o alleati con partiti affini, non
raggiungono la forza necessaria a costituirsi in gruppo politico.

Queste considerazioni sono confermate dal fatto che, dei sei
gruppi che esistono attualmente nel Parlamento europeo, soltanto
i tre principali si sono organizzati in confederazioni di partiti
europei (I'Unione dei partiti socialisti della Comunita europea,
costituitasi nell’aprile 1974, che rappresenta il consolidamento
dell’'Ufficio di collegamento dei partiti socialisti della Comunita
europea, la cui costituzione risale al 1957, la Federazione dei
partiti liberali e democratici della Comunita europea, costituitasi
nel marzo 1976, e il Partito popolare europeo, federazione dei
partiti democratici cristiani della Comunitd europea, costituitosi
nel luglio 1976) sul solco dell’esperienza e del lavoro svolto dai
gruppi politici del Parlamento europeo.

Nel marzo 1978 si & costituito un quarto raggruppamento di
ispirazione conservatrice, I'Unione democratica europea, che perd
non si & data, almeno per ora, una struttura organizzativa e quindi
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non si pud porre sullo stesso piano delle confederazioni europee
dei partiti. Vi hanno aderito, oltre ai conservatori inglesi e danesi,
che fanno parte del gruppo conservatore del Parlamento europeo,
il partito gollista, i due partiti democristiani tedeschi (i quali cosi
appartengono contemporaneamente a due schieramenti europei) e
altri cinque partiti di Stati che non appartengono alla Comunita,
come il partito popolare austriaco, il partito democristiano porto-
ghese e i partiti conservatori norvegese, svedese e finlandese.
Appare evidente la complementaritd tra I'Unione democratica
europea e il Partito popolare europeo, il quale, per completare
il quadro dei propri collegamenti europei, ha bisogno di raffor-
zarsi in Francia, dove il suo peso & irrilevante e di radicarsi
in Gran Bretagna, in Danimarca e, nella prospettiva dell’allarga-
mento della Comunita, negli altri paesi nordici, dove non esi-
stono partiti di ispirazione cristiana. L’ipotesi della complemen-
taritd & confermata dal ruolo di cerniera, svolto dai democristiani
tedeschi, i quali sono favorevoli alla fusione tra conservatori e
popolari, prospettiva che finora non si & potuta realizzare a causa
dell’opposizione dei democristiani italiani e del Benelux.

La prospettiva del confronto elettorale europeo stimola dun-
que i partiti a prepararsi a occupare lo spazio che si apre nella
nuova dimensione della lotta politica. Questa prospettiva, da una
parte, ha accelerato il processo di aggregazione tra i partiti in
seno alla Comunita europea e ha imposto a ogni partito una
scelta circa la sua collocazione europea pill precisa e pili impe-
gnativa di quanto non sia mai avvenuto in passato. Cid ha com-
portato in certi casi un vero e proprio cambiamento della collo-
cazione europea di alcuni partiti: per esempio, i repubblicani ita-
liani, che appartenevano al gruppo socialista del Parlamento euro-
peo, hanno aderito al gruppo liberale e alla Federazione liberal-
democratica, cosi il Movimento dei radicali di sinistra, che in
Francia appartiene allo schieramento delle sinistre, sul piano
europeo tende a gravitare nell’area liberal-democratica.

D’altra parte, si & aperta una pitt ampia sfera di azione poli-
tica sul piano europeo, che riguarda lo sviluppo di relazioni e
di legami tra le confederazioni europee dei partiti e i partiti
analoghi dei paesi candidati effettivi o potenziali alla adesione
alla Comunita. Molto intense sono state le relazioni tra gli schie-
ramenti partitici europei e i partiti spagnoli, i quali, nel corso
della fase costituente, che si & aperta dopo la morte di Franco,
avevano particolarmente bisogno di una legittimazione interna-
zionale.
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Malgrado la grande varietd e l’apparente confusione delle
formazioni politiche esistenti nei nove paesi della Comunita euro-
pea, & possibile individuare nettamente le tre tendenze fondamen-
tali destinate ad affermarsi in futuro nel sistema europeo dei
partiti: quella socialista, che si collochera sulla sinistra, quella
liberal-democratica, che occupera una posizione di centro e quella
popolare-conservatrice, che si schierera su una posizione di destra.
Attorno ad esse verosimilmente tenderanno ad aggregarsi le for-
mazioni politiche minori, soprattutto in vista della seconda ele-
zione europea, la quale, con la creazione di un sistema elettorale
unico, si svolgera in modo uniforme su tutto il territorio della
Comunita. Questa prospettiva stimolera le forze politiche a pre-
cisare la loro fisionomia e a consolidare la loro integrazione sul
piano europeo.

Nel loro nucleo fondamentale le tre tendenze che si espri-
mono nelle confederazioni europee di partiti sono le eredi delle
principali correnti politiche che si sono contese il potere nei sin-
goli Stati nel corso della storia dell’Europa contemporanea, quella
conservatrice, quella liberale e quella socialista, che a loro volta
sono espressione della lotta di classe, che, in una prima fase, ha
opposto ’aristocrazia alla borghesia e, successivamente, la bor-
ghesia al proletariato.

I partiti democristiani, che sono nati come partiti di centro,
portatori di un modello sociale diverso dal capitalismo e dal socia-
lismo e con una funzione di difesa della Chiesa e del mondo cat-
tolico nei confronti dell’anticlericalismo dei liberali e dei socia-
listi, oggi tendono a occupare lo spazio della destra moderata.

Con la secolarizzazione della vita politica, che dovunque si
afferma parallelamente allo sviluppo della societa industriale, ap-
pare sempre pitt evidente che la specificitd della visione cristiana
non si colloca sul piano politico. Nello stesso tempo, le divisioni
sui problemi religiosi hanno cessato di costituire la base di seri
motivi di conflitto sul piano politico, di modo che ’esistenza dei
partiti a base religiosa ha perso ogni giustificazione.

Tutto cio ha determinato la tendenza dei partiti democristiani
a collocarsi su una posizione di destra moderata (emblematica a
questo proposito & ’evoluzione dei democristiani tedeschi). Nello
stesso tempo, si & manifestata la tendenza delle correnti minori-
tarie cristiano-sociali a spostarsi nell’area socialista (significativo
sotto questo profilo & I'impegno dei cattolici in seno al Partito
socialista francese).

D’altra parte, con la vittoria della borghesia sull’aristocrazia,
che ha determinato ’avvicinamento e a volte la fusione tra con-
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servatori e liberali, nelle societd occidentali la frattura sociale
principale & diventata quella che ha opposto la borghesia al pro-
letariato. Malgrado che la distinzione tra conservatori e liberali
abbia perduto la sua base sociale, l'inerzia delle istituzioni poli-
tiche permette ai partiti di ispirazione liberal-democratica di man-
tenere la loro autonomia e di occupare, quasi dovunque, una
posizione di centro nei sistemi dei partiti.

Infine, il riconoscimento dei diritti politici ed economici della
classe operaia ha creato le condizioni per 'adozione da parte
delle principali componenti della sinistra di una strategia di lotta
per la transizione al socialismo di carattere riformistico da rea-
lizzarsi all’interno del sistema democratico. Cid ha permesso di
avviare il superamento delle divisioni storiche tra socialisti, social-
democratici e laburisti (che sono confluiti nell'Unione dei partiti
socialisti della Comunitd europea) e pud permettere, in prospet-
tiva, il superamento della frattura tra queste forze politiche e i
partiti comunisti.

4. La struttura delle confederazioni europee di partiti.

La struttura dei raggruppamenti europei di partiti, che si sono
costituiti (la Federazione liberal-democratica e il Partito popolare
europeo) o che hanno potenziato la loro attivita (I'Unione dei
partiti socialisti) in vista dell’elezione europea, si modella su
quella delle « internazionali ». Si tratta cio¢ di associazioni di
partiti nazionali indipendenti e non di associazioni fondate sul-
’adesione degli individui e sulla loro partecipazione democratica
alla formazione delle decisioni politiche sul piano internazionale.
La loro struttura & fatta in modo da garantire la massima autono-
mia dei singoli partiti e la subordinazione dell’organizzazione
europea alle esigenze nazionali. Tenuto conto di questo stato di
cose, sembra appropriato designare questi raggruppamenti europei
« confederazioni di partiti ». Questa espressione corrisponde, per
esempio, al fatto che alla prima elezione europea probabilmente
parteciperanno con simboli distinti partiti appartenenti allo stesso
Stato e affiliati allo stesso raggruppamento europeo, oppure al
fatto che la scelta dei candidati alla prima elezione europea
rimarrd competenza esclusiva degli organi direttivi nazionali.

Il carattere confederale delle strutture europee dei partiti ¢
il riflesso dei bisogni di questi ultimi nell’attuale fase di sviluppo
dell’integrazione europea, in cui, da una parte, i centri di deci-
sione nazionali hanno ancora un peso preponderante rispetto a
quelli europei e, d’altra parte, la prospettiva elettorale europea
li spinge a prepararsi ad assumere nuove responsabilita sul piano
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europeo. Questa prospetiva tende a trasferire dal piano nazionale
al piano europeo il dibattito relativo alla definizione del pro-
gramma elettorale, mentre la sua attuazione in seno al Parlamento
europeo esigera il rafforzamento del potere delle strutture europee
dei partiti. In ogni caso, la formazione di un sistema europeo di
partiti deve essere concepita come un processo radicalmente diffe-
rente da quello che ha dato origine ai partiti nazionali. Infatti,
mentre questi ultimi si modellano sulla struttura accentrata dello
Stato nazionale, i partiti europei avranno poteri limitati, relativi
ai problemi che dovranno essere affrontati sul piano europeo,
mentre i partiti nazionali manterranno tutti i poteri relativi alle
scelte politiche nazionali. Cosi il rapporto tra i partiti e gli altri
gruppi sociali fiancheggiatori tendera a modellarsi secondo forme
aperte e flessibili, per adeguarsi alle esigenze di autonomia delle
forze sociali che convergono sui partiti e di libera partecipazione
alla definizione della piattaforma elettorale e della linea politica
del partito.

5. La modifica dei rapporti di forza tra i partiti.

Ma la prospettiva dell’elezione diretta del Parlamento europeo
modifica anche le prospettive politiche dei partiti. Siccome fino
ad oggi i membri del Parlamento europeo non sono eletti a suf-
fragio universale diretto, ma in modo indiretto e in misura pro-
porzionale alla rappresentanza di ciascun partito in seno ai pat-
lamenti nazionali, il peso politico di ciascun partito nel Parla-
mento europeo dipende dal consenso che & riuscito a ottenere
nella lotta che ha per oggetto la conquista e la gestione del governo
nazionale rispetto alla quale la politica europea costituisce solo
un elemento. Invece, con Pelezione diretta del Parlamento europeo,
i partiti chiederanno il voto e otterranno il consenso su opzioni
europee. E nel contesto europeo verranno meno alcuni fattori,
che hanno condizionato il successo di certi partiti sul piano nazio-
nale, mentre invece per altri partiti la dimensione europea aprira
una prospettiva di crescita, il che pone il problema della mo-
difica dei rapporti di forza tra i partiti(3). Occorre quindi

(3) A titolo indicativo, riportiamo lelenco delle percentuali dei voti
che otterrebbe ciascun gruppo politico del Parlamento europeo nell’elezione
diretta sulla base della cortezione della rappresentanza proporzionale alla
popolazione, in modo che gli Stati pili piccoli ottengano, come prevede la
convenzione elettorale europea, una rappresentanza sproporzionata per ec-
cesso, secondo i calcoli di R. Rose (Elezioni di un Parlamento europeo, in
L’integrazione europea e il futuro dei parlamenti in Europa, Luxembourg,

141

domandarsi quali sono i fattori che condizioneranno il successo
dei partiti sul piano europeo.

Un primo fattore consiste nella capacita di ciascun partito di
dimostrare di appartenere a un forte schieramento esteso alla
maggior parte dei paesi della Comunitd europea e, al limite, a
tutta la Comunitd. Solo gli schieramenti socialista, liberal-demo-
cratico e popolare possiedono questi requisiti.

Se prendiamo in esame le prospettive dell’Unione dei partiti
socialisti della Comunitd europea, cid che si intravvede nella
prospettiva aperta dall’elezione europea & il superamento della
divisione e dell’impotenza della sinistra, che sta alla base del fal-
limento tanto della strategia dei partiti socialdemocratici, i quali
si sono dimostrati disposti ad allearsi in una posizione subalterna
con le forze di destra e a scegliere come punto di riferimento
internazionale gli Stati Uniti e non hanno saputo, di conseguenza,
andare al di 1a della gestione dell’ordine costituito, quanto dei
partiti comunisti, i quali sono rimasti isolati all’opposizione, per-
ché non ancora integrati nella tradizione e nelle istituzioni liberal-
democratiche dell’Occidente e subordinati alla politica estera del-
I’'Unione Sovietica.

Lo schieramento comunista, pur essendo esteso a tutti i Paesi
della Comunita, eccetto I'Irlanda, ha un peso rilevante solo in
Ttalia e in Francia e solo in Italia il partito comunista & il pit
forte della sinistra. Sul piano europeo, i rapporti di forza giocano
quindi nettamente a favore dei socialisti, i quali possono contare
su oltre il 309 dell’elettorato, mentre i comunisti raccolgono
attorno al 109 dei consensi. La formula dell’eurocomunismo
non indica del resto la prospettiva dell’organizzazione sul piano
europeo di una corrente politica di ispirazione comunista, pro-
spettiva che & esclusa dai partiti comunisti in linea di principio,
ma designa invece alcune caratteristiche dei partiti comunisti del-
I'Europa occidentale, che convergono su alcuni obiettivi, come
la costruzione del socialismo nella liberta, il rifiuto della ditta-
tura del proletariato, 1’autonomia politica e ideologica rispetto

1975, p. 247): Socialisti 32, Comunisti 12, Democratici cristiani 25, Libe-
rali 11, Conservatori 9, Democratici europei per il progresso 6, Indipendenti
non iscritti 5, Totale 100.

Questa ripartizione delle preferenze politiche tra i sei gruppi presenti
nel Parlamento europeo & confermata nelle linee di fondo da un sondaggio
realizzato nei nove paesi della Comunitd nell’aprile-maggio 1977. Ecco i
risultati: Comunisti 9, Socialisti 33, Liberali e democratici 14, Democratici
cristiani 23, Democratici europei per il progresso 5, Consetvatori europei 10,
nessuno di questi gruppi 6, Totale 100. (Eurobarometro, l'opinione pub-
blica nella Comunita europea, n. 7, luglio 1977, p. 78).



142

all’'Unione Sovietica e una strategia delle alleanze che punta sul-
Punita della sinistra e sulla convergenza di ampi schieramenti di
forze democratiche. Queste scelte mettono in luce la possibilita,
in prospettiva, di una confluenza della componente comunista
nell’alveo del socialismo europeo e valorizzano la funzione sto-
rica del modello e della tradizione democratica del socialismo
occidentale, malgrado le degenerazioni socialdemocratiche, in anti-
tesi al modello leninista. Questa prospettiva assume tutto il suo
rilievo se si prendono in considerazione i due ostacoli, che impe-
discono di trasformare la linea dell’eurocomunismo in una forza
politica organizzata sul piano europeo: la divisione tra P.C.I. e
P.C.F. sul ruolo del Parlamento europeo eletto (mentre il P.C.I.
¢ favorevole all’attribuzione di un ruolo costituente al Parla-
mento europeo, il P.C.F. & attestato su una posizione di difesa
intransigente della sovranitd nazionale) e il contrasto tra i partiti
comunisti dell’Europa occidentale e 1’'Unione Sovietica (I’autono-
mia della linea eurocomunista non si pud spingere fino a creare
vincoli di carattere politico e organizzativo sul piano comunitario
senza giungere a un punto di rottura con Mosca; malgrado l'in-
debolimento del P.C.U.S. in seno al movimento comunista inter-
nazionale, I'Unione Sovietica costituisce ancora un punto di rife-
rimento per i partiti comunisti dell’Europa occidentale, perché,
nell’attuale stato di divisione dell’Europa, la completa autonomia
da Mosca finirebbe col far cadere i comunisti occidentali sotto
I'influenza degli Stati Uniti, come & avvenuto ai socialisti italiani
all’epoca dell’apertura a sinistra). :

D’altra parte, i gruppi che si collocano a sinistra dei partiti
comunisti, sottovalutando I’importanza dell’elezione europea, si
precludono ogni possibilitd di influire sul processo costituente
dello Stato europeo.

Cosi, lo schieramento, che potra scaturire dalla riunificazione
della sinistra nel quadro europeo, aprira la prospettiva del supe-
ramento tanto dei limiti del comunismo, quanto della socialde-
mocrazia e potrd dare un’importante contributo all’affermazione
di un modello di societd, che permetta di conciliare le liberta
individuali con la giustizia sociale, il mercato con il piano, cioé
gli aspetti positivi del sistema occidentale e di quello orientale.
Le potenzialitd di raggiungere questi obiettivi esistono soltanto
in Europa, dove, accanto a un regime di libertd personali, che
ha le pit antiche tradizioni del mondo, esiste un movimento
socialista profondamente radicato e un sistema di economia mista
e di programmazione economica.

Quanto alle prospettive della Federazione dei partiti liberali
e democratici, ’esperienza degli Stati che in Europa si sono spinti
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pitt avanti sulla strada della semplificazione del sistema dei partiti,
la Gran Bretagna e la Repubblica federale tedesca, mostrano che
i partiti liberali rappresentano una realta solidamente radicata al
centro del sistema politico e possono svolgere un ruolo di partiti
di governo, alleandosi con una delle due maggiori forze politiche,
quando il loro apporto sia necessario per formare in Parlamento
la maggioranza. E qu1nd1 ragionevole pensare che lo schieramento
liberal-democratico sia destinato ad affermarsi sul piano europeo,
occupando una posizione di centro. Infatti, da una parte, le con-
quiste della rivoluzione liberale costituiscono un patrimonio che
deve essere continuamente difeso e, d’altra parte, sul piano euro-
peo si aprira uno spazio nuovo alla lotta per il superamento degli
aspetti accentratori e autoritari dello Stato nazionale e per I’esten-
sione delle liberta individuali e dei diritti civili. Se queste pre-
messe hanno un fondamento, & prevedibile che il raggruppamento
liberal-democratico si rafforzera nel Parlamento europeo, a condi-
zione di saper far convergere su una piattaforma comune, chia-
ramente qualificata in senso liberale e democratico, le tendenze
di centro-sinistra e di centro-destra che lo compongono e portano
i nomi di liberali, repubblicani, democratici e radicali. La prospet-
tiva di questo rafforzamento non & legata soltanto al fatto che
il partito liberale inglese & punito dall’attuale sistema elettorale,
mentre con la seconda elezione del Parlamento europeo avria un
peso parlamentare proporzionale ai voti ottenuti, ma soprattutto
alla possibilita di aggregare attorno a uno schieramento europeo,
potenzialmente capace di ottenere oltre il 109% dei voti, tutti i
piccoli partiti di centro, che le condizioni della lotta politica
nazionale spostano su altri fronti.

D’altra parte, un limite dello schieramento democristiano
consiste, come abbiamo visto, nell’assenza di collegamenti con i
partiti inglesi e danesi e nella debolezza della componente fran-
cese, il Centre des démocrates-sociaux, che pud contare su circa
il 4% dell’elettorato e si colloca nello spettro politico francese
in un’area di centro e quindi su una posizione anomala rispetto
agli altri partiti democristiani (che occupano posizioni di destra
(C.D.U. - CS.U.) o di centro destra (D.C.)). Ne deriva I’esigenza
di una convergenza con i partiti conservatori inglese e danese
e con il partito gollista francese.

La CD.U. - C.S.U. tedesca, partecipando alla costituzione del-
I’'Unione democratica europea, il raggruppamento delle forze con-
servatrici che non fanno parte del Partito popolare europeo, ha
posto nello stesso tempo con forza il problema della fusione di
questi due raggruppamenti e della formazione dello schieramento
conservatore europeo. Questa combinazione politica sembra rea-
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lizzabile in seguito alla progressiva deconfessionalizzazione dei par-
titi cattolici, che, come abbiamo visto, & una conseguenza dell’af-
fermazione della societd industriale, e al graduale abbandono
della dottrina sociale cristiana, per una pratica politica di carat-
tere pragmatico e moderato. Cosicché, questa linea di tendenza
fard emergere l’esigenza di adeguare anche i nomi alla nuova
realta che si sta affermando. Ne & un segno significativo il nome
di « popolare » con il quale il raggruppamento dei partiti demo-
cristiani ha deciso di presentarsi all’elezione europea.

Naturalmente, grazie al carattere evolutivo del quadro poli-
tico europeo, la convergenza tra le forze che confluiranno nello
schieramento moderato esprimerd una sintesi creativa, che valo-
rizzera gli elementi evolutivi presenti nelle esperienze nazionali
di ciascun partito, mentre eliminerd i fattori involutivi e reazio-
nari. L’adattamento alla realtd europea comportera dunque cam-
biamenti sostanziali per tutti i partiti. Da una parte, i democti-
stiani italiani, confluendo in un raggruppamento di forze laiche,
dovranno abbandonare l’integralismo cattolico, d’altra parte, i
democristiani tedeschi, i conservatori inglesi e i gollisti, integran-
dosi con le altre forze democristiane, saranno spinti a una mag-
giore apertura verso le istanze di cambiamento in senso demo-
cratico e sociale. Inoltre i gollisti dovranno abbandonare il loro
nazionalismo, che & una caratteristica costitutiva della loro iden-
tita politica.

La piattaforma sulla quale tende a raggrupparsi la destra mo-
‘derna & una gestione politica moderata delle istituzioni liberal-
democratiche, dell’economia mista e della programmazione, che
non mette in discussione le strutture politiche ed economiche
dello Stato, cosi come si & venuto configurando sotto I'impulso
delle lotte liberali, democratiche e socialiste, ma opera all’interno
di queste strutture. Nel quadro che abbiamo delineato, ’opposi-
zione dei partiti democristiani dell’Italia e del Benelux ad aderire
a uno schieramento che si definisca come il polo delle forze mode-
rate europee sembra destinata a cadere. D’altra parte, appare
evidente che la sola prospettiva, aperta ai conservatori inglesi e
ai gollisti, di costruire forme di aggregazione politica a vocazione
maggioritaria, che permetterebbero a questi partiti di essere, anche
sul piano europeo, partiti di governo, & I'incontro con i partiti
democristiani.

Occorre infine fare un cenno allo schieramento di estrema
destra, promosso dal Movimento sociale italiano in collaborazione
con gruppi analoghi francesi (Parti national des forces nouvelles)
e spagnoli (Fuerza nueva).
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Il neo-fascismo non rappresenta un pericolo effettivo in nes-
sun paese della Comunita europea, eccetto in Italia, dove la crisi
dello Stato pud avere uno sbocco autoritario. Ma I'unitd politica
permettera all’Europa di mettere definitivamente in crisi il nazio-
nalismo e il fascismo e D’elezione europea registrera la sconfitta
del neo-fascismo, schiacciandolo e rendendolo inoffensivo.

6. L’influenza dell’elezione europea sul sistema dei partiti italiano
e francese.

La formazione di un sistema europeo di partiti e I’esigenza
per i partiti nazionali di trovare solidi legami europei determinera
i cambiamenti piu rilevanti nei paesi il cui sistema dei partiti
si discosta maggiormente da quello tripartitico emergente sul piano
europeo: cioé I'Italia e la Francia. E quindi utile approfondire
P’analisi delle ripercussioni dell’elezione europea sul sistema par-
titico di questi due paesi, caratterizzato dallo scontro tra forti
partiti comunisti, schierati permanentemente all’opposizione e i
partiti permanenti di governo (la D.C. e il partito gollista), che
hanno assolto alla funzione di conferire stabilita alle istituzioni
nazionali in crisi, ma hanno rappresentato nello stesso tempo un
fattore di distorsione del buon funzionamento del sistema demo-
cratico.

Non prenderemo invece in esame il Benelux, la Danimarca e
I'Irlanda, non solo perché i partiti comunisti, dove esistono, hanno
peso irrilevante, ma soprattutto perché, a causa delle loro pic-
cole dimensioni, questi Stati devono risolvere, come ha osser-
vato Duverger (4), problemi pill di carattere amministrativo che
politico. Di conseguenza, il pluripartitismo non costituisce in
questi paesi un fattore di instabilita e di inefficienza del governo
(mali tipici del sistema politico italiano e della Quarta repubblica
francese) né un limite altrettanto grave allo sviluppo della demo-
crazia.

Cominciamo con il prendere in esame la situazione italiana.
In primo luogo, occotre osservare che i sei partiti dell’arco costi-
tuzionale sono favorevoli all’elezione europea e al trasferimento
di poteri sul piano europeo. A mano a mano che si avvicina l’ele-
zione europea (e bisogna tenere conto del fatto che, se non acca-
dono eventi eccezionali, la prossima scadenza elettorale in Italia
sard quella europea) tende a profilarsi un quadro politico nuovo,
che, a breve termine, potra contribuire alla formazione di un
governo di emergenza e, a lungo termine, a un profondo rinno-
vamento della societa italiana.

(4) M. DUVERGER, La repubblica tradita, Milano, 1960, pp. 92-93.
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Dal momento in cui i partiti hanno preso atto della crisi irre-
versibile del centro-sinistra si & registrata una riduzione della
distanza tra i partiti dell’arco costituzionale, cui ha corrisposto
I'emarginazione dell’estrema destra dal gioco politico. Non si
tratta soltanto del fatto che, dopo il fallimento dell’alleanza laica,
liberali e repubblicani si trovano a fianco gli uni degli altri nella
Federazione dei partiti liberal-democratici della Comunitd euro-
pea e che, dopo il fallimento dell’unificazione socialista, i socia-
listi e socialdemocratici si trovano a fianco gli uni degli altri
nell’Unione dei partiti socialisti della Comunita europea.

Ma cid che & pit rilevante & il fatto che si & ridotta la distanza
tra il P.C.I. e gli altri partiti dell’arco costituzionale, perché il
P.C.1., attraverso la formula dell’eurocomunismo, ha accentuato
il processo di distacco dal modello sovietico e la propria auto-
nomia dalla politica estera dell'Unione sovietica, sostiene con
vigore le istituzioni democratiche in crisi e accetta le opzioni
fondamentali di politica estera del nostro paese.

Quanto alla D.C., con il prevalere della linea del confronto
rispetto a quella dello scontro con i comunisti e la riaflermazione
dell’ispirazione politica laica e popolare, essa si & collocata su una
posizione che le permette di realizzare piti ampie convergenze con
le forze di sinistra, prendendo atto del fatto che non & pit possi-
bile governare 1'Italia senza I’apporto del P.C.I. In particolare,
I’adesione della D.C. al Partito popolare europeo costituisce un
incentivo per confermare il principio della laicita del partito e
il superamento dell’integralismo cattolico, necessari ad adattarsi
a una realtd europea caratterizzata da solide tradizioni protestanti
e nel contesto della quale il processo di secolarizzazione della vita
politica & un fatto compiuto. Da tutto cid risulta che il contesto
elettorale europeo costituisce un elemento fondamentale nella
formazione di un nuovo equilibrio politico nel nostro paese.
Pili specificamente, si pud affermare che esso abbia favorito I’ac-
cordo tra i cinque partiti della maggioranza, il quale viene cosi
ad assumere, oltre al significato corrente di accordo necessario
ad affrontare i gravissimi problemi del paese nei settori dell’eco-
nomia e dell’ordine pubblico, la nuova valenza politica di accordo
necessario a gestire la crisi dell’Italia nella fase costituente del-
P’unione politica europea.

In effetti, per quanto riguarda la questione politica decisiva,
l'utilizzazione dell’apporto diretto del P.C.I. nella formazione
della maggioranza, ’analisi degli schieramenti europei mette in
luce che i rapporti di forza tra comunisti e socialisti, che in Italia
giocano a favore dei primi, si rovesceranno sul piano europeo. Di
conseguenza, nel contesto europeo, la questione comunista cam-
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biera natura. Del resto, I’atteggiamento costruttivo verso 'unifi-
cazione europea, che i comunisti italiani hanno (a differenza di
quelli francesi) indica che il P.C.I. ha accettato questa prospet-
tiva, che comporta, come abbiamo osservato, la confluenza, a
medio o a lungo termine, dell’eurocomunismo nell’alveo del so-
cialismo europeo.

D’altra parte, le forze politiche intermedie, che oggi subiscono
una crisi cosi grave da fare temere per la stessa sopravvivenza
di alcune, possono sperare in un rilancio politico grazie al loro
inserimento in due forti schieramenti europei, quello socialista
(P.S.I. e PSD.I) e quello liberal-democratico (P.L.I. e P.R.L.).
Mentre I’estrema destra. nel contesto europeo rimarra schiacciata.

Infine, per quanto riguarda la D.C., se essa ha trovato una
collocazione europea, che le permettera di continuare ad avere
un ruolo politico di rilievo, anche se dovra rinunciare a essere
il partito permanente di governo, essa dovra perd impegnarsi in
un profondo processo di trasformazione. Infatti, la formula del-
P'unita politica dei cattolici, che nell’epoca della guerra fredda
le ha permesso di creare una coalizione di forze moderate di destra
e di sinistra, necessaria a far compiere all’Italia le scelte atlantica
ed europea, se in Italia & in crisi, non ha nessuna prospettiva
in Europa, perché allontana la D.C. dalle tendenze in atto nei
partiti cristiani degli altri Paesi della Comunitad e le preclude,
in prospettiva, la possibilita di una integrazione organica con le
altre componenti che confluiscono nello schieramento moderato
europeo. Di conseguenza & prevedibile che la D.C. tendera a
qualificarsi come partito moderato, mentre la sua componente di
sinistta di ispirazione cristiano-sociale sard attratta nell’orbita
socialista. Solo la crisi politica italiana, che spinge i partiti a col-
laborare, per rendere possibili le convergenze politiche necessarie
alla formazione di un governo di emergenza, ritarda il momento
in cui questo nodo dovra essere sciolto.

L’elezione europea rappresenta dunque il primo e decisivo
passo verso la formazione di un nuovo quadro politico e verso
nuovi rapporti di forza tra i partiti. Solo nel contesto della for-
mazione di un sistema europeo di partiti & pensabile il supera-
mento della contrapposizione tra partito permanente di governo
(Ia D.C.) e partito permanente di opposizione (il P.C.I.), che
ha paralizzato in questo dopoguerra la vita politica italiana. L’in-
serimento dell’Ttalia nel processo di integrazione europea, per-
mettendo, da un lato, al nostro Paese di progredire nel processo
di industrializzazione, ha favorito un avvicinamento della D.C. e
del P.C.I. ai modelli politici prevalenti nei sistemi dei partiti
degli altri Paesi europei, rispettivamente quello laico e quello
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socialista democratico e, dall’altro lato, determinando una modi-
fica dei rapporti di forza tra ’Europa e le superpotenze, ha atte-
nuato la dipendenza della D.C. e del P.C.I. dagli Stati-guida dei
blocchi e consentito la loro graduale convergenza sulla prospet-
tiva in un’Europa autonoma dalle grandi potenze. Nello stesso
tempo, le forze di ispirazione socialista e liberal-democratica, le
cui caratteristiche corrispondono maggiormente alla vita politica
degli altri Paesi della Comunita, solo nel quadro politico europeo
possono sperare di rafforzarsi.

Questi processi potranno giungere a compimento nel corso
della formazione dello Stato federale europeo, che permettera di
superare le contraddizioni e i limiti dello sviluppo economico del
nostro Paese e di affermare pienamente 1’autonomia internazio-
nale dell’Europa. In questo contesto, che aprira possibilita di rin-
novamento impensabili sul piano nazionale, anche le forze mode-
rate potranno svolgere un ruolo progressivo. Cosi anche il sistema
italiano dei partiti subird quel processo di semplificazione degli
schieramenti politici, che si intravede sul piano europeo e che
permetterd P'affermazione nel nostro Paese della dialettica di mag-
gioranza e opposizione, che costituisce la linfa vitale della demo-
crazia. ‘

Se invece la nuova fase verso la quale si sta avviando la vita
politica italiana dovesse svilupparsi esclusivamente sul piano nazio-
nale, si rafforzerebbe inevitabilmente I’egemonia della D.C. e del
P.C.I. sugli altri partiti, che sarebbero condannati a una fatale
decadenza. In effetti, & impossibile immaginare un futuro migliore
per I'Italia al di fuori della prospettiva europea. E cid che frena
le forze politiche sulla strada del governo di emergenza e rende
precario l’accordo programmatico tra i cinque partiti della mag-
gioranza & la loro incapacita di vedere con chiarezza questa pro-
spettiva, di pensare cioé allo sbocco europeo della politica di
emergenza. Senza lo sbocco europeo della crisi italiana, I'incontro
tra D.C. e P.C.I. non sarebbe che la premessa di una involuzione
progressiva, che condannerebbe il nostro Paese a oscillare tra
soluzioni autoritarie sia di destra sia di sinistra.

Per quanto riguarda poi gli sviluppi della situazione francese,
dopo la presidenza di de Gaulle, essa & stata caratterizzata da una
crescente bipolarizzazione della lotta tra i partiti, che perd non ha
prodotto l’alternanza al potere dei partiti permanenti di opposi-
zione (il P.C.F.,il P.S. e il M.R.G., alleati nel programma comune).
Il partito permanente di governo (il R.P.R.) con i suoi alleati
repubblicani e gli altri raggruppamenti minori & riuscito a man-
tenere il potere per oltre venti anni, anche se la bipolarizzazione
della lotta politica progressivamente gli ha tolto il carattere di
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partito di centro interclassista, per molti aspetti simile alla D.C.,
gli ha fatto perdere linfluenza su una parte della sinistra, che
¢ stata assorbita dal P.S. e dal P.C.F., e gli ha fatto assumere i
caratteri di un partito conservatore. Tuttavia, sulla questione
fondamentale dell’unificazione europea tanto i partiti di governo,
quanto i partiti di opposizione sono divisi: i gollisti e i comu-
nisti sono difensori intransigenti della sovranita nazionale, i repub-
blicani e i socialisti sono favorevoli allo sviluppo dell’integrazione
europea.

L’elezione europea, rappresentando la sconfitta delle forze
della conservazione nazionale, spingera i gollisti e i comunisti,
se non vorranno rimanere isolati e subire I'inevitabile decadenza
di tutti i partiti che non hanno forti legami sul piano europeo
a un rovesciamento di posizioni per quanto riguarda l’atteggia-
mento verso l'integrazione europea, la quale, dopo ’elezione di-
retta del Parlamento europeo, evolvera verosimilmente, come
abbiamo visto, verso la formazione di un governo democratico
supernazionale e quindi verso il superamento delle sovranita
nazionali.

Questa evoluzione, in effetti, & gia iniziata. Il P.C.F.eilR.P.R,,
dopo aver perso la battaglia contro Delezione europea, hanno
deciso di accettarla e di impegnarsi nella lotta elettorale, attestan-
dosi su una nuova linea di difesa: impedire la formazione di un
centro di potere supernazionale sul piano europeo, al quale la
Francia possa essere subordinata.

Ma anche su questo fronte sembra che il partito gollista sia
disposto ad arretrare, per adattarsi alla nuova realta che sta emer-
gendo nella prospettiva elettorale europea, in modo da essere
accolto nello schieramento conservatore europeo in formazione.
Inserito in questo schieramento, il partito gollista dovra su-
bire una evoluzione in senso europeistico, che gli permettera di
sopravvivere trasformandosi.

Nello stesso tempo, i due partiti dovranno portare a termine
anche su un altro piano la loro evoluzione politica e ideologica
in corso da alcuni anni: i gollisti, qualificandosi come partito
moderato di destra, i comunisti, seguendo la linea adottata dal
P.CI. per quanto riguarda tanto la politica interna, quanto la
politica internazionale. Solo a queste condizioni potranno con-
fluire nei grandi schieramenti europei in formazione.

Quanto al partito repubblicano e ai suoi alleati, essi tende-
ranno a occupare una posizione di centro nel quadro della fede-
razione europea dei partiti liberal-democratici. Tuttavia, & pro-
babile che il nuovo quadro politico europeo determinera dei cam-

/
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biamenti anche in questo settore del sistema dei partiti. Lo schie-
ramento delle forze di centro si indebolira sulla destra, se il par-
tito gollista seguira I'evoluzione che abbiamo previsto, perché
perdera i voti della destra europeista; nello stesso tempo, si raf-
forzera sulla sinistra, con 1’aggregazione del Movimento dei radi-
cali di sinistra. Infatti, I'influenza di un forte schieramento di
centro sul piano europeo renderd possibile cid che & impossibile
sul piano nazionale: la convergenza tra le forze di centro-destra
(i repubblicani) e quelle di centro-sinistra (i radicali di sinistra).

Infine, se i comunisti evolveranno secondo una linea che li
porti nell’area dell’europeismo e del socialismo democratico, la
sinistra francese potra superare i contrasti e le divisioni che I’han-
no condannata alla sconfitta. Sul piano europeo i rapporti di forza
tra socialisti e comunisti giocano pill nettamente di quanto non
avvenga sul piano francese a vantaggio dei primi. Questo fattore
sard probabilmente decisivo nel convincere il P.C.F., che ha
dimostrato di preferire restare all’opposizione piuttosto di andare
al governo con un partito socialista pitt forte. Naturalmente un
altro fattore, che abbiamo gia analizzato in relazione all’evolu-
zione dei comunisti italiani, opererd in questa direzione: la cre-
scente autonomia internazionale dell’Europa.

Anche in Francia I’elezione europea si presenta dunque come
la premessa per ’abbandono del sistema di partiti fondato sulla
contrapposizione di un partito permanente di governo e di un
partito permanente di opposizione e per il passaggio al sistema del-
Palternanza prevalente nel resto dell’Europa comunitaria.

Tuttavia, se la previsione relativa all’imminente inizio della
fase costituente dello Stato europeo dovesse rivelarsi errata, per
una Francia che resti uno Stato sovrano si aprirebbe soltanto
una prospettiva di decadenza dell’economia e di crisi della demo-
crazia, condannate all’asfissia nel ristretto ambito nazionale. La
bipolarizzazione del sistema partitico si rivelerebbe cosi come un
inasprimento della lotta politica e la premessa di una involu-
zione autoritaria.

7. I sistema elettorale.

11 sistema elettorale rappresenta un altro fattore che influen-
zera i rapporti di forza tra i partiti. Com’® noto, l’atto relativo
all’elezione diretta del Parlamento europeo riserva la definizione
del sistema elettorale ai singoli Stati e attribuisce al Parlamento
europeo eletto il compito di elaborare il progetto di procedura
elettorale uniforme in vista della seconda elezione. E, in effetti,
era impossibile ottenere fin dalla prima elezione un sistema elet-
torale uniforme.
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Ogni provvedimento politico pud essere realizzato se pog-
gia su uno schieramento di forze capace di imporlo. In una
situazione, come quella attuale, nella quale gli interessi nazio-
nali hanno ancora un peso preponderante, era impossibile otte-
nere una soluzione differente. I limiti della convenzione eletto-
rale europea sono i limiti dell’elezione per un Parlamento di uno
Stato in formazione. D’altra parte, & realistico prevedere (come
del resto prevede l'atto) che il Parlamento europeo eletto acqui-
sira il potere di imporre un sistema elettorale uniforme e che
questo sistema avra carattere proporzionale, secondo il modello
prevalente nella Comunita. Il che comportera lo smantellamento
di istituzioni secolari, come il sistema maggioritario a collegio
uninominale inglese.

In effetti, se prendiamo in esame lo stato del dibattito tra i
partiti e delle procedure parlamentari relativo alle decisioni, che
devono essere prese sul piano nazionale per giungere all’elezione
europea, possiamo affermare giad fin d’ora che dovunque sono
stati compiuti progressi decisivi per arrivare all’adozione del
sistema proporzionale alla seconda elezione europea. Per giungere
a questa conclusione, sara sufficiente prendere in considerazione
la situazione dei due paesi che hanno un sistema elettorale di
tipo maggioritario (la Gran Bretagna e la Francia). L’adozione
di questo sistema determinerebbe infatti una grave deformazione
della volonta degli elettori in seno al Parlamento europeo.

La Francia ha adottato il sistema proporzionale e il collegio
unico nazionale, che & frutto di un compromesso tra le esigenze
avanzate dai gollisti, contrari alla formazione di collegi regionali,
e quelle avanzate dai socialisti, contrari al sistema maggioritario.
11 sistema proporzionale, da un lato, indebolira i gollisti e raffor-
zera i partiti minori e, d’altro lato, attenuera la polarizzazione
tra le forze politiche e la radicalizzazione del confronto elettorale
e favorira, di conseguenza, la formazione di un clima politico pitt
adatto alla convergenza tra i partiti, necessario a gestire la fase
costituente dello Stato federale europeo.

D’altra parte, la Camera dei Comuni britannica ha respinto il
disegno di legge del governo, che prevedeva il sistema propor-
zionale, con 379 voti contro 222. La Gran Bretagna si avvia
dunque all’elezione europea con la prospettiva di continuare a
sottorappresentare il partito liberale, con la conseguenza di inde-
bolire la componente liberal-democratica del Parlamento europeo,
determinando cosi quella che probabilmente sara la pit clamo-
rosa distorsione della rappresentanza politica nel Parlamento euro-
peo. Del resto, l'organizzazione di 81 collegi uninominali (tanti
sono i seggi riservati alla Gran Bretagna nel Parlamento europeo)
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comportera la formazione di circoscrizioni elettorali di dimensioni
tali da vanificare quel rapporto diretto tra i candidati e gli elet-
tori e tra gli eletti e la popolazione sul quale si fonda questo
sistema di scrutinio. E opportuno perd sottolineare quanta strada
abbia fatto, nell’opinione della classe politica inglese, il principio
della proporzionalita della rappresentanza sotto la spinta della
prospettiva elettorale europea: un cambiamento inconcepibile
al di fuori di questa prospettiva, che mette in luce il carattere
profondamente innovatore della costruzione democratica dell’uni-
ta europea.

Queste considerazioni permettono di concludere fin d’ora che
tutta ’Europa occidentale si sta avviando verso I’adozione del
sistema proporzionale, anche se alla prima elezione del Parlamento
europeo si dovrd registrare I’eccezione inglese. Tuttavia, l'affer-
mazione del principio della rappresentanza proporzionale non
sembra destinato a provocare in futuro le conseguenze negative
che I’hanno accompagnato nelle democrazie del continente euro-
peo: Dinstabilitd governativa, derivante dall’eccessiva frammen-
tazione del sistema dei partiti, che produce coalizioni di governo
di breve durata. Da una parte, la tendenza alla convergenza tra
i partiti nella fase costituente e 'emergere di un sistema di pat-
titi a carattere bipolare nella fase successiva e, d’altra parte, I'in-
dipendenza dell’esecutivo rispetto al legislativo, che & una carat-
teristica della maggior parte degli Stati federali, costituiranno
solide garanzie contro i pericoli dell’instabilita governativa. Nello
stesso tempo, il contrappeso esercitato dal potere indipendente
degli Stati-membri e delle regioni rappresenterd un freno effi-
cace nei confronti delle tendenze accentratrici e delle degenera-
zioni autoritarie del governo federale.

Infine, il dibattito intorno alla dimensione nazionale o regio-
nale delle circoscrizioni elettorali, se si sta concludendo con il
prevalere dei sostenitori dei collegi nazionali, ha messo in luce
che la tendenza destinata ad affermarsi pit a lungo termine ¢
quella dei collegi regionali. Infatti la tendenza delle regioni ad
accrescere i loro poteri e la loro autonomia nei confronti del
governo centrale, in atto dovunque in Europa in connessione
con la crisi dello Stato nazionale, dovra accentuarsi nella fase
costituente dello Stato federale europeo. La resistenza che gli
Stati oppongono alla spinta regionalistica & espressione non
della forza, ma della loro debolezza e dell’esigenza di sopravvi-
vere di fronte a centri di potere politici (le grandi potenze) ed
economici (le societd multinazionali) di dimensioni internazio-
nali. Con lo sviluppo della fase costituente dello Stato europeo,
mentre gli Stati nazionali saranno progressivamente sollevati, a
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vantaggio di questo emergente centro di potere, dalle responsa-
bilit cui non sono pill in grado di far fronte, si aprira contem-
poraneamente uno spazio per il superamento verso il basso delle
strutture accentrate e autoritarie dello Stato nazionale. In questa
prospettiva, l'organizzazione di circoscrizioni elettorali di dimen-
sioni regionali permetterd di stabilire relazioni pit dirette tra gli
elettori e i partiti e tra la popolazione e il potere, la cui artico-
lazione regionale tendera a diventare sempre piu rilevante per
quanto riguarda la formazione delle decisioni politiche.

8. I programmi.

Come abbiamo visto, il fattore pilt importante dal quale
dipendera il successo dei partiti nell’elezione europea consistera
nella capacita di dare una risposta ai maggiori problemi europei,
dalla cui soluzione dipende I'uscita dalla crisi economica e lo svi-
luppo della costruzione europea. L’elaborazione di programmi
europei ¢ il terreno sul quale avviene la competizione costruttiva
tra le confederazioni europee di partiti. E i progetti di programma
elaborati da queste ultime convergono nel proporre una soluzione
europea dei principali problemi politici, economici e sociali e nel
considerare indispensabile lo sviluppo della costruzione europea.

E la prova che non si pud impostare la campagna elettorale
europea contro lo sviluppo del processo di integrazione. La mag-
gior parte dei dirigenti politici percepiscono infatti che una linea
politica di questo genere penalizzerebbe il loro partito.

Occorre perd domandarsi se questi programmi danno una
risposta adeguata all’insieme dei problemi che la Comunita deve
affrontare. Come abbiamo messo in luce pill volte su questa
rivista, il trasferimento sul piano europeo della sovranitd mo-
netaria rappresenta la condizione per progredire positivamente
tanto sul piano del rafforzamento delle strutture dello Stato
europeo in formazione quanto sul piano dell’accrescimento
delle capacita di decisione della Comunitd sui problemi eco-
nomici fondamentali. L’atteggiamento dei partiti nei con-
fronti di questo obiettivo costituisce un elemento decisivo
per valutare i loro programmi europei. Su questo problema i pro-
getti di programma elaborati dalle tre confederazioni partitiche
europee non si spingono al di la della riproposizione dell’ap-
proccio funzionalistico dell’armonizzazione delle politiche econo-
miche e monetarie, che ha largamente dimostrato il suo carattere
fallimentare.

La lotta per trasferire sostanziali poteri di decisione alle isti-
tuzioni europee e per rendere irreversibile I'unificazione europea
¢ appena all’inizio (I’elezione europea & una condizione necessaria,
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ma non sufficiente, per raggiungere questi obiettivi) e proseguird
in seno al Parlamento europeo eletto e in seno a tutte le forze
politiche e sociali.

Le differenze storico-sociali dei singoli paesi della Comunita
hanno determinato diversita cosi sensibili tra i partiti apparte-
nenti alla stessa famiglia politica che la loro convergenza sul piano
europeo appare problematica. Queste differenze incidono in senso
negativo sulle piattaforme programmatiche europee, in quanto
devono conciliare tra di loro ’esigenza di ciascun partito di tute-
lare i propri interessi nazionali con quella di presentarsi agli
elettori con un volto europeo e con un programma europeo avan-
zato e nello stesso tempo devono attuare una sintesi tra tendenze
moderate e tendenze progressiste, presenti in ciascuno degli schie-
ramenti europei. In generale, in misura diversa a seconda dei
partiti, i fautori della conservazione nazionale sono attivi in tutte
le forze politiche e sociali. Essi sono in grado di far sentire il
loro peso soprattutto nello schieramento socialista (come rivela
la parte del programma relativa alle trasformazioni della Comu-
nita europea) e in quello conservatore, in misura minore in
quello liberal-democratico e in misura ancora minore in quello
democratico-cristiano. Cid dipende in gran parte dall’influenza
esercitata dai fattori nazionali di due paesi, come la Francia e
la Gran Bretagna, dove esistono forti resistenze allo sviluppo
del processo di unificazione europea. Ne consegue, per esempio,
che l'influenza di questi fattori & presente nel partito laburista
inglese e nel partito socialista francese, e si riflette sulle posizioni
dello schieramento socialista europeo, mentre & meno rilevante
nel Partito popolare europeo, che non ha nessuno (Gran Bretagna)
o deboli (Francia) legami con quelle realtia nazionali.

Naturalmente, in ciascuno dei raggruppamenti europei di pat-
titi esistono altre linee di divisione e altri motivi di contrasto
sulle principali opzioni di politica interna e internazionale, per
esempio sul grado di intervento dei pubblici poteri nella vita
economica oppure sul tipo di relazioni da instaurare con gli Stati
Uniti, con I’'Unione Sovietica e con il Terzo mondo.

Per quanto riguarda I'Unione dei partiti socialisti, esiste un
diverso atteggiamento dei socialdemocratici tedeschi e dei laburi-
sti inglesi, che collaborano con i partiti liberali ed escludono invece
forme di collaborazione con i comunisti, rispetto ai socialisti fran-
cesi e italiani, che collaborano. con i comunisti. Nella federazione
dei partiti liberal-democratici esiste, d’altra parte, una frattura
tra le formazioni politiche, che si collocano su posizioni di cen-
trosinistra e sono disposte ad attuare alleanze di governo con
partiti aderenti al raggruppamento socialista europeo (come i
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liberali inglesi e tedeschi e i repubblicani italiani) e i partiti che
si collocano su posizioni pili conservatrici, come i repubblicani
francesi.

Nel partito popolare europeo esiste infine un forte contrasto
tra la tendenza prevalente tra i democristiani tedeschi a dare al
partito una qualificazione conservatrice di rigida opposizione al
socialismo e al comunismo e quella prevalente tra i democristiani
italiani, che rifiutano questa qualificazione politica, per consen-
tire la coesistenza nel partito di tendenze moderate e progressiste,
per potersi presentare all’elettorato con un volto popolare, neces-
sario a tenere aperta la possibilita di convergenze politiche con
i socialisti e con i comunisti, oggi indispensabili a governare in
Ttalia.

Tuttavia, malgrado queste difficolta, la logica della lotta poli-
tica sul piano europeo stimolera i partiti ad affrontare in termini
positivi i problemi europei e a proporre una politica europea
efficace. E prevedibile, di conseguenza, che i partiti dovranno
formulare in termini nuovi la loro posizione circa il rilancio del-
I’'unione economica e monetaria.

9. Le candidature.

Un ultimo fattore, dal quale dipendera la fortuna dei partiti
nel confronto elettorale europeo, sara la qualitd delle candidature
e, in particolare, la capacita di proporre agli elettori la candida-
tura di grandi leaders di prestigio internazionale. Willy Brandt
¢ stato il primo uomo politico ad annunciare la propria candida-
tura in vista dell’elezione europea e, come egli stesso si & augu-
rato, il suo esempio ha fatto scuola. Alla sua candidatura hanno
fatto seguito quelle di Mitterrand, di Kohl, di Tindemans, di
Agnelli, di Petrilli, ecc. Ma ’esempio di Brandt & paradigmatico
sotto un altro profilo: egli ha sperimentato I'impossibilita di
portare a termine sul piano nazionale la Ostpolitik, alla quale
ha legato il suo destino politico, e ha compreso che solo un go-
verno europeo potrebbe permettere di portare a compimento il
suo grande disegno politico. Nell’annunciare la sua candidatura
ha infatti affermato: « in questo modo io non mi allontano dalle
mie responsabilitd politiche nei confronti del mio Paese, ma sot-
tolineo, al contrario, che la politica tedesca & inconcepibile senza
IEuropa » (5).

Che Delezione europea crei degli incentivi per i grandi leaders
a proporre la propria candidatura costituisce un segno significa-

(5) Dal testo dell’intervento di Brandt, diffuso al Congresso dell’Eu-
ropa, convocato dal Movimento europeo a Bruxelles dal 5 al 7 febbraio 1977.
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tivo che il Parlamento europeo & destinato a cambiare ruolo. Se
finora vi hanno seduto perloppiti uomini politici di secondo piano,
non era infatti che il riflesso della mancanza di poteri del Parla-
mento europeo. La presenza di grandi leaders & la garanzia che
diventera la sede di importanti scelte politiche.

Draltra parte, siccome i membri del Parlamento europeo eletto,
a differenza di quanto avviene attualmente, non dovranno essere
necessariamente membri dei Parlamenti nazionali, i partiti po-
tranno proporre candidature nuove di personalita capaci di inter-
pretare le aspirazioni europee diffuse nell’opinione pubblica.

In questo modo, i partiti, oggi dovunque in crisi, potranno
dimostrare che I’elezione europea rappresenta un’occasione favo-
revole per avviare un processo di rinnovamento.

10. Il dibattito costituzionale e la convergenza tra i partiti euro-
peisti.

Se al di la della battaglia ideologica tra i maggiori schiera-
menti politici europei in formazione, che spesso si ferma all’enun-
ciazione dei grandi principi e di formule astratte, spostiamo la
nostra attenzione alla concretezza storica dei problemi che I’Eu-
ropa deve affrontare in questo momento, constatiamo immedia-
tamente che esiste un vasto terreno per un’ampia convergenza
di forze. I problemi pit importanti, come la crisi economica,
soprattutto nei suoi aspetti piti rilevanti (’inflazione e la disoc-
cupazione), I'impostazione di un piano di riconversione dell’ap-
parato produttivo, il rilancio dell’'unione economica e monetaria,
Iallargamento della Comunita, sono problemi di una tale portata,
alcuni dei quali di carattere costituzionale, per affrontare i quali
non ¢ sufficiente il sostegno di maggioranze del cinquanta piu
uno per cento, ma sono necessarie maggioranze molto ampie,
rappresentative dell’unitd del popolo e delle forze democratiche
con I'opposizione di frange politicamente insignificanti. Del resto,
nelle fasi costituenti di un nuovo Stato, sul fronte del cambia-
mento si formano sempre vasti schieramenti di unitd popolare,

mentre sul fronte della conservazione resistono gruppi politici -

minoritari, la cui forza dipende dall’inerzia delle vecchie istituzioni.

Il Parlamento europeo eletto sara il teatro della lotta tra i
sostenitori dello status gquo e le forze che si batteranno per far
progredire la costruzione europea fino a renderla irreversibile.
La linea di divisione tra le forze della conservazione nazionale,
che difendono il primato dei poteri nazionali sulle istituzioni
europee e le forze che si battono per lo sviluppo dell’unificazione
europea e per dotare la Comunita di quei poteri che le permettano
di affrontare efficacemente la politica europea attraversa tutte le for-
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ze politiche e gli stessi schieramenti partitici europei, con i quali i
partiti nazionali sono impegnati a cercare delle forme di aggre-
gazione. Nella misura in cui il dibattito europeo, con la campa-
gna elettorale europea e la battaglia per la direzione politica della
Comunita, tendera a diventare un fattore sempre piu rilevante
della lotta politica, questa linea di divisione tendera a sovrap-
porsi a quella che divide i partiti e i loro raggruppamenti europei
e rimarra operante nel corso di tutta la fase costituente dello
Stato europeo (6).

Gia fin d’ora & evidente che la discriminante che separa le
forze del movimento da quelle della conservazione sul terreno
europeo non coincide con quella che separa lo schieramento delle
forze politiche e sociali della sinistra da quello delle forze di destra.
Infatti, una parte rilevante delle forze di sinistra (come i
comunisti francesi e la maggioranza dei laburisti inglesi) & schie-
rata sul terreno della conservazione nazionale a fianco di forze
di destra, come il partito gollista.

Dall’analisi comparativa dei progetti di programma elaborati
dalle tre confederazioni europee di partiti risulta che si tratta di
testi molto simili. Questo fatto, a prima vista sconcertante, di-
pende certamente dal carattere ancora generico di questi pro-
grammi e dalla difficolta di fare scelte europee coraggiose, attuando
sintesi originali e creative tra programmi di partiti inseriti in
realtd nazionali rimaste, per certi aspetti, profondamente diffe-
renti, malgrado lo stadio avanzato del processo di integrazione
europea. Tuttavia questa tendenza delle scelte programmatiche
dei partiti a convergere su obiettivi comuni & il riflesso di esi-
genze storiche pit profonde, che, in qualche modo, gia ora stanno
emergendo e che fin d’ora & possibile identificare. Una prima esi-
genza ha carattere transitorio e si giustifica in base alla natura
della fase costituente che si & aperta in Europa, la quale richiede,
come abbiamo visto, un’ampia convergenza di forze politiche.
Ma c’¢ un’altra esigenza che affonda le proprie radici nel carat-
tere nuovo della nostra epoca, nella quale, in concomitanza con
Pesaurimento della rivoluzione industriale, inizia la rivoluzione
scientifica (7), che comporta una crescente automatizzazione della
produzione materiale, una costante diminuzione della quantita di

(6) L’identificazione della discriminante tra le forze del progresso e
quelle della conservazione nella linea di divisione che separa i sostenitori
dell’unitd europea dai difensori della sovranitd nazionale risale, com’® noto,
al Manifesto di Ventotene.

(7) Per la teoria della rivoluzione scientifica si veda R. RicHTaA, Civilta
al bivio, Milano, 1969.
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lavoro necessaria alla riproduzione fisica dell’individuo, un au-
mento crescente dell’abbondanza dei beni materiali. Al limite di
questo processo, che & alla fase iniziale e quindi ha appena comin-
ciato a produrre i suoi effetti, si intravvede gia la scomparsa del
lavoro alienato, il superamento dello sfruttamento di classe e la
formazione delle condizioni del controllo razionale sul processo
storico-sociale. Ma il fatto fondamentale che ci interessa in que-
sta sede & I’attenuazione della lotta di classe, che ha ripercussioni
rilevanti sul funzionamento del sistema dei partiti e si manifesta
nel progressivo avvicinamento tra i partiti e nella diminuzione
del loro antagonismo. Cid dipende dal fatto che, mentre nella
prima fase dello sviluppo industriale era possibile costituire regimi
politici, che garantissero la liberta senza la giustizia sociale (demo-
crazie liberali) oppure che garantissero la giustizia sociale senza
la liberta (dittature socialiste), oggi sembra possibile costruire
forme d’organizzazione politica capaci di conciliare la liberta
con la giustizia sociale.

D’altra parte, I’attuazione del piano, lo strumento fondamen-
tale dal quale dipende il governo dello Stato contemporaneo e il
controllo razionale del processo economico-sociale, che tende ad
acquisire un’importanza vitale per la stessa sopravvivenza della
societd e per il suo sviluppo, esige un’ampia unita tra i partiti
e le forze sociali.

La complessita dell’organizzazione collettiva nelle societa pro-
grammate & tale che ¢ indispensabile trovare una conciliazione
tra gli interessi in contrasto, che permetta di realizzare un ampio
consenso tra le forze politiche e sociali attorno agli obiettivi del
piano, una forte autodisciplina di tutte le componenti della so-
cietd nell’attenersi a quegli obiettivi e una leale collaborazione
nel perseguirli.

Il piano esige dunque un grado di integrazione tra le forze
politiche e sociali superiori al passato. Di conseguenza, le garan-
zie di controllo del governo in futuro dipenderanno maggiormente
dalla partecipazione democratica, e dal suo sviluppo in nuove
forme, sul piano territoriale e funzionale dalla scala minima (il
quartiere, la fabbrica, l'ufficio ecc.) alla massima (dallo Stato
fino a tutto il mondo), che dall’alternanza dei partiti al potere.

In conclusione, se I'unita europea sard il processo nel corso
del quale & prevedibile si formera un sistema a tre partiti, che,
come il sistema inglese e quello tedesco occidentale, permettera
Palternanza dei partiti, o delle coalizioni di partiti, al governo,
esso sara anche il terreno di una profonda trasformazione del
ruolo dei partiti, di cui, per il momento, & possibile scorgere
solo le linee piu generali.
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Formazione professionale e

educazione permanente

MARITA RAMPAZI

I rapporti esistenti tra scuola e mondo del lavoro sono ormai
considerati logori ed insoddisfacenti. Percid il dibattito sui pro-
blemi della scuola, soprattutte della secondaria, in corso prati-
camente in tutti i paesi europei, si sta concentrando intorno a
due temi che appaiono cruciali per la ridefinizione di questi rap-
porti: 1) occorre pensare ad un nuovo modello di formazione
professionale, maggiormente adeguato alle esigenze del mercato
del lavoro; 2) bisogna cercare di superare la netta separazione
oggi esistente tra la fase educativa e quella lavorativa nella vita
degli individui, creando strutture scolastiche che si richiamino
al concetto di educazione permanente. Questo termine non &
usato qui nel senso piu riduttivo, oggi comune, di « processo di
continua riqualificazione della forza-lavoro », che & pit corretto
definire istruzione permanente. Infatti, ci pare che esso debba
venire considerato come un concetto-limite, nato perché gli uo-
mini hanno incominciato a sentire I'esigenza di superare la rigida
parcellizzazione imposta alla loro esistenza dal modello di vita
della societa industriale. In questo senso, quindi, si pud dire
che con il concetto di educazione permanente si intende designare
una situazione esistenziale caratterizzata, da un lato, da un diverso
rapporto tra uomo e lavoro, tra lavoro e vita, tra scuola e vita
e, dall’altro, dall’emergere di un modello comunitario che sappia
ricreare in tutti gli aspetti dell’esistenza quotidiana dei rapporti
di solidarietd che oggi sopravvivono solo, e non sempre, nella
sfera familiare.

Per quanto riguarda i due problemi connessi ai rapporti tra
scuola e mondo del lavoro, occorre rilevare che il tipo di solu-
zione prospettabile per il primo e la possibilita di dare una rispo-
sta al secondo, dipendono dal contesto in cui si sceglie di collo-
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carli. Presupponendo I'immutabilita del quadro nazionale attuale,
non si potranno ignorare quegli ostacoli di natura sia contingente,
sia strutturale, che oggi obiettivamente frenano il processo di
rinnovamento della scuola. Questi ostacoli possono essere supe-
rati soltanto se ci si pone in una prospettiva europea. Solo avendo
chiara la situazione determinata dall’esistenza o meno di questi
vincoli, sard possibile valutare, sia in termini di realizzabilita,
sia nelle loro implicazioni per la vita degli uomini, i due modelli
di politica scolastica emergenti oggi: a) uno accentua la tradi-
zionale funzione degli ordinamenti scolastici contemporanei di
orientare e preparare alla professione, anche a livello dell’obbligo;
questo modello presuppone, da un lato, la scelta precoce della
professione .ed una struttura scolastica distinta abbastanza rigi-
damente in indirizzi orientati in modo vincolante agli sbocchi
professionali, dall’altro la possibilitd per tutta la scuola di ade-
guarsi prontamente ai mutamenti qualitativi e quantitativi che si
producono sul mercato del lavoro, quindi, una continua ridefini-
zione dei curricula all’interno dei singoli indirizzi ed una costante
pianificazione degli sbocchi scolastici collegata alla programma-
zione economica; b) laltro sottolinea la funzione pili generica-
mente educativa, culturale, della scuola, almeno fino al comple-
tamento degli studi secondari. Esso presuppone, quindi, lo spo-
stamento della scelta occupazionale ad un momento successivo
al termine delle secondarie, accompagnato dalla creazione di corsi
professionali extra-scolastici di breve durata e dalla ridefinizione
dei compiti di preparazione alla professione delle Universita, se-
condo il grado di complessita delle abilita e nozioni richieste dalla
occupazione scelta. A questo modello & legata anche la possibilita
di svincolare i giovani dai pregiudizi su certe scelte lavorative,
soprattutto di carattere manuale, alimentati dal tradizionale con-
cetto di scuola come canale di mobilita sociale in quanto stru-
mento di selezione delle élites intellettuali.

IL QUADRO NAZIONALE

L’adeguamento della formazione professionale alle esigenze del
mercato del lavoro & fortemente condizionato negli Stati conti-
nentali da due ordini di fattori: da un lato c’¢ la crisi economica
che ha riproposto drammaticamente in molti paesi il problema
della disoccupazione giovanile, dall’altro ¢’& una lunga tradizione
scolastica legata al monopolio della scuola da parte dello Stato
ed al valore legale del titolo, che rende difficile, se non impossi-
bile, concepire strutture scolastiche che non siano rigide, quindi
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incapaci di adeguarsi prontamente alle mutevoli esigenze della
societa.

Questi stessi fattori sono alla base delle fortissime resistenze
che incontra oggi qualunque progetto di rinnovamento della scuola
che si richiami al concetto di educazione permanente.

1. Gli effetti della crisi economica.

La crisi economica che oggi interessa in misura maggiore o
minore praticamente tutti gli Stati europei, & stata accompagnata
da una serie di fenomeni che non possono essere ignorati quando
si affronta il problema dei rapporti tra scuola e mondo del lavoro.

La recessione:

a) ha creato disoccupazione nei settori tradizionali dell’econo-
mia. In genere, i primi a subire gli effetti della carenza di posti
di lavoro. sono i giovani alla ricerca del primo impiego; oggi que-
sto fenomeno appare pitt drammatico in quanto, per la maggior
parte, si tratta di individui in possesso di un titolo di studio che,
cioe, hanno frequentato la scuola per molti anni nell’attesa legit-
tima di veder compensato il loro dispendio di tempo, energie,
denaro, da un lavoro non solo sicuro, ma anche adeguato al titolo
conseguito, in termini di reddito, status e soddisfazione profes-
sionale;

b) ha frenato lo sviluppo tecnologico, impedendo la creazione
di nuovi posti di lavoro nei settori di punta e la prosecuzione di
quel processo, intravisto all’epoca del miracolo economico euro-
peo, di sostituzione del tecnico all’operaio, del lavoro intellet-
tuale a quello manuale, in previsione del quale & stato possibile
Pinizio della fase di scolarizzazione di massa;

c) ha posto in primo piano il problema della difesa dell’occu-
pazione; ha bloccato, frenando lo sviluppo tecnologico, la mobi-
litd della forza-lavoro ed il processo di ridefinizione delle man-
sioni e delle qualifiche in atto nelle imprese in seguito al boom
economico. E, quindi, venuto meno I'impulso alle lotte intraprese
dai lavoratori europei per la creazione di strutture dirette a rea-
lizzare l'istruzione permanente e per la ridefinizione dei rapporti
uomo/lavoro, educazione/lavoro, implicita nel concetto di edu-
cazione permanente, che in Italia aveva dato vita all’esperimento
delle 150 ore e che nei paesi pill avanzati, gli Stati Uniti ad
esempio, & tuttora al centro di un dibattito molto vivace.

La recessione economica &, quindi, la causa prima della disoc-
cupazione intellettuale, intesa come sottoprodotto della crisi del-
P’occupazione che interessa oggi I’Europa. Percid non ha molto
senso imputare, come fanno alcuni, la responsabilita di questo
fenomeno alla dequalificazione dei titoli di studio, considerata
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ora come effetto della scolarizzazione di massa, ora come con-
seguenza della rottura del rapporto esistente tra scuola e mondo
del lavoro. Questa interpretazione & fuorviante e pericolosa: pren-
dendo lo spunto da due dati di fatto innegabili, la crisi della
scuola e la disoccupazione giovanile, essa tende a creare un nesso
di causa ed effetto inesistente in realtd. La soluzione del problema
giovanile non pud essere cercata nella scuola con una riforma,
soprattutto della secondaria, che ne accentui il carattere di pre-
parazione alla professione, modernizzando gli indirizzi e razio-
nalizzando i curricula. Che senso avrebbe una riforma volta ad
adeguare la scuola ad un’economia e ad una societd in crisi?
Oppure, dove troverebbe impiego una schiera di tecnici altamente
qualificati in un’economia che rimane, per larghi settori, sempre
pitt arretrata? Con cid non si vuole certo negare che in molti
paesi europei esiste un profondo disagio derivante dal fatto che
la scuola non & pitt in grado né di creare delle abilita professio-
nali, né di dare una cultura di base soddisfacente. Semplicemente,
si intende sottolineare che, data I'impossibilitd di individuare nel
quadro nazionale le condizioni per uscire dalla crisi — si puod
solo cercare di contenerla a prezzo di enormi sacrifici in termini
di benessere collettivo — il futuro che si prospetta alla scuola
¢ dominato da una esigenza prioritaria, che ¢ obiettivamente bru-
tale, in quanto lesiva del diritto di tutti all’educazione: disincen-
tivare la maggior parte dei giovani dal proseguire gli studi fino
ai livelli piti elevati per impedire il dilagare della disoccupazione
intellettuale, con i fenomeni di malcontento ad essa collegati, ed
assicurare il soddisfacimento della domanda di lavoro non o
scarsamente qualificato, legata ad un modo di produrre basato
sulla catena di montaggio.

Per fare cid bisogna di nuovo ricorrere al tradizionale modello
educativo, pitt volte contestato, che & precocemente orientato alla
professione e, contemporaneamente basato sull’equazione: lavoro
manuale = bassa scolarita = basso prestigio sociale. Questo
modello ha dato vita in passato alle scuole cosiddette « a vicolo
cieco » che, sulla base di scelte lavorative compiute a priori, in
un’etd in cui il giovane non ha idee molto chiare né sulle pro-
prie attitudini, né sulle opportunita offerte dal mercato del lavoro,
precludevano la possibilita, da un lato di proseguire gli stud}
dopo il diploma e, dall’altro, di avere un’accurata formazione di
base generale che, se pud sembrare superflua in vista della scelta
lavorativa in senso stretto, non lo & affatto qualora si abbia pre-
sente la personalita dell’individuo.

I problemi posti dalla crisi economica, che ormai sta perdendo
il suo carattere contingente per diventare un dato strutturale
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delle economie europee, influiscono, quindi, sul dibattito intorno
alla scuola in modo tale da farlo regredire di parecchi decenni.
La formazione professionale, anzicché fornire ’occasione per un
reale ripensamento dei rapporti fra scuola e mondo del lavoro,
rischia di diventare nuovamente uno strumento di discrimina-
zione fra scuole di serie A e di serie B, fra educazione umanistica
per chi ¢ destinato ad una professione intellettuale e istruzione
tecnica, in cui non ¢’¢ posto per i problemi di fondo della vita
umana (la filosofia, Iarte, ecc.), per coloro ai quali si prospetta
un’occupazione manuale. In proposito, occorre rilevare che que-
sta discriminazione tende a rafforzare il pregiudizio sul lavoro
manuale diffuso nella societd contemporanea. Il lavoro manuale
viene sempre sottovalutato rispetto a quello intellettuale: il fatto
che oggi la maggioranza delle occupazioni intellettuali sia avvi-
lente per la liberta e la creativita dell’individuo — si pensi alla
alienazione di molti impiegati — e che non tutti i lavori manuali
siano « sporchi », alienanti, faticosi — le attivita artigianali, ad
esempio — non ¢ mai tenuto presente nella scelta della profes-
sione. Tuttavia non si pud pretendere che i giovani riescano da
soli a liberarsi da questo pregiudizio, se sono abituati fin dai
primi anni di scuola a discriminare fra le attivita che richiedono
una cultura di serie A e quelle che comportano una formazione
di serie B, anzicché tra le occupazioni che valorizzano la creati-
vita, la fantasia, che rendono 1'uvomo padrone del suo lavoro e
quelle che comportano una routine quotidiana noiosa, ripetitiva,
eterodiretta.

Finché la situazione economica continuerd a condizionare in
questo modo la scuola, imponendo un modello di educazione
subordinato strettamente, pill che alla necessitd di dare reali com-
petenze professionali, alla carenza di sbocchi lavorativi, sard reso
vano qualunque tentativo di porre tutti gli uomini sullo stesso
piano di fronte alla cultura, che & una delle esigenze su cui si
fonda il concetto di educazione permanente. Ragion per cui que-
st’ultima & destinata a rimanere un’utopia, una meta che non si
pud ancora cercare di avvicinare.

2. La tradizione scolastica continentale: il monopolio dello Stato
sulla scuola e il valore legale del titolo.

Anche prescindendo dagli effetti della crisi economica, se si
analizzano i problemi della formazione professionale e dell’educa-
zione permanente presupponendo I'immutabilita del quadro nazio-
nale attuale, occorre tenere conto di un’altra serie di vincoli deri-
vanti dalla impossibilitd di eliminare il monopolio della scuola da
parte dello Stato, che si esprime attraverso il valore legale del
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titolo di studio. Negli Stati nazionali di oggi sembra improponi-
bile Ieliminazione del monopolio statale sulla scuola, sia perché
questo & uno strumento essenziale per la formazione nei giovani
della coscienza nazionale, su cui si fonda il consenso verso lo
Stato ed i suoi organi, sia perché la struttura stessa dello Stato
burocratico accentrato impedisce 1’emergere di entitd locali real-
mente autonome, che possano assumere le competenze sull’edu-
cazione in alternativa o in concorrenza con la scuola di Stato.
Questa condizione & essenziale perché si possa pensare ad una
struttura scolastica che, pur basandosi sulla pluralitd e la concor-
renza delle scuole fra di loro — importanti per garantire la liberta
di scelta dei cittadini ed uno sforzo costante di miglioramento
delle istituzioni educative — salvaguardi il principio dell’educa-
zione come competenza essenzialmente pubblica, cui oggi la so-
cieta non pud ancora rinunciare, date le profonde diseguaglianze
socio-economiche tuttora esistenti, che potrebbero essere decisive
nel determinare le opportunitd di accesso a scuole private.

Se & vero che il monopolio dello Stato sull’educazione, garan-
tito dal valore legale del titolo di studio, & stato in passato una
grande conquista sociale, che ha consentito di abolire numerosi
privilegi legati ad una concezione esclusivamente privatistica ed
elitaria della scuola, non si pud neppure negare che oggi esso
stia diventando un serio ostacolo a qualunque tentativo di rinno-
vare profondamente le istituzioni scolastiche continentali. Esso
comporta infatti:

1) una struttura scolastica strettamente controllata dal centro,
quindi non solo insensibile alle differenti esigenze espresse dalle
comunita locali, ma anche talmente rallentata da una burocrazia
gigantesca, da risultare estremamente refrattaria ad accogliere qua-
lunque mutamento reso necessario dall’evoluzione economico-so-
ciale dell’intera collettivitd nazionale;

2) una grande uniformitd e rigiditd nei programmi, che non
consentono di tenere conto delle differenze fra gli alunni, in ter-
mini sia di attitudini, sia di capacita di apprendere, cio¢ di avvi-
cinarsi all’ideale di educazione a misura di ogni individuo, cui
aspirano oggi gli uomini;

3) il sorgere di precise attese occupazionali, derivanti dal fatto
che si annette automaticamente al titolo di studio il valore di
abilitazione a date professioni, indipendentemente da una co-
stante verifica delle reali capacitd e conoscenze che I'individuo ha
acquisito negli anni di scuola, verifica essenziale per fornire alla
istituzione scolastica lo stimolo per un costante aggiornamento.

vero, infatti, che esistono gli esami, ma nella misura in cui
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chi esamina si identifica anche con chi & responsabile di cid che
viene insegnato a scuola, anzicché con chi esprime le esigenze del
mondo del lavoro, nulla garantisce che cid che i giovani conoscono
o sanno fare corrisponda veramente a cid che si aspettano i futuri
datori di lavoro o gli utenti delle loro prestazioni professionali.
La pericolosita di questo fenomeno & particolarmente evidente
oggi: anche nei paesi in cui & pill accentuata la crisi della scuola,
pur venendo meno qualunque capacitd sia professionalizzante,
sia culturale delle strutture scolastiche, non si sono ridotte le
attese dei giovani fondate sul possesso di un titolo di studio, che
¢ ormai garante di una preparazione inesistente, oppure superata
rispetto alle reali esigenze del mondo del lavoro.

Queste caratteristiche fanno si che nel dibattito sulla forma-
zione professionale e sull’educazione permanente non riesca mai
ad emergere una alternativa realistica alla insoddisfacente situa-
zione attuale. Se si considerano i due differenti modelli scolastici,
cui si & accennato all’inizio, uno precocemente orientato alla pro-
fessione, 'altro di tipo onnicomprensivo, che rinvia la scelta e la
formazione strettamente professionale al termine delle seconda-
rie, si pud osservare che:

1) il primo che riflette, pur razionalizzandoli, i criteri cui si
sono ispirati i tradizionali sistemi scolastici continentali, & stato
da tempo contestato in quanto non tiene conto delle istanze cul-
turali, nel senso pitt ampio del termine, degli individui. Anche
volendo prescindere da questa critica che rimane, comunque, fon-
damentale, occorre riconoscere che questo modello & destinato ad
essere realizzato solo parzialmente ed in modo assolutamente in-
soddisfacente — ad esempio, pud essere lo strumento per la crea-
zione di strutture scolastiche fortemente discriminanti, come si
¢ accennato in precedenza — in quanto si basa su un presupposto
inesistente: Delasticitd delle strutture scolastiche. Una sua razio-
nale applicazione richiede, infatti, un costante adeguamento delle
strutture e dei curricula ai mutamenti che si producono nel mondo
del lavoro per effetto sia dello sviluppo tecnologico, che impone
una continua ridefinizione delle abilita e conoscenze professionali,
sia delle alterne fasi economiche, che provocano accelerazioni o
rallentamenti in questo processo di mutamento della qualita del
lavoro. Questo costante adeguamento & impensabile, date la rigi-
dita e lentezza dell’apparato scolastico centralizzato e I'impro-
grammabilitd delle economie nazionali, quindi la relativa impre-
vedibilita delle esigenze che la scuola dovra soddisfare a breve-
medio termine;

2) il secondo modello si basa sul principio dell’uguaglianza
di tutti di fronte alla cultura, indipendentemente dall’estrazione
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sociale e dalla destinazione professionale. Esso presuppone un
rapporto scuola-mondo del lavoro, fondato non tanto sulla com-
pleta subordinazione dei curricula agli sbocchi professionali, quan-
to, in primo luogo, sulla capacita delle strutture scolastiche di
recepire i problemi ed i mutamenti emergenti dalla collettivita
sia locale, sia nazionale, facendoli diventare parte integrante della
cultura trasmessa alle giovani generazioni ed, in secondo luogo,
sulla possibilita di infrangere la barriera che oggi separa chi ¢ in
et scolare da chi & ormai entrato nel mondo del lavoro, consen-
tendo a questi ultimi I’accesso ai servizi offerti dalla scuola in
qualunque momento della loro vita. Se le strutture scolastiche,
almeno fino al completamento degli studi secondari devono essere
orientate alla formazione culturale globale dell’individuo con una
educazione il pitt possibile personalizzata, volta a valorizzare le
singole attitudini e capacita, la formazione professionale in senso
stretto diventa necessariamente competenza di strutture extra-
scolastiche e dell’Universitd. Questo modello & I'unico che con-
senta di collegare coerentemente i problemi della formazione pro-
fessionale con il concetto di educazione permanente. Tuttavia oggi
¢ irrealizzabile dallo Stato nazionale. Da un lato non si pud igno-
rare che esso & stato concepito nella prospettiva di un contesto
economico-sociale profondamente mutato rispetto a quello attuale,
in conseguenza degli effetti dell’automazione, che per gli Stati
europei rimane ancora un traguardo molto lontano. Dall’altro lato
questo modello educativo presuppone strutture scolastiche legate
alle comunita locali da un rapporto di interdipendenza molto pil
stretto di quanto possa essere consentito dell’accentramento at-
tuale e I’abolizione del valore legale del titolo che, basandosi
sull’'uniformita, & contraddittorio rispetto all’idea di educazione
personalizzata e dinamica.

Se al fatto che il quadro economico degli Stati europei non &
tale da creare le condizioni per un reale mutamento del modo di
lavorare degli uomini, si aggiunge che la struttura stessa dello
Stato e della sua scuola sono in contraddizione con gli ideali di
vita comunitaria e di interdipendenza fra scuola e comunita locale
che vanno emergendo oggi, si comprende come mai nell’ottica
nazionale I’educazione permanente non riesca ad imporsi come
termine di riferimento possibile per il rinnovamento del modo
in cui oggi si concepisce non solo 1’educazione, ma la vita quoti-
diana degli individui.

IL QUADRO EUROPEO

I termini del dibattito mutano radicalmente se, invece di
restare ancorati al quadro nazionale, si tiene presente che il con-
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testo in cui si collocano i problemi economici e sociali degli europei
& sovrannazionale e che la loro soluzione pud essere trovata solo
a questo livello.

Le elezioni europee ed il contemporaneo rilancio dell'Unione
economica e monetaria possono avviare un processo di profonde
modificazioni non solo nell’economia, ma anche nell’assetto so-
ciale ed istituzionale del’Europa. In effetti oggi si presenta una
occasione storica per gli europei: quella dell’inizio del processo
di unificazione politica dell’Europa. Con I’avvio di questo pro-
cesso si dovra aftrontare il compito di realizzare un nuovo modello
statuale che tenga conto delle esigenze di unita, da un lato, e di
rispetto delle differenze, tipiche delle varie entitd locali e nazio-
nali, dall’altro. La struttura federale consente di contemperare
queste due esigenze, in quanto si basa su un rovesciamento del
criterio di attribuzione dei poteri cui si ispira lo Stato nazionale
accentrato. Il principio federale si fonda, infatti, sulla delega dal
basso (la comunitd locale considerata come centro primario di
potere) verso lalto (i vari livelli, regionale, nazionale, federale,
cui vengono attribuite quelle competenze che esulano dall’ambito
della comunita locale), anzicché sul decentramento, che & un tipo
di delega dall’alto verso il basso di carattere essenzialmente am-
ministrativo. Cid significa che potranno esprimersi pienamente
le aspirazioni, oggi represse, a realizzare un nuovo modello di
vita basato sulla autodeterminazione e sulla solidarietd comunitaria.

E per l'inserimento in questo contesto economico-istituzionale
in evoluzione che la scuola deve preparare i giovani; quindi le
scelte che essa dovra compiere non possono prescindere da que-
ste trasformazioni.

1. Prospettive di sviluppo economico.

Con I’'avvio dell'Unione economica e monetaria finira la fase
in cui le singole economie nazionali sono costrette a porre un
freno allo sviluppo per realizzare politiche deflazionistiche volte
a contenere i deficits delle bilance dei pagamenti relative agli
scambi intra-europei; emergera un nuovo assetto monetario mon-
diale basato sull’esistenza di una moneta altrettanto forte del
dollaro, oggi in crisi, da utilizzare negli scambi internazionali;
quindi si porrd un freno alle speculazioni selvagge sui cambi
favorite dal disordine monetario internazionale, che oggi pesano
gravemente soprattutto sulle economie piu in crisi; nei rapporti
con I’esterno I’economia europea unificata potra sottrarsi ai ricatti
cui oggi devono cedere le economie nazionali che sono deboli
perché divise.
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La ripresa economica, resa possibile dalla soluzione di questi
problemi, avra effetti importanti sulla struttura del mercato del
lavoro, quindi sul tipo di esigenze che la scuola sara chiamata a
soddisfare:

a) si pud prevedere una progressiva riduzione della disoccu-
pazione in conseguenza sia del rilancio di alcuni settori tradizio-
nali, sia del forte sviluppo impresso a quelli tecnologicamente
pill avanzati (elettronica, aeronautica, energia nucleare, ecc.);

b) si verificherd una prima, immediata, modificazione delle
qualifiche e delle mansioni come conseguenza della libera circo-
lazione in Europa dei lavoratori e delle imprese: il mercato del
lavoro europeo, nel suo complesso, offre scelte molto pit differen-
ziate di quanto non accada nei singoli Stati nazionali. In un
secondo tempo questo processo & destinato ad accentuarsi: 1’acce-
lerazione dello sviluppo tecnologico fard mutare il tipo di compe-
tenze connesse ai ruoli occupazionali, rendendo superate certe
professioni e creando nuove occupazioni. Sintetizzando, si assi-
stera alla progressiva sostituzione del tecnico all’operaio non o
semi-qualificato e ad un incremento notevole della richiesta di
persone altamente specializzate nella ricerca, soprattutto appli-
cata all’industria;

¢) nasceranno nuove professioni, in conseguenza del forte svi-
luppo prodotto dall’aumentato benessere, nel settore terziario,
soprattutto nei servizi sociali.

Oltre a questi effetti sul mercato del lavoro, occorre tenere
presente che si verificheranno mutamenti non solo qualitativi,
ma anche quantitativi nel rapporto uomo/lavoro; soprattutto si
avra, come gia sta avvenendo oggi nei paesi industrialmente pil
avanzati, una sensibile riduzione dell’orario di lavoro, conse-
guente alla sostituzione della macchina all’'uvomo nella catena di
montaggio. Si porrd, percid, in misura sempre crescente, il pro-
blema di come utilizzare il tempo libero.

Con P’avvio a soluzione del problema della disoccupazione e,
contemporaneamente, con la crescente richiesta di personale qua-
lificato, la scuola sara liberata dal compito di disincentivare i gio-
vani dalla prosecuzione degli studi e diventera di massa, nel senso
migliore del termine. Non solo, ma si avrd presumibilmente anche
un radicale rovesciamento del modo in cui oggi viene intesa la
formazione professionale. In particolare, si pud prevedere che
essa non potrd pilt essere legata al modello di scuola professio-
nalizzante. In un’economia basata sulla ricerca e l'introduzione
di tecnologie sempre pit complesse in tutti i settori, il muta-
mento delle competenze lavorative & continuo. Questo significa
che diventerd un inutile spreco di tempo e di energie cercare di
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dare ai giovani, sulla base di un curriculum pluriennale, tutte
le conoscenze necessarie per I'immissione in un ben definito ruolo
occupazionale che, nel momento in cui essi usciranno dalla scuola,
sard gid stato modificato o superato dalle piui recenti acquisizioni
tecnologiche. La capacita di adattarsi velocemente ai continui
mutamenti del proprio lavoro sara il requisito principale richiesto
ai tecnici di domani: la scuola dovrd quindi preoccuparsi di of-
frire una conoscenza di base il pill generale possibile che aumenti
il livello di adattabilita degli individui. L’apprendimento di tec-
niche specifiche, connesse allo svolgimento di particolari mansioni
lavorative, cioé la formazione professionale in senso stretto, potra
poi avvenire attraverso corsi extra-scolastici intensivi e di breve
durata.

La possibilita di svincolare la scuola dalle limitazioni imposte
da rigidi curricula orientati alla professione e la necessita di for-
nire agli uomini gli stimoli e gli strumenti culturali per una sod-
disfacente gestione del tempo libero, renderanno pensabili nuovi
modelli educativi di tipo onnicomprensivo.

In questa prospettiva di evoluzione dell’economia, legata al
progredire della rivoluzione tecnologica, che richiedera conoscenze
sempre pitt ampie, anzicché semplici abilitd manuali essenzial-
mente ripetitive, listruzione permanente diventa un’esigenza irri-
nunciabile. Si pud allora pensare ad un’unica struttura per la for-
mazione e la riqualificazione professionale. Una struttura molto
elastica, che sappia recepire immediatamente ogni nuova esigenza
del mondo del lavoro e che consenta continue e veloci entrate ed
uscite. Se l’istruzione permanente diventa una condizione essen-
ziale per D'applicazione delle innovazioni tecnologiche, si impone
una stretta collaborazione in questo settore fra ente pubblico,
mondo del lavoro e mondo della scuola. Si potrebbe pensare a
corsi organizzati e controllati da un centro di potere locale — la
Regione, ad esempio — che abbiano un carattere ambivalente di
formazione per i giovani e di riqualificazione per chi ¢ gia occu-
pato, tenuti da uno staff di insegnanti estremamente fluido, mu-
tuato in parte dal mondo del lavoro, in parte dall’Universita o
da vari centri di ricerca, composto, cio¢, di volta in volta da quei
tecnici e ricercatori che meglio conoscono le abilita e le nozioni
connesse a determinati processi lavorativi.

La realizzazione di strutture orientate alla istruzione perma-
nente pud essere considerata un primo passo verso l’educazione
permanente in due sensi: 1) sarebbe il primo esempio di rottura
della netta esclusione generazionale che fino ad oggi ha caratte-
rizzato i sistemi scolastici: fino ad una certa eta si va a scuola,
oltre questa eta, o una volta conseguito un certo titolo di studio,
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la scuola & preclusa; 2) costituirebbe la conferma dell’avvio di
un processo di radicale modificazione della qualita del lavoro
umano, in cui la competenza lavorativa dipende in misura sempre
maggiore da un continuo aggiornamento della conoscenza, oltre
che di tecniche manuali specifiche.

2. Prospettive di sviluppo istituzionale: la comunita locale e
Peducazione permanente.

Se le linee di tendenza dell’economia europea inducono ad
optare per un modello di scuola non piti professionalizzante, ma
onnicomprensivo, legato a istituzioni extra-scolastiche di forma-
zione professionale, affiancate dall’Universitd, la struttura fede-
rale oftre un quadro istituzionale in cui non ha pitt molto senso
parlare di monopolio dello Stato sull’educazione che, come si &
visto in precedenza, costituisce oggi uno degli ostacoli piti gravi
alla realizzazione di questo modello educativo. Non a caso gli
esperimenti piu seri e meglio riusciti di scuola onnicomprensiva
sono stati attuati negli ultimi anni — con certe comprebensive
schools — in Gran Bretagna, dove non esiste il valore legale del
titolo di studio.

Nello Stato federale emergera la comunita locale come cen-
tro di potere autonomo, quindi verranno rafforzate le rivendi-
cazioni, oggi presenti nella societd, ma istituzionalmente impro-
ponibili, di democratizzare la scuola, facendola diventare compe-
tenza della comunita.

Questo non significa necessariamente che ad un monopolio
— quello dello Stato — se ne debba sostituire un altro — quello
della comunitd locale. Il principio del pluralismo. che viene
affermato con la creazione dello Stato federale, non si limitera
ad una enunciazione astratta, ma si tradurrd in un diverso modo
di concepire tutte le istituzioni che regolano la vita collettiva:
esse dovranno, innanzi tutto, garantire il rispetto delle differenze
etniche, storiche, culturali che emergono nella societa. Per la
scuola, I'affermazione di questo principio significhera la possibi-
lita di creare un sistema fondato sull’attribuzione di competenze
educative a pilt enti, essenzialmente pubblici, che tenderanno a
recepire tutte le diverse istanze educative presenti nella collet-
tivita. Il pregio principale di questo sistema consiste nel fatto
che esso garantisce ai cittadini una liberta di scelta fra differenti
criteri educativi che oggi & impensabile. Non solo, ma essendo
basato sulla concorrenza, tende a far aumentare il livello quali-
tativo medio del servizio scolastico offerto.

I1 fatto che la comunita locale possa diventare un’entita dotata
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di poteri reali e di competenze proprie & essenziale per la realiz-
zazione di un modello di vita fondato sulla solidarieta comuni-
taria che, insieme alla modificazione del rapporto uomo/lavoro,
costituisce la premessa su cui poggia il concetto di educazione
permanente.

La progressiva riduzione dell’orario di lavoro, che consen:ciré
agli uomini di dedicare una parte considerevole della loro giot-
nata o settimana ad attivitd artistiche, culturali, politiche, scelte
liberamente, associata al fatto che i cittadini saranno chiamati a
gestire direttamente i problemi pili vicini alla vita della collet-
tivita locale, apre una prospettiva di profonda modificazione del
modo in cui oggi ognuno vive il proprio ruolo di membro di una
data comunita. Il cerchio dell’isolamento individuale che oggi
rende alienante la vita collettiva pud essere infranto solo se gli
uomini avranno lo stimolo e la possibilitd materiale di impegnarsi
in attivita utili per il benessere generale, di prendere parte attiva
alla soluzione dei problemi che, di volta in volta, si pongono a
livello della comunita. Rifondare la solidarietd comunitaria signi-
fica dischiudere agli uomini un nuovo orizzonte di rapporti e di
interessi, cioé offrire costanti stimoli ed occasioni per evolvere
umanamente e culturalmente. Questo ci pare, in sostanza, il signi-
ficato dell’educazione permanente, che supera i confini della
scuola (intesa nella sua globalitd), anche se essa & destinata ad
assumere un ruolo molto importante in questa prospettiva. Infatti,
gli svariati interessi che gli uomini potranno coltivare, da un
lato faranno crescere la domanda di servizi educativi e di inizia-
tive culturali da parte degli adulti, dall’altro, forniranno un esem-
pio di vita che stimolerd i giovani ad accostarsi in modo aperto
alla cultura ed a ricercare nella scuola un’occasione di individua-
zione e di potenziamento delle proprie capacita e propensioni
personali.
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Federalismo europeo

e autonomie locali

FRANCESCO ROSSOLILLO

L’esigenza dell’autonomia, a livello regionale e locale, fino
al livello minimo del quartiere, si & diffusa in questo dopoguerra
in tutta I’Europa occidentale, e in particolare negli Stati di tra-
dizione giacobina. Nella maggior parte dei casi a questa richiesta
si ¢ risposto in modo insufficiente e contraddittorio. Molte spe-
ranze sono andate deluse e molte energie si sono spente. Ma la
spinta all’autonomia & radicata nelle cose, e risorge dovunque
dopo le sconfitte. Cid non significa peraltro che il processo sia
ineluttabilmente destinato ad avere uno sbocco positivo. Tutto
dipendera infatti da come evolvera in Europa il quadro istitu-
zionale generale.

3 * *

La causa sia della spinta all’autonomia regionale e locale che
delle difficolta che essa incontra per realizzarsi, risiede nelle par-
ticolari caratteristiche che ha assunto, negli ultimi trent’anni in
Europa, il processo di industrializzazione.

La prima di queste caratteristiche & costituita dal crescente
rilievo che tendono ad assumere i problemi e gli squilibri di natura
territoriale. In questo, la fase attuale del processo di industrializ-
zazione si distingue nettamente dalla fase precedente, che pos-
siamo far corrispondere con l'ultima parte del XIX secolo e con
la prima parte del XX, e nella quale la problematica sociale pre-
sentava caratteristiche radicalmente diverse. Essa ruotava essen-
zialmente attorno alla lotta per I'emancipazione della classe lavo-
ratrice, che faceva emergere problemi rispetto ai quali il terri-
torio era sostanzialmente indifferente. Che si trattasse del suf-
fragio universale, o del diritto di organizzarsi in sindacato, o del
diritto di sciopero, o infine di particolari misure intese al miglio-
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ramento delle condizioni materiali e morali della classe lavora-
trice, il problema si poneva sempre negli stessi termini in tutti
i punti del territorio, si decideva in grandi scontri a livello nazio-
nale e richiedeva, per la sua soluzione, strumenti legislativi e
amministrativi uniformi. Per questo lo Stato unitario accentrato
ha costituito la cornice istituzionale pili congeniale alla fase della
storia europea caratterizzata dalla lotta di classe.

Oggi, come dicevamo, il carattere di fondo della problema-
tica sociale sta mutando, e viene in primo piano la dimensione
territoriale. Congestione e sottosviluppo, inquinamento e abban-
dono della terra, immigrazione e spopolamento, crescita a mac-
chia d’olio delle citta, degradazione dei centri storici, diffusione
della delinquenza prodotta dallo sradicamento e dall’inadegua-
tezza delle strutture urbane sono i problemi pitt drammatici nei
quali si manifestano gli squilibri caratteristici della nostra epoca
in Europa occidentale. Evidentemente tutto cid significa non
gia che siano state superate tutte le tensioni derivanti dall’ine-
guale distribuzione della ricchezza, ma che anche queste tensioni,
che continuano ad esistere e sono pitt esplosive che mai, hanno
oggi una prevalente dimensione territoriale. Cid vale anche a
livello mondiale, dove la sfida storica decisiva & quella del supe-
ramento del fossato che divide il « Nord » dal « Sud ». E cid
vale -anche a livello europeo e italiano. Non per nulla, oggi in
Italia, il problema del Mezzogiorno & in testa alla lista delle
rivendicazioni delle confederazioni sindacali.

Orbene, la caratteristica specifica dei problemi di natura ter-
ritoriale & quella di presentarsi in termini diversi nelle diverse
parti del territorio. E cid per 'evidente motivo che ogni regione,
ogni localita ha una sua individualitd definita e si distingue da
tutte le altre per la sua situazione geografica, per la sua confor-
mazione oro-idrografica, per la sua struttura produttiva, per la
sua configurazione insediativa, per la sua collocazione nella rete
delle vie di comunicazione, per le sue tradizioni storiche e culturali.

Cio significa che i problemi pitt gravi posti dalla fase attuale
del processo di industrializzazione non possono essere razional-
mente affrontati né efficacemente risolti con gli strumenti istitu-
zionali, legislativi e amministrativi dello stato unitario, caratte-
rizzati dall’accentramento e dall’uniformita. Di qui l'esigenza di
creare livelli di autogoverno che abbiano la stessa dimensione dei
problemi (regione, comprensorio, quartiere) e che siano dotati
dell’autonomia sia politica che finanziaria necessaria per dare loro
risposte adeguate.

Questa & 'onda portante dell’attuale domanda di decentra-
mento, che pertanto non va vista come I’espressione piti 0 meno
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arbitraria di un’opzione ideologica, ma come l'obiettiva presa di
coscienza di una trasformazione che si sta operando nella realtd
produttiva, sociale e ambientale.

La seconda caratteristica della fase attuale del processo di
industrializzazione & costituita dalla progressiva estensione della
funzione pubblica nel contesto globale dei rapporti sociali. Lo
sviluppo dell’attivita produttiva ha messo in evidenza in termini
sempre pitt drammatici I'importanza delle cosiddette « disecono-
mie esterne ». Ai vantaggi procurati al consumatore dalla dispo-
nibilitd di una maggior quantita e varietd di beni si contrappon-
gono i danni crescenti che colpiscono il cittadino, di oggi e di
domani, sia in termini economici, attraverso la distruzione delle
risorse, sia in termini di salute fisica e mentale, attraverso I’in-
quinamento, la degradazione delle cittd, la distruzione della na-
tura, ecc.

Tutto cid & alla base della consapevolezza — ormai divenuta
comune in Europa — dell’impossibilita di affidare la regolazione
dell’attivita produttiva soltanto al libero gioco delle forze del
mercato. Anche in questo caso si tratta di una consapevolezza
che non presuppone alcuna opzione ideologica. Essa non fa che
registrare il fatto obiettivo che la grande espansione delle poten-
zialita individuali, del campo delle scelte aperte ad ogni uomo
dal progresso tecnico ed economico, ha come sua inevitabile con-
tropartita la moltiplicazione dei potenziali punti di frizione tra
la liberta di ognuno e la libertd di tutti. Oggi quindi uno dei
compiti che Adam Smith attribuiva allo Stato — quello di pro-
teggere ogni membro della societd dall’ingiustizia e dall’oppres-
sione da parte di ogni altro suo membro — non pud piu essere
assolto con i soli strumenti tradizionali del diritto civile e penale,
ma richiede un intervento continuo di orientamento e di controllo
dell’attivita produttiva, dell’allocazione delle risorse e dello svi-
luppo urbano.

Cid significa che, al grado di evoluzione al quale il processo
di industrializzazione & giunto oggi in Europa occidentale, il
compito fondamentale del potere politico ¢ divenuto quello della
programmazione. E evidente, d’altra parte, data la spinta al de-
centramento che lo stesso processo produce, che non si pud trat-
tare di una programmazione interamente elaborata e messa in
atto dal potere centrale. 11 solo approccio che possa consentire di
venire a capo dei problemi posti dal modo di produzione moderno
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¢ quello della programmazione articolata, nella quale il potere
centrale definisce le grandi scelte che devono determinare il qua-
dro generale dello sviluppo e i livelli inferiori di governo defini-
scono le articolazioni regionali e locali del programma in funzione
della natura specifica dei problemi da risolvere.

Tutto cid consente di comprendere che il termine stesso di
autonomia locale acquista oggi un significato profondamente di-
verso da quello che esso aveva nell’ ’800. Allora, dove le auto-
nomie locali esistevano (negli Stati Uniti e, in una misura minore,
in Gran Bretagna), esse significavano piena indipendenza dal po-
tere centrale dei livelli inferiori di governo, nell’ambito delle
competenze loro riservate. Oggi 1’esigenza della programmazione
articolata — nell’ambito della quale perde ogni senso anche la
distinzione per materia delle competenze — sostituisce all’indi-
pendenza 'interdipendenza. Il rapporto tra livello centrale e livelli
periferici deve essere cio¢, per consentire alle autonomie locali
di avere una funzione come centri di autogoverno e di parteci-
pazione nella realta economica e sociale dell’Europa della seconda
metd del XX secolo, un rapporto organico, nel quale la coordi-
nazione razionale tra i vari livelli di governo prevalga sulla con-
flittualita.

Nell’Europa di oggi quindi le autonomie locali possono essere
vitali e funzionanti, rispondere alle esigenze dei cittadini e quindi
divenire i canali capaci di esprimere quelle istanze di partecipa-
zione democratica che sono oggi cosi fortemente sentite ma cosi
debolmente soddisfatte, soltanto in presenza di un potere centrale
che definisca e attui in modo efficace e incisivo le linee generali
della programmazione, della quale i livelli inferiori di governo
dovranno realizzare le articolazioni regionali e locali.

Se questo presupposto manca, non POSSONO essere assicurate
le condizioni generali di equilibrio senza le quali i livelli inferiori
di governo sono privati di qualsiasi ambito effettivo di autonomia.
E cosi che nelle aree metropolitane congestionate & impossibile
controllare lo sviluppo delle citta, dotarle di servizi che consen-
tano di mantenere sano il tessuto sociale, ridurre il grado di inqui-
namento, ecc. se I’equilibrio demografico, economico e ambientale
viene incessantemente sovvertito da movimenti migratori incon-
trollati e da un disordinato afflusso di risorse e di attivitd produt-
tive, determinati da squilibri che si manifestano in un ambito
pit1 vasto e che come tali non possono essere controllati nel qua-
dro regionale o locale. Cosi, inversamente, I’autonomia delle regioni
minacciate dal sottosviluppo si svuota di qualsiasi contenuto in
assenza di una politica dei livelli superiori che sia in grado di
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frenare ’emorragia delle risorse e di operare trasferimenti di ric-
chezza dalle regioni piu prospere.

* * *

Sono proprio queste condizioni di equilibrio generale che
sono venute a mancare in Europa in questo dopoguerra. Veniamo
qui alla terza caratteristica dell’attuale fase del processo di indu-
strializzazione. Essa consiste nell’aver creato, in Europa, sfere di
interdipendenza economica di dimensioni continentali, necessarie
per consentire un’espansione delle forze produttive adeguata al
grado di sviluppo civile, sociale e tecnologico raggiunto dai paesi
dell’Europa occidentale. Si tratta di un punto che non richiede
ulteriori spiegazioni. La sua piu chiara illustrazione & lesistenza
del Mercato comune europeo.

Ma il Mercato comune, se, da un lato, & stato il quadro nel
quale gli europei hanno potuto raggiungere un livello globale
di benessere economico senza precedenti nella loro storia, dal-
Paltro & stato anche quello nel quale si sono manifestati i gigan-
teschi squilibri economici, demografici, sociali ed ecologici che
hanno caratterizzato gli ultimi decenni della storia europea. E cosi
che in Europa si & determinata una crescente tendenza alla pola-
rizzazione tra aree centrali congestionate e aree periferiche sotto-
sviluppate.

Cid & avvenuto perché, nell’epoca della programmazione, ad
un mercato di dimensioni continentali, caratterizzato da una forte
mobilitd di merci, di uomini e di capitali, non ha fatto riscontro
una organizzazione del potere politico delle stesse dimensioni, in
grado di disporre degli strumenti essenziali della politica econo-
mica — e in primo luogo di quello monetario —, e capace quindi
di orientare e controllare lo sviluppo attraverso una programma-
zione europea; e cid mentre le stesse dimensioni continentali del-
I’economia rendono del tutto illusori gli sforzi per realizzare pro-
grammazioni nazionali, incapaci per definizione di incidere sugli
squilibri nel pit ampio ambito spaziale in cui hanno la loro origine.

E evidente quindi che, in un quadro di sviluppo anarchico
come quello che ha caratterizzato ’Europa del Mercato comune,
Iidea della programmazione a livello regionale e locale, cio¢ del-
’autonomia, diviene irrealistica, perché le viene a mancare il suo
presupposto essenziale. Cid rende ragione del fatto che I'esigenza
di un effettivo autogoverno locale, cosi diffusa in tutta Europa,
sia rimasta fino ad oggi allo stadio di pura aspirazione. La verita
& che il problema di un decentramento effettivo e funzionante e
della creazione di una reale democrazia di base, dal livello della
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regione a quello del quartiere, non si pud potre correttamente
senza porre insieme quello della programmazione europea e quindi
del governo europeo.

Unificazione politica dell’Europa e autonomie locali sono quindi
due aspetti della stessa esigenza di una trasformazione istituzio-
nale globale. Una trasformazione che avra una grande occasione
per avviarsi nell’elezione diretta del Parlamento europeo, e il
suo veicolo principale nel Parlamento eletto. Il suo punto d’ar-
rivo non potra che essere una struttura federale, la quale pero,
data la complessitd della realtd europea della seconda meta del
XX secolo, dovra innovare profondamente rispetto al modello
americano, e lasciera largo spazio all’immaginazione costituzionale.
Agli europei & affidato, nel periodo storico che sta per aprirsi,
il compito di creare un tipo nuovo di organizzazione federale che
costituisca il modello costituzionale dello Stato democratico con-
temporaneo.
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La politica industriale europea

DARIO VELO

La crisi industriale, che investe oggi con I'Italia tutto il mondo
occidentale, ha carattere strutturale. I tentativi di interpretare
la crisi come un fenomeno congiunturale o come un « incidente
di percorso » determinato da fattori esogeni — in ultima analisi,
la crisi petrolifera — si scontrano con P'evidenza dei fatti.

Il rallentamento dello sviluppo industriale ha cominciato a
manifestarsi ancor prima del crollo del sistema monetario inter-
nazionale e della crisi energetica. I primi indicatori del fenomeno
sono stati la caduta dei profitti e il crescente indebitamento delle
imprese nella generalitd dei paesi industrializzati. Sintomo grave,
perché gravido di conseguenze, & stato la caduta, a partire dagli
ultimi anni ’60, degli investimenti per costruzioni ad uso indu-
striale; questo dato indica che gli investimenti si sono orientati
essenzialmente verso la razionalizzazione dei processi produttivi
esistenti piuttosto che verso la loro espansione e I’innovazione.
Nello stesso periodo si & assistito ad un declino della produtti-
vita verificatosi congiuntamente ad una crescente concentrazione
industriale; a fronte della crisi industriale, la difesa & stata ricer-
cata nelle fusioni, a scapito della piccola-media industria che strut-
turalmente & pilt esposta alla recessione.

La crisi si & manifestata in modi e con intensita diversa da

paese a paese; comune a tutti i paesi industrializzati & tuttavia
la tendenza di fondo.

L’interpretazione che questi dati suggeriscono & che gli anni
’60 abbiano segnato la conclusione del ciclo di sviluppo iniziatosi
nell’immediato dopoguerra. Questo ciclo era stato caratterizzato
dallo sforzo dei paesi europei in primo luogo, e del Giappone in
secondo luogo, di recuperare il ritardo accumulato nei confronti
dell’economia statunitense. In questo periodo le moderne produ-
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zioni di massa, nate negli Stati Uniti all’inizio del secolo perché
sorrette dall’esistenza di un mercato interno di dimensioni conti-
nentali, si erano diffuse alimentando lo sviluppo e il commercio
internazionale. Cid era stato reso possibile dalla stabilita dei rap-
porti internazionali, fondata sulla leadership statunitense.

Questo meccanismo di sviluppo non ha pilt possibilita di ripe-
tersi. Colmato lo squilibrio esistente fra I’economia statunitense
e le altre economie industrializzate, per esse si pone l'esigenza
di sviluppare settori nuovi. Per I’Europa cid implica 'avvio di
una politica industriale europea; per gli Stati Uniti cid impone
di fondare lo sviluppo sui settori innovativi in misura maggiore
che in passato, potendo contare sempre meno sulla domanda trai-
nante di origine europea.

In secondo luogo, il meccanismo di sviluppo realizzatosi nel
dopoguerra non ha possibilitd di riprodursi, perché il suo suc-
cesso ha distrutto la stabilitd internazionale su cui si fondava.
Cio vale in primo luogo per I’Europa. Il processo di integrazione
europea si e sviluppato grazie alla convergenza delle ragioni di
Stato degli Stati europei e alla stabilitd delle condizioni econo-
miche di base garantite dalla leadership statunitense; ma il suc-
cesso dell’integrazione, ponendo in crisi la supremazia statunitense,
ha distrutto la base su cui l'integrazione stessa si fondava. Per
IEuropa si tratta di creare un nuovo quadro di stabilita, garan-
tito autonomamente dalla propria unitd, entro cui sviluppare la
propria economia.

Cid vale inoltre per i paesi del Terzo mondo. Nel meccani-
smo di sviluppo realizzatosi nel dopoguerra poco era lo spazio
per le giuste esigenze del Terzo mondo. Vista la possibilitd, negli
spazi lasciati aperti dalla crisi, di far valere le proprie rivendica-
zioni, & certo che i paesi del Terzo mondo si batteranno per non
ritornare ad un meccanismo di sviluppo che li danneggiava.

Il ritorno alla stabilitd internazionale necessaria per sostenere
il progresso dell’economia mondiale oggi pud essere garantito
solo dalla fondazione di un nuovo ordine economico mondiale.

Le tendenze protezionistiche indotte dalla crisi.

In questo quadro, la crisi energetica e la crisi del sistema
monetario internazionale si presentano come fenomeni indotti,
che a propria volta hanno contribuito a destabilizzare ulteriot-
mente i rapporti economici.

A fronte del precipitare della crisi, ogni Stato, preso isolata-
mente, si & trovato di fronte ad esigenze antitetiche. Da un lato
c’¢ l'esigenza di difendere 1’economia, limitando gli effetti del
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disordine internazionale. Questa esigenza & particolarmente sen-
tita dai paesi europei che, stante la loro divisione, sono esposti
pitt di ogni altro alle tensioni che si determinano a livello inter-
nazionale. L’esperienza vissuta negli anni settanta lo sta a dimo-
strare. Sull’Europa si sono concentrati gli effetti di ondate desta-
bilizzanti provenienti dal resto del mondo: dai paesi del Terzo
mondo sotto forma di incremento vertiginoso dei prezzi delle
materie prime; dagli Stati Uniti sotto forma di crescenti deficit
nella bilancia dei pagamenti e dal Giappone sotto forma di una
rovinosa concorrenza in alcuni settori industriali.

Dall’altro lato, c’¢ I'esigenza di mantenere 1’economia aperta
al commercio internazionale. Anche questa esigenza & particolar-
mente avvertita dai paesi europei, che hanno un’economia biso-
gnosa di materie prime, un’economia cosiddetta di trasformazione,
le cui possibilita di sviluppo dipendono dallo sviluppo degli scambi
con il resto del mondo. Negli ultimi decenni & andata inoltre
approfondendosi I'integrazione del sistema economico europeo con
quello statunitense; buona parte della tecnologia d’avanguardia
utilizzata dai paesi europei proviene dagli Stati Uniti. Questa
tendenza di fondo non pud essere abbandonata dall’Europa, pena
'involuzione verso un’economia di sussistenza.

In mancanza di una strategia unitaria per affrontare gli aspetti
strutturali della crisi e per risolvere gli effetti destabilizzanti pro-
vocati dal suo precipitare, queste esigenze divengono contraddit-
torie. Il tentativo unilaterale di mantenere 1’economia aperta al
commercio internazionale, perseguendo un disegno nel lungo pe-
riodo ottimale per tutti, nel breve termine implica I'insorgere di
deficit con ’estero insostenibili per qualsiasi economia. Mentre il
tentativo contrario di privilegiare gli interessi nazionali & desti-
nato a suscitare comportamenti analoghi negli altri paesi; effi-
cacia delle misure prese & velocemente erosa e la conseguenza
ultima & solo di aggiungere ai problemi esistenti i nuovi generati
dall’involuzione protezionistica.

Nei momenti di crisi, in assenza di una strategia unitaria, non
& possibile altra logica che quella del « ciascuno per sé ». Con
essa gli Stati pit forti possono cercare di riversare su quelli piu
deboli 'onere dell’aggiustamento. Di qui I'involuzione protezio-
nistica degli anni ’70.

Cid ha avuto conseguenze gravissime per tutta la comunita
internazionale. L’integrazione economica ha ormai dimensione
mondiale; nessuna economia pud sottrarsi alle conseguenze di una
crisi internazionale. Gli effetti pili gravi tuttavia sono stati sof-
ferti dall’Europa, perché involuzione protezionistica ha colpito
non solo gli scambi dell’Europa con il resto del mondo, ma anche
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gli scambi fra gli Stati europei. Stante la divisione dell’Europa,
gli scambi infra-europei seguono le sorti del commercio interna-
zionale, benché abbiano natura ormai di commercio interregionale.

La ricerca di una risposta positiva alla crisi & diventata una
esigenza improcrastinabile, in primo luogo per I’Europa.

L’avvio di una politica industriale europea.

Di fronte all’esigenza di dare una risposta positiva alla crisi,
I'Europa si & trovata priva degli strumenti d’intervento necessari.
Invero, il trattato di Roma dava all’Europa uno strumento, sep-
pur imperfetto, per regolare lo sviluppo industriale e i rapporti
con le altre economie. Tale strumento & lo stabilimento di una
tariffa esterna comune per tutta la C.E.E. Tuttavia, nel corso
degli anni, la Comunita non si & mai servita di questo strumento
in modo elastico; esso & andato poi perdendo di rilevanza in con-
seguenza delle riduzioni tariffarie concordate nell’ambito del
G.AT.T. In turni successivi la Comunitd ha dimezzato media-
mente la sua tariffa esterna comune; pill recentemente, con gli
accordi di Lomé, gli accordi con i paesi mediterranei e lo schema
generalizzato di preferenze, essa ha di fatto abolito i dazi su
una percentuale molto rilevante delle proprie importazioni. A cid
si aggiunga che I'Europa ha inoltre smantellato il sistema di con-
tingentamenti che limitava il commercio con i paesi dell’est; in
conseguenza si & trovata a dover fronteggiare anche la crescente
concorrenza di questi paesi, che spesso, non va dimenticato, pra-
ticano forme di dumping, spinti dall’esigenza di equilibrare i pro-
pri conti, fortemente deficitari, con I’estero.

D’altro lato, non va dimenticato che la manovra tariffaria &
andata perdendo strutturalmente efficacia, per il diffondersi di
varie forme di intervento diretto dei poteri pubblici nell’econo-
mia. Gli obiettivi perseguiti un tempo modificando i dazi, oggi
vengono raggiunti pil efficacemente orientando la produzione con
sussidi, con misure fiscali o con il diretto intervento di imprese
pubbliche.

In questa situazione due erano le vie che si aprivano all’Eu-
ropa. La prima & la creazione degli strumenti necessari per avviare
una strategia economica europea; cid pone la necessita di varare
una politica industriale europea. La seconda via & la utilizzazione
di tutte le possibilita d’iniziativa esistenti per fronteggiare con
una risposta comunitaria la crisi, al fine di creare le condizioni
favorevoli al varo, in un momento successivo, di una politica
industriale europea in senso stretto.

E stata questa seconda soluzione ad essere adottata. Questa
scelta si comprende. Essa corrisponde al fatto che I’'Europa non
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possedeva il potere necessario per avviare una coerente e incisiva
politica industriale europea. In queste condizioni, I'unico obiet-
tivo realisticamente perseguibile poteva essere soltanto di fron-
teggiare i punti di crisi pit gravi con gli strumenti disponibili.
I punti di crisi pii gravi sono costituiti in ultima analisi dai
settori maggiormente esposti alla concorrenza internazionale in
cui esiste un elevato rapporto capitale/prodotto; in questi set-
tori la rigiditd dei processi produttivi fa si che flessioni anche
lievi della domanda si traducano immediatamente in perdite rile-
vanti, tali da compromettere gli equilibri economici e finanziari
delle imprese. Gli strumenti di intervento a disposizione della
Comunita sono la raccomandazione e liniziativa, o poco piu
— fatta eccezione dei settori di competenza C.E.C.A.

Cosl si comprende perché gli interventi della Comunita ab-
biano teso in linea di massima a formare cartelli fra i produttori
europei in alcuni settori di base, riconvertibili solo nel lungo ter-
mine, per garantire prezzi minimi e, se necessario, quote di
mercato.

Un primo bilancio dei cartelli anti-crisi.

Merito fondamentale dei cartelli anti-crisi & dunque di offrire
una soluzione praticabile per fronteggiare una situazione di emer-
genza, agevolando la transizione da un vecchio a un nuovo assetto
e limitando i danni provocati dalla trasformazione. Essi non pon-
gono in discussione la nascita del nuovo assetto; semplicemente
permettono di gestire la morte del vecchio assetto, sdrammatiz-
zandone I'impatto.

Questa politica pud in alcuni casi avere validita anche in una
prospettiva a medio termine. Cid pud accadere in alcuni settori
tradizionali di base, quali la siderurgia, la cantieristica, la chimica
primaria, la tessitura, per i quali il problema & gestire una ridu-
zione della capacita produttiva parallelamente all’incremento di
produzione da parte dei paesi del Terzo mondo che vantano
rilevanti vantaggi comparati.

Inoltre, anche in una prospettiva di lungo periodo, va detto
che & interesse strategico del’Europa mantenere un minimo di
capacita produttiva in questi settori di base, per non rendere 1’eco-
nomia totalmente esposta alle alee del commercio internazionale.

Questi aspetti positivi non debbono tuttavia nascondere i
gravi limiti dell’azione comunitaria. Innanzitutto va detto che,
per questi stessi settori, i cartelli anti-crisi assumerebbero valore
negativo — in ultima analisi una degenerazione autarchica —
se diventassero lo strumento per difendere oltre un certo limite
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temporale e oltre un certo livello « strategico » imprese non
competitive.

La strategia comunitaria, ove dovesse perpetuarsi, sarebbe
destinata ad aggravare le tensioni internazionali. Misure di pro-
tezione delle industrie nazionali in crisi possono essere sostenute
con successo a livello internazionale se presentate come misure
di transizione per rendere meno gravosa la nascita di un nuovo
ordine economico, concordato e sorretto dal generale consenso
delle parti. Ma le stesse misure sono destinate a fomentare rea-
zioni protezionistiche, se presentate come misure unilaterali al
di fuori di un accordo internazionale di lungo periodo. Si pensi,
a tal fine, che oggi i paesi del Terzo mondo giocano le proprie
possibilita di decollo economico sullo sviluppo di quegli stessi
settori industriali che I’Europa protegge.

Questo limite & destinato a rendere inefficace, anche sul piano
interno, 1’azione comunitaria. Nella misura in cui la politica dei
cartelli anti-crisi alimenta la contrapposizione fra Europa e paesi
in via di sviluppo, come conseguenza & prevedibile che questi
ultimi si orienteranno verso ’adozione di misure unilaterali per
proteggere i propri interessi, ciot diventano prevedibili nuove
tensioni dei prezzi per i prodotti energetici e le altre materie
prime. Se cid dovesse accadere, le misure di stabilizzazione comu-
nitaria sarebbero travolte e ’economia troverebbe il proprio equi-
librio a livelli sempre pill bassi.

In secondo luogo, la politica dei cartelli anti-crisi non ¢ in
grado di regolare in modo evolutivo i rapporti fra Europa e Stati
Uniti — piu in generale, fra Europa e i restanti paesi industria-
lizzati. Su questo fronte & oggi in gioco la conquista dei settori
a tecnologia avanzata. Una politica di difesa, quale & la politica
dei cartelli anti-crisi, non pud essere per definizione stessa, né
tanto né poco, una politica creativa e di sostegno dei settori
d’avanguardia. Di fronte a questi limiti dell’azione comunitaria
si comprende come le imprese europee continuino a manifestare
la propensione ad allearsi con altri partners extracomunitari pil
forti. Il ritardo tecnologico dell’Europa in tal modo si aggrava.
In questo quadro, la politica dei cartelli anti-crisi appare come
una soluzione rinunciataria, che relega I’Europa a una posizione
subordinata nell’ordine economico internazionale che sta forman-
dosi.

La politica industriale europea.

Il problema ¢ dunque definire quali caratteristiche debba
avere una politica industriale europea di lungo periodo. Il carat-
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tere strutturale della crisi industriale & gia stato da noi sottoli-
neato inizialmente; da quelle indicazioni si desume che, per I'es-
senziale, la definizione di una politica industriale europea nel
lungo periodo coincide con la definizione di una nuova divisione
del lavoro a livello internazionale, che recepisca le istanze dei
paesi emergenti e sostenga in Europa lo sviluppo dei settori a
tecnologia avanzata oggi monopolio quasi incontrastato degli Stati
Uniti.

Il problema della ristrutturazione industriale ha dimensione
mondiale; e per ricercare la migliore utilizzazione delle risorse
sul piano mondiale & necessario prendere coscienza delle trasfor-
mazioni, di portata storica, oggi in corso.

Per le economie sviluppate oggi € in discussione la transizione
dalla fase industriale alla fase post-industriale dello sviluppo.
L’automazione tende a sostituire il lavoro materiale dell’'uomo.
La disponibilita di energie liberate permette di privilegiare obiet-
tivi che nella societa industriale erano subordinati alle esigenze
produttive primarie; diventano cosi pensabili modelli di sviluppo
fondati sulla crescita, accanto ai settori a tecnologia avanzata,
delle attivitd direttamente dedicate all’'uomo e al territorio.

Questa tendenza implica la specializzazione dei paesi svilup-
pati nei settori ad alta intensita di ricerca e nelle attivita terziarie.

Nei paesi del Terzo mondo a propria volta oggi ¢ in discus-
sione la possibilita di avviare lo sviluppo industriale, incenti-
vando i settori a tecnologia tradizionale — le cosiddette « indu-
strie mature » — che tendono ad essere abbandonati dai paesi
industrializzati. Dal successo di questo tentativo dipende la pos-
sibilita dei paesi del Terzo mondo di uscire, in una prospettiva
a medio termine, dall’attuale stato di subordinazione economica,
acquisendo le competenze e specializzazioni necessarie per poter
competere in condizioni di parita con le economie industrializzate.

Le tendenze in atto nei paesi industrializzati e in quelli in
via di sviluppo sono complementari, sia nel senso che si conci-
liano, sia nel senso che I’avanzare dell’'una dipende dai progressi
dell’altra. -

Cid, una volta ancora, & particolarmente vero per 1’Europa,
che pit degli Stati Uniti vede le proprie possibilita di sviluppo
dipendere dagli scambi internazionali.

Non sfugge tuttavia che questa complementarietd fra inte-
ressi di fondo della comunita internazionale necessita, per tradursi
in comportamenti effettivamente complementari da parte degli
Stati, di un adeguato assetto internazionale. Per I’Europa, cid
pone il problema della creazione di un esecutivo europeo in grado
di svolgere una coerente ed efficace politica industriale europea.
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Nell’assetto istituzionale che caratterizza oggi 1’Europa non
c’® possibilita di avviare una politica industriale che risponda ai
requisiti descritti. Come gia abbiamo visto, la linea di condotta
possibile & quella avente unicamente carattere difensivo, con
lesito di porre I’'Europa in concorrenza con i paesi in via di svi-
luppo e al tempo stesso di ostacolare l'innovazione nel sistema
economico europeo, con l’effetto finale di deprimere il commercio
mondiale e le possibilitd di sviluppo dell’intera comunita inter-
nazionale.

L’avvio di una politica industriale europea non pud fondarsi
su una base di potere costituita dagli Stati nazionali europei,
perché questa rende praticabile solo la strada del coordinamento
e della collaborazione comunitaria. L’esperienza ha dimostrato
l'inadeguatezza strutturale di questa soluzione. Accordi multila-
terali sono stati stipulati tra imprese e tra governi europei per
raggiungere la « soglia minima » richiesta dagli investimenti nei
settori di punta e per assicurare uno sbocco di mercato di dimen-
sioni adeguate; ma questi accordi hanno dato risultati deludenti.
Basti pensare alle esperienze del Concorde in campo aeronautico,
dell’Eurodif e dell’Urenco in campo energetico, dell’Esro in campo
spaziale. Il limite invalicabile di questi accordi & il loro carat-
tere confederale, che impone un dosaggio rigido dei vantaggi e
degli oneri afferenti ai vari partecipanti e quindi impedisce il
salto di qualitd verso una struttura produttiva europea.

L’inadeguatezza dell’assetto confederale oggi esistente come
base di una politica industriale europea & confermata ponendosi
dal punto di vista delle relazioni internazionali. Porte il problema
di dare vita ad una politica industriale europea significa porre il
problema di regolare in modo nuovo i rapporti con gli Stati Uniti,
con I'Unione Sovietica e con i paesi del Terzo mondo. Ma & chiaro
che I’Europa potra essere un soggetto attivo in questa negozia-
zione cosl da tutelare i propri interessi e contribuire alla ricerca
di una soluzione evolutiva solo se potrd agire come un’unita.
Fino a quando permarra divisa, 'Europa sara fatalmente un sog-
getto passivo nella scena internazionale.

La necessita di un progresso istituzionale dell’integrazione
europea — la nascita di un esecutivo dotato di sovranitd econo-
mica — come condizione per il varo di una politica industriale
europea risulta evidente, infine, ove ci si ponga dal punto di vista
degli strumenti necessari per avviare una coerente politica indu-
striale europea. La Comunitd dovrebbe disporre, per sostenere
la propria azione, di rilevanti risorse finanziarie proprie, dovrebbe
avere la possibilitd di manovrare il credito e la fiscalita e di soste-
nere con commesse la domanda nei settori a sviluppo artificiale.
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Ora, non solo & evidente che la Comunitd non dispone oggi di
questi strumenti, ma & chiara altresi la scarsa probabilitd che
questi strumenti possano esserle affidati nelle condizioni oggi
vigenti, sulla base di accordi intergovernativi. Questi strumenti
SONO — € possono essere soltanto — prerogativa di un governo
europeo.

Cid indica che lavvio di una politica industriale a livello
europeo, nel senso pieno del termine, & destinato a rimanere un
obiettivo irrealistico fino a quando non esisterd una volonta pub-
blica europea, cio¢ fino a quando la C.E.E. non disporra delle
strutture attraverso le quali possano esprimersi, confrontandosi
sulla base di una lotta politica europea, i diversi interessi politici
e i gruppi di pressione.

Il fatto ¢ che 'Europa ha oggi l'occasione per raggiungere
la propria unificazione politica. L’elezione del Parlamento europeo
a suffragio universale garantisce la base politica per trasformare
la Comunita europea in uno Stato federale. Il rilancio dell’'Unione
economico-monetaria pone oggi in discussione il trasferimento
della sovranitd monetaria, e con essa della sovranitd economica,
dagli Stati agli organi europei. Non c’& chi non veda come la
Comunita, con lelezione diretta del Parlamento europeo e la
moneta europea, sarebbe a tutti gli effetti uno Stato, certo biso-
gnoso ancora di rafforzarsi, ma ormai in grado di garantire il
costante e irreversibile progresso del processo di integrazione.

L’avvio di una politica industriale europea va dunque pensato
nel quadro della realizzazione dell’'Unione economico-monetaria.
Al di fuori di questo quadro & destinato a ripetersi il circolo vi-
zioso per cui la politica industriale non pud essere avviata per
la mancanza di autorita degli organismi comunitari, mentre questi
ultimi puntano sulla politica industriale come mezzo per acqui-
sire autorita.

La politica industriale va pensata nel quadro dell'Unione eco-
nomico-monetaria perché la politica industriale pone in discus-
sione ’esercizio del potere economico dell’Europa, mentre il pro-
getto di Unione economico-monetaria pone in discussione la crea-
zione di tale potere, o meglio il trasferimento di tale potere dagli
Stati all’Europa.

Queste conclusioni sono verificate ove ci si ponga nella pro-
spettiva, simmetricamente contraria, di pensare una politica indu-
striale al di fuori dell’'Unione economico-monetaria. Non sfugge
che qualsiasi progresso nel settore della politica industriale euro-
pea sara sempre estremamente fragile fino a quando su di esso
pendera la spada di Damocle costituita dalla instabilitd monetaria
che caratterizza 'Europa divisa. Cid accade perché la debolezza
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della moneta e della bilancia dei pagamenti impone di orientare
le scelte di politica economica, e in particolare di politica indu-
striale, verso l'obiettivo di migliorare i conti con l’estero e non
verso 'obiettivo dello sviluppo equilibrato economico e sociale
nel quadro europeo.

La posizione dell’ltalia.

L’avvio di una politica industriale europea nel quadro della
realizzazione dell’'Unione economico-monetaria corrisponde agli
interessi profondi di tutti gli Stati europei; per i paesi europei
pilt deboli, costituisce problema di importanza vitale.

Lo sviluppo industriale realizzatosi nella C.E.E. ha avuto
carattere dualistico, perché, in assenza di un’autoritd in grado
di regolare il mercato, le tendenze spontanee giocano a favore
delle aree pit sviluppate. La crisi degli anni ’70 e la politica del
« ciascuno per sé » adottata dai paesi europei hanno accentuato
il carattere dualistico dello sviluppo comunitario, dando vita
all’« Europa a due velocita ». Per i paesi deboli & oggi essenziale
bloccare, con il varo di una coerente politica economica ed indu-
striale, questa logica perversa prima che sia troppo tardi. Si con-
sideri che l’allargamento della Comunita, prevedibile per un futuro
non lontano, a paesi pitt deboli dell’Italia, in mancanza del raf-
forzamento della Comunita renderebbe ancor pili grave e proba-
bilmente irrimediabile per un lunghissimo periodo di tempo la
spaccatura.

Il varo della politica industriale fondata sui cartelli anti-crisi
non pud essere considerato una risposta adeguata al problema.
Questa politica & oggi difesa da alcuni paesi deboli, fra cui I'Italia,
perché essa permette di attenuare i problemi dell’occupazione
divenuti drammatici nelle aree periferiche. Ma & evidente che una
strategia del genere da un lato non corrisponde, come visto, alle
esigenze dell’economia europea nel suo insieme, dall’altro lato
implica una divisione del lavoro intra-europeo regressiva, che spe-
cializza le economie piti deboli nelle lavorazioni obsolete.

Il rilancio dell’'Unione economico-monetaria oggi in corso in
Europa offre ai paesi deboli ’occasione per ottenere il varo di
una politica industriale che, rilanciando lo sviluppo economico,
al tempo stesso rimedi agli squilibri territoriali esistenti.

L’Unione economico-monetaria non pud esaurirsi all’aspetto
monetario. Il rigore della stabilizzazione monetaria non avra pos-
sibilitd di imporsi se non sara sorretto dallo stabilimento delle
condizioni per cui il rigore possa essere praticato dai paesi deboli
senza subire tutto 'onere dell’aggiustamento. Cid pone I’esigenza
della solidarietd europea. Ma a nessuno sfugge che tale solida-
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rietd avra tante maggiori possibilita di realizzarsi, se i paesi deboli
sapranno presentare soluzioni in grado di conciliare i loro legit-
timi interessi con quelli pitt generali dell’Europa. La richiesta
del varo di una politica industriale e regionale europea in conco-
mitanza con il varo dell’'Unione monetaria risponde a questa
esigenza.

In questo quadro va detto che la realizzazione di una politica
industriale europea pud essere uno strumento efficace per affron-
tare il problema del sottosviluppo relativo delle aree depresse
europee. Cid pud avvenire in due modi. Il modo pili evidente
¢ la localizzazione nelle aree depresse delle industrie di punta
sostenute dai programmi europei; l'obiettivo & realistico perché
per i settori d’avanguardia la scelta della localizzazione non &
vincolata da particolari esigenze produttive. In secondo luogo, il
legame che pud essere stabilito fra politica industriale e politica
regionale dipende dai settori produttivi incentivati dalla politica
industriale stessa. E probabile che uno sviluppo industriale fon-
dato in maggiore misura sulle imprese che operano al diretto
servizio del territorio sia pitt favorevole alle aree periferiche ri-
spetto ad altri modelli di sviluppo.

Va detto che I'Italia ha oggi pil di ogni altro partner europeo
la responsabilitd di farsi carico di iniziative per il varo di una
coerente politica industriale europea. Cid perché strutturalmente
i limiti del processo di integrazione tendono a gravare soprattutto
sui paesi pitt deboli. In gioco oggi & la partecipazione stessa del-
I'Italia all’Europa, e questa non dipende solo da quanto I'Italia
pud fare al suo interno, ma anche da come procede la costruzione
europea.
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I problemi dell’ azione

RAPPORTO DI MARIO ALBERTINI AL COMITATO
FEDERALE DELL’U.E.F. DEL 4-5 NOVEMBRE 1978

I — Noi abbiamo fatto molto, con una azione durata molti
anni, per ottenere I’elezione europea. Abbiamo fatto molto, in
questi ultimi mesi, per interessare 1’opinione pubblica, le forze
politiche e sociali e le autoritd ai problemi dell’informazione
europea e della partecipazione elettorale. Adesso, che ci troviamo
ormai a pochi mesi dalla data dell’elezione, dovremmo fare tutto
cid che possiamo per ottenere, con il primo voto europeo, il
migliore risultato possibile. Avevo proposto questo problema alla
ultima riunione del Comitato federale; ’ho riproposto al B.E.
che si & tenuto a Londra alla fine di agosto. Il B.E. I’ha discusso,
ed & giunto alla conclusione che per cercare di orientare sia gli
elettori sia i partiti, I'U.E.F. dovrebbe scegliere gli slogans piu
efficaci, e delle forme di azione che possano funzionare come vet-
tori per ottenere la massima diffusione possibile di questi slogans.
Naturalmente questi slogans devono esprimere la stessa strategia
— la strategia europea che abbiamo adottato al Congresso di Bru-
xelles — anche se possono essere differenziati per tener conto
delle diverse situazioni nazionali. La stessa considerazione vale
per le forme dell’azione, che pur assumendo in ogni nazione un
carattere particolare, dovrebbe avere qualche cosa di simile, di
compatibile, anche allo scopo di poter in qualche modo sommare
i risultati per far si che I’azione condotta in ciascun paese possa
rafforzare quella condotta in tutti gli altri paesi. E evidente, del
resto, che P'UEF. ha sempre il dovere di dimostrare che una
propaganda veramente europea, ed una azione articolata ma an-
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ch’essa veramente europea, sono petfettamente possibili. Solo cosi
I'UE.F. pud svolgere il suo ruolo di stimolo e di iniziativa, che
per la sua stessa natura dovrebbe situare i federalisti in una posi-
zione realistica. ma pil avanzata di quella dei partiti e dei governi,
cosa che non & per nulla impossibile se si cerca di valutare non
solo cid che si pud ottenere a breve termine, ma anche e soprat-
tutto cid che si pud ottenere a medio e a lungo termine. E cosi
che abbiamo vinto la battaglia per I'elezione europea. E cosl che
abbiamo dato un contributo importante al rilancio dell’'unione
economico-monetaria.

Sulla base delle conclusioni raggiunte dal B.E., la Segreteria
generale ha pregato le sezioni nazionali di manifestare la loro
opinione circa gli slogans e le forme di azione da adottare. Cid
dovrebbe permetterci di discutere con cognizione di causa questo
problema, e di giungere a delle decisioni pratiche che ci consen-
tano, non appena saremo tornati nelle nostre sezioni, di metterci
al lavoro e di chiamare al lavoro tutti i nostri amici. La mia rela-
zione ha dunque lo scopo di aprire questo dibattito con alcune
osservazioni sui criteri e sulle questioni da tenere presenti nella
discussione che stiamo per fare. Vorrei cominciare, per quanto
riguarda gli slogans, con una distinzione che non sempre viene
.osservata. Noi abbiamo un compito permanente, che rimane sem-
pre lo stesso anche se possiamo esprimerlo in modi e con lin-
guaggi diversi a seconda delle circostanze, e che & quello di mo-
strare che 1'unitd dell’Europa & una questione di vita o di morte
per i nostri paesi — prima per i pitt deboli, ma a lungo termine
per tutti — e che lunitd si raggiunge solo con la federazione.
I governi e i partiti cercano di restare sulla via confederale,
non solo per una ostilita di principio alla federazione, ma anche,
e pil spesso, per inerzia, per non affrontare situazioni nuove con
metodi nuovi, e noi dobbiamo approfittare di ogni occasione per
far constatare che cid non basta. Questo tipo di propaganda & un
nostro compito quotidiano e noi dobbiamo farla anche nei pros-
simi mesi perché & la base di ogni altra nostra presa di posizione.
Ma cid che si fa tutti i giorni non va né discusso né deciso.
Dipende dai nostri statuti, e dai principi del pensiero federalista.
Cid che va invece discusso, esaminato e deciso & un secondo tipo
di propaganda, che riguarda cid che si pud fare in ogni circostanza
determinata, per far avanzare la costruzione dell’Europa e per
dare una soluzione europea ai maggiori problemi del momento.

E una osservazione banale. Ma permette di evitare un errore
frequente, quello di scegliere i temi della propaganda, e quindi
anche gli slogans, col solo criterio della loro facile accettabilita
da parte dell’opinione pubblica, o di questo o quel settore della
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popolazione. L’accettabilita & ovviamente molto importante, ma
deve essere considerata solo in un secondo tempo. Prima si tratta
di giudicare la situazione politica generale per cercare di stabilire
che cosa pud far avanzare I'Europa e che cosa la fa retrocedere,
cio¢ che propaganda bisogna fare; e solo in un secondo tempo
di studiare il modo di renderla accettabile al massimo, senza tut-
tavia rovesciare la questione e perdere di vista gli obiettivi che
bisogna raggiungere solo per scegliere degli slogans apparente-
mente migliori. Va anche detto che se ci si trova di fronte alla
necessita di propagandare obiettivi difficili da comprendere o da
accettare, I’escluderli solo per questa ragione equivarrebbe ad una
diserzione. In casi di questo genere si pud, ad esempio, associare
l'idea difficile ad una idea familiare, e via dicendo; senza mai
dimenticare tuttavia che anche la propaganda & tributaria della
verita; e che essa ¢ tanto pil efficace quanto piti rende trasparente
la realta. Se le cose non stessero cosi, la democrazia non sarebbe,
come ¢, la forma pili alta e pit civile di reggimento politico; e
va tenuto presente, specie in questo tempo nel quale le comuni-
cazioni di massa hanno degradato linformazione, che proprio
perché si nutre di verita, a differenza dei regimi tirannici, la demo-
crazia diventa debole quando cresce il numero delle persone che
pensano che i cittadini non siano saggi quanto basta, e buoni
quanto basta, per far tesoro della verita.

Entro certi limiti cid che vale per la propaganda vale anche
per la forma dell’azione. C’¢ una azione permanente che le nostre
sezioni svolgono in modo continuo. Essa corrisponde alla neces-
sita di applicare e far conoscere i nostri principi, e tende pertanto
a dare alle nostre sezioni la forma di organo di dibattito politico-
culturale e di informazione del pubblico. Cid si pud fare, ovvia-
mente, solo rispettando le particolarita nazionali, regionali e locali;
ed & per questo che ci sono differenze nel modo con il quale le
nostre sezioni svolgono la loro azione permanente. Ma cid che
serve tutti i giorni per acquisire un numero sempre maggiore di
persone ai principi del federalismo e dell’unita europea non basta
quando il problema ¢ quello di schierare persone su una posizione
contingente e contro un’altra posizione contingente perché non
si tratta di dividere le forze tra chi vuole la federazione e chi non
la vuole, ma tra chi vuole cid che, in quel momento, avvicina
alla federazione e cid che allontana dalla stessa. In questi casi
bisogna concepire azioni ad hoc, che dipendono dalla natura della
situazione politica e dalla capacita di analizzarla, e che possono
consistere anche in adattamenti all’azione ordinaria, o in aggiunte
a questa, ecc.

Vorrei concludere questa parte della mia relazione osservando
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che questa distinzione tra propaganda e azione permanente, e
propaganda ed azione imposte dalle circostanze, & utile anche
rispetto ad una questione molto importante per noi, e dalla quale
dipende il nostro reclutamento di forze nuove, in ispecie giova-
nili. La questione & la seguente: fino a che punto dobbiamo impe-
gnarci sui temi tipici del federalismo, cioé per un verso il rinno-
vamento della societd a partire dal basso, dalle comunita natu-
rali, organiche, e per I'altro l'unitd del genere umano (fondamento
del disarmo, della giustizia internazionale, dello sviluppo del Terzo
mondo, di una politica mondiale delle risorse, ecc.) e fino a che
punto dobbiamo invece impegnarci sui temi tipici dell’'unita
europea, ciod per un verso il rafforzamento e I'allargamento della
Comunita (unione economico-monetaria, poteri da togliere agli
Stati, ecc.), e per l'altro i problemi immediati che sono tali da
allontanare o da avvicinare, a seconda della soluzione che ricevono,
I'unita dell’Europa (inflazione, disoccupazione, ecc.)? C’¢ un campo
della nostra azione dove la scelta non & dubbia. Quando si tratta
di politica culturale noi dobbiamo far conoscere e dibattere i
principi e le prospettive del federalismo. Ma quando si tratta di
politica in senso stretto — ciot della situazione di potere, e della
sua incessante evoluzione a favore di questa o quella forza, questa
o quella soluzione — noi dobbiamo tener presente che fino a
quando l'unitd europea non sard definitivamente assicurata, ci
troveremo sempre di fronte a fatti che la avvicinano o I’allonta-
nano. Noi dovremo pertanto cercare sempre di schierare il mas-
simo di forze democratiche — senza distinguere tra federalisti e
non — sulle posizioni che avvicinano l'unitd dell’Europa. In
questo settore noi dovremo dunque privilegiare i temi dell’'unita
europea, cosl come si pongono in ogni circostanza determinata,
se & vero, secondo la tendenza di pensiero che & patrimonio del-
I'U.E.F., che non ci pud essere né vera indipendenza, né com-
pleta liberta d’azione interna — anche economica e sociale — fino
a che la divisione ci subordina allo strapotere delle grandi potenze.
Solo dopo, quando non dovremo pit scongiurare la catastrofe
che & sempre possibile con la divisione. ed avremo recuperato
pienamente I'indipendenza con I'unita, potremo, anche nel campo
strettamente politico, dividere le forze sulla base dei principi del
federalismo.

II — L’esame dei criteri da tener presenti ci dice dunque che
non avremo una propaganda efficace se parleremo solo dell’Europa
e non anche, e principalmente, di cid che si pud ottenere con la
prima elezione europea e con il primo Parlamento europeo eletto
direttamente, e se non avremo inoltre una forma di azione adatta
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a diffondere questa propaganda. La questione da affrontare adesso,
per scegliere bene gli slogans, ¢ dunque questa: che cosa si puo
ottenere? Quali motivazioni, quali energie si possono far entrare
in campo?

~ Noi abbiamo a lungo analizzato due aspetti fondamentali della
situazione europea, quello istituzionale e quello dei contenuti,
anche grazie al lungo dibattito per elaborare e adottare il Mani-
festo. In questo dibattito si & fatta luce sia I'idea che col voto
europeo l'integrazione & passata dallo stadio del gradualismo fun-
zionale a quello del gradualismo costituzionale, sia I'idea che con
il rilancio dell’unione economico-monetaria, a patto che sia chia-
ramente finalizzata verso la moneta europea e non verso un si-
stema di parita fisse, si pud stabilire un solido aggancio della
Comunita ai pilt gravi problemi economici del momento. Sono,
a mio parere, due vedute giuste, che ci collocano effettivamente
un po’ pitt avanti dei partiti e dei governi. Ma cid non basta.
Le difficoltd del dibattito che si & acceso sul Sistema monetario
europeo mostrano che se ci si limita ad un esame unilaterale di
ciascun problema, anche di quelli pit importanti come quello
delle istituzioni o quello dell’'unione economico-monetaria, non
si forma una chiara idea del fatto che ’Europa & un vantaggio
per tutti, ed acquista invece peso una ottusa considerazione circa
i vantaggi e gli svantaggi a breve termine per ciascun paese, cio¢
la considerazione che privilegia ’Europa intergovernativa rispetto
a qualunque altra forma di Europa.

Bisogna dunque allargare il campo dell’analisi e chiedersi:
come siamo arrivati a questo punto, a questo rischio che preval-
gano le divisioni nazionali, alla crisi dell’Italia, alle difficolta del
Regno Unito, alla stasi della Comunita? Come possiamo uscirne?
Si pud dire, intanto, che come c’¢ stata una facilita italiana, che
ha portato la spesa pubblica nazionale e il costo del lavoro ad un
livello che distacca 1'Italia dall’Europa, cosi c’¢ stata una facilita
europea con l'idea che bastasse 1'unificaziohe economica graduale
per giungere all’'unitd economica e persino a quella politica (se
avessimo gid, secondo la logica dell’unificazione economica gra-
duale, la moneta europea, I'Italia non potrebbe finanziare con
I'inflazione i suoi errori e le sue colpe). Si pud anche dire che
tutto dipende forse dal fatto che con la crisi del sistema monetario
internazionale, la fine delle parita fisse e lo sganciamento del dol-
laro dall’oro, ci ¢ letteralmente cascata addosso una sovranitd
monetaria nazionale alla quale di fatto avevamo gia rinunciato,
e che ’abbiamo adoperata ottusamente per disfare 'Europa e inne-
scare il pericolo di un ritorno del protezionismo. Ma il fatto &



194

che non possiamo limitarci all’esame di questo o quel fattore,
di questo o quel problema, e dobbiamo invece prendere in con-
siderazione il momento attuale del processo storico, e la posizione
dell’Europa e delle sue nazioni in questo vasto e verace contesto.
E solo a questo punto che compare il significato attuale dell’'unita
europea, ed & solo quando questo significato & chiaro che tutte le
motivazioni virtuali si manifestano e tutte le energie disponibili
entrano in campo.

Bisogna dunque fare questa prova, giudicare il momento sto-
rico. Ci vuole forse una specie di ingenuitd. Bisogna forse sce-
gliere il tono di uno che spiegasse agli europei, anche a quelli
che non credono nell’Europa, ed in ogni caso a quelli che sono
insoddisfatti sia dell’Europa, sia del loro paese, la situazione
nella quale ci troviamo. Io credo che cid si potrebbe dire nel modo
che segue.

L’Europa occidentale, la parte del mondo nella quale viviamo,
non & perfetta ed attraversa attualmente un periodo di gravi dif-
ficoltd, ma & comunque la parte del mondo dove c’¢ pit liberta
politica, sociale e culturale. E pili libera oggi di quanto lo sia mai
stata nel corso della sua storia sino alla seconda guerra mondiale;
ed & anche pacifica come nessuna altra parte del mondo, anche
se un equivoco coro di denigratori che talvolta riesce purtroppo
a confondere le idee dei giovani, sostiene pervicacemente il con-
trario. Ovunque, nel mondo, si assiste al confronto permanente
di forza — forza bruta, militare — tra gli Stati, alle guerre, alla
minaccia costante del ricorso alla guerra come modo per negoziare
e alle dispute per i confini, perfino tra paesi che dicono di ispi-
rarsi al comunismo, perfino tra paesi che hanno conquistato in-
sieme I'indipendenza. Cose di questo genere in Europa sembrano
ormai impensabili. La Francia e la Germania sono amiche. All’in-
terno della Comunita, e anche in un raggio piui vasto, nessun paese
confina con un paese dal quale debba guardarsi, e nei confronti
del quale debba difendere la propria indipendenza nazionale con
mezzi militari. Si tratta di un bene inestimabile, del quale do-
vremmo diventare pili coscienti per non correre il rischio di per-
derlo. E su questa base europea di pace e di liberta, senza nemici
ai confini, che la Spagna, la Grecia e il Portogallo, ritrovando il
loro spirito europeo, hanno ritrovato la liberta. E solo su questa
base che si pud lavorare davvero per ’avvenire, per una societa
europea piu libera e sempre pit giusta. Ed & solo su questa base
che le nuove generazioni — come le future — resteranno, come
sono gia, immuni dai mali del nazionalismo e del militarismo.
Ma tutto cid pud essere ancora perduto perché non si fonda ancora
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su una unitd indistruttibile, ma solo sulla marcia verso l'unita,
e questa marcia pud essere interrotta.

Occorre dunque pensare e parlare con chiarezza. La marcia
verso l'unitd europea non & qualcosa che si fa nel vuoto. C&
marcia verso l'unita se si danno risposte europee ai maggiori pro-
blemi della vita nazionale. C’¢ invece ricostituzione della divi-
sione se si danno risposte ottusamente nazionali a questi problemi.
E ci sono momenti decisivi, nei quali questa scelta diventa estrema,
irrevocabile, sia perché non ci sono vie di mezzo né palliativi sia
perché le vie divergono nettamente, sia perché se si prende la
via nazionale non si pud pit riprendere la via europea. Nel pas-
sato cid & gia accaduto due volte. La prima volta con la ricostru-
zione, dopo le rovine della guerra. Se non avessimo scelto la libe-
ralizzazione degli scambi — anche grazie alla lucida e generosa
iniziativa degli U.S.A. — non si sarebbe posto il problema della
integrazione europea. La seconda volta & stato nel 1950, con il
problema del ritorno della Germania occidentale nella vita inter-
nazionale. Se non avessimo scelto I'integrazione europea — grazie
al genio di Monnet e alla grandezza di Adenauer, De Gasperi,
Schuman e Spaak, e contro il gran numero di esperti e di fun-
zionari che ripetevano che aprendo le frontiere si sarebbe provo-
cato un disastro — oggi il distacco tra i nostri paesi, non solo
in termini economici ma anche politici, sarebbe ormai cosi grande
che non si patlerebbe pit da tempo di unitd europea.

Orbene, noi siamo per la terza volta che ¢ forse anche 'ultima,
di fronte ad un momento simile. La scelta, ormai, dovrebbe essere
chiara. L’Europa non & piu soltanto il progetto dei suoi pionieri.
L’Europa & un’isola di pace e di liberta in un mondo in tumulto,
un esempio per il mondo. Con il primo allargamento alla Dani-
marca, all’Irlanda e al Regno Unito, e con la prospettiva del
secondo allargamento alla Grecia, al Portogallo e alla Spagna, la
nuova Europa ha gia dimostrato, pur essendo ancora incompiuta,
di essere gia capace di riunire gradualmente tutte le sue nazioni
e di saperne presidiare la liberta e lo sviluppo. D’altra parte, con
il riconoscimento del diritto di voto europeo dei cittadini, la
nuova Europa procede ormai verso una grande innovazione poli-
tica, che pud essere decisiva anche per il futuro del mondo, cio&
verso il primo esperimento di un governo democratico in una
societa di libere nazioni. C’¢ ancora, tuttavia, un ostacolo da
superare. Non si pud unire I’Europa col voto sul terreno della
democrazia, se la si divide con le monete nazionali sul terreno
della politica economica e monetaria. Eppure cid & proprio quanto
si & cercato di fare negli ultimi anni, dopo la crisi del sistema
monetario internazionale e !’illusorio recupero della sovranita
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monetaria nazionale, con risultati rovinosi in materia di mancato
sviluppo, disoccupazione e inflazione nei paesi piti deboli. Questa
& una delle due vie che abbiamo di fronte, ed & una via nazionale
senza ritorno. L’altra & quella, impostata dal Consiglio europeo
di Brema, del rilancio dell’unione economico-monetaria. Bisogna
dunque prendere questa via senza esitazioni e percorrerla risolu-
tamente fino in fondo, sino alla vera moneta europea e ad una
spesa pubblica europea di dimensioni sufficienti per ottenere uno
sviluppo economico equilibrato in tutta la Comunita.

Spiegando cosi la situazione dell’Europa ad un ipotetico ascol-
tatore incerto o contrario forse la spieghiamo con maggiore chia-
rezza anche a noi stessi. E dovremmo aggiungere che c’¢ poco
tempo per decidere. E certo che non si pud pensare che ci sia
un avvenire per I’'Europa divisa, e sottoposta allo strapotere delle
grandi potenze, né per le sue nazioni, qualora fossero risospinte
dalla divisione verso una rivalita ormai di tipo balcanico, gravis-
sima subito per i paesi pit deboli, e rovinosa per tutti. Ma ¢
anche certo che il tempo della decisione per l'unita sta consu-
mandosi inesorabilmente. Non si pud mantenere a lungo una
unione doganale, con il fragile complemento di una unione agri-
cola, senza consolidarla, rafforzarla ed equilibrarla, nell’interesse
delle zone pit deboli, con una unione economica e monetaria.
Bisogna capire che i paesi pitt deboli non possono restare in Eu-
ropa se ’Europa non si costituisce, perché solo con I'idea di non
distaccarsi da una Europa che esiste essi possono risalire la china,
ridurre il tasso di inflazione, ecc. (Pesempio dell’Italia & chiaro:
senza I’annuncio del S.M.E. il piano di risanamento del ministro
Pandolfi sarebbe gid caduto). Ma bisogna anche capire che il
tempo della decisione si restringe sempre di pii perché i pro-
blemi ai quali I'Europa e gli Stati devono rispondere diventano
sempre pitt pressanti. Nel mondo sta per nascere un nuovo equi-
librio internazionale, fondato su una nuova divisione del potere,
del lavoro e delle risorse. Se I’Europa non dovesse partecipare
come una unitd a questo processo di ricostruzione dell’ordine
internazionale, la sua divisione diventerebbe un dato di fatto san-
cito dal nuovo equilibrio mondiale, e quindi non superabile per
un intero ciclo storico. Si tratterebbe, per 'Europa, di una nuova
catastrofe storica, dopo quelle gia subite nella prima meta del
nostro secolo.

III — L’Europa si trova dunque di fronte ad una scelta tra
la via europea e una via nazionale senza ritorno, e la linea di
spartiacque & tra il partecipare come una entitd economico-mone-
taria, o come la somma di nove sistemi slegati e divergenti, ai
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nuovi sviluppi dell’economia mondiale. Scegliere i nostri slogans
e le forme di azione senza tenere conto di questo aspetto della
realtd sarebbe un non-senso. Dovremmo ascoltare la lezione del
passato, e soprattutto una, quella di Jean Monnet. Ci troviamo
infatti in una situazione analoga a quella nella quale egli cred
la prima Comunita europea proprio per spingere I'Europa sulla
via dell’unita e per evitare che la divisione divenisse irrimediabile.
Conviene dunque rileggere il Memorandum che egli rivolse il 3
maggio del 1950 a Georges Bidault, allora Presidente del consi-
glio e a Robert Schuman, allora Ministro degli esteri. C’¢ un
passo cruciale, che spiega quale carattere abbiano situazioni di
questo genere, e come si dovrebbe affrontarle: « De quelque coté
qu’on se tourne, dans la situation du monde actuel, on ne ren-
contre que des impasses... D’une pareille situation, il n’est qu’un
moyen de sortir: une action concréte et résolue, portant sur un
point limité mais décisif, qui entraine sur ce point un changement
fondamental et, de proche en proche, modifie les termes mémes
de I’ensemble des problémes. »

Se cid & vero, il problema & questo: qual & il punto sul quale
si deve agire. E non ci possono essere dubbi: & la moneta. Nel
1950 i problemi erano diversi. Ad esempio, il paese in difficolta
era la Germania occidentale, oggi & I'Italia. Ma anche per I'Italia
vale la logica con la quale Monnet pensava allora alla Germania:
« Il ne faut pas chercher a régler le probléme allemand, qui ne
peut pas étre réglé avec les données actuelles. Il faut en changer
les données en le transformant. Il faut entreprendre une action
dynamique qui transforme la situation allemande et oriente I’esprit
des allemands, et non pas rechercher un réglement statique sur
les données actuelles ». Per I'Italia, ora, questa trasformazione &
la moneta europea, cioé I'impossibilitd di scaricare la debolezza
che deriva dallo stato precario dei suoi equilibri politici e sociali
(simile a quello di tutti i paesi nello stesso grado di sviluppo:
massimo esempio la Germania nel primo dopoguerra) sull’infla-
zione. E cid che vale per I'Italia, vale, in prospettiva, per la
Spagna, la Grecia e il Portogallo. L’Europa & in gioco. E impos-
sibile tenere insieme le diverse parti dell’Europa se le loro eco-
nomie divergono, ma cid & inevitabile se ciascuna ha la propria
moneta. Nessuno Stato resterebbe unito con un sistema di questo
genere.

Seguendo la lezione di Monnet possiamo dunque dire che se
agiamo sul punto della moneta, si modificano i termini dei mag-
giori problemi: bilancio della Comunita, politiche comuni, con-
vergenza delle politiche nazionali, ecc.; se si cerca invece di agire
su ciascuno di questi problemi, senza affrontare quello della mo-
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neta, si ottiene troppo poco, come & accaduto durante gli ultimi
anni, e non si riesce pill a frenare la crescente divergenza delle
politiche nazionali. Il nostro compito, in questa prospettiva, sa-
rebbe dunque quello di sviluppare — come avevamo deciso al
Congresso — la nostra propaganda e la nostra azione sul punto
centrale della moneta europea. A solo titolo di esempio, vorrei
dire che cosa ha pensato di fare il M.F.E. in Italia. Il piano &
questo: una campagna del Movimento europeo (secondo la riso-
luzione di Roma) che pud essere organizzata da qualunque gruppo,
e alla quale possono aderire sia gli individui singolarmente sia
qualunque associazione. La Campagna — che mantiene I'idea del
milione di aderenti — fa riferimento a cid che si pud ottenere
con Delezione europea e con il primo Parlamento europeo eletto
direttamente, e indica letteralmente:

a) la moneta europea, allo scopo di assicurare in modo definitivo
l'unita dell’Europa;

b) una spesa pubblica europea non inferiore al 2,5% del pro-
dotto europeo, per rendere possibile e non onerosa la conver-
genza delle politiche nazionali con una politica europea effi-
cace nei settori agricolo, industriale, regionale e sociale con
particolare riferimento all’occupazione.

Lo scopo ¢ in generale quello di orientare I'opinione pubblica,
le forze politiche e quelle sociali, e, in particolare, di ottenere
un numero di adesioni che consenta di ottenere quella dei can-
didati, in modo tale da condizionare coloro che risulteranno eletti
al Parlamento europeo. Quello del M.F.E., in ogni modo, non
& che un esempio. Cid che conta & che in tutti i paesi, con le
modalitd adatte a ciascun paese, si ottenga il massimo risultato
possibile.

199

I documenti

I[’ORA DELLA SCELTA PER L’ITALIA

APPELLO DEL MOVIMENTO FEDERALISTA EUROPEO
ALLE FORZE POLITICHE E SOCIALI *

Nella situazione presente di crisi morale, economica e sociale,
e di fronte alle possibilita di ripresa costituite sul piano italiano
dal « documento Pandolfi » e sul piano europeo dalla decisione
di costruire il Sistema monetario europeo (S.M.E.), i federalisti
fanno osservare alle forze politiche e sociali, cio¢ alle forze dalle
qqa}i dipende in primo luogo I’aggravarsi o la soluzione della
crisi, quanto segue.

I. Se si acquisisce una dimensione europea per lo sviluppo
delle forze produttive ed il controllo democratico del processo
economico, tutto & possibile perché al livello europeo si pud
disporre di un rapporto di forza con le grandi potenze che assi-
cura 'l’autonornia dell’evoluzione economica e sociale e della poli-
tica interna.

II. Se non si acquisisce per tempo una dimensione europea,
e si costringe lo sviluppo delle forze produttive e il controllo
del processo economico nel quadro nazionale, niente & possibile
perché al livello italiano i rapporti di forza col resto del mondo,
e in particolare con le grandi potenze, sono tali da impedire
decisioni politiche, economiche e monetarie autonome.

(*) Si tratta di un documento del 4 settembre 1978, fatto pubblicare
dal M.F.E. sui principali giornali italiani.
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III. Non esiste alcuna possibilita sul piano italiano di aggi-
rare ’ostacolo costituito dai rapporti di forza internazionali. L'Ita-
lia, con la sua economia di trasformazione, deve in ogni caso
agire sul mercato mondiale, e basta considerare I’aspetto mone-
tario della questione, per rendersi conto che sono gli U.S.A., con
la politica del dollaro, a stabilire di fatto le ragioni di scambio
per i rapporti dell’Ttalia con gli altri paesi.

IV. L’alternativa tra la dimensione italiana e quella europea
¢ in gioco oggi. E perfettamente inutile disconoscere la realta.
In questo mese di settembre bisogna decidere quale seguito dare
al « documento Pandolfi », cio¢ decidere se ci sara, e quale sara,
il piano triennale per ricostruire in Italia I'economia e la societa.
Prima del 1° gennaio 1979, bisognera decidere se partecipare o
no alla costruzione del Sistema monetario europeo. Ed & solo col
rigore necessario per realizzare il piano triennale che I'Ttalia,
dopo aver aderito al S.M.E., potra restare davvero in Europa.

V. Non basta decidere che cosa si deve fare in Italia nel pros-
simo triennio, bisogna anche decidere in che modo si puo e si
deve utilizzare D’elezione europea del 7-10 giugno 1979 per co-
struite nel modo pitt democratico possibile 1'Unione economico-
monetaria senza far pagare le spese della transizione dalle monete
nazionali alla moneta europea alle economie pitt deboli, e quindi
anche alla nostra.

VI. Per raggiungere questo scopo c’¢ un solo modo: stabilire
a tempo la data della creazione della moneta europea per orien-
tare subito le aspettative delle forze economiche e sociali interne
ed internazionali verso la moneta europea e non verso le parita
fisse, ciod verso una situazione di debolezza dell’Italia; portare,
anche con trasferimenti dalle nazioni all’Europa, la spesa pub-
blica europea ad un livello non inferiore al 2,5% del prodotto
europeo, per rendere possibile e non onerosa la convergenza delle
politiche economiche nazionali grazie ad una politica europea
adeguata nei settori agricolo, industriale, regionale e sociale con
particolare riferimento all’occupazione.

VII. Solo con la moneta europea, ’'Europa e le sue nazioni
potranno dare un contributo decisivo per la formazione di un
nuovo ordine economico e monetario internazionale capace di
garantire la liberta e il progresso di tutti i paesi del mondo. Non
basta, come si & sempre fatto, pronunciarsi a parole per la giu-
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stizia internazionale. Bisogna tener presente che i profeti disar-
mati non sono che degli opportunisti di sinistra, e che senza
una moneta europea non si pud far valere, sulla bilancia mon-
diale delle forze, il peso dell’economia europea.

Il Movimento federalista europeo non pud far pesare sul-
lequilibrio delle forze in Italia né il voto — perché non & in
competizione con i partiti — né la violenza, che serve solo a chi
vuole instaurare la dittatura. Ma fin dalla guerra mondiale del
1914-18 con i suoi pionieri, primo fra tutti Luigi Einaudi, e
dalla Resistenza in poi, con la sua organizzazione, ha anticipato
i giudizi della storia sulle scelte delle forze politiche e sociali,
spesso catastrofiche come nel primo dopoguerra e non solo allora.
Si & battuto per I'unitd europea quando nessuno sapeva che & il
problema maggiore del nostro tempo, si & battuto per I'elezione
europea quando non ci credeva pilt nessuno, si & battuto per la
moneta europea quando tutti pensavano che fosse una follia.
L’opinione pubblica, d’altra parte, sa benissimo che da piu di
trent’anni, con una devozione alla causa ed uno spirito di sacri-
ficio che a molti non sembrano pilt possibili, il M.F.E. si ¢ sem-
pre battuto, senza alcun cedimento, per gli Stati Uniti d’Europa.
In questa vigilia dell’elezione europea, e durante la campagna
elettorale, il M.F.E. potra pertanto parlare autorevolmente agli
italiani ed essere ascoltato. Esso fara pertanto sapere agli italiani
se e come i partiti e le forze sociali si saranno impegnati, nello
spirito dell’unitd nazionale e senza far prevalere lo spirito di
parte, nel dibattito e nell’attuazione del piano triennale. E chie-
dera agli italiani di controllare se nei programmi elettorali europei
dei partiti ci saranno grandi parole sui fini senza alcun impegno
sui mezzi (per sfuggire al controllo degli elettori) o se figureranno
l'impegno a battersi per stabilire subito la data della creazione
della moneta europea e quello per portare la spesa pubblica euro-
pea ad un livello tra il 2,5% e il 5% del prodotto europeo.

Senza portare I'Italia in Europa, tra pochi anni, e chissa per
quanto tempo, i lavoratori italiani tornerebbero ad uno stato di
miseria. Anche questa & la posta in gioco. Tutti, e in primo luogo
le forze sociali, devono assumersi le loro responsabilita.
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L’ADESIONE DELL’'ITALIA AL SISTEMA
MONETARIO EUROPEO
E IL PROBLEMA DELLE GARANZIE *

Premessa.

La creazione di un sistema monetario europeo costituisce il
tentativo di rispondere a due ordini di problemi, diversi ma col-
legati: quello della ripresa del processo integrativo, che ristagna
dopo il completamento dell’'unione doganale, e quello del con-
tri.buto europeo per la soluzione della crisi monetaria ed econo-
mica internazionale. Va ricordato, al proposito, che il primo ten-
tativo di creare un’unione economica e monetaria & fallito non
solo per cause esterne, ma anche per cause interne in quanto
faceva riposare la transizione dalle monete nazionali a quella
europea su un sistema di parita fisse senza elasticita e senza misure
economiche parallele.

Il 7 aprile a Copenhagen il Consiglio europeo ha raggiunto
un accordo su una diagnosi, quella che individua nella fluttua-
zione generalizzata dei cambi una delle cause del disordine eco-
nomico, e su un indirizzo, quello di realizzare in Europa una zona
di stabilitd monetaria come premessa per la ripresa della crescita
economica della Comunita, anche e specialmente allo scopo di
riassorbire la disoccupazione. Definito questo orientamento si
trattava di decidere gli strumenti e le regole per conseguitlo.

Il 7 luglio a Brema il Consiglio europeo ha raggiunto un
accordo di massima sia sul carattere generale degli strumenti e
delle regole da adottare, sia sul calendario. Come risulta dal
comunicato ufficiale, ’accordo prevede: a) un sistema rigido di
disciplina di cambio, ma con facolta, per i paesi che attualmente
non fanno parte del serpente, « di optare per margini di fluttua-
zione pill ampi intorno ai tassi centrali » nella fase di avvio; b) la
creazione di un fondo comune mediante il deposito in oro e in
dollari del 209% delle riserve attualmente detenute da ciascun
paese e di un ammontare equivalente in valuta nazionale; c) l'uti-
lizzo dell’unita di conto europea — ribattezzata E.C.U. (European
Currency Unit) — come moneta parallela, in particolare per rego-

(*) .Si tratta di un documento, redatto da Mario Albertini e Alberto
Majocchi, diffuso nel settembre 1978.
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lare le transazioni fra le Banche centrali; d) il principio che le
economie pitt deboli debbano essere sostenute attraverso trasfe-
rimenti di risorse « come misura decisiva per il successo della
zona di stabilitd monetaria ». Circa il calendario, il comunicato
precisa che le linee operative del sistema saranno definite entro
il 31 ottobre dalle istanze comunitarie competenti — in specie,
il Consiglio dei ministri finanziari — in modo che la decisione
finale possa essere presa dal Consiglio europeo di Bruxelles del
4.5 dicembre. Il SM.E. potrd cosi cominciare a funzionare dal
1° gennaio 1979. Entro due anni le istituzioni esistenti saranno
trasformate in un Fondo monetario europeo, che rimpiazzera
I’attuale Fecom (Fondo europeo di cooperazione monetaria).

1l lavoro di messa a punto dell’accordo di Brema presenta
aspetti confusi perché, come sempre, per un verso si affrontano
effettivamente le difficolta tecniche, per I'altro gli avversari del
progetto cercano di sfruttare le difficolta o addirittura le pre-
sunte impossibilita tecniche per affossarlo. Le divergenze pit im-
portanti emerse in seno al Comitato monetario riguardano la
scelta dell’unitd monetaria di riferimento da utilizzare per la deli-
mitazione dei margini di fluttuazione consentiti, e 'ampiezza e
le modalitd di utilizzazione del Fondo comune di riserve. Va an-
che ricordato che, in Germania, alcune personalita, evidentemente
ostili, hanno avanzato riserve di costituzionalita in merito al Fondo.

Circa tali divergenze tecniche, va tuttavia osservato che l'ac-
cordo di Brema definisce con chiarezza la natura degli strumenti
e delle regole per realizzare il S.M.E. Il comunicato ufficiale af-
ferma testualmente che « l'unitad monetaria europea (E.C.U.) rap-
presentera il perno del sistema », il che implica che le parita deb-
bono essere definite in termini di scudo. E neppure sussistono
dubbi sulla decisione di costituire un Fondo che metta scudi a
disposizione delle Banche centrali a seguito di un deposito di
riserve e di moneta nazionale. Cid che ¢ da stabilire definitiva-
mente & la quota di riserve da depositare (indicata al 209 nel
comunicato finale) e soprattutto le modalita di utilizzazione degli
scudi. In effetti, quanto pilt incondizionata & la possibilita di pre-
levare gli scudi creati in contropartita di depositi in moneta
nazionale, tanto piu il Fondo si avvicina ad una vera e propria
Banca centrale. Le difficoltd tecniche sollevate in proposito ma-
scherano quindi posizioni e riserve politiche. Conviene dunque
ricordare che questioni analoghe, anche di ordine costituzionale,
sono state sollevate in Francia in ordine al progetto di elezione
europea, e sono state facilmente superate. In effetti, cid che
conta & 'esistenza, soprattutto in Francia e in Germania, di una
ferma volonta di procedere lungo le linee fissate a Brema.
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Alla domanda di un giornalista in merito alle esitazioni inglesi,
il presidente francese Giscard d’Estaing ha risposto: « Prima di
tutto auspico che il Regno Unito partecipi a questo sistema. Ma
se pensa di non poterlo fare, occorrerd procedere alla sua costi-
tuzione con i paesi che lo desiderano » (Le Monde, 13 luglio).
Un’uguale fermezza & stata manifestata dal cancelliere Schmidt,
che ha anche sottolineato la legittimita di effettuare trasferimenti
di risorse per aiutare i paesi pit deboli ad entrare nel S.M.E.

Valutazione.

Per quanto riguarda I'Italia, ¢ senz’altro opportuno che entri
nel SM.E. fin dallinizio per diversi motivi: a) in quanto, come
ha sottolineato giustamente il sen. Andreatta, alla fine tutti i
paesi godranno di un beneficio netto; b) per non rischiare di
restare fuori per sempre; c) per condizionare la transizione e il
punto di arrivo; d) per disporre di un punto di riferimento euro-
peo e di uno stimolo europeo per la ripresa italiana.

Cid premesso, occorre valutare in concreto quale politica si
tratta di fare in Europa e quale in Italia. Questi due problemi si
possono esaminare insieme con l’angolo visuale delle garanzie,
cio¢ delle condizioni da ottenere per evitare: a) che si ripetano
gli errori che hanno provocato il fallimento del piano Werner;
b) che la transizione dalle monete nazionali a quella europea risulti
onerosa per I'Italia (condizione che ha valore europeo — e non
solo italiano — se si tiene conto della adesione della Spagna,
della Grecia e del Portogallo).

Queste garanzie possono essere cosi suddivise: 1. garanzie
monetarie in sede monetaria; 2. garanzie economiche in sede
monetaria; 3. garanzie economiche settoriali; 4. garanzie econo-
miche globali.

1. Garanzie monetarie in sede monetaria, per evitare ripet-
cussioni economiche dannose di scelte monetarie sbagliate. In
ordine alle opzioni lasciate aperte dal Comitato monetario, I'Italia
deve esigere il rispetto delle decisioni di Brema. Bisogna dunque
chiedere che i margini di fluttuazione consentiti vengano definiti
rispetto allo scudo, ossia rispetto ad una moneta-paniere, e non
direttamente rispetto a ciascuna moneta nazionale, come avviene
nell’attuale serpente. La prima ipotesi, infatti, rende la lira meno
dipendente dall’andamento delle monete forti — in particolare,
il marco — perché le variazioni delle monete forti sono in tal
caso, almeno in parte, compensate dalle variazioni delle monete
deboli. La moneta-paniere agisce in effetti da ammortizzatore, e
concede margini pit ampi di flessibilita, necessari durante il pe-

i
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riodo di transizione in cui si avrebbe a che fare con un tasso di
inflazione in Italia ancora superiore alla media europea.

Bisogna altresi chiedere che il fondo comune di riserve sia
immediatamente e totalmente attivato per sostenere le monete
pitt deboli gid nella fase che precede la completa realizzazione
del Fondo monetario europeo, durante la quale queste monete
rischiano di subire attacchi da parte della speculazione interna-
zionale. D’altra parte, con questa garanzia i paesi deboli possono,
entro certi limiti, avviare una politica di espansione senza cot-
rere il rischio che un disavanzo di bilancia dei pagamenti li co-
stringa ad una politica di stop and go.

2. Garanzie economiche in sede monetaria. Si possono otte-
nere stabilendo in anticipo la data per la creazione della moneta
europea vera e propria. Se questo punto di arrivo del processo
viene chiaramente annunciato, le aspettative degli operatori interni
e internazionali si orientano in questo senso, con effetti positivi
sia sulla stabilita del S.M.E., sia sulla ripresa degli investimenti
e dell’occupazione. E questo un punto sottolineato da Corden,
un esperto di problemi monetari spesso citato nelle discussioni
sul tema dell'Unione monetaria (cfr. CorbEN W.M., Inflation,
Exchange Rate and the World Economy, Oxford, Clarendon
Press, 1977, pp. 139-156). Vale naturalmente anche I’opposto.
In mancanza di un impegno esplicito per la creazione, a una
scadenza prefissata, della moneta europea, le aspettative si orien-
terebbero inevitabilmente verso Iipotesi di un sistema di parita
fisse. In questo caso il S.M.E. risulterebbe pil fragile, le monete
deboli sarebbero maggiormente esposte alla pressione della spe-
culazione internazionale, non si creerebbe il clima di fiducia neces-
sario per un’effettiva ripresa economica e si rischierebbe di rica-
dere nella spirale inflazione-disoccupazione, che renderebbe im-
possibile per I'Italia la partecipazione al S.M.E. e dubbia la sua
permanenza in Europa.

3. Garanzie economiche settoriali. Si tratta del finanziamento
da parte della Comunita di progetti per la soluzione di specifici
problemi italiani, cio¢ di trasferimenti di risorse non solo con la
politica globale della Comuniti, ma anche con interventi ad hoc.
Va sottolineato il fatto che essi rivestirebbero un grande valore
psicologico e di testimonianza di una effettiva solidarieta europea.
Proprio per queste ragioni sono da preferirsi interventi che, oltre
ad un effetto positivo sulla bilancia dei pagamenti, incidano in
misura sensibile sul livello di occupazione. Sembra rispondere a
caratteristiche di questo genere il « progetto ambiente », cui si
accenna nel documento Pandolfi (§ 73).
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4. Garanzie economiche globali. La creazione del SM.E. ri-
chiede la convergenza delle politiche nazionali. Si tratta dunque
di vedere a quali condizioni questa convergenza & possibile e non
onerosa per i paesi deboli. In questione & il rafforzamento e I’ade-
guamento delle politiche comuni, e quindi in primo luogo la
dimensione della spesa pubblica europea. Il problema & stato
affrontato recentemente, nell’ambito della Comunita, da un gruppo
di studio presieduto da McDougall. Il rapporto della Commissione
McDougall (cfr. Report of the Study Group on the Role of Public
Finance in European Integration, Commission of the European
Communities, Brussels, April 1977) prende in esame, a titolo
teorico, tre casi: quello di una federazione europea con una spesa
pubblica pari a quella delle federazioni esistenti, quello di una
federazione europea con una spesa pubblica minore, e quello di
un « pre-federation integration period ». Il primo caso non & in
questione ed & considerato solo a scopi comparativi. Nel secondo
caso la spesa & in relazione ad un’attivitd che si concentri sul
« raggiungimento dell’eguaglianza della produttivita, degli stan-
dard di vita nell’area della comuniti, e il controllo delle fluttua-
zioni cicliche » sulla base dell’ipotesi che cid basti per sostenere
l'unione monetaria in una federazione nella quale la politica so-
ciale sia anche e soprattutto nelle mani degli Stati membri. Nel
terzo caso la spesa & in relazione ad un processo durante il quale
si sta costruendo la struttura della Comunita, anche grazie alla
elezione diretta del Parlamento europeo. Il terzo caso corrisponde
dunque a quello da esaminare: la convergenza delle politiche
nazionali nella fase che pud essere detta di « preunione ». Il
secondo caso corrisponde invece a quello dell’unione monetaria
gia realizzata nel quadro della Comunitd europea.

I costi, secondo il rapporto, sono i seguenti. Nel secondo caso
(unione monetaria gid realizzata) ordine di grandezza della spesa
pubblica europea corrisponde al 5-7% del prodotto interno lordo
(7,5-10% includendo la difesa). Nel terzo caso (« preunione »),
al 2-2,5%. Con questa spesa il rapporto ritiene infatti che sia
possibile ottenere una correzione di circa il 109% della disegua-
glianza dei redditi, una correzione pari al 65% della « fiscal capa-
city » dei paesi pilt poveri rispetto alla media europea, una poli-
tica regionale signiﬁcativa e schemi di intervento per impedire
che la convergenza tra i paesi membri venga resa impossibile da
problemi ciclici acuti. E importante osservare che per una spesa
di questa entitd basterebbero le forme di finanziamento attuali
(la Comunitd spende gid lo 0,7%, circa 1'1% potrebbe essere
coperto col trasferimento di spese nazionali, quindi la spesa effet-
tiva supplementare si riduce in realtd all’19).

T
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Sulla base di questa analisi si pud dunque affermare che una
spesa pubbhca europea del 2-2,5% ¢ sufficiente per rendere la
transizione non onerosa per le economie pill deboli. Ne segue
che questa & la garanzia economica di carattere globale che I'Italia
deve cercare di ottenere sia a breve, impegnandosi sin da ora nelle
istanze comunitarie, sia a piu lungo termine, orientando in que-
sto senso l’elezione europea e I’azione del primo Parlamento euro-
peo eletto direttamente dai cittadini.

TESI DEL M.F.E. SUL SISTEMA MONETARIO
EUROPEO *

I SM.E,, ciot il tentativo di rilanciare I'unione economico-
monetaria e il processo di integrazione, giunto ormai ad un punto
critico, nel quale & ricomparsa la divergenza delle politiche eco-
nomiche nazionali, e percid il rischio del fallimento, pone gli
Stati e la Comunita di fronte all’eventualitd di un processo poli-
tico nuovo ed a problemi nuovi, che esigono ovviamente diagnosi
nuove, e che non possono essere analizzati e valutati con schemi

concettuali che riguardano processi giad conclusi ed esauriti, sia
per quanto nguarda la Comunitd, sia per quanto riguarda il si-
stema monetario internazionale e i vecchi equilibri economici.
Il MF.E. ritiene pertanto che la prima cosa da fare, sul piano
dell’analisi, sia 1’elaborazione e la discussione di schemi o tesi
capaci di riferire il dibattito ai dati reali della questione.

La prima tesi, secondo il M.F.E., & che in ogni caso la solu-
zione che si avrda — se si avrd — al Consiglio europeo il 3 e 4
dicembre, cioé I'eventuale messa in atto di un dispositivo il 1°
gennaio 1979, costituisce un punto di partenza e non un punto
di arrivo. Questo dispositivo, qualunque esso sia, costituira un
punto di riferimento per I’azione di certe forze economiche euro-
pee ed extra-europee, e sara la condotta di queste forze, quando
avra raggiunto un certo equilibrio e un certo assetto, a determi-
nare il punto di arrivo, cio¢. la soluzione vera e propria. Ciod
mette in rilievo 'importanza, e il significato politico concreto, del
voto europeo del 10 giugno 1979. Senza il voto europeo, sareb-
bero state certe forze di vertice dell’economia e dei governi a
determinare questo equilibrio. Con il voto europeo saranno in-

(*) Si tratta di una dichiarazione del Presidente del M.F.E. presentata
da Dario Velo della Direzione nazionale al Convegno « Quale Europa? »,
organizzato dal P.C.I. a Roma 1'8-9 novembre 1978.
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vece le masse e l'opinione pubblica a determinarlo, a meno che
i partiti non restino — cosa improbabile — completamente pas-
sivi. Le conclusioni di questa prima tesi sono due: oggi & in gioco
la partenza del SM.E., cio¢ I'avvio di un processo. Il controllo
si colloca pili in 1a nel tempo, e dipende appunto da un processo,
da una lotta, ciod dai partiti, ma anche dai sindacati, che avreb-
bero a disposizione, con la situazione creata dai due fatti nuovi
del voto europeo e della partenza del S.M.E., un contesto politico
europeo per le lotte sociali che hanno gid una dimensione ope-
rativa europea, a cominciare da quella, cruciale sotto molti aspetti,
della riduzione dell’orario di lavoro.

La seconda tesi & che, fatto salvo il compito per I'Italia di
battersi per ottenere un punto di partenza per il S.M.E. che rea-
lizzi la massima compatibilitd possibile del dispositivo iniziale
con una politica italiana di riduzione del tasso di inflazione orien-
tata al rilancio — nella prima fase si avra in ogni caso a che
fare con una riedizione di un sistema europeo di parita fisse, e
quindi — usando la terminologia di Corden — con una pseudo-
unione monetaria ed economica europea. Parlando in termini di
« serpente », o di una x che dovrebbe essere qualcosa di piu e
di diverso rispetto al serpente, si nasconde il fatto essenziale che
sard comunque un sistema di paritd fisse, una coesistenza di
monete nazionali in un dispositivo internazionale. Il fatto & essen-
ziale perché un sistema di questo genere ha il suo punto di appog-
gio non in una politica europea e in uno schieramento europeo
di forze politiche e sociali, ma nelle politiche nazionali e negli
equilibri politici e sociali nazionali. Anche Giolitti, e non solo
il M.F.E. ha usato per questa situazione il termine « confederale ».
Cid mostra che il dispositivo iniziale dara effettivamente luogo
ad un sistema instabile, che non pud durare pilt di un certo tempo
perché la convergenza europea, a medio e lungo termine, delle
politiche nazionali & impossibile con nove sistemi monetari nazio-
nali. La conclusione che si pud trarre dalla seconda tesi ¢ la
seguente: se si mette in azione il dispositivo del S.M.E., i nove
Stati della Comunita salgono su una trave di equilibrio. Cid com-
porta, dopo un certo tempo, la caduta o dalla parte della moneta
europea o dalla parte delle monete nazionali e nel sistema rovi-
noso, ormai sperimentato, dei cambi fluttuanti, cio¢, a lunga sca-
denza, la ricaduta nel protezionismo. Cid che va rilevato & che
solo se si sale su questa trave di equilibrio si pud cadere dalla
parte della moneta europea, e che cid dipende, ovviamente, dalla
capacita e dallimpegno delle forze politiche e sociali. Va anche
rilevato che ’aspetto economico della fase iniziale della vera unio-
ne monetaria & determinato, non indeterminato. Si tratta, secondo
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il rapporto McDougall. di spendere a livello europeo il 2,5%
del prodotto interno lordo europeo. Con questo ordine di gran-
dezza della spesa pubblica europea si pud attuare la politica eu-
ropea indispensabile per la convergenza delle politiche nazionali
senza far gravare il peso della transizione sulle economie deboli
e con sufficienti effetti redistributivi. Il potere europeo in que-
stione nella prima fase & dunque quello di disporre del 2,5%
del prodotto interno lordo europeo e di controllare queste spese.

La terza tesi & che il rilancio dell’'Unione economica e mone-
taria riguarda in modo globale la crisi italiana e mette in evidenza
il fatto che ci sono obiettivi europei di unita nazionale, obiettivi
che costituiscono il risvolto europeo di una sola politica effettiva
che non & né solo italiana né solo europea, ma insieme italiana
ed europea, come francese ed europea ecc. In sé il fatto & uni-
versalmente ammesso. Non si pud ridurre l'inflazione e rilanciare
la produzione senza controllare le grandezze macro-economiche,
ma questo controllo & precario, e in gran parte inefficace, a livello
nazionale, a causa del livello raggiunto dagli scambi all’interno
della Comunita. In pratica cid significa che il piano triennale non
puod essere realizzato senza far entrare contemporaneamente in
azione i fattori europei del controllo delle grandezze macro-eco-
nomiche. ,

Ma questo fatto, questa connessione di fattori italiani ed
europei (nel contesto mondiale), normalmente ammesso in sede
di astratte analisi economiche, non & riconosciuto politicamente.
Cid risulta chiaramente se si constata che politicamente & rico-
nosciuto solo I’aspetto italiano e non anche I’aspetto europeo,
della crisi, che in Italia ha le caratteristiche dell’emergenza, cio¢
del rischio grave per le istituzioni democratiche. L’aspetto italiano
della crisi & riconosciuto politicamente con la maggioranza parla-
mentare di unitd nazionale, 1’aspetto europeo pud essere politi-
camente riconosciuto solo se gli obiettivi europei di unitd nazio-
nale diventeranno elementi comuni a tutti i partiti costituzionali
nei loro programmi elettorali europei. Per questa ragione il M.F.E.
ha proposto ai partiti costituzionali di confrontare collegialmente
i loro programmi elettorali europei per stabilire questi punti co-
muni ed annunciarli al paese; proposta che & gia stata conside-
rata degna di accoglimento da parte del P.C.I., da parte del
P.S.D.I. con una risposta del presidente Saragat, e che attual-
mente & allo studio degli altri partiti.

Le conclusioni della terza tesi sono le seguenti. Senza il rico-
noscimento politico dell’aspetto europeo della crisi “italiana la
mobilitazione delle forze di resistenza e rinnovamento della demo-
crazia risulta distorta e incompleta. Con il riconoscimento poli-



210

tico dell’aspetto europeo della crisi si potrebbero invece mobili-
tare tutte le forze sul terreno risolutivo, e mettere chiaramente
in evidenza lo sbocco dell’emergenza in un quadro europeo defi-
nito dal voto europeo, dalla moneta europea, e da una politica
europea sufficiente per impedire il ritorno delle divergenze nazio-
nali cio® un quadro europeo con un primo carattere autentica-
mente democratico e federale.

La quarta tesi & che non si pud attuare 1’unione economico-
monetaria senza realizzare un blocco storico europeo per il governo
democratico dell’economia mista. Questo &, nei suoi tratti gene-
rali, il carattere specifico del processo che pud ora avere inizio
in Europa, e che corrisponderebbe alla fase finale, politica, della
integrazione europea. Questa formula stabilisce quali sono le
forze in campo, quale il compromesso evolutivo, quale la forma
da dare al governo del processo. Con il primo Parlamento eletto,
e per un periodo di tempo che includera certamente anche il se-
condo Parlamento eletto, I'integrazione europea passa dal gradua-
lismo funzionale a quello costituzionale. E pertanto evidente che
questo processo pud avere uno sbocco positivo solo se sard con-
trollato non da una ristretta maggioranza, ma da una vasta alleanza
di forze democratiche e popolari. E solo in questo quadro, d’altra
parte, che si pud esaminare la questione della cosiddetta egemonia
tedesca o franco-tedesca. Il fatto obiettivo in questione & che I’ini-
ziativa, in materia europea, & franco-tedesca (senza I’iniziativa
francese, e I'accordo tedesco, non ci sarebbe I’elezione europea).
Questo fatto si traduce da solo in una specie di egemonia franco-
tedesca, ma nel contesto ben pilt determinante dell’egemonia
americana se si resta nel quadro confederale attuale della Comu-
nita, o di un’Europa in via di disgregazione. Ma questo fatto man-
tiene il suo carattere effettivo di iniziativa, e si traduce da solo
in una realtd concreta di democrazia e di solidarietd europea, se
tutte le forze europee, invece di abbandonarsi irresponsabilmente
alle polemiche nazionalistiche di un passato funesto, gestiscono
e controllano insieme ’iniziativa franco-tedesca.

Questa tesi & quella che richiede un maggiore sviluppo. Ma
basta enunciarla per rendersi conto che bisogna inserire il tema
dell’unitd europea nel processo storico, cioé nel contesto dove si
constata che la marcia verso 1'unita europea & la base della liberta
nella pace, per la prima volta acquisita nel corso della storia euro-
pea, ma che pud ancora essere perduta se non si giungera per
tempo all’'unita indistruttibile dell’Europa. Con questo punto di
vista si dovrebbe constatare che I'iniziativa del Cancelliere Schmidt
per 'unione economico-monetaria potrebbe costituire il secondo
passo della rinascita democratica della Germania, dopo il primo
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passo compiuto con la Ostpolitik. Con la Ostpolitik la Germania
ha superato 1’ossessione anticomunista. Con 'unione economico-
monetaria pud superare, come tutti gli altri paesi europei, I'os-
sessione nazionalistica.
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