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Alcune considerazioni sul rapporto
fra la difesa territoriale dell’Europa
e la costruzione della democrazia
internazionale e della democrazia
partecipativa

SERGIO PISTONE

1. — Il ruolo della Comunita europea nella costruzione della de-
mocrazia internazionale. '

Ormai da alcuni anni il MFE sostiene che l'avvio della realiz-
zazione della democrazia internazionale .& all'ordine del giorno
della storia, poiché Pumanitd si trova di fronte a sfide — il peri-
colo di una guerra nucleare, la crescente tensione Nord-Sud, la
degradazione degli equilibri ecologici, i problemi derivanti dalla
sempre pitt profonda interdipendenza economica su scala mon-
diale — che mettono in discussione non solo il suo progresso, ma
la sua stessa sopravvivenza, e che possono d’altra parte trovare
valide risposte solo con la costruzione, sia pure graduale, di un
governo democratico mondiale. Di conseguenza abbiamo incomin-
ciato ad affrontare in modo sistematico il problema del ruolo deci-
sivo che il completamento del cammino dell’integrazione europea
& chiamato a svolgere rispetto allo sviluppo di tale processo (1).
In questo contesto e in riferimento alla questione della difesa
dell’Europa, si & individuato nella scelta di una difesa che si col-
lochi al di 12 della guerra una delle fondamentali modalita opera-
tive attraverso cui questo tuolo pud manifestarsi(2).

(1) Vanno tenuti presenti al riguardo soprattutto i seguenti testi: « Unire
’Europa per unire il mondo. Tesi per il X Congtesso del MFE », in Il Fede-
ralista, XXII, 1980, 1-2; « La pace come obiettivo supremo della lotta: poli-
tica », ibid., XX1II, 1981, 3-4; G. MonTani, « Un governo mondiale per la
pace e lo sviluppo: il ruolo dell’Europa », ibid., XXIV, 1982, 1; I, «la
cooperazione euroafricana e la lotta per la giustizia internazionale », ibid.,
XX1V, 1982, 4. _ o e o

- (2) Cfr. «La pace come.obiettivo. supremo della lotta politica », cit.
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Concretamente, si & affermato che la Comunitd europea do-
vrebbe: a) organizzare la difesa popolare del proprio territorio,
riducendo al minimo, se non a zero, i mezzi della guerra conven-
zionale e optando quindi per la resistenza nonviolenta, cioé con
i metodi della disobbedienza civile e del sabotaggio, nei confronti
di un eventuale invasore; b) nello stesso tempo, sottoporre al po-
tere democratico europeo la forza di dissuasione nucleare franco-
britannica, impegnandosi a conservarla solo fino a quando USA,
URSS, Cina e tutti gli altri paesi che si saranno nel frattempo
dotati di armi nucleari non saranno disposti a trasferitle sotto il
controllo del’lONU. In questo modo, {a Comunitd europea non
sarebbe in grado di condurre una guerra offensiva, ma risulterebbe
di fatto inattaccabile, grazie alla sua dissuasione nucleare e alla
sua dissuasione popolare, e potrebbe, contestualmente a questa
scelta. usare la sua influenza intetnazionale al fine ultimo del di-
sarmo universale e al fine transitorio dello scioglimento dei bloc-
chi militari e della conseguente riduzione degli armamenti, anche
per destinare le risotse cosi risparmiate allo sviluppo del Terzo
mondo. Per prepararsi a esercitare questo ruolo, ’Europa do-
vrebbe, in ogni caso, far immediatamente quanto pud per arrestare
la corsa attuale verso il riarmo, con il rifiuto degli euromissili e
della bomba N — usando ogni mezzo a sua disposizione per co-
stringere i sovietici a ritirare dal fronte europeo i missili puntati
sullEuropa occidentale —, e con la lotta per la ripresa del dia-
logo e della distensione.

L’intento delle riflessioni che seguono & precisamente quello
di tentare una prima concretizzazione di queste indicazioni molto
generali, esaminando in modo particolare il tema della difesa ter-
ritoriale dell’Europa, tema che & oggetto da alcuni anni di crescente
interesse soprattutto da parte di esperti militari, ma anche di
esponenti del movimento per la pace (3). In effetti noi siamo con-

(3) Le tre opere da cui ho tratto i fondamentali elementi conoscitivi e
importanti spunti di riflessione che sono alla base di questa analisi sono:
R. Crose, L’Europa senza difesa?, trad. ital. di D. Meneghini, Stem Muc-
chi, Modena, 1978 (le conclusioni principali di questo lavoro sono riassunte
in R. CLosE, « La difesa dell’Europa », in Il Federalista, XXI1I, 1981, 3-4);
J. Loser, Weder rot noch tot. Uberleben obne Atomkrieg - eine sicherbeits-
politische Alternative, con la collaborazione di O. Buchorn, R. Close, J.
Goblirsch, G. Pfau, E. Wagemann, Olzog, Miinchen, 1981; A. MECHTERs-
HEIMER, Riistung und Frieden. Der Widersinn der Sicherbeitspolitik, Wirt-
schaftsverlag Langen-Miiller/Herbig, Miinchen, 1982. I due primi autori
sono generali in pensione, mentre il terzo & uno dei pilt noti studiosi tede-
schi dei problemi della pace e altresi un esponente di primo piano del movi-
mento per la pace. In tutte e tre le opere, va precisato, mancano indicazioni
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vinti che I'opzione di una difesa di tipo territoriale da parte di
una Comunita europea che abbia deciso di completare il processo
di integrazione e, quindi, di organizzare in modo autonomo la
propria difesa, costituisca una premessa indispensabile perché la
Comunita stessa possa lanciare una iniziativa efficace per I’avvio,
sul terreno militare, della costruzione della democrazia internazio-
nale e perché possa realizzare, nel quadro di questa iniziativa, la
scelta di una difesa nonviolenta. D’altra parte il tema della difesa
territoriale & reso di particolare attualitd in una situazione in cui,
avendo la Comunitd posto all’ordine del giorno il problema della
progressiva comunitarizzazione della difesa — sia con il piano
Genscher-Colombo, sia, pilt seriamente, con il progetto di trattato
istitutivo dell’Unione europea in preparazione da parte del Par-
lamento europeo — si tratta ormai di incominciare a discutere in
termini concreti verso quale opzione difensiva ci si deve orientare.
Motivo tutt’altro che secondario dell’interesse per la difesa terri-
toriale & inoltre il suo nesso con la problematica della democrazia
partecipativa, la quale da alcuni anni costituisce, assieme a quella
della democrazia internazionale, un momento fondamentale del-
Iimpegno culturale e in parte gid politico del MFE.

Per cogliere adeguatamente il rapporto fra difesa territoriale
e iniziativa europea per la democrazia internazionale, che & il tema
principale di questa analisi, sono necessarie alcune considerazioni
preliminari dirette a chiarire in generale I'indispensabilita di un
attivo ruolo europeo perché P’avvio della costruzione della demo-
crazia internazionale possa efettivamente aver luogo.

Se & chiaro che questo significa un processo che ha come sbocco
ultimo la limitazione sostanziale della sovranitd di tutti gli Stati
del mondo a vantaggio di un governo democratico mondiale di
carattere federale, appare evidente che 'ostacolo fondamentale che
dovra essere superato lungo questa via sard costituito dalla resi-
stenza delle superpotenze alla limitazione della propria sovranita.
Certo il problema della sopravvivenza dell’'umanita, messa in di-
scussione da sfide cui solo la democrazia internazionale pud dare
una valida risposta, riguarda anche esse, come tutti i paesi del

sul problema della democrazia internazionale. Nel caso di Close e Léser
cid & dovuto al loro punto di vista ideologico che vede nel confronto fra
democrazia e totalitarismo il problema centrale dell’attuale epoca storica e
impedisce percid di percepire con chiarezza che la pace & invece diventata
P’obiettivo supremo della lotta politica. Mechtersheimer, in quanto pacifista,
condivide invece ovviamente questa percezione, ma non ha alcuna consape-
volezza — il che & per ora la regola per gli esponenti del movimento per la
pace — degli aspetti istituzionali della democrazia internazionale.
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mondo, e cid rende, e renderd sempre pib, politicamente conce-
pibili iniziative in tale direzione: il fattore « unirsi o perire »,
decisivo per lo sviluppo del processo di integrazione europea, tende
irresistibilmente a mondializzarsi. D’altra parte, la limitazione
liberamente consentita della propria sovranita, che costituisce co-
munque una decisione politica estremamente ardua per qualsiasi
Stato, lo & in modo particolare per Stati la cui sovranitd non ha
un contenuto pit o meno formale, come per le potenze medie e
piccole, ma coincide con la capacita attuale di controllare i destini
del mondo, anche se. nel contesto della crisi del sistema bipolare,
questa capacitd sta sempre pitt declinando e si sta profilando un
crescente e sempre pitt pericoloso disordine internazionale. Nello
stesso tempo, se & teoricamente concepibile che la costruzione
della democrazia internazionale possa non coinvolgere fin dall’ini-
zio tutti gli Stati del mondo, &, per ragioni evidenti, del tutto
inconcepibile senza la partecipazione delle superpotenze, cosi-come
sarebbe stato inconcepibile ’avvio dell’integrazione europea senza
la Francia e la Germania.

Il problema dell’atteggiamento delle superpotenze & ulterior-
mente complicato dal fatto che 'URSS non ha una struttura demo-
cratica. E evidente, in effetti, che questo Stato, finché non adot-
terd i principi del pluripartitismo (o comunque forme equivalenti
di pluralismo politico) e le connesse garanzie liberali, non sara
strutturalmente in grado di partecipare a un’unione mondiale di
carattere federale. Infatti esso non potra inviare all’assemblea
federale veri rappresentanti del popolo, ma solo delegati del suo
governo, e non potra consentire che I’autorita democratica mon-
diale eserciti controlli al suo interno per tutelare le liberta dei cit-
tadini russi contro misure oppressive del loro governo o per veri-
ficare il rispetto degli impegni circa il disarmo: non potra in so-
stanza rinunciare effettivamente ad alcun aspetto della sua sovra-
nita (4). E se questa difficoltd si manifestera nel modo pitt intenso
in riferimento al punto d’arrivo del processo, & d’altra parte evi-
dente che il coinvolgimento del’'URSS nelle prime e incomplete
forme della democrazia internazionale presuppone I’avvio di una
reale trasformazione in senso pluralistico del carattere chiuso e
monolitico del sistema politico sovietico. Certo, anche nella gran-

(4) Questo problema era gid stato chiarito molto lucidamente, nel con-
trobattere la tesi dei sostenitori di una partecipazione sovietica alla federa-
zione europea, da E. Rosst; « L’Europe de demain », in L’Europe de demain,
edito dal Centre d’Action pour la Fédération européenne, La Baconniére,
Neuchatel, 1945, pp. 53-57. . . :
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dissima maggioranza, se non nella totalita, dei paesi del Terzo
mondo oltre che negli altri paesi del blocco sovietico, non esi-
stono strutture democratiche, ma & altresi vero che se, in con-
nessione con la democratizzazione dell’lURSS e quindi degli altri
paesi dell’Est europeo, linsieme dei paesi industrializzati deci-
desse di dare il via alla costruzione della democrazia internazio-
nale, esso sarebbe in grado di operare efficacemente, nel quadro
della creazione di un piu giusto ordine economico internazionale,
a favore del progresso democratico dei paesi arretrati.

Se dunque la costruzione della democrazia internazionale si
trova di fronte come ostacolo fondamentale la resistenza delle
superpotenze e, in questo contesto, il carattere non democratico
del sistema politico sovietico, si tratta di vedere donde pud par-
tire una iniziativa in grado di smuovere questa situazione. Escluso
che una simile iniziativa possa, allo stato attuale, partire dalle
superpotenze, si pud altresi tranquillamente escludere che essa
possa provenire dai paesi non allineati. Questi hanno certo un
interesse vitale ed immediato alla creazione di un ordine interna-
zionale pacifico nel quale le risorse attualmente destinate alle
spese militari siano invece destinate alla realizzazione di uno svi-
luppo economico-sociale armonico di tutto il mondo, ma sono
estremamente deboli, estremamente divisi (tanto che non riescono
a impedire conflitti e guerre sanguinose nelle loro file) e ovvia-
mente del tutto incapaci di esercitare un’influenza a favore della
democratizzazione del blocco sovietico. In realtd, nell’attuale
situazione mondiale una efficace iniziativa in direzione della demo-
crazia internazionale pud partire soltanto dalla Comunita europea,
a condizione ovviamente che essa sappia realizzare rapidamente
la premessa indispensabile per influenzare in modo decisivo I'evo-
luzione mondiale, vale a dire il completamento dell’integrazione.
E cid fondamentalmente per due ragioni che sono state ripetuta-
mente chiarite dai federalisti.

Da una parte I’esigenza di un ordine mondiale pacifico & pilt
forte nella Comunitad europea che nelle superpotenze per ragioni
oggettive. Basta qui ricordare il fatto che la Comunita & la mas-
sima potenza commerciale mondiale (per di pit importatrice di
materie prime -essenziali dai paesi terzi) e che pertanto ha un
interesse vitale al superamento — che solo nel quadro dell’avvio
della democrazia internazionale potra avere un. carattere non pre-
cario — delle tensioni Nord-Sud e di quelle Est-Ovest — le quali
oltretutto implicano Dinevitabile restringimento dei margini di
autonomia conquistati nel contesto della distensione, nonché la
impossibilita di progressi pilt sostanziali e duraturi nelle possi-
bilita di contatti umani fra le due Europe e soprattutto le due



56

Germanie (5). Né va dimenticato che !'integrazione. europea, . so-
stituendo alla secolare contesa franco-tedesca la cooperazione sta-
bile intorno a questo nucleo centrale riconciliato del vecchio con-
tinente, ha fatto dell’Europa occidentale la zona relativamente pilt
stabile, pili pacifica e pili prospera del mondo,-in cui la democra-
zia si & consolidata e si & estesa ai paesi del mediterraneo che ne
erano rimasti sostanzialmente esclusi. Donde I'emergere di un bi-
sogno di pace particolarmente intenso e profondo — alimentato
anche dalla prospettiva sempre piti concreta di diventare il campo
di battaglia dello scontro fra le superpotenze —, che trova espres-
sione a livello dell’opinione pubblica nell’esistenza del pit forte
movimento per la pace fra tutti quelli operanti nel mondo..

Alla oggettiva propensione della Comunita europea a favore
di un ordine mondiale pacifico si somma, d’altra parte, il fatto che
essa acquisterebbe, con il completamento dell’integrazione, il peso
politico indispensabile per influenzare effettivamente il compor-
tamento delle superpotenze. ' v

E sufficiente qui sottolineare che, con I'attuazione dell’unione
economica e monetaria e I'organizzazione di una difesa europea
autonoma, la Comunitd si libererebbe dai condizionamenti deri-
vanti dal ruolo egemonico del dollaro e dal protettorato militare
americano, potrebbe ampliare e approfondire i rapporti economici
e politici con il blocco sovietico da una posizione incomparabil-
mente piu forte e quindi pil in grado di favorire in esso muta-
menti positivi, e avrebbe leffettiva possibilitd economica e poli-
tica di diventare I'alleato naturale dei paesi non allineati (6).

Se per queste ragioni esiste, dunque, in una Comunita europea
avviata al completamento della sua unitd, un reale spazio politico

(5) Cid spiega gli sforzi — inadeguati, dati i limiti dell'integrazione
finora realizzata — della Comunita diretti ad attenuare le tensioni Est-Ovest
e Nord-Sud. Cfr. in proposito: M. ALBERTINI, « Distensione, multipolarismo
e futuro dell’umanitd », in I! Federalista, XXII1, 1981, 1; G. MonTan1, I/
Terzo mondo e l'unitd europea, Guida, Napoli, 1979; S. PisToNE, « Il ruolo
della Comunitd europea di fronte all’attuale crisi internazionale », in Pie-
monteuropa, V, 1980, 1. Cfr. inoltre E.Q. CzeMPIEL, « Die Zukunft der
atlantischen Gemeinschaft », in Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage Zur
Wochenzeitschrift Das Parlament, 2 aprile 1983.

(6) Cfr. in proposito, oltre ai testi citati di Montani, A. ToLEDANO La-
REDO, Intégration et démocratie, Editions de 1'Université de Bruxelles, Bru-
xelles, 1982. Entrambi gli autori (il secondo riferendosi specificamente. alla
America Latina) sottolineano tra l'altro che la Comunitd europea potrebbe,
previo il completamento dell’integrazione, svolgere un ruolo decisivo a
favore dello sviluppo economico-sociale e dell’evoluzione in senso democra-
tico dei paesi del Terzo mondo, soprattutto favorendo i processi di integra-
zione regionale fra di essi. .

per un’azione diretta a promuovere una iniziativa non velleitaria
in direzione della costruzione della democrazia internazionale, si
tratta di individuare le scelte concrete che in questo contesto ap-
paiono pili adeguate rispetto a questa iniziativa.

Orbene, sul terreno. militare, che & il tema su cui si concentra
questa analisi, la scelta di fondo adeguata & appunto, a nostro
avviso, quella di una difesa di tipo territoriale, come si cerchera
ora di dimostrare, partendo anzitutto da una sintetica descrizione
delle fondamentali caratteristiche tecniche di questo tipo di difesa.

2. — La difesa territoriale dell’Europa come alternativa all’attuale
difesa di tipo lineare.

Gli esperti militari che propongono una difesa territoriale
dell’Europa (7), la vedono fondamentalmente come una alterna-
tiva rispetto all’inadeguatezza dell’attuale dottrina strategica della
NATO, che prevede una difesa di tipo lineare. In sostanza, nel
caso di un attacco convenzionale da parte del Patto di Varsavia
(ipotizzato soprattutto sul fronte tedesco, ma lo stesso discorso
vale, mutate le dimensioni, per il fronte nord e quello sud), si
prevede che esso debba essere respinto con una battaglia di tipo
classico, cio# con I'impiego massiccio e concentrato di carri armati
e aviazione da combattimento e bombardamento, destinata a svol-
gersi piti vicino possibile ai confini della NATO. Questa imposta-
zione strategica, che si inquadra nel passaggio, deciso negli anni
sessanta, dalla dottrina della « rappresaglia massiccia » a quella
della « risposta flessibile », ha un decisivo punto debole nella
necessitd di ricorrere assai presto all'impiego delle armi nucleari
tattiche anche per respingere un attacco puramente convenzio-
nale. Cid dipende dal fatto che esiste una tendenzialmente strut-
turale superioritd convenzionale del Patto di Varsavia, sia perché
esso gode di spazi di manovra assai pilt ampi, sia soprattutto per-
ché i regimi di tipo autoritario sono in grado di impozre alle popo-
lazioni uno sforzo difensivo assai maggiore di quanto non possano
fare i regimi democratici. Di conseguenza, di fronte al prevedibile
rapido sfondamento della linea difensiva della NATO e in man-

(7) Oltre ai tre testi indicati nella nota 3 e alle ampie bibliografie in
essi contenute, vanno tenuti presenti i seguenti altri testi: G. BROSSOLET,
Essai sur la non-bataille, Belin, Paris, 1975; H. AFHELDT, Verteidigung und
Frieden. Politik mit militirischen Mitteln, Hanser, Miinchen, 1976; C.F. voN
WeizsAckeR, Wege in der Gefabr. Eine Studie tiber Wirtschaft, Gesellschaft
und Kriegsverbiitung, Miinchen, 1976; F. BARNABY-E. BoEKER, Verteidigung
obne Kernwaffen, Meulenhoff Informatiev, Amsterdam, 1982.
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canza di strumenti adeguati di difesa in profondita, si sarebbe
costretti a ricorrere per primi alle armi nucleari (8).

Questa necessita ha una serie di implicazioni fortemente nega-
tive. Oltre al carattere paurosamente distruttivo che gia uno scon-
tro convenzionale di tipo classico avrebbe nel territorio a fortis-
sima densitd abitativa della Germania (la zona pilt probabile del-
I’attacco) e della stessa Italia nordorientale, oltre al fatto ancora
pit grave che la NATO si assumerebbe la terribile responsabilita
storica di dare il via all’escalation nucleare, violando tra laltro
anche le vigenti norme del diritto internazionale (9), si provoche-
rebbe con I'impiego delle armi nucleari tattiche la quasi completa
distruzione di cid che si vuole difendere. Queste armi impiegate,
oltre che per colpire il territorio dell’attaccante, soprattutto per
bloccare armate avversarie profondamente penetrate nel territorio
della NATO, provocherebbero infatti in esso milioni di morti
oltre alla completa distruzione delle grandi citta (calcolando anche
gli effetti delle rappresaglie nucleari avversarie). Una simile pro-
spettiva & destinata d’altro canto a produrre conseguenze estre-
mamente negative sul morale delle truppe, le quali non possono
essere seriamente motivate se sanno in partenza che il loro impe-
gno e il loro sacrificio non pud salvare il proprio territorio e la
propria popolazione dalla distruzione completa. E la stessa popo-
lazione civile non pud certo esprimere una forte coscienza difen-
siva e, quindi, un serio sostegno ai combattenti, sapendo di es-
sere priva di qualsiasi protezione e di essere destinata al macello.
Il che significa che, in caso di crisi effettiva, le spinte alla capi-
tolazione provenienti sia dai combattenti, sia dai civili sarebbero
fortissime.

In sintesi, una strategia militare che, di fronte a un attacco
puramente convenzionale, porrebbe in pochi giorni di fronte alla
alternativa « olocausto o capitolazione » appare insufficientemente

N

dissuasiva e quindi oggettivamente destabilizzante. Se & assai dif-
ficilmente ipotizzabile che il Patto di Varsavia, con tutte le sue
difficolta interne di carattere economico e politico, possa conce-
pire un attacco premeditato e a freddo alla NATO, sarebbe in

(8) In termini molto generali il discorso sulla difesa territoriale dell’Eu-
ropa fu gid avviato dal generale Beaufre proprio negli anni dell’adozione
della dottrina della risposta flessibile. Cfr. A. BEAUFRE, Dissuasion et stra-
tégie, Colin, Paris, 1964, e L’'Otan et I’Europe, Calman-Levy, Paris, 1966.

(9) Per questo la NATO non & disposta a impegnarsi a non usare per
prima le armi nueleari, il che, anche se & chiaro che simili impegni non
avrebbero un grande valore in caso di crisi gravissima, indebolisce la sua
posizione nelle trattative Est-Ovest. Cfr. J. LOSER, op. cit., pp. 54, 77-79.
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effetti irresponsabile escludere che da parte sovietica si sia ten-
tati di ristabilire la situazione colpendo la NATO in Europa, nel
caso di una grave crisi interna del blocco sovietico o di crisi in
aree extracuropee che mettano in grave pericolo la sua saldezza
e la sua forza. Questa tentazione, d’altra parte, & destinata a re-
stare assai forte finché I'impostazione della difesa dell’Europa
continuerd a essere, come l’attuale, insufficientemente credibile
nella sua efficacia deterrente appunto perché implica il dilemma
sopraddetto e di quindi credito alla speranza in una vittoria, con
conseguente finlandizzazione dell’Europa occidentale, senza che si.
giunga al superamento della soglia nucleare:

L’alternativa a questa situazione & individuata anzitutto nel-
Porganizzazione di una struttura difensiva comune da parte della
Comunitd europea. Questa struttura, oltre ai grandissimi torna-
conti economici connessi con la standardizzazione degli armamenti
e le conseguenti economié di scala (10), comporterebbe: a) van-
taggi militari diretti, derivanti da un’integrazione assai pilt com-
pleta di quella realizzata nel quadro della NATO fra le forze
militari dei paesi della Comunita; b) vantaggi indiretti, ma ancor
pit decisivi, connessi con il fatto che il-completamento dell’uni-
ficazione europea moltiplicherebbe la capacitd difensiva dell’Eu-
ropa, perché questa si fonderebbe su di una comunita fornita di
enormi potenzialita economiche e politiche e non sulla precaria
cooperazione fra Stati nazionali ridotti a essere « polvere senza
sostanza ». Tra laltro non va dimenticato che le minacce alla si-
curezza dell’Europa provengono, oltre che dalle pressioni militari
esterné, dall’incapacita, che solo con il completamento dell’unifi-
cazione europea vertebbe superata, di risolvere gravi problemi
economico-sociali (come quelli della disoccupazione e degli squi-
libri territoriali) aventi serie implicazioni in termini di instabilita
interna. In questo quadro, in mancanza del quale ogni discorso
sul superamento dei limiti dell’attuale difesa dell’Europa & del
tutto campato in aria, un’ulteriore scelta in grado di rendere
decisamente piti efficace la dissuasione, e senza alcun aumento di
spesa, ma anzi con ulteriori possibilita di risparmi, & il passaggio
dalla difesa di tipo lineare a quella di tipo territoriale.

- Per fornire un’idea molto generale e approssimativa di que-
sto tipo di difesa — che ha il suo modello sia nell’organizzazione

(10) Oltre ai testi di Ldser. e Close, si veda in proposito il rapporto
Klepsch sulla creazione di un’agenzia europea degli armamenti approvato a
larga maggioranza del Parlamento europeo nel giugno 1978, Una sintesi di
questo rapporto & pubblicata in Il Federalista, XXIII, 1981, 3-4.



difensiva svizzera, sia nell’esperienza della guerriglia cinese e
vietnamita (11) — si pud dire che essa si propone di respingere
un’aggressione convenzionale sovietica invece che con una batta-
glia campale di tipo classico lungo la linea del confine, con una
difesa in profonditd di tutto il territorio. Questa difesa si fon-
derebbe sulla mobilitazione regionale e istantanea di milioni di
riservisti, i quali, in coordinamento con le truppe permanenti ope-
ranti in prossimitad dei confini, dovrebbero imbrigliare I'invasore
in una rete di piccoli combattimenti diretti a fermare, soprattutto
con armi anticarto e antiaeree, le forze corazzate avversarie e a
rendere per esse insostenibile I'occupazione duratura del territorio.

Tre sono in sostanza i fondamentali elementi caratterizzanti
della difesa territoriale.

In primo luogo, I'esercito & organizzato in base al principio
della milizia, per cui tutta la popolazione valida partecipa diretta-
mente alla difesa, sulla base di un addestramento che, dopo un
periodo iniziale di pochi mesi, viene mantenuto efficiente attra-
verso esercitazioni annuali per brevi periodi, mentre il resto della
popolazione fornisce un contributo indiretto (con la non-collabo-
razione e il sabotaggio), ma effettivo, alla difesa. In secondo luogo,
il grosso delle truppe & diviso in unitd molto piccole fra di loro
coordinate, ma fortemente autonome l'una rispetto all’altra e ri-
spetto ai comandi superiori, alle quali & affidata la difesa di una
porzione ben delimitata del territorio (normalmente situato entro
la regione di appartenenza) che esse conoscono alla perfezione.

(11) Sulla organizzazione della difesa territoriale in Svizzera e negli
altri paesi europei che hanno adottato strutture difensive che si avvicinano
a questo modello — in particolare: Albania, Yugoslavia, Austria, Svezia e
Finlandia — si vedano: A. RoBerts, Nations in arms. The theory and
practice of territorial defence, Chatto-Windus, London, 1976; E. SpannoccHi,
Verteidigung obne Selbstzerstorung e G. BrossoLer, Das Ende der Schlacht,
in Verteidigung obne Schlacht, Hanser, Miinchen, 1976; D. Lutz e A.
Grosse-JOTTE (a cura di), Neutralitit - eine Alternative? Zur Militar- und
Sicherbeitspolitik neutraler Staaten in Europa, Nomos, Baden-Baden, 1982;
A. Grosse-JUTTE - R. JUTTE, « Neutralitit und Blockfreiheit in Europa. Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik in Vergleich », in Aus Politik und Zeit-
geschichte, 7-5-1983. Circa Iesperienza cinese e vietnamita cfr.: W. Haurweg,
Lebrmeister des kleinen Krieges. Von Clausewitz bis Mao Tse-tung und Che
Guevara, Darmstadt, 1978; E. von per Hevore, Der moderne Kleinkrieg,
Wiirzburg, 1972; A. RovicHi, Il conflitto civile cinese 1945-1949. Esperienze
di guerra rivoluzionaria, Pubblicazione della Scuola di guerra di Civitavec-
chia, Gaeta, 1979. Per quanto riguarda il dibattito in Italia sul tema della
difesa territoriale si veda AA.VV., La difesa del territorio (Tavola rotonda
promossa dall’ISTRID a Roma il 14 ottobre 1980), e AA.VV., Gli indirizzi

della difesa italiana, Atti del convegno organizzato a Roma dall’ISTRID il
15 aprile 1982.
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Queste unita devono essere autosufficienti dal punto di vista degli
armamenti e logistico, agire in stretta e organica collaborazione
con la popolazione locale non combattente e combattere anche
senza collegamenti con i comandi e anche dietro le linee nemiche.
In terzo luogo, le armi decisive non sono piti i carri armati e la
aviazione, bensi le armi anticarro e antiaeree (soprattutto missili),
le quali sono assai pilt facilmente trasportabili e manovrabili e
quindi possono essere distribuite capillarmente in tutto il terri-
torio e poste a disposizione istantaneamente dei combattenti.

In tal modo, oltre al fatto di evitare le enormi distruzioni
prodotte da una battaglia convenzionale di tipo classico, si conse-
guono i seguenti vantaggi sul piano strettamente militare. Anzi-
tutto, mentre la difesa lineare implica una struttura fortemente
centralizzata e interdipendente e quindi estremamente vulnera-
bile, per cui, sfondata la linea e colpiti (anche con azioni di infil-
trazione) i centri direttivi, il sistema delle comunicazioni, le basi
logistiche ecc., si rischia la rapida disintegrazione dell’apparato
difensivo, al contrario Iarticolazione, propria della difesa terri-
toriale, in unitd autonome e autosufficienti, in grado di combattere
anche senza comandi e anche dietro le linee nemiche e capaci di
sfruttare perfettamente i vantaggi del terreno, e la distribuzione
capillare dei mezzi di combattimento in tutto il territorio limitano
drasticamente questo rischio. Inoltre, mentre la complessita della
difesa lineare richiede un amplissimo personale ausiliario, per cui
il rapporto fra questo e il personale effettivamente combattente ¢
nella Bundeswehr circa di 9 a 1, con la difesa territoriale, che
usa strumenti relativamente meno sofisticati, questo rapporto pud
essere portato a 1 a 1(12). Infine la rete capillare della difesa
territoriale e la stretta collaborazione fra combattenti e civili che
essa comporta sono decisamente pil adatte a controbattere sia le
azioni di infiltrazione, sia le azioni di terrorismo e di sabotaggio
condotte da elementi filosovietici eventualmente presenti in Eu-
ropa occidentale.

Se a questi fattori si aggiunge il fatto che oggi le armi difen-
sive anticarro e antiaeree sono sempre pit efficaci, sempre pilt
miniaturizzabili e sempre pilt manovrabili, appare legittimo affer-
mare che la difesa territoriale dell’Europa sarebbe in grado di
respingere un attacco convenzionale da parte del Patto di Varsavia
senza dover ricorrere all’impiego delle armi nucleari tattiche. Di
conseguenza le armi nucleari ridiventerebbero, nel quadro di una

(12) Cfr. in proposito J. LOSER, op. cit., p. 116, che fornisce in gene-
rale un quadro molto sistematico dei vantaggi della difesa-territoriale.
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simile struttura difensiva, esclusivamente strumenti di dissuasione
da un attacco nucleare, il che renderebbe assai piti difficile I'inne-
sco dell’escalation nucleare. Proprio per questo, e anche perché
la difesa territoriale evita le distruzioni derivanti da una batta-
glia convenzionale di tipo classico, la sua efficacia dissuasiva &
ulteriormente rafforzata dalle positive implicazioni che una simile
prospettiva & destinata a esercitare sul morale sia dei combattenti,
consapevoli che il loro impegno pud realmente evitare la distru-
zione del territorio e della popolazione civile, sia di quest’ultima
che si sentirebbe effettivamente protetta e sarebbe spinta a molti-
plicare i suoi sforzi a favore della difesa.

Alla capacita di-superare i limiti dell’attuale difesa dell’Europa
la difesa territoriale assommerebbe d’altro canto la possibilita di
realizzare significative riduzioni di spese. In questo calcolo non
si deve in effetti tenere conto soltanto del fatto che la rinuncia
ad armi costosissime come i carri armati e gli aerei adatti a una
battaglia di tipo classico (13) permetterebbe forti risparmi (perd
in gran parte annullati dalle spese per la riorganizzazione in senso
territoriale della difesa e per I’addestramento di un numero ben
maggiore dell’attuale di combattenti), ma anche del fatto, di im-
portanza decisiva, che un’organizzazione difensiva territoriale po-
trebbe, in tempo di pace, costituire la base di una organizzazione
capillare, e quindi assai efficiente, per la difesa civile e la prote-
zione dell’ambiente. :

Occorre anche tenere presente che la costruzione di un eser-
cito europeo di tipo territoriale invece che di tipo tradizionale
presenterebbe grossi vantaggi pratici. Poiché esso sarebbe com-
posto essenzialmente di milizie di carattere territoriale, I'integra-
zione militare da realizzarsi (a parte la creazione di un’industria
militare europea integrata e la standardizzazione degli armamenti)
riguarderebbe fondamentalmente le strutture centrali di comando
e alcuni reparti, i quali, proprio per il loro carattere multinazio-
nale, dovrebbero essere stanziati ai confini anche per rendere pil
chiaramente visibile I'unitarietd non solo sul piano organizzativo,
ma anche su quello umano, della struttura difensiva dell’Europa.
Sarebbe di conseguenza assai pilu facile (e quindi anche meno
costoso) realizzare una transizione graduale dagli attuali eserciti
nazionali integrati nella NATO a un esetcito europeo, e comun-

(13) Soprattutto AFHELDT, op. cit, e MECHTERSHEIMER, op. cit., insi-
stono su questo vantaggio economico connesso con la difesa territoriale. 11
secondo svolge tra laltro considerazioni illuminanti (pp. 161-187) sull’inu-
nllti‘i_ per una.valida difesa europea del costosissimo aereo MRCA Tornado,
che in realtd potrebbe essere utile solo come vettore:di bombe nucleari.

63

que ogni sviluppo che a livello nazionale si realizzasse fin d’ora
in direzione della difesa territoriale (spinte assai forti in tal senso
esistono in molti paesi della NATO (14)) confluirebbe senza seri
problemi nella scelta dell’organizzazione difensiva territoriale eu-
ropea.

Queste considerazioni di carattere essenzialmente tecnico-mi-
litare contengono argomenti molto importanti a favore della scelta
di una difesa territoriale dell’Europa, poiché & chiaro che essa ha
possibilitd di essere accettata solo nella misura in cui garantisca
una difesa piu efficace e a costi invariati se non inferiori rispetto
all’attuale. Cid anche perché una simile scelta & destinata a scon-
trarsi con fortissime resistenze, quali quelle suscitate dalla neces-
sita di una profonda riconversione dell’industria bellica, dal rivo-
luzionamento delle attuali strutture e tradizioni militari e inoltre
dalla sua connessione con lo sviluppo della democrazia partecipa-
tiva, le quali resistenze non avrebbero alcuna possibilitd concreta
di essere superate se non ci fossero sull’altro piatto della bilancia
i vantaggi sopraddetti. Per chi vede le cose dal punto di vista
dell’attualitd storica della democrazia internazionale, il punto deci-
sivo & perd chiaramente costituito dal fatto che questa scelta
costituisce una condizione indispensabile all’avvio in Europa del
processo verso la democrazia internazionale. A questo proposito
si pud anzi osservare che, se per un certo periodo la difesa terri-
toriale appare in grado di garantire con i vantaggi indicati la sicu-
rezza dell’Europa, prima o poi verrd escogitata, come per ogni
strategia, una efficace controstrategia, e saremo da capo. In
realtd nel quadro dell’anarchia internazionale, come non c’& stato
e non ci sard mai un equilibrio capace di garantire in modo dura-
turo la pace (15), cosl non c’¢ mai stata né ci sard mai una strut-
tura difensiva capace di garantire a tempo indefinito la sicurezza.

(14) In proposito cfr. J. LOSER, op. cit., pp. 155-171, 211.217.

(15) La famosa osservazione di Kant secondo cui Pequilibrio delle po-
tenze inteso come garanzia di pace duratura assomiglia alla casa di Swift,
« costruita secondo tutte le regole dell’equilibrio cosi perfettamente che,
appena un passero vi si posava, subito essa crollava» (cfr. Sopra il detto
comune: ‘questo pud essere giusto in teoria, ma non vale per la pratica
(1793), in 1. Kant, Scritti politici e di filosofia della storia e del diritto, a
cura di N. Bobbio, L. Firpo, V. Mathieu, UTET, Torino, 1965, p. 280) con-
verge in effetti con la visione dei pitl seri studiosi della politica di potenza,
secondo i quali la reale funzione dell’equilibrio delle potenze non & tanto
l'impedire la guerra quanto piuttosto il garantire 'indipendenza degli Stati
contro il pericolo di un impero universale. Cfr. in particolare L. voN RANKE,
Le grandi potenze (1833), in S. PISTONE (a cura di), Politica di potenza e
imperialismo, F. Angeli, Milano, 1973. .



E se nell’era nucleare la sopravvivenza dell’'umanitd impone che
si avvii il superamento dell’anarchia internazionale, il problema &
appunto quello di individuare una struttura difensiva che, men-
tre garantisce per un periodo adeguato la sicurezza, crei le con-
dizioni favorevoli per una efficace strategia di pace da parte del-
I’Europa.

3. — Difesa territoriale e iniziative europee per la riduzione degli
armamenti e la distensione. _ '

Per rendersi conto che una difesa europea di tipo territoriale
possiede le attitudini sopraindicate. occorre mettere in evidenza
due sue fondamentali implicazioni.

I. — Da una parte, pur garantendo una difesa pit efficace di
quella attuale, la difesa territoriale eliminerebbe automaticamente
ogni possibilitd da parte dell’Europa occidentale di aggredire con-
venzionalmente ’Europa orientale, poiché questo tipo di difesa
¢ fondato sulla rinuncia alle armi di tipo offensivo, come i carri
armati e gli aerei per una battaglia di tipo classico. Una simile
possibilita pud apparire del tutto astratta dal punto di vista occi-
dentale, data la superioritd convenzionale del Patto di Varsavia
e data la natura democratica del sistema di governo dell’Europa
occidentale, ma non lo & affatto nella percezione sovietica. E que-
sto sia a causa dell’esperienza storica dell’aggressione da parte
dei paesi democratici. subita all’epoca della rivoluzione di ottobre,
sia perché, finché ’Europa occidentale possiede armi di tipo offen-
sivo, un suo intervento militare in Europa orientale non pud essere
escluso a priori nel caso di una grave crisi all’interno del blocco
sovietico, tanto pill se questo si trovasse a fronteggiare un’Europa
veramente -unita e non l'attuale Comunita che rischia di sfaldarsi
in occasione di ogni trattativa sui prezzi agricoli. Pertanto I'impos-
sibilitd oggettiva da parte dell’Europa unita di attaccare conven-
zionalmente il Patto di Varsavia significherebbe Deffettivo supe-
ramento da parte dell’Europa occidentale, nel campo convenzio-
nale, del principio dell’equilibrio, il quale postula la costante ricerca
della parita di capacita difensive e offensive fra le grandi potenze,
e rende percid ininterrotta la corsa agli armamenti. E chiaro
perd che questa impossibilita non equivale minimamente a.una
scelta in direzione del disarmo .unilaterale, la quale, nel contesto
internazionale attuale, priverebbe definitivamente gli-europei di
qualsi_asj possibilitd di svolgere un ruolo internazionale autonomo
e positivo.

II. -~ Dall’altra parte la difesa territoriale & il fattore decisivo
che permetterebbe all’'Europa occidentale di acquisire, a costi com-
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patibili con le esigenze di una societd democratica, la propria
autonomia difensiva, di fare a meno cio¢ della protezione ame-
ficana sia sul piano convenzionale, sia su quello nucleare. Circa
il primo aspetto dovrebbe essere piuttosto evidente che in una
struttura difensiva capace di mobilitare al limite I'intera popola-
zione valida la presenza di trecentomila soldati americani diven-
terebbe del tutto superflua (16). Tanto pil che queste truppe non
sarebbero per nulla adatte a un tipo di difesa imperniato essen-
zialmente su soldati che combattono nel territorio in cui vivono
essi e le loro famiglie e che proprio dal fatto di difendere in modo
immediato e diretto le comunitd locali di appartenenza devono
trarre una motivazione fondamentale del loro impegno di com-
battenti. Si tenga inoltre presente che la presenza delle truppe
americane in Europa ha soprattutto la funzione di assicurare gli
europei sulla determinazione americana di ricorrere al proprio
arsenale nucleare contro un attacco sovietico, il quale appunto
coinvolgerebbe immediatamente soldati americani. Una funzione
che perderebbe ovviamente ogni valore se gli europei fossero in
grado di respingere un attacco convenzionale senza dover ricor-
rere alle armi nucleari. Proprio questa capacitd avrebbe d’altro
canto un’importanza decisiva rispetto al problema di superare la
dipendenza dagli americani per la difesa nucleare. Se infatti ve-

(16) Esiste ovviamente un problema, che in questa sede pud essere
solo accennato, di difesa degli interessi europei al di fuori del continente,
in particolare di garantire il rifornimento delle materie prime essenziali (spe-
cialmente il petrolio) provenienti dal Terzo mondo. Va premesso che la rispo-
sta a questo problema & fondamentalmente politica, che si tratta cio¢ di
realizzare un disegno di grande respiro diretto ad avviare questa zona del
mondo verso una crescente stabilita, favorendo il suo sviluppo economico-
sociale. Nella misura in cui, tuttavia, anche una politica europea fortemente
progressista verso il Terzo mondo non potrd fare a meno in casi estremi di
interventi di tipo militare, I’'Europa, se non vorra limitarsi ad accodarsi alla
politica americana, dovrd avere a disposizione alcune unitd adatte a compiti
militari al di fuori del suo territotio e composte di soldati di professione.
Si tratterd percid di integrare a livello europeo le unita di questo genere
(che costituirebbero comunque una parte assai piccola nel complesso della
struttura militare europea e non avrebbero quindi alcuna possibilitd offen-
siva nel teatro europeo) che i singoli Stati nazionali gid possiedono e di
integrare ovviamente le loro marine e I'aviazione da trasporto e da combat-
timento necessarie per gli impegni fuori dell’atea europea. Anche MECHTER-
SHEIMER, op. cit., p. 225, sostiene la necessitd di disporte di alcune unitd
di questo genere. Cfr. inoltre E.O. CzZEMPIEL; Die Zunkunft der atlantischen
Gemeinschaft cit., ove si ricorda tra I'altro (p. 16) che secondo il libro bianco
sulla difesa pubblicato dal governo conservatore nel 1980 la stabilizzazione
del Terzo mondo come strumento per impedire gli interventi sovietici in
esso, pur non escludendo la’ necessitd occasionale di misure militari, deve
di regola realizzarsi tramite un pili ampio aiuto allo sviluppo. - .
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nisse meno la necessita di ricorrere alle armi nucleari per respingere
un attacco convenzionale, gli europei non avrebbero pili bisogno
di armi nucleari tattiche, cioé destinate alla risposta nucleare a
un attacco convenzionale, bensi soltanto di armi nucleari di carat-
tere strategico, cio¢ destinate a dissuadere da un attacco nucleare.
La conseguenza immediata di questa situazione sarebbe la possi-
bilita di fare a meno delle armi nucleari tattiche americane stan-
ziate in Europa senza per nulla diminuire la sua sicurezza. L’auto-
nomia dagli USA cosi ottenuta risulterebbe d’altra parte ulterior-
mente e decisamente rafforzata dal fatto che la dissuasione da un
attacco nucleare potrebbe essere ottenuta in modo adeguato attra-
verso 'europeizzazione dell’arsenale nucleare franco-britannico.
A coloro che obiettano che questo arsenale ha una potenza assai
inferiore a quello dell'URSS, si pud fare anzitutto osservare che
comunque esso sarebbe in grado di produrre distruzioni enormi
che in nessun modo potrebbero bilanciare i vantaggi di un’aggres-
sione nucleare sovietica all’Europa. In secondo luogo, la sua effi-
cacia deterrente potrebbe essere incrementata orientando il suo
sviluppo verso un sistema missilistico basato esclusivamente sui
sottomarini, il che, oltre a rendere assai meno vulnerabile la forza
nucleare europea, eliminerebbe dal territorio europeo gli obiettivi
di un possibile attacco preventivo nucleare costituiti dai missili
basati a tetra, con evidenti vantaggi per la sicurezza della popola-
zione civile (17). Le maggiori spese che deriverebbero dalla ne-
cessita di aumentare il numero dei sommergibili a disposizione
della difesa europea sarebbero compensate dai risparmi connessi
con la rinuncia alle armi nucleari strategiche e tattiche basate a
terra. In terzo luogo, I’europeizzazione dell’arsenale nucleare franco-
britannico lo renderebbe assai pili credibile poiché servirebbe a
difendere non due Stati nazionali in declino, bensi una Comunita
fornita, con il completamento della sua unita, di enormi poten-
zialita economiche e politiche. Infine I’arsenale nucleare europeo,
pur con le sue relativamente limitate dimensioni, sarebbe comun-
que pitt credibile di quello americano ai fini della difesa nucleare

(17) L’opzione a favore di un sistema missilistico basato esclusivamente
sui sottomarini & sostenuta con particolare calore da C.F. voN WEIZSACKER,
op. cit., e « Gefahren der Riistung in den achtziger Jahren - Europa und das
Raketengleichgewicht », in Die Zeit, 16-11-1979. In quest’ultimo scritto tale
opzione & sostenuta come alternativa alla decisione della NATO del 1979
sx’lll’installazione dei Cruise e dei Pershing II in Europa. Sostanzialmente
d’accordo con questa posizione sono LOSER, op. cit., pp. 61-62 ¢ MECHTER-
SHEIMER, op. cit., pp. 100-101,
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dell’Europa, poiché la determinazione a rischiare I'olocausto & pit
credibile in chi deve difendere in modo immediato la propria
indipendenza che non in chi & chiamato a difendere quella altrui.
Per queste ragioni la difesa nucleare autonoma dell’Europa basata
sull’europeizzazione della forza nucleare franco-britannica, pur
collocandosi, come nel caso della difesa territoriale, al di 1 del
principio dell’equilibrio, garantirebbe in modo sufficiente la sicu-
rezza europea.

Precisate le due fondamentali implicazioni della difesa terri-
toriale, si possono ora mettere in luce le eccezionali chances che,
sulla base di questa opzione, 'Europa avrebbe di perseguire, sul
terreno militare, un disegno di grande respiro orientato alla co-
struzione della democrazia internazionale.

Il primo momento di questo disegno non pud che essere costi-
tuito dalla realizzazione di decisivi progressi sul terreno della ridu-
zione degli armamenti e della distensione fra Est e Ovest. Questi
progressi, deve essere chiaro, non significherebbero di per sé I'av-
vio della costruzione della democrazia internazionale, ma rappre-
senterebbero, in ogni caso, una premessa indispensabile di tale
avvio. Cid, sia perché in una situazione di tensione crescente .e'dl
corsa sfrenata agli armamenti verrebbe meno ogni spazio politico
per iniziative in direzione della limitazione sia pur graduale della
sovranita statale assoluta su scala mondiale, sia per le implicazioqi
positive che questi progressi avrebbero, come si vedra pili avanti,
rispetto al problema del superamento degli aspetti autoritari pro-
prii dei regimi del blocco orientale. Deve essere altresi chiaro che
una situazione caratterizzata dalla diminuzione della tensione e
dalla attenuazione della corsa agli armamenti & destinata a essere
irrimediabilmente precaria e reversibile se non viene utilizzata per
aprire la strada alla costruzione della democrazia internazionale.
Infatti, in una prospettiva di mantenimento indefinito dell’anar-
chia internazionale, le divergenze inevitabili fra gli Stati, risolvi-
bili in ultima analisi solo con il ricorso alle prove di forza, pro-
ducono periodicamente fasi di acuta tensione e di conseguente
accelerazione della corsa agli armamenti. Questo andamento ci-
clico potra essere interrotto definitivamente solo dalla creazione
di un governo democratico mondiale. Anche se questo traguardo
¢ certamente assai lontano, occorre tenere presente che, come I'av-
vio dell’unificazione curopea ha permesso di ottenere le prime
forme di politica europea e la fine della rivalitd militare fra'i vec-
chi Stati nazionali dell’Europa occidentale, allo stesso modo, con
l’avvio della creazione di un governo mondiale, si potranno otte-
nere le prime forme di politica mondiale e I’attenuazione, se non
la fine, della rivalita militare fra tutti gli Stati. Questo efletto anzi
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potrebbe essere in parte gia ottenuto da una seria politica di
distensione e di limitazione degli armamenti, se la Comunita euro-
pea la accompagnasse fin dall’inizio con un appello solenne a
tavore della democrazia internazionale, manifestando la sua dispo-
nibilitd a compiere i primi passi verso la limitazione della propria
sovranita a vantaggio di organismi mondiali e proclamando di
intendere la politica di distensione e di limitazione degli arma-
menti come preparatoria rispetto a questi.

Cio premesso, la scelta della difesa territoriale pud essere im-
mediatamente valorizzata anzitutto sul terreno della riduzione
degli armamenti convenzionali. Di fronte a una Comunita europea,
che fosse in grado di difendersi efficacemente da un attacco con-
venzionale, ma nello stesso tempo strutturalmente incapace di
attaccare, e che inoltre avesse ottenuto il rimpatrio dei soldati

americani presenti nel suo territorio, per P'URSS — che oltre
tutto mancherebbe di validi argomenti per opporsi alla creazione
di un esercito europeo con simili caratteristiche — sarebbe, in

effetti, incomparabilmente pi difficile di quanto non sia oggi ri-
spondere negativamente a proposte di riduzioni sempre pit so-
stanziali delle proprie armi d’attacco. E, se & vero che queste armi
servono all’'URSS, oltre che a fini di sicurezza nei confronti della
NATO, anche per tenere sotto controllo le tendenze centrifughe
nel proprio blocco, di fronte a un’Europa occidentale che non
costituirebbe pill oggettivamente una minaccia per la sicurezza
sovietica, questa funzione latente del forte armamento sovietico,
dotato di spiccate caratteristiche offensive, verrebbe cosi chiara-
mente allo scoperto da diventare sempre meno sostenibile. Per-
tanto sarebbe aperta la strada alla realizzazione di progressi deci-
sivi nella riduzione degli armamenti convenzionali e, cosa estre-
mamente importante, si potrebbero ottenere i primi significativi
successi in questa direzione gia nella fase di transizione dall’attuale
struttura difensiva europea a quella di tipo territoriale (18).
Progressi altrettanto importanti potrebbero d’altro canto es-
sere ottenuti sul terreno della limitazione delle armi nucleari. Rima-
nendo all’essenziale, si pud a questo proposito anzitutto ricordare
che, con una Comunita europea che affidasse la sua difesa, invece
che alle armi nucleari tattiche e strategiche (comprese quelle euro-

(18) Le possibilitd di trattative fruttuose sulla riduzione degli arma-
menti convenzionali connesse con l'opzione della difesa territoriale sono
sottolineate sia da Close e Loser che da Mechtersheimer. I primi due sono
perd pit cauti al riguardo poiché sono piuttosto scettici, a differenza di
Mechtersheimer, sulla possibilita che I'Europa occidentale possa fare abba-
stanza presto a meno della presenza dei soldati americani.
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strategiche) americane, esclusivamente all’arsenale nucleare franco-
britannico europeizzato e perfezionato nel senso sopra indicato,
si potrebbero ottenere dal'URSS — che-anche in questo caso
avrebbe assai minori argomenti. per opporsi a un esercito europeo
fornito anche di armamento nucleare — limitazioni sostanziali
delle proprie armi nucleari rivolte verso I’Europa occidentale. In-
fatti questo armamento & ora giustificato nelle sue attuali dimen-
sioni quantitative e qualitative dall’esigenza di equilibrare le forze
nucleari americane stanziate in Europa, oltre che quelle europee.
Inoltre potrebbe essere portato avanti in termini rapidi e con-
creti il discorso sulla creazione in Europa di zone denuclearizzate
sempre pitt ampie ed estensibili tendenzialmente all’intero terri-
torio dell’Europa occidentale e di quella orientale e a quasi tutto
il territorio della Russia europea: una simile evoluzione, infatti,
coinciderebbe con linteresse europeo a non avere basi nucleari in
territori densamente popolati — i quali sono percid un bersaglio
di possibili attacchi nucleari preventivi — e a basare la dissua-
sione esclusivamente sui missili lanciati dai sottomarini (19). Que-
sto discorso, al di fuori della prospettiva di un’Europa unita e capa-
ce di autonomia difensiva nei termini indicati, & invece puramente
velleitario o equivalente all'opzione nel senso del disarmo unila-
terale. Pitt in generale, un’Europa occidentale non pili soggetta
alla protezione nucleare americana, ma fornita di un’adeguata
capacitd dissuasiva nei confronti dell'URSS, avrebbe 1'autonomia
(dovuta ovviamente anzitutto al fatto di aver completato la sua
unitd) necessaria per partecipare efficacemente alle trattative sulla
riduzione degli arsenali strategici americano e sovietico. In que-
ste trattative ’Europa dovrebbe coinvolgere la Cina, che ha inte-
ressi fortemente convergenti con i suoi, e potrebbe farsi portavoce
delle richieste di disarmo provenienti dai paesi non allineati.
Queste possibilita di operare efficacemente a favore della ridu-
zione degli armamenti convenzionali e nucleari appaiono in tutta
la loro pienezza se si tiene presente l'influenza decisiva che una
Comunitd europea, che completasse l'integrazione economica e
ottenesse ’autonomia difensiva con le caratteristiche sopraindi-
cate, potrebbe esplicare a favore di una ripresa e di uno sviluppo
duraturo della distensione fra Est e Ovest. Tralasciando in questa
sede di riproporre il discorso complessivo altrove ampiamente

(19) Appunto per questo il discorso sulla creazione di zone denuclea-
rizzate in Europa & sviluppato con particolare insistenza da von Weizsicker,
da Mechtersheimer ¢ da Loser.
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sviluppato (20) sul nesso fra completamento dell’unitd europea,
superamento del bipolarismo e distensione, mi limito a richia-
mare l'attenzione sulle implicazioni assai rilevanti, nel contesto
dell’analisi qui svolta, che un’evoluzione della Comunita nel senso
indicato avrebbe sulle propensioni distensive del'URSS e degli
USA.

. Per quanto riguarda I'URSS, se & innegabile che esistono in
essa tendenze favorevoli alla distensione, & difficile non ricono-
scere che queste sarebbero favorite da una situazione in cui ’Eu-
ropa occidentale non fosse pilt la punta avanzata del blocco occi-
dentale dominato dagli USA (21), bensi un’entitd autonoma in
grado di difendersi efficacemente, ma non di aggredire. In una
simile situazione le condizioni di sicurezza esterna del’'URSS mi-
gliorerebbero, in effetti, in modo cosi sostanziale da togliere alla
sua classe dirigente un argomento decisivo a favore di una poli-
tica — di cui sono evidenti le conseguenze antidistensive — di
crescenti impegni sul piano degli armamenti e di crescenti inter-
venti di tipo imperiale su scala mondiale, i quali oltre tutto pesano
enormemente sul tenore di vita gia assai basso della popolazione
sovietica. D’altro canto il rafforzamento delle tendenze distensive
che in tal modo si verificherebbe, esplicherebbe a sua volta una
influenza assai positiva sul rafforzamento delle tendenze pure esi-
stenti in URSS, favorevoli al superamento degli aspetti autoritari
del regime sovietico. E difficile, in effetti, negare che in un qua-
dro di distensione crescente e di attenuazione sostanziale delle
preoccupazioni per la sicurezza esterna la resistenza della classe
dirigente di fronte alle richieste antiautoritarie che sempre pil
fortemente emergono nella societd sovietica tenderebbe a indebo-
lirsi (22). E, se cid & vero, & evidente che, con il manifestarsi di
una seria tendenza alla liberalizzazione del regime sovietico, ca-

(20) Si veda in particolare il rapporto di M. Albertini al Comitato fede-
rale dell'UEF del 10-11 marzo 1979, in Il Federalista, XXI, 1979, 2.

(21) Con un’Europa unita e fornita di autonoma capacitd difensiva &
déstinata evidentemente a scomparire la NATO in quanto blocco militare
integrato ed egemonizzato dagli USA. Non verra invece meno I’esigenza
di mantenere un’alleanza in condizioni di paritd fra la democrazia europea
e la democrazia americana fino a quando non si sara avviata la liberalizza-
zione del regime sovietico e sard pertanto possibile iniziare la costruzione
della democrazia internazionale.

(22) Su questo punto e in generale su una politica europea diretta al
superamento dei blocchi sono molto valide le considerazioni di MECHTER-
SHEIMER, op. cit., p. 189 sgg. Il limite di fondo di questo autore & di non
capire la necessitd del completamento dell’integrazione europea perché I'Eu-
ropa occidentale possa svolgere una efficace politica di pace. Egli afferma in
effetti che ai fini di un tale ruolo & sufficiente il rafforzamento della coo-
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drebbe automaticamente un ostacolo decisivo che ha finora impe-
dito all’URSS di accettare una liberalizzazione all’interno dei paesi
satelliti del’Europa orientale — poiché questa produrrebbe un
contagio estremamente pericoloso per la stabilita di un regime
sovietico che continui a conservare intatte le sue strutture auto-
ritarie — e di accettare quindi il progressivo superamento dei
rapporti di tipo imperiale con essi(23). In tal modo verrebbe
meno un fattore fondamentale che ha finora frenato lo sviluppo
della distensione fra Est e Ovest e diventerebbe anche possibile
passare dai puri rapporti commerciali a effettivi rapporti fra le
societa inquadrate dai due sistemi (24).

Coloro, e sono molti, che guardano con scetticismo a questa
prospettiva, negando la possibilita di una graduale evoluzione in
senso liberale del regime sovietico — poiché il gruppo dominante
nel partito unico che governa I'URSS non pud essere disposto a
rinunciare spontaneamente a un potere che non ha eguali nel
mondo — e sostenendo che proprio per il suo carattere totalita-
rio esso ha una tendenza organica a una politica estera di natura

perazione politica europea e che d’altra parte la creazione di un vero e
proprio Stato europeo farebbe nascere in esso la tentazione di svolgere una
politica di potenza analoga a quella delle superpotenze (cfr. ibid., p. 240 sgg.).
In tal modo dimostra, da una parte, di non capire che lalternativa al com-
pletamento dell'integrazione & oggi la dissoluzione della Comunita e, dal-
P’altra, di non cogliere in modo adeguato la presenza nell’Europa occidentale
di tendenze strutturali contrarie a una politica da superpotenza.

(23) Cfr. in proposito « Nota sulla Polonia », in Il Federalista, XXII,
1980, 4 e L. LevI, « La libertd della Polonia e I'indipendenza dell’Europa »,
in Piemonteuropa, VI, 1981, 4.

(24) Va qui osservato che solo nel quadro di una distensione piti dura-
tura fondata su di un’Europa occidentale unita e autonoma verrebbe meno
la strutturale precarietd della posizione di Berlino Ovest, sia perché azioni
di forza sovietiche a questo riguardo diventerebbero sempre piu difficili e
tendenzialmente impossibili, sia perché con il completamento dell’unifica-
zione europea cadrebbe in modo definitivo la rivendicazione ufficiale da
parte del governo di Bonn della ricostituzione dello Stato nazionale tede-
sco con Berlino capitale, la quale rivendicazione continua, anche dopo la
Ostpolitik, a costituire un ostacolo all’approfondimento dei rapporti fra le
due Germanie e le due Europe. In proposito va anche detto che fin d’ora
un governo tedesco disposto a perseguire una piu risoluta politica di unifi-
cazione europea e nello stesso tempo una pitt efficace politica di distensione
dovrebbe avere il coraggio di sostenere ufficialmente la prospettiva di uno
Stato tedesco-orientale che continui a esistere anche dopo la liberalizzazione
dei paesi dell’Est e il superamento del blocco orientale, e che possa aderire
alla Comunita europea, mantenendo la sua identita statale. Al riguardo cfr.
E. ScuuLz, Die deutsche Nation in Europa, Europa-Union Verlag, 1982,
le cui tesi essenziali sono analizzate e commentate in S. PISTONE, « Riunifi-
cazione tedesca e unificazione europea », in Il Federalista, XXIV, 1982, 4.
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fortemente imperialistica, trascurano tre elementi(25). In primo
luogo, proprio in questo dopoguerra abbiamo assistito in Europa
alla liberalizzazione senza processi violenti di regimi a partito unico
di tipo fascista, quali quello spagnolo, portoghese e greco. In
secondo luogo, il regime sovietico a differenza di quelli fascisti &
fondato su di un’ideologia in cui hanno un posto centrale gli obiet-
tivi della fratellanza universale e di una societd in cui sia elimi-
nata ogni forma di autoritarismo. Cid significa che una prassi
autoritaria all’interno e imperialistica all’esterno, mentre per un
regime fascista & perfettamente convergente con la sua ideologia,
¢ invece in contraddizione con i valori fondamentali dell’ideologia
sovietica, e questa contraddizione apre oggettivamente alle ten-
denze liberalizzatrici spazi che tendono ad ampliarsi in un conte-
sto di distensione e di maggiore sicurezza esterna. In terzo luogo,
Pesperienza di questo dopoguerra dimostra che, nella fase ascen-
dente del processo distensivo, si sono effettivamente verificate
alcune attenuazioni della rigidezza del sistema sovietico che sa-
rebbe poco obiettivo disconoscere (26).

Se, dunque, una Comunita europea con le caratteristiche indi-
cate potrebbe rafforzare in modo decisivo le propensioni disten-
sive dell’'URSS, con le decisive implicazioni in termini di libera-
lizzazione del suo regime che ne deriverebbero, un’influenza ancor
pits rilevante e immediata si manifesterebbe evidentemente rispetto
alle propensioni distensive americane. Un’Europa occidentale ca-
pace di difendersi con le proprie forze, da un lato, significherebbe
un automatico decisivo rafforzamento della sicurezza americana

(25) Un orientamento di questo genere & constatabile ad esempio nel
volumetto di K. Karser, C. MerLiNI, T. DE MoNTBRIAL, W. WALLACE,
E. WELLENSTEIN, Lz Comunitd europea al bivio. Progresso o declino, Pa-
lombi, Roma, 1983. Questi autori non credono alla prospettiva di un supe-
ramento della protezione militare americana dell’Europa, sia perché sono
scettici sulla possibilitd di giungete a un completamento dell’integrazione
europea, sia perché non petrcepiscono le possibilitd decisive di evoluzione
dell’URSS che un’Europa unita e autonoma potrebbe favorire. Questo & anche
il limite del libro di Léser, che ha una visione statica della realtd sovietica
condizionata da un’ideologia anticomunista rigida e schematica, e che pro-
prio per questo & molto cauto riguardo alle prospettive di autonomia difen-
siva europea. Egli tuttavia riconosce in termini generali che in futuro I’Eu-
topa unita potra svolgere un ruolo mediatore fra Est e Ovest e fra Nord e
Sud. Cfr. op. cit., pp.75-76.

(26) Con il raggiungimento dell’'unitd completa e dell’autonomia la Co-
munitd potrebbe sviluppare in modo grandioso i rapporti economici con
P'URSS senza correre alcun pericolo di finlandizzazione, Ma in tal modo
potrebbe influenzare con notevole efficacia I'evoluzione del blocco sovietico,
poiché questi rapporti hanno un’importanza decisiva ai fini dello sviluppo
economico dell’URSS.
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— venendo meno la prospettiva di dover rischiare uno scontro
nucleare con P'URSS per bloccare un suo attacco convenzionale in
Europa —; dall’altro lato, affrancherebbe gli USA dall'impegno
politicamente ed economicamente assai pesante di dover garantire
la protezione militare di una zona del mondo fornita di potenzia-
lita economiche e tecnico-scientifiche superiori a quelle americane.
Cid si tradurrebbe chiaramente in un immediato e decisivo vantag-
gio per le tendenze esistenti negli USA che sono sempre pil critiche
della politica imperiale svolta da questo paese e che, nel quadro
di una societd democratica come quella americana, possono in-
fluenzare in senso distensivo la condotta del governo in termini
incomparabilmente pilt efficaci di quanto non possa avvenire nel-
I'URSS. D’altronde non va dimenticato che 'appoggio decisivo
fornito dagli americani-all’avvio del processo di integrazione euro-
pea aveva tra le sue motivazioni principali proprio l'esigenza di
eliminare in Europa occidentale un vuoto di potere che avrebbe
altrimenti richiesto uno sforzo militare da parte americana peri-
coloso sia per le sue negative influenze sulle tradizioni liberalde-
mocratiche di questo paese, sia per le propensioni imperiali che
avrebbe fatalmente alimentato. In questo contesto non va inoltre
dimenticata la tendenza americana a subordinare la problematica
dei rapporti Nord-Sud a quella dei rapporti Est-Ovest: cio signi-
fica, concretamente, I'appoggio ai regimi anche piu reazionari, pur-
ché antisovietici e anticomunisti, il che contribuisce a sua volta ad
accentuare 'instabilitd nel Terzo mondo e quindi a favorire gli
interventi sovietici con le ben note negative conseguenze sul pro-
cesso di distensione. Questa tendenza potrebbe invece essere assai
pitt facilmente contrastata in una situazione di sostanziale atte-
nuazione delle preoccupazioni per la propria sicurezza nei con-
fronti dell’altra superpotenza (27).

4. — Dalla difesa territoriale alla difesa nonviolenta e al trasfe-
rimento graduale delle armi nucleari all’ ONU.

Precisate le possibilita di efficaci iniziative sul piano della ridu-
zione degli armamenti e della distensione che avrebbe un’Europa
occidentale unita e autonoma nei termini sopraindicati, si tratta

(27) E a cid potrebbe contribuire in modo decisivo un rafforzamento
délla politica verso il Terzo mondo-da parte della Comunita, la quale gia
oggi propone un’alternativa alla politica americana, che & assai debole, dati
i limiti attuali della costruzione europea, ma che indica comungue una ten-
denza convergente con gli orientamenti delle correnti progressiste americane.
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ora di chiarire come, su tale base, si possa incominciare a costruire
in modo concreto la democrazia internazionale sul terreno militare.
Premesso che progressi su questo terreno saranno possibili solo
se accompagnati da paralleli progressi sul terreno economico, che
in questa sede non sono oggetto di esame, e che d’altra parte si
pud per ora solo cercare di delineare delle ipotesi di lavoro molto
generali, riteniamo che diventerebbe anzitutto possibile, nel quadro
sopradelineato, affrontare seriamente il passaggio dalla difesa ter-
ritoriale alla difesa nonviolenta (28).

In termini molto sintetici, questo tipo di difesa pud essere
descritto sulla base delle seguenti tre caratteristiche. In primo
luogo, con la difesa nonviolenta si mira a dissuadere il potenziale
aggressore, facendogli chiaramente capire che con I'invasione del
territorio di uno Stato capace di organizzare efficacemente una
simile difesa esso si troverebbe a fronteggiare forme cosi compatte
di disobbedienza civile, di sabotaggio della produzione e in gene-
rale di non collaborazione, da rendere i costi dell’invasione net-
tamente superiori ai vantaggi soprattutto economici che se ne
potrebbero trarre. In secondo luogo, 1’adozione di questo tipo di
difesa & inteso a spingere gli altri Stati a muoversi nella stessa
direzione, facendo leva sulle loro opinioni pubbliche, le cui spinte
a favore del disarmo sarebbero rafforzate in modo decisivo da un
simile comportamento esemplare, di fronte al quale anche la con-
servazione di strutture militari puramente difensive apparirebbe
sempre piu priva di giustificazioni oggettive. Infine, nel caso che
un’invasione dovesse cid nonostante aver luogo, si fa conto sulla

(28) Sulla difesa nonviolenta (in inglese « Civilian defence » o « Civi-
lian-based defence » e in tedesco « Soziale Verteidigung ») si vedano: A.
RoBerts (Ed.), The strategy of civilian defence. Non-violent resistance to
aggression, Faber & Faber, London, 1967; A. Boserur-A. Mack, Krieg obne
Waffen? Studie iiber Moglichkeiten und Erfolge sozialer Verteidigung, Ro-
wohlt, Reinbeck, 1974; T. HepryArN-B. HOGLUND-A. LIEDEN, Verteidigung
obne Krieg. Die skandinavische Alternative, Hammer, Wuppertal, 1974;
M. Bisic-R. EppLE, Soziale Verteidigung. Eine gewadltfreie Alternative zur
militirischen Verteidigung der Schweiz, Ziirich, 1976; T. EBERT, Sozidle
Verteidigung, Waldkircher Verlagsges., Waldkirchen, 1981. Cfr. anche gli arti-
coli su questo tema di J. vaN LieroE, G. SHare e T. EBERT in Azione non-
violenta, luglio-agosto 1981. Si deve qui ricordare che considerazioni di
carattere piuttosto generale a favore di una difesa nonviolenta (di una « resi-
stenza passiva ») da parte dei paesi dell’Europa occidentale nel caso di una
invasione da parte sovietica erano gid contenute in G.F. KENNAN, Russia,
the Atom und the West: The BBC Lectures 1957, Oxford University Press,
London, 1958 e ancora piui chiaramente in S. KiNne-HaLL, Defence in the
Nuclear Age, Gollancz, London, 1959. Cfr. in proposito P.M.S. BLACKETT,
f;}ag{rg atomiche e i rapporti fra Est e Ovest, Einaudi, Torino, 1961, pp.
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possibilita che nelle truppe occupanti si sviluppi una contestazione
della politica aggressiva dei propri governanti, la quale apparirebbe
priva di qualsiasi giustificazione nei confronti di un popolo che
rinuncia a rispondere alla violenza con la violenza.

Questo tipo di difesa rappresenterebbe evidentemente un mu-
tamento qualitativo, rispetto alle forme tradizionali di difesa, net-
tamente pilt avanzato di quello rappresentato dalla difesa terri-
toriale, poiché si realizzerebbe in tal modo una difesa non solo al
di 12 del principio dell’equilibrio, ma al di 12 della stessa guerra.
Ed & chiaro che se I’adozione della difesa nonviolenta da parte di
un grande Stato come la Comunita europea producesse effetti imi-
tativi nelle massime potenze, incomincerebbe in termini concreti
la transizione dal sistema internazionale fondato sulla guerra a
quello fondato sulla pace. Tra I’altro, le risorse economiche e finan-
ziarie enormi che un tale sviluppo renderebbe disponibili permet-
terebbero di fare passi avanti rapidi e decisivi verso il supera-
mento del divario Nord-Sud e quindi la realizzazione della giustizia
internazionale, con le evidenti implicazioni in termini di attenua-
zione delle tensioni e dei conflitti che travagliano il mondo.

Se cid & chiaro, si deve d’altra parte riconoscere che I'opzione
della difesa nonviolenta, che taluni esponenti del movimento per
la pace ritengono possa costituire fin da oggi un’alternativa poli-
tica concreta, ha in realtd la sua premessa insostituibile negli svi-
luppi indicati nel precedente capitolo.

In effetti, in una situazione di tensione crescente fra URSS
e USA e di corsa esasperata agli armamenti, ciascuna delle super-
potenze & spinta oggettivamente a cogliere ogni opportunita di raf-
forzarsi a spese dell’altra. Pertanto, nel caso di una crisi grave che
metta in serio pericolo la sua posizione di potere e quindi la sua si-
curezza, 'URSS non si lascerebbe certo scappare I'opportunita di
rafforzarsi in modo decisivo che le offrirebbe la possibilita di
occupare senza colpo ferire 'Europa occidentale. Il fatto & che
quando & in gioco la difesa di interessi vitali in un mondo che,
oltre a essere strutturalmente anarchico, si trova anche in una fase
di forti tensioni, non sarebbe certo la considerazione degli ecces-
sivi costi economici derivanti dalla non-collaborazione del paese
occupato a frenare un’azione di forza. In sostanza, permanendo
il quadro attuale dei rapporti internazionali, la difesa nonviolenta
altro non sarebbe che un disarmo unilaterale (29).

(29) Si veda in proposito l'ottimo saggio di D. Fre1, « Friedenssicherung
durch Gewaltverzicht? », in Aus Politik und Zeitgeschichte, 16 aprile 1983,
il quale mette in luce i limiti della difesa nonviolenta nel quadro di una pit
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Draltra parte anche la speranza nella possibilita che le opinioni
pubbliche degli altri Stati impongano ai loro governi una politica
di disarmo, facendo leva sulla scelta europea della difesa nonvio-
lenta, & destinata a rimanere un’illusione in un contesto caratte-
rizzato da forti tensioni e pericoli di gravi crisi, poiché una simile
situazione rafforza la capacita dei governi di ottenere il consenso
a una politica di corsa agli armamenti. Inoltre, finché rimangono
sostanzialmente intatte le caratteristiche autoritarie del regime so-
vietico, I'influenza dell’opinione pubblica sul governo non pud
che essere assai debole, e d’altra parte, la rinuncia a una impo-
nente struttura militare significherebbe per il gruppo dominante
nel partito unico rinunciare a un puntello fondamentale del pro-
prio potere, il che implica una resistenza insuperabile nei con-
fronti di richieste di passaggio alla difesa nonviolenta. Certo, que-
sta situazione rappresenta un ostacolo di grande rilevanza anche
rispetto alle richieste di sostanziali diminuzioni degli armamenti
e di passaggio a una struttura militare puramente difensiva. Ma
ci sarebbero comunque concrete chances di superare tale osta-
colo nel quadro indicato nel precedente capitolo, poiché in ogni
caso questi sviluppi non significherebbero I’eliminazione delle
forze armate. D’altronde I'esperienza della Jugoslavia, dell’Alba-
nia e, con le dovute distinzioni, della Cina e del Vietnam, dimo-
stra che la’ difesa di tipo territoriale & compatibile con i regimi a
partito unico.

Occorre poi tener presente che una simile opzione da parte
degli Stati dell’Europa occidentale e della stessa Comuniti europea
(e lo stesso discorso varrebbe per gli altri Stati verso i quali do-
vrebbe manifestarsi effetto imitativo di questa opzione) si scon-
trerebbe con resistenze fortissime provenienti dagli interessi legati
all'industria degli armamenti e dal personale militare professio-
nale, che dovrebbe cambiare mestiere e status. Cid comporta che
il passaggio preliminare dalla difesa tradizionale alla difesa terri-
toriale appare con ogni evidenza una tappa ineliminabile in dire-
zione della difesa nonviolenta. In tal modo si realizzerebbe infatti
un gradualismo nel processo di smilitarizzazione della societa e

ampia analisi critica delle proposte imperniate su varie forme di disarmo
umlaterale.' Questa analisi si conclude con l'affermazione che la pace pud
essere raggiunta solo creando istituzioni mondiali in grado di risolvere paci-
ﬁcamente'i conflitti cosi come avviene all’interno degli Stati. Frei peraltro
non fornisce indicazioni circa la possibilith di realizzare la difesa nonvio-
lenta, nel quadro delineato nel terzo capitolo di questo scritto, come mo-
mento nel processo di costruzione della democrazia internazionale. Dello
stesso autore si veda anche Internationale Zusammenarbeit, Konigstein, 1982.
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dello Stato che renderebbe assai pit1 facile superare le resistenze
suddette (30). Infatti con la difesa territoriale inizierebbe, ad
esempio, in modo non traumatico sia la riconversione dell’indu-
stria bellica. che dovrebbe orientarsi verso armi puramente difen-
sive, sia la riqualificazione dei militari di professione, che incomin-
cerebbero gia ad assumere importanti compiti nel campo della
protezione civile, della salvaguardia dell’ambiente naturale, etc.

C’¢ infine da considerare il nesso, di importanza decisiva, fra
difesa nonviolenta e democrazia partecipativa. Questo nesso, che
implica pure il passaggio attraverso la fase intermedia della difesa
territoriale, verra esaminato nel prossimo e ultimo capitolo, dove
si trattera del rapporto fra difesa territoriale e democrazia par-
tecipativa.

Laltro passo fondamentale (e che dovrebbe pure vedere la
Comunita europea all’avanguardia) nell’avvio della costruzione sul
terreno militare della democrazia internazionale, che diventerebbe
possibile entro il quadro delineato nel precedente capitolo e che
dovrebbe procedere parallelamente all’avvio verso la difesa non-
violenta, & il progressivo trasferimento delle armi nucleari, e quindi
della tecnologia nucleare, sotto il controllo del’ONU: un pro-
cesso che ovviamente non potrebbe andare disgiunto da una pa-
rallela, graduale creazione di forze mondiali di polizia a disposi-
zione del’ONU. Che un simile passo sia concepibile solo in un
contesto di avanzata e duratura distensione e dopo che siano gia
state realizzate sostanziali riduzioni delle armi convenzionali e
nucleari non richiede di essere dimostrato. Piuttosto si deve sot-
tolineare che entro questo contesto la possibilita (che le classi
dirigenti considerano oggi pura utopia) di avviare effettivamente
la costruzione di un’autorita mondiale, che elimini la minaccia
nucleare gravante sulle sorti dell’'umanita, ha una base oggettiva
nel fatto che lequilibrio del terrore (strutturalmente precario
come ogni equilibrio di potenza) & destinato, anche in un quadro
di distensione, a diventare sempre pill precario e sempre meno
in grado di escludere la prospettiva dell’olocausto.

(30) Sulla difesa territoriale come tappa in direzione della difesa non-
violenta si veda, oltre a MECHTERSHEIMER, op. cif., pp. 225-226 (nella biblio-
grafia ragionata annessa a questo libro e curata da E. Schedone si osserva
tra Paltro, a p. 273, che la possibilita di una combinazione fra difesa senza
armi e difesa territoriale non & ancora stata studiata adeguatamente), T.
EserT, Demokratische Sicherbeitspolitik. Von der territorialen zur sozidlen
Verteidigung, Miinchen, 1974, In generale sul riciclaggio dei militari di pro-
fessione da compiti militari a compiti civili si veda M. Janowirz, The pro-
fessional soldier. Epilogue: toward the constabulary concept, New York-
London, 1971. . :
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Anzitutto, l'inarrestabile progresso scientifico e tecnologico
offre la possibilita di costruire armi nucleari (e pure batteriolo-
giche e chimiche) sempre pil precise, sempre piti miniaturizzabili
e quindi sottraibili ai controlli, le quali, implicando la possibilita
(o I'illusione, ma sono proprio state le illusioni nate da errori di
calcolo a produrre terribili catastrofi nella storia) di disarmare
l'avversario con un attacco preventivo, mettono sempre pil in
crisi il principio della mutua distruzione garantita, su cui si fonda
appunto l'equilibrio del terrore (31). E quindi occorre osservare
che, al di 1a delle conseguenze del progresso scientifico e tecno-
logico, la spinta alla ricerca di armi che permettano non solo di
dissuadere da una guerra nucleare, ma anche di vincerla ha la sua
radice oggettiva nel fatto che, se non si crea un’autoritda demo-
cratica mondiale capace di risolvere pacificamente i conflitti (cosi
come avviene all’interno di uno Stato), 'unico modo per risol-
verli effettivamente resta il ricorso alla prova di forza: cid rende
alla lunga incomprimibile la tendenza a uscire dalla situazione di
stallo, dalla vera e propria prigione nucleare rappresentata dal-
’equilibrio del terrore, che lascia incancrenire tutti i problemi (32).
Questa tendenza, proprio perché rende sempre piu concreta la
prospettiva di uno scontro nucleare e quindi rende sempre pilt
precaria la sicurezza delle stesse grandi potenze, & destinata ad

(31) Tra l’altro il processo di crescente « militarizzazione » delle armi
nucleari (nel senso che, diventando i missili sempre piti precisi, come nel
caso degli SS 20, dei Pershing IT e dei Cruise, le armi nucleari si trasformano
da armi da secondo colpo, dirette cioe a dissuadere dall’attacco nucleare e
quindi di natura essenzialmente « politica », in armi da primo colpo, dirette
cio¢ a disarmare l'avversario, e quindi a condurre effettivamente, con spe-
ranze, o illusioni, di vittoria, una guerra nucleare) rende sempre piu concreto
il pericolo di una guerra per etrrore. Infatti, nella misura in cui entra in crisi
il principio della mutua distruzione garantita, nel caso di segnalazione di
attacchi da parte dei sistemi elettronici di allarme si sard sempre meno in-
dotti a pensare a un errore degli strumenti (e questi errori sono piuttosto
frequenti) e sempre pil indotti a considerare la segnalazione corrispondente
alla realta. Cid tanto pili che con missili sempre pili veloci (ad esempio i
Pershing II impiegherebbero fra i 5 e gli 8 minuti per atrivare dall’Europa
occidentale alla Russia europea) si avra sempre meno tempo a disposizione
per decidere, e si dovra addirittura ricorrere a strumenti di risposta auto-
matica (prima ancora ciod che i missili avversari giungano a destinazione e
impediscano cosi il secondo colpo) ad attacchi avversari, per cui una segna-
lazione, esatta o erronea, dei sistemi di allarme fard scattare la risposta indi-
pendentemente da una decisione umana. Cfr. in proposito MECHTERSHEIMER,
op. cit., p.34.

(32) Mechtersheimer (op. cit., p. 31 sgg.), mentre coglie assai bene il
carattere oggettivo della spinta a evadere dalla prigione nucleare con la
militarizzazione delle armi nucleari, non indica purtroppo con altrettanta
chiarezza la democrazia internazionale come alternativa a questa situazione.
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aprire uno spazio politico effettivo alla lotta per la democrazia
internazionale.

In secondo luogo, I'equilibrio del terrore, se ha potuto realiz-
zare una certa stabilitd in una situazione in cui solo le due super-
potenze (e alleati da esse efficacemente controllati) disponevano
di arsenali nucleari, & destinato a diventare sempre pil ingestibile

a causa della proliferazione inarrestabile — perché & illusorio
pretendere di arrestare il progresso scientifico e tecnologico del-
I’Europa. della Cina e del Terzo mondo — delle armi nucleari.

Basti pensare alle difficolta crescenti che gia oggi derivano alle
trattative USA-URSS per il controllo e la riduzione delle armi
nucleari dall’esistenza degli arsenali nucleari franco-britannico e
cinese, e ci si pud rendere conto che con lo sviluppo della proli-
ferazione I’alternativa non solo pili razionale, ma anche piu reali-
stica al sistema della deterrenza diventera appunto la costruzione
della democrazia internazionale.

Ovviamente la prospettiva di un trasferimento all’ONU delle
armi nucleari e del controllo della tecnologia nucleare non pud
andare disgiunta dalla prospettiva di una seria riforma in senso
democratico di questa organizzazione. Non si tratta soltanto di
eliminare l’elemento autoritario e discriminatorio rappresentato
dal diritto di veto riconosciuto ai membri permanenti del Consi-
glio di sicurezza. Si tratta altresi di creare un’assemblea mondiale
direttamente eletta e di realizzare, con il sistema del bicamerali-
smo federale, una ponderazione fra la rappresentanza proporzio-
nale dei popoli e quella degli Stati, garantendo i diritti dei piccoli
Stati (qui & evidente che la creazione di raggruppamenti regionali
integrati in forme federali & la condizione decisiva per una efficace
tutela delle esigenze dei piccoli Stati), ma eliminando nello stesso
tempo P'assurdo per cui Stati di alcune decine di migliaia di abi-
tanti hanno formalmente una rappresentanza identica a quella di
Stati di centinaia di milioni di abitanti (33).

(33) In effetti il boicottaggio da parte delle grandi potenze della con-
venzione dell’lONU sul diritto del mare (che definisce i fondi degli oceani
« patrimonio comune dell’'umanit »), se si fonda essenzialmente su consi-
derazioni egoistiche, trova d’altra parte qualche giustificazione sui limiti di
questo tipo di procedura decisionale. Cfr. in proposito, oltre a G. MoNTANI,
« Un governo mondiale per la pace e lo sviluppo: il ruolo dell’Europa »
cit., e « La cooperazione eurafricana e la lotta per la giustizia internazionale »
cit.; Y. REBEYROL, « La convention sur le droit de la mer va étre adoptée »,
in Le Monde, 4-12-1982; W. VitzHUM-R. PLATZODER, « Pro und contra
Seerechtskonvention 1982 », in Europa Archiv, XXXVII, 1982, 19; R. Wor-
FRUM, « Die Bundesrepublik Deutschland und die Seerechtskonvention. Das



5. — Difesa territoriale e democrazia partecipativa.

Chiarito il rapporto fra difesa territoriale e iniziativa europea
in direzione della democrazia internazionale, occorre ancora esa-
minare, per avere un quadro completo delle implicazioni della
difesa territoriale, il suo rapporto con lo sviluppo della democra-
zia partecipativa. Non essendo questa la sede in cui esaminare in
modo specifico la problematica della democrazia partecipativa, &
sufficiente, ai fini di questa analisi, puntualizzare le tesi di fondo
a questo riguardo emerse nel dibattito interno al MFE (34).

Nei termini pit generali la democrazia partecipativa significa
il graduale superamento della divisione strutturale, che caratterizza
Iattuale esperienza della democrazia rappresentativa, fra gover-
nanti e governati. Questo problema & posto all’ordine del giorno
della storia dal tendenziale superamento della lotta di classe e
dalla transizione, che & ormai iniziata, alla societa postindustriale
fondata sul modo di produzione tecnico-scientifico, il quale ha
nella scienza la sua fondamentale forza produttiva e implica quindi
tendenzialmente il superamento della dicotomia fra lavoro ripeti-
tivo e lavoro creativo e quindi fra dirigenti e diretti. Le istitu-

fiir und wider einer Zeichnung», in Europa Archiv, XXXVIII, 1983, 3;
J. TEMPLE SwiINnG, « Der neue Kurs der Vereinigten Staaten in der Seerechs.
politik. Der Wandel der amerikanischen Politik und seine Auswirkungen »,
tbid. In generale sul problema della riforma del’ONU si veda L. PERILLIER
e J.J.L. Tour, Le Mondialisme, collana Que sais-je?, PUF, Paris, 1977.
(34) Si vedano in particolare: M. ALBERTINI, « Il modo di produzione
post-industriale e la fine della condizione operaia », in I/ Federalista, XVIII,
1976, 4; Ip., « Discorso ai giovani federalisti », in I! Federalista, XX, 1978,
23; F. RossoLiLLo, « Implicazioni istituzionali della problematica del terri-
torio nell’attuale situazione dell’Europa occidentale », in I! Federalista, XIX,
1977, 3; Ib., Citta, territorio e istituzioni nella societa postindustriale, Guida,
Napoli, 1983; G. MonTaNI, « Rivoluzione scientifica e societd post-indu-
striale », in Il Federalista, XXI, 1979, 1; « Per un servizio civile europeo »,
in Il Federalista, XXI, 1979, 3-4; L. Lev1, « Riconversione produttiva, occu-
pazione e nuovo modello di sviluppo », fascicolo n. 15 della collana I pro-
blemi della lotta politica nella societd moderna edita dal CESFER, 1979;
Ip., « Politica dell’occupazione e Agenzia europea del lavoro», in Il Fede-
ralista, XX11, 1980, 4; A. SPINELLI, PCI, che fare? Riflessioni su strategia
e obiettivi della sinistra, Einaudi, Torino, 1978; F. SPOLTORE, « Le ragioni
morali e politiche del servizio civile », in Il Federalista, XXI, 1980, 3; T.
Carzzi, « Nota sul servizio civile obbligatorio per le donne », in I/ Federa-
lista, XX1I, 1980, 4; S. PISTONE, « La partecipazione popolare alla lotta con-
tro il terrorismo e I'impegno delle autonomie locali», in Piemonteuropa,
V, 1980, 2; L. Lev1 e S. PisToNE, « L’alternativa federalista alla crisi dello
Stato nazionale e della societd industriale », in Il Federalista, XXIII, 1981,
2; U. SerAFINI, Adriano Olivetti e il Movimento Comunits, Officina edi-
zioni, Roma; 1982, Tl . S g
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zioni nel cui ambito la democrazia partecipativa si pud sviluppare
coincidono fondamentalmente con una articolazione federale de!lcg
Stato in cui le cellule primarie di esso sono costitulte‘dg. comunita
a misura umana (quartieri delle grandi citta, pi;cqle citta, raggrup-
pamenti di piccoli comuni) fornite di unfagn_phsslma autonomia e
capaci di eliminare al loro interno la divisione §trutturale della
popolazione in una classe politica professionale e in un elettorato,
consentendo una rotazione nelle cariche che non escluda nessuno
— il che implica evidentemente la tendenziale scomparsa della
forma « partito » quale oggi conosciamo.

Questa struttura federale, articolantesi §ulla base del princi-
pio di sussidiarietd dal quartiere agli organi soprannazionali, do-
vrebbe essere integrata: a) dalle elezioni a cascata (nel giro di
pochi mesi passaggio, intervallato da poche settimane, dalle ele-
zioni simultanee in tutte le comunitd di base a quelle reg1opa.h,
nazionali, soprannazionali), le quali dovrebbero rendere possibile
la coincidenza della formazione della conoscenza e della f'orma-
zione della volontd politica; b) dalla generalizzazione del bl.ca\me:
ralismo federale a tutti i livelli, escluso quello della comunita di
base; c) dal superamento del criterio setto.riale di c%lv'lslol_ue fieHe
competenze fra i vari livelli. Nel quadro di queste istituzioni do-
vrebbe diventare possibile la partecipazione di tutti alla forma-
zione del piano, il quale, da una parte, dovr'ebbe avere le carat-
teristiche di una pianificazione globale e articolata (chc? c0{nc1de
tendenzialmente con la politica del territorio e mira a sintetizzare
le esigenze dello sviluppo economico con gufelle 'd.el'la guah:ca della
vita e quindi con le esigenze particolari e irripetibili di ogni comu-
nita di base) e, dall’altra, dovrebbe avere carattere cost1yuz19nale,
nel senso cio¢ di richiedere maggioranze di carattere 'cos§1t.uz_1onale
per la sua approvazione e l'attribuzione al potere giudiziario del
ruolo di garante della sua esecuzione.

La democrazia partecipativa, si & precisato, potra sv1lqppar51
nella sua pienezza solo nel quadro della democrazia mte_rna}zmnale,
che eliminerebbe radicalmente le implicazioni autoritarie della
anarchia internazionale. D’altro canto deve essere integrata, per
potersi realmente sviluppare fin dall'inizio, dalla democrazia mili-
tante, vale a dire dall’apprestamento di strumenti diretti a esclu-
dere dalla partecipazione al processo decisionale democratico (at-
traverso severissime sanzioni per i trasgressori) i nemici dt?lla de-
mocrazia, cioé tutti coloro che non si impegnano in modo rigoroso
non solo a non praticare forme di violenza, ma neppure a predi-
catle — chiaro essendo che la predicazione della violenza come
mezzo di azione politica & la premessa all'emergere di pratiche
violente, :
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Cid ricordato, & facile rendersi conto che lo sviluppo della
democrazia partecipativa costituisce un presupposto indispensa-
bile della realizzazione di una difesa di tipo territoriale, e cid per
due ragioni principali.

Anzitutto la difesa territoriale, proprio perché implica una
fortissima autonomia del singolo combattente, proprio perché in
essa la dicotomia dirigenti-diretti & fortemente attenuata (35), pre-
suppone ’esistenza di un personale fortemente motivato, in ogni
caso decisamente pili motivato rispetto al personale operante nel
quadro della difesa tradizionale. Questa piti forte motivazione pud
derivare appunto, oltre che dal fatto di difendere in modo diretto
e immediato la comunitd locale di appartenenza, essenzialmente
dalla consapevolezza di difendere una pili vasta comunita politica
con cui i si identifica profondamente poiché essa realizza le esi-
genze di partecipazione e quelle relative alla qualitd della vita in
misura ben pilt ampia di quanto non avvenga nell’attuale sistema
politico. Cid presuppone che a tutti venga garantito il diritto a
un lavoro in cui gli aspetti alienanti vengano progressivamente
eliminati, che il superamento degli squilibri territoriali, sociali e
settoriali progredisca rapidamente, che il recupero dell’ambiente
non resti solo una promessa, che la partecipazione politica si tra-
duca sempre pil in effettiva codecisione e sempre meno in un
fatto essenzialmente rituale: in sostanza, che i contenuti e le
istituzioni della democrazia partecipativa comincino effettivamente
a realizzarsi e che quindi su tale base si possa progressivamente
superare 'apatia politica e I'egoismo corporativo e sradicare le
forme di violenza ancora esistenti nella vita politico-sociale (36).

(35) Questo aspetto & chiarito molto bene da LOSER, op. cit., p. 120
e sgg., 151 sgg., 186 sgg., il quale parla in proposito di passaggio dalla
« Befehlstaktik » (tattica fondata sull’esecuzione degli ordini) alla « Auf-
tragstaktik » (tattica fondata sull’esecuzione dei compiti).

(36) Che un modo di combattere che accentua la responsabilitd indi-
viduale presupponga soldati caratterizzati da un forte spirito di dedizione
alla Comunita, poiché essa viene ampiamente incontro alle loro aspirazioni
civili, & stato d’altronde chiarito in modo esemplare dai grandi riformatori
militari prussiani dell’epoca delle guerre antinapoleoniche, e cioé soprat-
tutto da Boyen, Scharnhorst e Gneisenau, ai quali fa opportunamente rife-
rimento Loser. In questa sede & interessante ricordare in particolare la loro
affermazione che il passaggio, nel quadro dell'introduzione della coscrizione
obbligatoria, alla tattica del combattimento sparso dei tiragliatori — che, a
differenza della tattica settecentesca delle linee chiuse fondata sull’esecuzione
meccanica degli ordini, implicava una forte autodisciplina e un forte senso
di responsabilita — presupponeva ’emancipazione dalle servith feudali e
I'introduzione di riforme liberali. Cfr. in propositc H. DeLBRriCK, Geschi-
chte der Kriegskunst im Rabmen der politischen Geschichte, Berlino, 1920,
1962, vol. IV, pag. 457-484, 522.530. Cfr. inoltre S. PisToNE, F. Meinecke
e la crisi dello Stato nazionale tedesco, Giappichelli, Torino, 1969, pp. 97-128.
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L’individuazione di questo aspetto del rapporto fra democra-
zia partecipativa e difesa territoriale ci permette ora di chiarire
che, se I'avvio alla democrazia partecipativa condiziona la realiz-
zazione della difesa territoriale, occorre d’altro canto un grado
molto avanzato di sviluppo della democrazia partecipativa per
poter procedere verso la difesa nonviolenta. Perché questa sia in
grado di dissuadere da una aggressione o di rendere insostenibile
un’occupazione straniera, ¢ indispensabile in effetti un grado
avanzatissimo di compattezza della comunita politica in modo che
nessun gruppo rilevante in essa sia spinto a sottrarsi all'impegno
a non collaborare con I’aggressore. Il che implica chiaramente una
identificazione di ciascuno con la comunita politica e, quindi, una
disponibilita a subordinare I'interesse particolare e corporativo a
quello generale che solo in un quadro di molto avanzata e radi-
cata democrazia partecipativa & possibile ottenere (37). Questa &
un’ulteriore ragione per cui la difesa territoriale, connessa a un
grado meno avanzato di democrazia partecipativa, deve precedere
la difesa nonviolenta.

Al di 13 della questione decisiva della motivazione che deve
animare i combattenti (ma anche la popolazione non combattente
che deve fornire un contributo decisivo alla difesa) impegnati nella
difesa territoriale, la democrazia partecipativa appare un presup-
posto della difesa territoriale anche perché le strutture istituzio-
nali sopraricordate, e in particolare I'amplissima autonomia della
comunita di base che esse comportano, sono palesemente un sup-
porto operativo indispensabile di questo tipo di difesa. Se si tiene
presente che esiste un sostanziale parallelismo fra la difesa terri-
toriale, che & insieme una difesa globale (38) e articolata (poiché,
da una parte, copre tutto il territorio, coinvolge organicamente la
popolazione. & in grado di bloccare le infiltrazioni e le eventuali
pratiche terroristiche attuate dai sostenitori dell’aggressore, e, dal-
Daltra, si fonda su una forte autonomia attribuita alle piccole
unitd territoriali di combattimento, sia pure nel quadro di un
coordinamento da parte dei comandi superiori), e la programma-

(37) Proprio perché la difesa nonviolenta presuppone una fortissima
compattezza politico-sociale, taluni critici di essa temono che una societd
capace di un simile tipo di difesa non pottebbe avere carattere pluralistico.
A questa opinione, espressa da D. Fre1, Friedenssicherung durch Gewalt-
verzicht? cit., p.13, e dal generale della Bundeswehr voN BAUDISSIN,
Diskussionsvotum, in G. KrerrL-W. Damm, Abristung und Sicherbeit,
Miinchen, 1979, p. 112, si pud rispondere che la costruzione della demo-
crazia partecipativa & diretta a superare non il pluralismo, bensi la disgre-
gazione corpotativa.

(38) Questa definizione & contenuta in LOSER, op. cit,, p. 89.
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zione a sua volta globale e articolata, che & il contenuto fonda-
mentale della democrazia partecipativa, si coglie in effetti con
immediatezza visiva che le istituzioni necessarie per la seconda
lo sono altresi per la prima.

Il rapporto cosi individuato fra difesa territoriale e democra-
zia partecipativa richiama in prima istanza l’attenzione su di una
difficoltd di fondo destinata a ostacolare la scelta a favore di
questo tipo di difesa. Oltre agli ostacoli connessi con la riconver-
sione dell’industria bellica e con il riciclaggio dei militari di pro-
fessione, ci sono infatti da superare le resistenze connesse con le
implicazioni in termini di democrazia partecipativa. Proprio que-
sto genere di difficoltd & una ragione decisiva per cui la difesa di
tipo territoriale si & finora potuta introdurre in modo pilt 0 meno
completo soltanto in piccoli Stati democratici, tipo Svezia, Au-
stria, Svizzera (in cui, anche per ’esistenza di strutture federali,
¢ pit facile raggiungere 'indispensabile grado di compattezza poli-
tico-sociale e di identificazione con la comunita politica), o in Stati
con caratteristiche autoritarie pill o meno accentuate, tipo Jugo-
slavia e Albania (in cui la compattezza & ottenuta in gran parte con
strumenti repressivi), o in processi rivoluzionari come quelli ci-
nese e vietnamita, mentre non si sono ancora avute esperienze del
genere in grandi Stati democratici. E d’altro canto questa difhi-
coltd & una ragione ulteriore per cui solo in un quadro europeo
si pud realizzare una difesa territoriale efficace. Non si tratta sol-
tanto di disporre delle dimensioni indispensabili per svolgere un
ruolo internazionale autonomo da funzionalizzare alla costruzione
della democrazia internazionale. Si tratta altresi di realizzare il
quadro in cui sia possibile la ripresa economica e una transizione
ordinata alla societd postindustriale e in cui lo sviluppo in senso
federale delle istituzioni comunitarie favorisca o rafforzi analoghi
sviluppi all’interno degli Stati membri — tutte condizioni indi-
spensabili a un effettivo sviluppo della democrazia partecipativa.

Se il rapporto difesa territoriale-democrazia partecipativa mette
in luce in prima istanza una difficoltd, occorre d’altro canto essere
consapevoli degli aspetti positivi che sono pure impliciti in que-
sto rapporto.

Intanto occorre tenere presente che, se ¢ reale il problema di
superare i limiti dell’attuale difesa europea senza aumentare, ma
anzi diminuendo le spese militari, se & vero che cid pud realizzarsi
solo con il completamento dell’integrazione europea e con una
difesa di tipo territoriale, se & vero d’altra parte che esistono sia
una forte spinta in direzione di tale completamento, sia forti istanze
pacifistiche che proprio nell’opzione per la difesa territoriale del-
I’Europa occidentale, con le implicazioni indicate, possono trovare
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un reale sbocco politico, cid significa che questa opzione non cor-
risponde soltanto a una petizione di principio, ma che esistono
fattori reali che possono controbilanciare gli ostacoli pur pode-
rosi al suo affermarsi. Proprio per questo esiste un rapporto di
reciproco condizionamento fra difesa territoriale e democrazia
partecipativa, nel senso cioé¢ che se, da una parte, la prima pre-
suppone in ultima analisi lo sviluppo della seconda, dall’altra parte,
le spinte autonome a favore della difesa territoriale operano anche
a favore dello sviluppo della democrazia partecipativa (allo stesso
modo che le spinte di origine puramente militare — la necessita
di combattere ad armi pari contro la Francia rivoluzionaria —
all'introduzione della coscrizione obbligatoria e di tattiche di com-
battimento pit1 efficaci spinsero la Prussia dell’epoca delle guerre
di liberazione ad importanti riforme). E in effetti il MFE, che
vede nella democrazia partecipativa uno degli obiettivi fondamen-
tali della sua lotta, deve vedere nella difesa territoriale una delle
leve su cui agire per avvicinarsi a questo obiettivo, cosl come a
quello della democrazia internazionale.

Oltre a questa considerazione si deve d’altro canto tenere pre-
sente — ricordando l'insegnamento di Monnet secondo cui le
difficolta per gli innovatori politici sono come le asperitd per l’al-
pinista, cio¢ sono allo stesso tempo ostacoli e appigli a cui aggrap-
parsi per salire pit in alto(39) — che il rapporto difesa territo-
riale-democrazia partecipativa, pur implicando sempre una grave
difficolta rispetto alla realizzazione della difesa territoriale, offre
nello stesso tempo la chance di mobilitare a favore di questo obiet-
tivo le forze crescenti che si impegnano a favore dei contenuti e
delle istituzioni della democrazia partecipativa. E decisivo a que-
sto riguardo che esse sappiano cogliere chiaramente questo rap-
porto. In questo contesto si possono sottolineare alcuni punti
particolarmente importanti.

Cosi come dovrebbero farsi sostenitori della difesa territo-
riale coloro che vedono nella tutela e nel recupero dell’ambiente
una fondamentale priorita (per la possibilitd di valorizzare in modo
sistematico per queste finalitd 'organizzazione difensiva tetrito-
riale), altrettanto dovrebbero fare i sostenitori di un rafforza-
mento dell’autogoverno locale e, quindi, gli amministratori locali
che intendono in modo serio e onesto il loro ruolo.

Lo stesso discorso dovrebbe valere per tutti coloro che com-
battono ogni forma di autoritarismo, nella misura in cui si ren-
dano conto dei contenuti oggettivamente antiautotitari della difesa

(39) Cfr. J. MonnNeT, Cittadino d’Europa, Rusconi, Milano, 1978, p. 49.
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territoriale. Basti pensare all’importanza decisiva, sotto questo
aspetto, del superamento, implicito nella difesa territoriale, della
rigida separazione fra esercito e societd civile caratteristica delle
strutture militari tradizionali e dei pericoli autoritari che inevita-
bilmente ne derivano. Se poi si pensa al problema, che ¢ al cen-
tro del dibattito sulla democrazia partecipativa, dell’esigenza di
sottoporte al controllo democratico della societd processi di enor-
me portata prodotti dal progresso scientifico e tecnologico, che
passano completamente al di sopra della testa degli uomini, anche
in questo caso la difesa territoriale appare ricca di contenuti posi-
tivi. Un esempio per tutti: con essa verrebbe meno il meccanismo
diabolico della risposta pressoché automatica con armi nucleari ad
un attacco convenzionale, che implica l'alternativa fra olocausto
e capitolazione, cioé una situazione che significa in ogni caso uno
scacco alla volontd generale. Sarebbe un limitato, ma concreto
passo avanti verso la situazione, realizzabile solo con la democra-
zia internazionale, in cui verrd eliminata alla radice la possibilita
di decisioni imposte dai puri rapporti di forza fra gli Stati, invece
che da un processo decisionale democratico, e che possono, con i
moderni mezzi di distruzione, condurre in modo automatico alla
estinzione dell’'umanita. ,

Per queste ragioni la lotta a favore di una difesa territoriale
dell’Europa & un momento della lotta per la democrazia parteci-
pativa, cosl come per la democrazia internazionale.

Se quanto detto finora & plausibile, si deve, in conclusione,
tenerne conto sia nel portare avanti il discorso federalista sul ser-
vizio civile, sia nel nostro dialogo con il movimento per la pace,
avviato a partire dalla questione del rifiuto degli euromissili.
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L’ECU e la seconda fase dello SME

ALFONSO JOZZO

L’Europa necessita di una moneta comune se si vuole garan-
tire la permanenza dell’integrazione economica realizzata in que-
sto dopoguerra. La realizzazione di un mercato comune dei pro-
dotti industriali e di una politica agricola comune & stata possi-
bile grazie all’esistenza di un sistema monetario internazionale
fondato su cambi fissi e nel quadro del quale si era pervenuti alla
convertibilitd delle monete europee, rispetto al dollaro, che era

al centro di tale sistema.

La convertibilita & stata attuata dai Paesi europei, non a caso,
nel 1958, anno di nascita della CEE ed il valore dell’ECU, l'unita
di conto introdotta in quella occasione, era pari ad un dollaro.

Commercio mondiale e stabilita monetaria.

Il commercio tra un gruppo di Paesi pud svilupparsi solo
quando siano garantite la stabilita dei rapporti di cambio tra le
diverse monete, nonché la loro reciproca convertibilitd. In assenza
di questo requisito & inevitabile I'avvio di un processo che tende
ad ostacolare gli scambi commerciali — data I'incertezza crescente
che le imprese devono affrontare — e che si traduce, ad un certo
punto, in comportamenti deliberati di politica economica con il
ricorso al protezionismo: quando cessa la convertibilita della mo-
neta si ritorna inevitabilmente al sistema della compensazione cio&
al baratto.

La realizzazione di un mercato comune tra un gruppo di Paesi
determina perd un cambiamento fondamentale nella natura degli
scambi che si realizzano fra gli operatori di diversi Paesi. L’inte-
grazione, man mano che si sviluppa il commercio, tocca lo stesso
sistema delle imprese che si specializzano in singole fasi produttive
sino a costituire un vero sistema economico integrato. I contratti
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non vengono pilt stipulati per acquisire forniture occasionali ma
regolano scambi regolari e continui tra le imprese: un’automobile
& «montata» in un certo Paese ma & ormai un prodotto europeo!
La Comunita europea rappresenta ormai un sistema economico
profondamente integrato il cui smantellamento avrebbe costi altis-
simi. Gli stessi scambi all’interno dei Paesi industrializzati (so-
prattutto tra I’Europa ed il Nord America) hanno ormai assunto
tale caratteristica — e per alcuni aspetti anche i rapporti econo-
mici con i Paesi ad economia pianificata — per cui si manifestano
forti resistenze alla contrazione del commercio mondiale che im-
porrebbe dolorose ristrutturazioni dei sistemi economici.

La ricerca della stabilita monetaria.

Dopo la crisi del sistema monetario internazionale fondato a
Bretton Woods e sanzionata dalla dichiarazione di inconvertibi-
lita del dollaro dell’agosto del 1971 la Comunita europea, quale
area maggiormente aperta agli scambi internazionali, ha ripetuta-
mente cercato di realizzare condizioni monetarie pitt stabili — per
lo meno al suo interno — al fine di evitare la dissoluzione del
Mercato comune.

L’Europa lancia cosi il « Piano Werner » agli inizi degli anni
settanta, il « serpente » difende 1'area del marco negli anni suc-
cessivi ed infine dal 1979 si realizza lo SME che consente di sal-
vaguardare, almeno per qualche anno, l’integrazione europea.

Lo stesso fenomeno si sta oggi manifestando a livello mon-
diale e la proposta di fluttuazione congiunta tra dollaro, ECU e yen
vuole evitare la fine del GATT ed il ripristino di pratiche pro-
tezionistiche tra i Paesi industrializzati.

Il commercio tra Paesi sviluppati e Paesi in via di sviluppo &
poi sottoposto a tensioni fortissime a causa dell’erraticita del dol-
laro e solo una nuova « Bretton Woods » pud evitare una tragica
frattura, economica e politica, tra il Nord ed il Sud.

Gli effetti dello SME.

La creazione del SME ha avuto tre conseguenze importanti:
— il rilancio del commercio intracomunitario che, nel periodo
della fluttuazione delle monete seguita alla prima crisi petrolifera,
aveva visto ridursi le sue quote sugli scambi mondiali; — il con-
tenimento della divergenza tra le politiche economiche, sino alla
adozione da parte della Danimarca, del Belgio e della Francia di
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piani di stabilizzazione (1); — la necessita per gli Stati Uniti di ab-
bandonare la precedente politica del « benign neglect » e di adot-
tare invece una politica monetaria restrittiva; in presenza di un
rilevante deficit federale diventa cosi necessario, per gli USA, pra-
ticare una politica di alti tassi al fine di drenare risorse sul mer-
cato finanziario internazionale.

Solo il consolidamento del mercato europeo cosi attuato, in
un contesto di recessione internazionale e di successiva entrata
in crisi dei mercati « alternativi » (U'Iran, i Paesi dell’Est, il Sud
America, la stessa area OPEC, ecc.) ha consentito di evitare dra-
stiche cadute nell’attivitd economica dei Paesi europei, come di-
mostra, ad esempio, il peso acquisito nell’attivo della bilancia
commerciale tedesca del saldo con i partners della CEE e la Fran-
cia in particolare,

Le conseguenze del mancato consolidamento del SME.

Il mancato passaggio alla seconda fase dello SME, pur previ-
sto dagli accordi di Bruxelles del dicembre 1979, ha impedito ai
Paesi della Comunita di poter svolgere un ruolo positivo nel con-
testo della crisi del sistema monetario internazionale.

Lo SME ha creato una zona di relativa stabilitd monetaria ed
ha costretto i Paesi membri — con leccezione dell’Italia — ad
attuare politiche economiche convergenti: tali risultati risultano
perd attualmente compromessi dall’instabilita del sistema mone-
tario internazionale.

Gli Stati Uniti sono infatti in grado di finanziare nuovamente
un crescente deficit federale ed uno squilibrio nella bilancia dei
pagamenti corrente mediante capitali esteri rastrellati in forza degli
alti tassi offerti sul dollaro. Tale politica impedisce perd la ripresa
dell’economia internazionale perché un rilancio della domanda in
America comporta un ulteriore inasprimento dei tassi di interesse
e l'attuazione di una politica di stop and go. L’aumento di valore
del dollaro trasferisce in Europa la carica inflazionistica del deficit
USA, impedisce alle economie forti di superare la recessione ed
alle economie deboli di portare a compimento i piani di stabiliz-
zazione. :

(1) Solo I'Italia, dopo il varo dello SME, non ha ancora provvedito ad
adottare il piano di risanamento. Tale esigenza & stata prospettata, per la
prima volta, con il documento « L’economia italiana ad un crocevia », I/
Federalista, 1980, n. 4.



90

I Paesi del Terzo mondo sono stretti tra la recessione interna-
zionale, la chiusura protezionistica dei Paesi industrializzati e I'au-
mento del dollaro.

Solo la creazione di un sistema monetario internazionale, basato
su un FMI con funzioni di coordinamento di aree monetarie regio-
nali (dollaro, ECU, yen e forse rublo), pud consentire il supera-
mento della crisi e della instabilitd politica e sociale che tende a
diffondersi in tutto il mondo.

Il Fondo monetario europeo e la riforma della Comunita europea.

Essenziale per la riforma monetaria internazionale & il consoli-
damento dell’area monetaria europea. Il passaggio alla seconda fase
dello SME e l'istituzione del FME & I’obiettivo da realizzare. L’ini-
ziativa deve essere portata avanti sia a livello nazionale che comu-
nitario.

I Paesi che non hanno ancora domato I'inflazione — I'Ttalia
in primo luogo — devono avviare e rafforzare politiche economi-
che in grado di garantire la loro partecipazione al processo di uni-
ficazione monetaria, iniziato con la creazione del SME.

La Comunita, d’altra parte, deve dotarsi di un « governo euro-
peo » capace di garantire I'apertura dei mercati, la riconversione
delle attivita produttive, la gestione efficace di un accresciuto bilan-
cio comunitario.

Le proposte di riforma delle istituzioni comunitarie, attual-
mente in discussione al Parlamento di Strasburgo, se saranno ratifi-
cate dagli Stati membri, consentiranno all’Europa di riprendere il
controllo della propria economia.

L’economia europea ha perd bisogno di una moneta e lo « scu-
do » & lo strumento indispensabile per orientare i capitali europei
verso i nuovi investimenti produttivi, i soli in grado di assicurare
una remunerazione reale, che ’acquisto di attivita liquide in dollari
per finanziare il deficit americano non pud garantire a lungo.

II FME ¢ listituzione necessaria per governare il mercato dello
«scudo » e per dare un ruolo all’Europa nel sistema monetario
internazionale.

Il FME pud nascere solo se pensato come una istituzione fede-
rale nel quadro appunto della riforma della Comunita; I’esperienza
della Repubblica Federale Tedesca con la Bank Deutscher Linder
del 1948 trasformatasi nell’attuale Deutsche Bundesbank nel 1957
¢ il modello a cui riferirsi.

La Deutsche Bundesbank & la banca sia dello Stato Federale
che dei Linder e poiché questi ultimi sarebbero danneggiati, nella
ripartizione delle risorse, da un eventuale finanziamento inflazioni-
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stico del deficit federale si pud constatare come solo in una strut-
tura federale dello Stato & possibile garantire I'autonomia della
« banca centrale » (2).

Lo sviluppo privato dello « scudo europeo ».

L’esigenza dell’Europa di disporre di una moneta comune ¢
perd talmente forte che — in attesa di poter passare alla seconda
fase dello SME ed alla istituzione del FME — il mercato ha cer-
cato di creare da solo questo strumento.

L’ECU & divenuto in pochi anni, grazie all’azione delle banche
private, una delle piti importanti monete internazionali ed ormai
occupa il terzo posto nelle emissioni di obbligazioni.

La causa dell’affermazione del’ECU sul mercato ¢, certamente,
esigenza di disporre — da parte di imprese, enti, operatori, rispar-
miatori — di uno strumento finanziario « stabile » e lo « scudo »
& risultato infatti, in questi ultimi anni, la moneta pit stabile — e
quindi prevedibile — sia come tasso di cambio che come tasso di
interesse.

L’erraticita del dollaro, vera moneta parallela per gli operatori
europei, ha fatto si che coloro che sono ricorsi all’ECU abbiano po-
tuto minimizzare i rischi di cambio ed & quindi iniziato uno sposta-
mento dalla moneta americana allo scudo europeo che emerge, con
sempre maggior forza, come la nuova moneta parallela.

La progressiva introduzione dell’ECU sul mercato.

Conti di deposito in « scudi » erano stati aperti, gid da alcuni
anni, soprattutto da parte di istituzioni comunitatie ma & ’emissio-
ne di obbligazioni in ECU (a partire dall’aprile del 1981) che in-
troduce effettivamente la moneta europea sul mercato interna-
zionale,

(2) Luigi Einaudi nel descrivere il « governo federale della moneta »
indicava come « Il trasferimento alla Federazione del diritto esclusivo di bat-
tere moneta e di emettere biglietti non opererd da solo il miracolo di garan-
tire ai popoli una moneta buona. Miracoli non accadono mai in materia eco-
nomica, Ma la possibilitd di falsificare I'unitd monetaria scema con lo sce-
mare delle probabilitd di guerre e di rivolgimenti sociali violenti; eppercid
scema in un sistema federale che toglie le cause di siffatti eventi od almeno
le rende meno potenti. La grande pubblicita dei dibattiti nelle assemblee
federali, il contrasto degli interessi regionali, il vigile controllo dei rappre-
sentanti dei singoli Stati contribuiscono al medesimo risultato » (Juntus, I
problemi economici della Federazione europea, 1944).
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Per prestiti a lungo termine (cinque/dieci anni) risulta parti-
colarmente utile ricorrere al’ECU poiché & difficile fare previ-
sioni a cosl lunga scadenza su una singola valuta ed infatti le ob-
bligazioni in ECU superano, nell’arco di un anno, quelle in yen,
sterline, dollari canadesi e fiorini e sono attualmente inferiori
solo al dollaro USA ed al marco tedesco.

Tale mercato interessa in un primo tempo il Belgio ed il Lus-
semburgo, poi I'Italia, la Francia ed attualmente vede presenti
non solo i Paesi europei ma anche la Svezia, la Norvegia, il Canada.
Anche alcuni Stati (Italia e Irlanda) hanno fatto ricorso diretta-
mente al mercato internazionale con titoli in « scudi » e nel caso
italiano & stato consentito anche ai cittadini di acquistare, dopo
dieci anni di controllo sugli investimenti, titoli in valuta estera.

L’apertura di conti di deposito si diffonde rapidamente so-
prattutto dopo che a Londra alcune banche divengono molto at-
tive e, parallelamente, diviene crescente il ricorso delle imprese
a prestiti, anche a breve scadenza, espressi in « moneta europea ».

Per una impresa che vende od acquista per quote rilevanti nei
diversi Paesi della Comunit3, il ricorso al finanziamento in ECU
& particolarmente indicato. Il passaggio alla fatturazione in mo-
neta europea ¢ il passo successivo e alcune imprese hanno iniziato
i primi esperimenti.

Ma lo « scudo » tende ad essere conosciuto, non solo da ope-
ratori specializzati (banche, imprese, istituzioni) ma anche dal ri-
sparmiatore privato: dopo acquisto di obbligazioni si & passati
all’apertura di conti di deposito ed & ormai imminente I’emissione,
da parte di un gruppo di banche francesi, con l'assistenza della
America Express, di assegni turistici in ECU.

Infine le banche che operano in ECU stanno progettando un
sistema di compensazione mentre in Italia si sono mossi i primi
passi per definire in moneta europea i salari.

1l rafforzamento dello SME nel breve termine.

L’impetuoso . sviluppo avuto dall’uso privato dell’ECU ha in-
dotto la Commissione a rilanciare le proposte miranti a creare
un mercato finanziario europeo. Nel 1980 il risparmio lordo all’in-
terno della Comunitd ha raggiunto i 430 miliardi di ECU contro
solo 340 miliardi negli USA: solo una piccola parte del risparmio
europeo viene perd reinvestita nella Comunita!

Lo sviluppo di un mercato del’ECU pud controbilanciare
questa uscita di capitali europei diretti verso gli Stati Uniti; a
questo proposito la Commissione ha formulato tre proposte: a) il
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riconoscimento dello statuto di divisa al’ECU che dovrebbe es-
sere equiparata — in tutti gli Stati membri — ad una valuta
estera convertibile (tale proposta & stata successivamente presen-
tata ufficialmente dalla Commissione al Consiglio dei ministri il
13 maggio scorso); b) il trattamento privilegiato delle operazioni
in ECU il che implicherebbe per tutti i residenti nei Paesi mem-
bri di sottoscrivere prestiti emessi in ECU da emittenti della Co-
munita ed in particolare quelli emessi dalle istituzioni comunitarie;
¢) lestensione dell’'uso ufficiale dell’ECU in particolare consen-
tendo, come previsto dagli accordi istitutivi dello SME, ai Paesi
terzi — specialmente i Paesi europei candidati all’adesione o legati
da accordi di associazione (Spagna, Portogallo, Austria, Norvegia,
ecc.) o quelli africani partecipanti alla Convenzione di Lomé —
di poter detenere ECU nelle proprie riserve.

L’azione da svolgere.

La realizzazione delle tre proposte suddette consentirebbe di
consolidare il SME e di preparare il passaggio alla seconda fase.

Il riconoscimento dello status di valuta all’ECU & gia stato
attuato di diritto dai Paesi europei che hanno un sistema di con-
trollo dei cambi (Francia, Italia, Belgio) e de facto dalla Gran
Bretagna e dall’Olanda.

Solo la Germania non ha ancora provveduto ad effettuare tale
riconoscimento ed attualmente 'ECU & considerato in Germania
una clausola di indicizzazione.

Le obiezioni giuridiche non hanno reale fondamento ed ¢ pos-
sibile, con atto amministrativo, riconoscere anche in Germania la
possibilita di operare in ECU: attualmente & possibile per ban-
che, imprese e privati operare in Germania in tutte le valute del
mondo tranne 'ECU!

L’adesione della Germania alle proposte della Commissione
significherebbe una conferma del Paese a voler rafforzare lo SME
— senza intaccare assolutamente la propria politica monetaria —
ed a proteggersi dalle fluttuazioni del dollaro che possono deter-
minare ormai pesanti difficoltd per I'economia tedesca.

L’accettazione dello status di valuta privilegiata per I’ECU
significherebbe invece che la Francia e I'Italia si muovono verso
la liberalizzazione dei capitali, almeno nell’ambito della Comunita.
Questi Stati possono perd procedere su questa via solo se hanno
successo le loro politiche economiche di rientro dell’inflazione.
L’apertura dei mercati finanziari francese ed italiano al’ECU &
la miglior garanzia che questi Paesi vogliono seriamente rientrare
in Europa.
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Infine lapertura dello SME ai Paesi terzi darebbe al’ECU un
ruolo internazionale, dapprima limitato ma che potrebbe ampliarsi,
nella misura in cui i Paesi europei sapessero attuare politiche eco-
nomiche convergenti.

L’Europa ¢ ad una svolta: adottando le proposte di migliora-
mento del SME ¢ possibile rafforzare ’economia europea e con-
sentire di preparare le condizioni per I'istituzione del Fondo mo-
netario europeo, premessa indispensabile per far funzionare il si-
stema monetario internazionale.

L’alternativa & la dissoluzione della Comunita europea, il pre-
valere del protezionismo, della recessione e 'avvio dell’economia
mondiale verso la crisi finanziaria.
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I documenti

PACE E GIUSTIZIA INTERNAZIONALE COME
OBIETTIVI POLITICI *

1. — I Movimento per la Pace ha posto all’ordine del giorno
il problema del rapporto tra lotta per la pace e lotta per la giu-
stizia internazionale. « Pace e sviluppo del Terzo mondo » & una
parola d’ordine ormai frequente nelle manifestazioni pacifiste.

Eppure la congiunzione di questi due grandi obiettivi politici,
se per un verso appare ovvia per tutti coloro che si schierano sul
fronte del progresso e dell’emancipazione umana, per un altro
pone seri problemi di strategia ad ogni militante pacifista. Chi
vuole la pace non pud fare a meno di schierarsi contro qualsiasi
guerra, sia essa rappresentata dal potenziale olocausto di una
guerra atomica oppure da una delle infinite guerre convenzionali
che quasi senza interruzione stanno affliggendo, paradossalmente,
proprio i popoli pitt poveri e diseredati. Si pud essere coerente-
mente pacifisti solo perseguendo un progetto politico che faccia
progressivamente e congiuntamente avanzare la causa della pace e
quella della emancipazione di tutti i popoli della Terra.

2. — Nessun progetto politico di rinnovamento pud oggi pre-
scindere dalla constatazione che il mondo & dominato dalle super-
potenze che impongono tendenzialmente ad ogni soggetto attivo
nella politica internazionale I’adesione al blocco occidentale o a
quello orientale. Anche il Movimento per la pace corre il rischio

(*) Relazione presentata da Guido Montani al Convegno « I problemi
della pace nel rapporto Nord-Sud », organizzato dal Comitato per la pace di
Pavia il 14 aprile 1983.
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mortale di allinearsi con uno di questi due poli egemonici. Ogni
sua presa di posizione a favore di questa o quella lotta di indi-
pendenza, contro questo o quel regime oppressore non potra mai,
in un contesto internazionale bipolare, sottrarsi alla domanda:
quale superpotenza se ne avvantaggia? L’imparzialita & una illu-
sione quando & in gioco una modificazione della bilancia del potere.
E nella misura in cui il pacifismo non sapra sottrarsi a questa
logica imperiale sara destinato ad indebolirsi ed a scomparire,
perché nessun militante sard pitt disposto a lottare con chi dice
di volere la pace, ma si schiera poi a fianco di una potenza, dun-
que, in ultima istanza, della violenza e della guerra.

3. — L’epoca del colonialismo & definitivamente finita con il
declino del sistema europeo degli Stati e la formazione del sistema

bipolare di governo del mondo. Gli stessi Stati europei — un
tempo le Grandi potenze — sono caduti nell’orbita russo-ame-
ricana.

Ma la conquista della sovranita nazionale da parte dei popoli
del Terzo mondo non si & accompagnata alla conquista di una
effettiva emancipazione economica e politica. Non solo i flagelli
della fame e del sottosviluppo vengono accettati come fenomeni
naturali, al di fuori della portata di una efficace politica di soli-
darietd internazionale, ma le pretese egemoniche delle superpo-
tenze stanno sempre pilt restringendo il campo d’azione dei nuovi
popoli. La sopravvivenza & impossibile per chi non si arma o per
chi non accetta la protezione armata dei pit forti. Cosi si assiste
ad un lento scivolamento del Terzo mondo verso 'uno o laltro
blocco. La spartizione dell’Europa a Yalta non & stato che il primo
atto di una pili vasta spartizione del mondo ancora in corso.

4. — Questo disegno egemonico comincia ad essere contrastato
da alcuni poli di resistenza. La Comunitd europea, la Cina e lin-
sieme dei non-allineati sono riusciti, in alcuni casi, ad arginare le
pretese imperiali russo-americane.

E in questo contesto internazionale che devono essere giudi-
cate le lotte ed i conflitti militari ancora in corso nel Terzo mondo,
dall’Africa all’America latina, dal Medio Oriente all’Asia. Esse
vanno sostenute nella misura in cui corrispondono ad effettive
esigenze di emancipazione ed allargano il fronte del non-allinea-
mento. Ma occorre anche essere consapevoli dei loro limiti. Nes-
suna vittoria dei non-allineati, per quanto importante sia, costi-
tuisce una vera alternativa al governo bipolare del mondo da parte
di USA e URSS. 1l vero problema & quello del superamento della
politica dei blocchi e della costruzione di un nuovo ordine inter-
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nazionale che garantisca la liberta, l'indipendenza e I'eguaglianza
di tutti gli Stati e di tutti i popoli.

5. — L'obiettivo strategico di tutte le forze pacifiste e pro-
gressiste deve essere quello della costruzione della democrazia
internazionale, ciod di un ordine internazionale fondato sulla garan-
zia per ciascun popolo del rispetto della propria liberta ed egua-
glianza. Cade dunque in flagrante contraddizione chi contesta
Pimperialismo senza mettere in discussione contemporaneamente
il principio della sovranita assoluta degli Stati sul quale & fondata
la politica della « balance of power », cioé quella concezione che
giustifica il dominio dei forti sui deboli. La sola alternativa alla
politica di potenza & un nuovo assetto giuridico mondiale in cui
ogni Stato accetti liberamente un diritto comune e si impegni a
non ricorrere all’'uso delle armi per la soluzione delle controversie
internazionali.

La vecchia strategia della « rivoluzione in un solo paese » non
ha condotto e non condurrd a nessun nuovo ordine democratico
fra gli Stati. Per questo si & definitivamente rivelata illusoria.
Chi vuole cambiare la vita, chi vuole una nuova societa, chi vuole
costruire il futuro non pud pill ignorare che l'umanita intera ¢
divenuta una comunita di destino e che si pud essere libeti e indi-
pendenti solo se si partecipa al governo del mondo.

Ecco perché il primo passo verso la democrazia internazionale
consiste nello smantellamento del monopolio internazionale del
potere, privilegio di pochi, come ai tempi dell’assolutismo e,
come allora, subito passivamente dalla stragrande maggioranza
degli uomini. Si deve rendere democratico il governo del mondo
per far partecipare tutti i cittadini e tutti i popoli alle decisioni
che li concernono.

6. — La democrazia internazionale & in marcia. L’internazio-
nalizzazione del processo produttivo, I'integrazione mondiale della
societa, Iinterdipendenza del problema della sicurezza hanno ormai
costretto gli Stati nazionali a cercare forme sempre pit efficaci di
cooperazione internazionale. Per questo sono sorti in ogni conti-
nente aggregazioni o confederazioni di Stati: in Europa la Comu-
nita economica, in America latina il Patto andino, nella zona del
Sud-Est asiatico PASEAN e in Africa 'Organizzazione per 'unita
africana (OUA), alcune comunita subregionali come la CEDEAO,
per IAfrica dell’Ovest, ed altre numerose associazioni intersta-
tali per la gestione in comune di attivita monetarie, finanziarie
e di sviluppo.

La formazione di questi primi nuclei di unitd regionali non
rappresenta, tuttavia, che un passo intermedio ed in sé insuffi-
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ciente verso la democrazia internazionale. Gli Stati nazionali sono
spinti alla cooperazione ed all’unita dall’urgenza di trovare qual-
che soluzione comune ai problemi della gestione dell’economia e,
sempre pil spesso, della sicurezza. Ma non essendo disposti a ce-
dere alcun potere effettivo (in particolare nei settori della moneta
e della difesa) ai nuovi organismi intergovernativi, li condannano
in pratica alla paralisi. I governi riescono a concepire le politiche
comuni solo come somma aritmetica delle singole politiche nazio-
nali. Questo punto di vista rifiuta come assurda ed impraticabile
qualsiasi proposta di affidare ad un governo democratico comune
la responsabilitd della gestione degli affari comuni, come se nella
storia non esistessero gia rilevanti precedenti a testimoniare che il
contrario & perfettamente possibile e necessario (come & avvenuto
per la federazione americana, per quella svizzera, per quella au-
straliana, ecc.).

Chi concepisce il potere nazionale come potere esclusivo si
rivela il vero alleato delle superpotenze. L’impossibilita per que-
sti nuovi poli internazionali di mettere in atto una politica estera
comune, che contrasti efficacemente la volonta egemonica di USA
e URSS, impedisce la formazione di un nuovo equilibrio multi-
polare che renda obsoleta la nozione stessa di blocco.

7. — Sul Movimento per la pace in Europa grava una partico-
lare responsabilita. All’interno della Comunita europea la demo-
crazia internazionale & ormai giunta ad una fase avanzata, perché
dopo D’elezione diretta del Parlamento europeo & possibile la par-
tecipazione dei cittadini, dei partiti e di tutte le forze del rinno-
vamento alla definizione della politica europea.

Ma I’Europa non ha ancora un governo democratico e si
presenta sulla scena internazionale debole e divisa. Il Parlamento
europeo, cosciente della sua missione di interprete della volonta
popolare, nel corso della prima legislatura, ha gia avviato una
riforma dei Trattati al fine di dare alla Comunita un vero governo
europeo.

La mobilitazione di tutte le forze popolari e democratiche &
indispensabile per portare a compimento questo progetto, che &
ostacolato dalle resistenze conservatrici di tutti coloro che hanno
rinunciato all’indipendenza dell’Europa in cambio del protettorato
economico e militare degli USA. Senza un governo I’Europa non
sara mai in grado di agire in piena autonomia sulla scena interna-
zionale e di partecipare efficacemente alla lotta per la pace e la
emancipazione del Terzo mondo.

8. — La Comunita europea, sebbene sia ancora una debole con-
federazione, & gia stata capace di dare un importante contributo
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al dialogo Nord-Sud. La cooperazione euro-africana poggia sulle
solide fondamenta della Convenzione di Lomé, che recepisce tutte
le principali rivendicazioni avanzate dai paesi del Terzo mondo nel
corso delle conferenze periodiche organizzate dal’lONU per la
definizione di un nuovo ordine economico internazionale. Nessun
altro paese industrializzato ha fatto di meglio.

Tuttavia, le misure previste e messe in atto sulla base della
Convenzione di Lomé sono ancora largamente insufficienti rispetto
alle necessita di sviluppo dell’Africa. Questi accordi sono il frutto
di una concezione della solidarietd internazionale in cui la sola
responsabilitd dei paesi ricchi verso quelli poveri consiste in un
aiuto pit o meno generoso. Bisogna trasformare la Convenzione
di Lomé in un vero e proprio Patto di co-sviluppo euro-africano.
In altre parole, si tratta di concepire un piano di sviluppo con-
giunto per I'Europa e per 1’Africa nel quale le ricchezze, le risorse
e le potenzialita di ciascun continente siano ipso facto considerate
anche ricchezze, risorse e potenzialita per Ialtro continente.

9. — A tal fine & indispensabile: a) che venga portata a ter-
mine la costruzione del Sistema monetario europeo (SME) con la
trasformazione dello Scudo in una vera moneta eutopea. Solo in
questo modo sard possibile mettere al riparo I'economia europea
dalle pretese egemoniche del dollaro, dotare la cooperazione euro-
africana (eventualmente estesa al Medio Oriente) di una solida
infrastruttura monetaria e trovare le risorse (con grandi prestiti
pubblici europei) indispensabili per finanziare il piano euro-afri-
cano di sviluppo. Solo con una unione monetaria I'Europa pud
ritrovare la forza necessaria per riorganizzare la propria econo-
mia, sostenere il confronto tecnologico con USA e Giappone e
fistrutturare 'industria europea in vista delle nuove necessita di
esportazione delle nascenti industrie africane; b) che I’Africa si
ponga in condizione di gestire in modo unitario il flusso di risorse
finanziarie, tecnologiche ed umane provenienti dall’Europa. Senza
una dimensione continentale lo sviluppo & impossibile. Per que-
sto & indispensabile che gli Africani non pongano ulteriori ostacoli
alla realizzazione della « Comunitd economica africana » che la
OUA ha proposto nel Piano d’azione di Lagos del-1980. In Africa,
come in Europa, meschini interessi settoriali ¢ nazionali si oppon-
gono ad un serio progetto di unificazione. « L’Africa agli Afri-
cani » rischia di rimanere il sogno- irrealizzabile dei padri fonda-
tori dell’Africa post-coloniale. L’Europa pud contribuire al com-
pimento di questo progetto proponendo una equal partnership
per lo sviluppo ad un’Africa unita e cosciente delle sue poten-
zialita. : ‘ : : N
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10. — Questo modello euro-africano di cooperazione pud esten-
dersi al mondo intero. L’impegno europeo per il Terzo mondo &
il perno sul quale & possibile innestare una lotta vincente per il
progressivo smantellamento della politica dei blocchi.

Sara la ricerca dell’indipendenza europea sui fronti decisivi
dell’economia e della sicurezza a togliere agli Stati Uniti ogni
ragione nel perseverare ottusamente sulla via del confronto con
I'URSS. Se I'Europa saprd emanciparsi dalla tutela americana
e porsi, nel contempo. alla guida del dialogo Nord-Sud, mo-
strando coi fatti che la cooperazione e la distensione sono possibili,
anche USA e URSS saranno obbligati ad assumersi la loro parte
di responsabilita e solidarieta verso il Terzo mondo. Gli Stati
Uniti non potranno pili, nei confronti dei paesi latino-americani,
rifiutarsi di discutere del rilancio, su nuove basi, della Alliance
for progress, proposta da Kennedy, ma poi abbandonata a causa
dell'inasprimento della guerra fredda. Anche per il Nord e per il
Sud del continente americano la via della cooperazione per lo svi-
luppo potrebbe, con reciproci vantaggi, rimpiazzare un secolare
rapporto di dominazione.

Nel contesto di un rinnovato clima internazionale, diventera
allora naturale per i paesi del Pacifico, come la Cina, il Giappone
e I’Australia, che gia oggi stanno discutendo sulla riorganizzazione
economica di quest’area, prendersi carico dello sviluppo dei paesi
pitt poveri dell’Asia.

11. — E facile prevedere che il rilancio mondiale della coope-
razione per lo sviluppo ridurra le cause di tensione fra Stati e il
ricorso alle armi per la soluzione delle controversie. Ma sara pos-
sibile consolidare la nuova fase di amicizia fra i popoli solo intro-
ducendo anche una nuova nozione di distensione internazionale.

L’assurdita a cui conduce il principio della sicurezza nazionale
¢ evidente. Nella nostra epoca la sicurezza dipende sempre meno
dai fattori militari, perché linterdipendenza mondiale delle eco-
nomie e delle conoscenze scientifiche elimina praticamente dal
campo delle scelte di politica estera quella dell’autarchia (e cid &
particolarmente vero proprio nel settore delle forniture militari,
dove solo le superpotenze riescono ad essere autosufficienti). La
cooperazione anche nel settore della sicurezza ¢ una necessita.
Ma nel mondo della tecnologia nucleare, I'idea della cooperazione
per la sicurezza viene utilizzata dalle superpotenze per consolidare
la loro supremazia sugli alleati e dai governi di questi ultimi
— come dimostrano i paesi europei — per giustificare, data la
palese impossibilita di una difesa nazionale autonoma, la servitl:
verso la potenza imperiale. La pretesa di fondare la sicurezza su
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basi nazionali finisce cosi per rafforzare le alleanze militari e co-
stringere le superpotenze a perseguire fanaticamente la politica
del confronto sino alla conquista dell’assurda certezza (nel mondo
dei vivi) dell’equilibrio delle forze.

L’inversione di tendenza & possibile. Con la nascita del mondo
multipolare, fondato sulla esistenza di ampi spazi continentali
aperti al dialogo con tutti gli altri continenti della Terra, & neces-
sario stabilire un nuovo codice della distensione: occorte bandire
dalla politica internazionale I'idea stessa di alleanza militare. Nes-
suna alleanza militare & compatibile con la cooperazione fra i po-
poli. La NATO ed il Patto di Varsavia costituiscono, con la sola
loro presenza, una minaccia permanente alla pace mondiale. Re-
sponsabilitd primaria dell’Europa & quella di garantire la sua sicu-
rezza in piena indipendenza dagli USA al fine di operare attiva-
mente per lo scioglimento di qualsiasi patto di alleanza militare.
Se questo codice della distensione si affermera, sard sempre pit
difficile mettere i pzesi del Terzo mondo I'uno contro laltro, al
fine di attrarli nella propria orbita.

12. — La transizione dal mondo della politica di potenza al
mondo della cooperazione fra i popoli & possibile solamente con
la rifondazione della nozione stessa di difesa. Qualsiasi forma di
difesa che possa contemporaneamente servire per una guerra di
aggressione verso altri popoli deve essere rifiutata.

Per I’Europa, I'applicazione di questo criterio comporta la
rinuncia ad ogni forma di difesa convenzionale (carri armati, porta-
aerei, task-force, ecc.) perché la prossimita dei confini europei con
quelli dell’'URSS rappresenta gid una naturale minaccia reciproca
di invasione. L’Europa deve avere il coraggio di una proposta
rivoluzionaria, che rappresenti per sé stessa un deterrente suffi-
ciente ad ogni tentazione imperiale, ma che mostri con tutta evi-
denza al mondo intero la volontd di pace dell’Europa. La sola
difesa non aggressiva & la difesa territoriale, sul modello delle
formazioni partigiane di guerriglia della Resistenza. I paesi euro-
pei — con la loro alta densitd di popolazione, con le loro splen-
dide cittad e I'immenso pattimonio culturale accumulato nel corso
dei secoli — non si difendono con i missili tattici, né con le
bombe al neutrone, né con i carri armati. Il vero deterrente difen-
sivo degli Europei consiste in una loro esplicita e ferma politica
di resistenza popolare organizzata contro qualsiasi forma di in-
vasione. ;

Questa scelta non comporta la rinuncia automatica al deter-
rente atomico, perché in questo caso 1’Europa si esporrebbe al
ricatto delle superpotenze. La forza di dissuasione europea (vale
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a dire, l’attuale deterrente franco-inglese) dovrebbe essere affidata
al controllo del’ONU a condizione che USA e URSS accettino di
fare altrettanto. Se I'Europa saprd fondare la sua politica estera
su questa strategia di pace, la sua proposta di rinunciare per prima
alle armi atomiche costituira una spina permanente nel fianco di
tutti i gruppi militaristici, oggi dominanti all’Est come all’Ovest
a causa della mancanza di una reale alternativa alla politica del
confronto.

13. — La formazione di grandi aree intercontinentali di coo-
perazione non rappresenta che una tappa necessaria verso l'unitd
politica di tutto il genere umano. E utopista chi pensa di poter
trovare soluzioni definitive ed efficaci ai problemi della pace e della
giustizia internazionale senza battersi per un governo mondiale.
Non esistono alternative. Chi non vuole il governo mondiale &
gia rassegnato all’inevitabilita della morte atomica, della catastrofe
ecologica e del caos economico.

Questa esigenza di unitd si & ormai concretizzata nella isti-
tuzione di numerosi organismi mondiali di cooperazione intergo-
vernativa, di cui il pilt importante & 'ONU. Ma I’'ONU non rap-
presenta, per il momento, niente di pitt che un punto di incontro
per la discussione dei grandi problemi mondiali. Le decisioni re-
stano saldamente nelle mani delle grandi potenze, che ascoltano
o ignorano le risoluzioni del’ONU a seconda dei loro interessi.

Cid nonostante, proprio perché senza qualche forma di unita
politica la sopravvivenza stessa dell’'umanitd & impossibile, comin-
ciano a manifestarsi in seno al’ONU alcuni mutamenti significa-
tivi. Recentemente, i paesi del Terzo mondo sono riusciti a far
approvare una « Convenzione sul diritto del mare », secondo la
quale gli oceani e tutte le loro ricchezze minerarie (ormai sfrutta-
bili grazie alle moderne tecnologie) vengono dichiarati « patri-
monio comune del genere umano » e sono affidati per la loro ge-
stione ad una Autoriti internazionale, controllata da tutti i paesi
sottoscrittori. Compito dell’Autorita internazionale, che pud ri-
scuotere tributi e controllare le multinazionali e il mercato delle
materie prime, & quello di destinare le proprie risorse allo sviluppo
dei paesi piu poveri.

Vi sono analogie tra questo progetto di un governo mondiale
delle risorse marine e quello delle prime istituzioni comunitarie
europee, come la CECA (Comunita europea del carbone e dell’ac-
ciaio). In entrambi i casi si sono creati degli organismi potenzial-
mente sovrannazionali per la gestione comune di alcune risorse
naturali ed economiche.
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La lotta per il governo mondiale & dunque iniziata. Per il mo-
mento, alla realizzazione di questo progetto si oppongono alcune
grandi potenze. L’Europa non pud pil restare passiva. Essa deve
prendere posizione per favorire la giusta causa del Terzo mondo.

14. — Un grande compito culturale spetta al Movimento per la
pace, non solo in Europa, ma nel mondo intero. Bisogna aprire
un dibattito sulle riforme necessarie per trasformare PONU in una
vera e propria unione democratica di tutti i popoli della Terra. Vi
sono almeno tre questioni importanti che dovrebbero rappresen-
tare la base per ogni seria discussione in proposito.

a) La pace non sard garantita sino a che gli Stati avranno il
potere di fare la guerra. Occorre una riforma internazionale che
affidi al governo mondiale i poteri necessari (in primo luogo, per-
tanto, il monopolio delle armi nucleari) per far rispettare agli
Stati la soluzione giuridica delle controversie internazionali. In
pratica gli Stati devono rinunciare alla costruzione e detenzione
delle armi atomiche e di tutti quegli armamenti che possono rap-
presentare una minaccia alla pace mondiale. L’unico disarmo per-
manente & quello universale e controllato da un potere mondiale.

b) La pianificazione democratica delle risorse terrestri sard im-
possibile sino a che il governo mondiale non controllera una mo-
neta mondiale e le risorse finanziarie necessarie alle pitt urgenti
politiche di salvaguardia ecologica e di sviluppo economico. Alla
attuale egemonia mondiale del dollaro occorre cominciare a sosti-
tuire un multipolarismo monetario, di cui lo Scudo europeo sara
un elemento essenziale. Ma lo sviluppo del Terzo mondo restera
precario e dipendente senza una partecipazione diretta dei popoli
pitt poveri al controllo della moneta mondiale e della finanza
internazionale.

¢) Infine, & necessario prendere atto che un governo demo-
cratico non pud fondarsi sulle procedure decisionali attualmente
adottate dall’ONU, cioé sulla regola: « un voto per ogni Stato ».
O si difende il principio della sovranitd nazionale esclusiva, o si
difende quello della eguale partecipazione di tutti i popoli alle
decisioni che li riguardano. Nel primo caso & inevitabile che gli
Stati piu forti blocchino con il veto le decisioni contrarie ai loro
interessi ed & altresi inevitabile che i paesi deboli vedano conti-
nuamente ignorate le loro rivendicazioni.

Si potranno introdurre a livello mondiale' forme di effettiva
democrazia internazionale solo quando parteciperanno alla defini-
zione delle politiche mondiali le federazioni continentali, oggi in.
formazione. Infatti, il governo mondiale dovra occuparsi dei pro-
blemi concernenti i rapporti fra le grandi aree continentali ed il
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suo funzionamento sarebbe continuamente intralciato se i piccoli
Stati non risolvessero prima le loro questioni nel quadro delle
federazioni continentali. Si pud diventare cittadini del mondo
solo a patto di aver prima conquistato la cittadinanza europea,
africana, latino americana, ecc.

L’ALTERNATIVA ALLA CRISI *

L’azione sviluppata in modo sostanzialmente convergente dai
paesi industrializzati ha consentito di riportare a livelli contenuti
I'inflazione.

La prima fase di un disegno volto a riprendere il controllo su
alcune variabili fondamentali dell’economia come condizione per
il rilancio dello sviluppo si & con cid conclusa. L’inflazione per-
mane ancora fuori controllo in alcuni Stati, come 'Italia; nelle
condizioni attuali, si tratta di problemi locali, per ora con scarsa
rilevanza per I’economia mondiale.

Questo risultato appare peraltro precario e insufficiente. Nes-
sun risultato parziale pud essere difeso a lungo se I'obiettivo finale
non viene raggiunto; e la sconfitta dell’inflazione potra essere
giudicata un vero successo solo quando costituird una base stabile
dello sviluppo.

La natura del problema & semplice. Si tratta di sapere se il
grado di controllo dell’economia che ha consentito di abbattere
Pinflazione & sufficiente per avviare un ciclo di sviluppo.

Alcune osservazioni possono otientarci per trovare una rispo-
sta a questo interrogativo.

La prima osservazione & che per ridurre linflazione & stata
sufficiente D’iniziativa a livello dei singoli Stati. L’azione esercitata
sui meccanismi nazionali (salari, spesa pubblica, politica monetaria)
ha controbilanciato I'impatto dei meccanismi inflazionistici interni
e internazionali. In particolare, la politica interna statunitense ha
inciso direttamente su una delle cause internazionali dell’inflazione,
costituita dalla debolezza del dollaro.

La seconda osservazione & che le cause profonde dell’inflazione
non sono state ancora riportate sotto controllo. E sufficiente, a

(*) Rapporto redatto da Dario Velo su incarico della Direzione nazio-
nale del MFE, e da questa approvato a Roma 1’11 giugno 1983.
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tal fine, fare riferimento alle due cause fondamentali, costituite
dal disordine monetario e dalla instabilita dei mercati delle materie
prime. In effetti, nessuna iniziativa nazionale & in grado di avviare
a soluzione questi due problemi, che pongono in discussione I'or-
dine mondiale. L’iniziativa statunitense ha potuto rafforzare il
dollaro, ma non pud certo ambire a ristabilire un ordine mone-
tario stabile fondato sul dollaro. Il mercato delle materie prime
¢ oggi depresso per la caduta della domanda; nessun meccanismo
efficace di regolazione & stato attivato per assicurare in futuro una
evoluzione meno anarchica e destabilizzante delle quotazioni.

L’indicazione che si trae da queste osservazioni ¢ di questo
genere: gli interventi di carattere nazionale fin qui adottati hanno
consentito di fronteggiare gli effetti della crisi internazionale (I’in-
flazione), ma non hanno potuto avviarla a soluzione.

Cid che vale per le cause ultime dell’inflazione, vale a maggior
ragione per la possibilita di rilanciare lo sviluppo. Qualsiasi ten-
tativo nazionale di rilanciare lo sviluppo riaccenderebbe I'inflazione
e genererebbe un deficit nei conti con 'estero. Questa politica &
destinata a rivelarsi insostenibile per qualsiasi Stato; nemmeno gli
Stati Uniti potrebbero oggi promuovere una simile politica, in
quanto & ormai tramontato il tempo in cui essi potevano guardare
con « benign neglect » il deficit nei conti con l'estero, facendo
afidamento sulla disponibilitd del resto del mondo ad. assorbire
masse crescenti di dollari.

In questa situazione & realistico prevedere due alternative
estreme: o i paesi industrializzati sapranno garantire le condizioni
per la ripresa economica, grazie ad un’iniziativa che superi i limiti
delle azioni fin qui intraprese, oppure la crisi diverra sempre pitt
grave. 11 consolidamento dei risultati fin qui ottenuti costituisce
un obiettivo inadeguato, incapace di suscitare le energie necessa-
rie per la sua stessa realizzazione, e percid irrealistico.

Le condizioni per la ripresa economica.

L’inadeguatezza delle risposte date alla crisi deve stimolare la
ricerca di alternative.

La strada della ragione & chiara; cid non significa facile, Oc-
corre prendere atto che il consumismo ha esaurito il proprio po-
tenziale di sviluppo nei paesi progrediti, mentre pud sostenere la
crescita economica ove si renda eftettiva la domanda potenziale
nei paesi meno sviluppati. Nell’epoca del mercato mondiale emerge
il problema della gestione razionale della riserva di domanda effet-
tiva oggi esistente nei paesi meno progrediti. Indipendentemente
da considerazioni di ordine politico-morale, si tratta di prendere
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atto, da un punto di vista economico, che un nuovo ciclo di svi-
luppo pud essere attivato garantendo il finanziamento internazio-
nale dello sviluppo (della domanda effettiva) nei paesi meno pro-
grediti.

Nel lungo periodo, questo pone in discussione il rafforzamento
delle istituzioni internazionali, concepite come nucleo di un go-
verno mondiale, per gestire I’economia mondiale.

Nel breve periodo; questo pone in discussione il varo di un
piano a sostegno del Terzo mondo, concepito come condizione per
superare la stagnazione dell’economia mondiale. Questo obiettivo
pud essere perseguito facendo perno su una autonoma e stabile
capacitd di intervento da parte europea.

I punti su cui & necessario intervenire vincolano gli strumenti
che debbono essere attivati.

Gli obiettivi possono essere sintetizzati in tre punti essenziali:
1). il finanziamento dello sviluppo dei paesi del Terzo mondo;
2) lo stabilimento di un sistema monetario internazionale stabile
ed evolutivo, che consenta lo sviluppo della cooperazione; 3) la
stabilizzazione del mercato delle materie prime, che consenta la
regolazione dei rapporti di scambio in modo ordinato ed evolutivo.

I tre obiettivi sono interrelati. Non pud esserci finanziamento
internazionale dello sviluppo senza un sistema monetario stabile
ed evolutivo; cambi e quotazioni delle materie prime costituiscono
due aspetti di una unica realtd, costituita dal governo dell’econo-
mia internazionale. Questa interrelazione indica che tali obiettivi
possono essere raggiunti solo sulla base di un’unica iniziativa.

L’esperienza del mercato comune europeo indica come questi
obiettivi possano essere raggiunti, in misura parziale ma sufficiente
a garantire un quadro di convergenze delle aspettative e dei com-
portamenti, anche in assenza di un governo. Nell’esperienza euro-
pea, tali obiettivi sono stati perseguiti, ad esempio, a livello agri-
colo tramite il FEOGA, a livello monetario tramite lo SME.

A livello europeo & oggi possibile/necessario porre il problema
di una politica agricola unitaria e della moneta europea. A livello
mondiale & oggi possibile/necessario attivare per il mercato delle
materie prime soluzioni che riprendano il precedente europeo del
FEOGA, e fondare i rapporti di cambio fra le grandi aree mone-
tarie su un sistema di parita fisse aggiustabili che riproduca su
pill ampia scala la formula dello SME.

L’Europa ha la possibilitd di assumere queste iniziative. Essa
pud lanciare un nuovo « piano Marshall per il Terzo mondo», solo
che rafforzi la propria capacita finanziaria con la realizzazione del-
I'Unione monetaria. L’Europa ha gid mostrato tale capacita in pas-
sato; sia sufficiente ricordare il precedente storico costituito dal
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ruolo della Gran Bretagna come centro promotore dello sviluppo
internazionale, sia a livello reale sia a livello finanziario.

Cid che pili ha rilevanza, 'Europa ha necessitd di assumere
tale iniziativa, in conseguenza diretta dell’apertura della sua eco-
nomia, cio¢ dell’interdipendenza del suo destino con quello del
mondo. Per I’Europa non & solo in discussione lo sviluppo o il
mancato sviluppo, ma una crisi senza precedenti; la caduta del
libero scambismo, che deriverebbe fatalmente dalla mancata solu-
zione della erisi, travolgerebbe le basi stesse su cui si fonda il no-
stro sistema.

L’urgenza di un’alternativa europea alla crisi travalica gli
aspetti economici. L’incapacitd di garantire lo sviluppo ha sempre
portato in passato a conflitti militari. La guerra & l'esito di una
politica sbagliata, cio® non corrispondente al corso della storia.
Tale spettro si affaccia sul nostro futuro, nel caso che I'Europa
non sappia assumere le responsabilitd che le competono.

La seconda tappa dello SME.

La decisione cruciale intorno a cui pud organizzarsi l'iniziativa
europea & la realizzazione della seconda tappa dello SME,

Questa & la condizione per rifondare un nuovo ordine mone-
tario internazionale stabile ed evolutivo, fondato sulla coopera-
zione fra dollaro, ECU e yen, cio# fra le monete rappresentative
delle tre aree pitt industrializzate.

Questa & la decisione da cui dipende il ruolo finanziario del-
I’Europa a livello mondiale e quindi la capacita di quest’ultima di
contribuire allo sviluppo dell’integrazione internazionale e, pit in
generale, alla diffusione del progresso economico.

La sovranitd monetaria europea &, in sintesi, la condizione di
base per I'esistenza stessa di una posizione europea autonoma a
livello internazionale.

Occorre prendere atto che le seconde elezioni europee offrono
I’occasione per il completamento dello SME con listituzione del
Fondo monetario europeo.

Lo SME & nato grazie alla sua congiunzione con le prime ele-
zioni europee. Nel contesto politico creato dalle elezioni europee,
i fondatori dello SME hanno potuto avviare una strategia di uni-
ficazione monetaria, e non una semplice riedizione della coopera-
zione monetaria intergovernativa secondo le linee gia sperimen-
tate dal piano Werner. ,

La realizzazione della seconda tappa dello SME, comporta il
trasferimento della sovranitd monetaria dalle mani dei governi
nazionali al governo europeo. E chiaro che il successo di questo
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tentativo dipende dal contesto politico generale. Lo sviluppo dello
SME verso il Fondo monetario europeo pud essere progettato
solo nell’ambito del processo costituente oggi sviluppato dal Pat-
lamento europeo e che sara sottoposto al voto degli europei nel
1984.

11 nesso tra lo sviluppo dello SME e il progresso del processo
costituente europeo & duplice. La creazione del Fondo monetario
europeo non pud essere progettata in assenza di un rafforzamento
delle istituzioni europee nel senso del governo europeo. A propria
volta & illusorio progettare il progresso del processo costituente
se nel contempo non si compiono reali progressi sul terreno della
integrazione economica. Entrambi i progetti, infine, possono essere
rafforzati dall’adozione di misure immediate che rafforzino lo SME
e la diffusione dell’ECU, e con cid dimostrino la capacita della
Comunita e la volonta dei paesi membri di far prevalere gli inte-
ressi comuni su quelli nazionali.

Il risanamento dell’economia italiana.

La realizzazione dell’alternativa europea alla crisi non dipende
solamente dalla realizzazione di iniziative adeguate a livello euro-
peo, ma altresi da comportamenti conformi a livello nazionale.

Questa indicazione vale in primo luogo per il nostro paese,
avviato a divenire il punto debole dell’Europa. La necessita di
realizzare la seconda tappa dello SME come decisione cruciale
intorno a cui organizzare l'iniziativa europea si scontra con le
inadempienze del nostro paese.

Gli accordi istitutivi dello SME hanno lasciato all’Italia il pri-
vilegio di una banda di fluttuazione del 6%. L’incapacita del paese
di realizzare un risanamento interno che consenta di rientrare in
limiti di fluttuazione normali ha alimentato, nel corso della recente
crisi valutaria, il tentativo di altri partner di estendere il privile-
gio: ove il disegno si fosse realizzato, esso avrebbe segnato la
regressione dello SME ad un tenue accordo di cooperazione mo-
netaria.

Il rafforzamento dello SME pud essere progettato solo a con-
dizione di essere sostenuto dall’adozione, a livello nazionale, di
misure coerenti otientate verso gli obiettivi europei comuni.

Considerando il nostro Paese, emerge il duplice nesso fra lo
SME e le politiche nazionali: una politica nazionale di risana-
mento ha per I'Italia il valore di contributo alla costruzione del-
I’'unione monetaria, mentre al tempo' stesso 'avanzamento della
unificazione monetaria & la condizione per rafforzare la posizione
di quanti si battono per il risanamento del Paese. Questo nesso
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sempre pit inscindibile fra scelte nazionali e scelte europee vale
per tutti i paesi europei, anche se evidentemente assume forme
diverse in funzione della « posizione di partenza » dei singoli Stati

Il fatto & che I'Italia & oggi di fronte a una svolta. II crocevia
& fra la rassegnazione a convivere con I'inflazione e la volonta di
liberarsi dalle difficolta attuali orientandosi verso modelli di svi-
luppo industriale avanzato effettuando una decisa scelta europea.

In questa situazione emerge la responsabilita del nostro paese
di affrontare, senza frapporre indugi, prima che sia troppo tardi,
le cause interne della propria crisi, come contributo alla soluzione
delle cause comuni di crisi.

Si tratta di passare da una politica assistenziale — che porta
stagnazione, disoccupazione soprattutto giovanile, crescente dua-
lismo a danno del Sud e emarginazione dell’Italia — ad una poli-
tica di programmazione e di sviluppo, cioé di risanamento. Si tratta
di riprendere in mano il controllo dell’economia. Il compito &
arduo ma possibile. Per raggiungere questo obiettivo, la prospet-
tiva di un piano di rientro graduale dell’inflazione si & ormai dimo-
strato irrealistico. Occotre invece incidere in modo efficace sui
comportamenti di tutti gli operatori, a partire evidentemente dal-
I’operatore pubblico, che deve dimostrare la credibilita dell’obiet-
tivo compiendo la prima mossa, cioé dimostrando la volonta poli-
tica di congelare, riqualificandola, la spesa pubblica.

Sul nostro paese si accumulano i rischi di una crisi interna-
zionale, di una crisi nazionale e anche di una crisi del debito pub-
blico. Nel nostro paese esistono condizioni tali da rendere massimo
il pericolo che scoppi una crisi di intensita tale da travolgere I'in-
tera Europa. Per evitare che cid avvenga & necessario che tutte le
forze sane del paese si mobilitino per affrontare I’emergenza
economica.

LE PROSPETTIVE POLITICHE DOPO LE ELEZIONI
DEL 26 GIUGNO *

Per gli elettori italiani il voto non & facile. Con il sistema elet-
torale in vigore, e con il frazionamento dei partiti che esso pro-
duce, gli italiani non possono né scegliere un governo con il loro
voto, né avere governi efficaci proprio perché coincidenti con le

(*) Documento redatto da Mario Albertini dopo le elezioni italiane del
26 giugno.
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maggioranze elettorali di governo esistenti a volta a volta nel paese.
Ne segue un fatto molto grave: nessun italiano pud sviluppare il
suo pensiero politico sino al punto delle scelte programmatiche
circa le cose da fare, che restano cosi affidate alla pressione degli
interessi particolari. Si tratta di un vero e proprio limite della for-
mazione della volontd democratica, ciod del fatto che spiega i
difetti attuali del processo di governo e della struttura della rap-
presentanza. La loro funzione & infatti quella di compensare la
mancanza di un sostegno popolare diretto con I'aumento artifi-
ciale — rispetto ai sentimenti prevalenti nel popolo — del peso
politico delle feudalita, delle corporazioni e dei gruppi politici
irresponsabili.

Ma, nonostante tutto cid, gli elettori sono riusciti egualmente
a creare, con le loro scelte del 26 giugno, una situazione che non
impedisce pit la transizione dal regime attuale — privo di alter-
native democratiche di governo — a un regime fondato su queste
alternative, e quindi tale da far coincidere ogni elezione con la
scelta del governo da parte del popolo. Questo & il grande fatto
nuovo della vita italiana. Nelle condizioni create dallo sviluppo
dell’integrazione europea, e della crescita conseguente dell’unita
nazionale, il popolo italiano ha potuto esercitare la sua saggezza,
e si presenta ormai con una fisionomia elettorale che consente di
affrontare il problema della riforma delle istituzioni.

La restante parte del compito spetta ai partiti, che con il risa-
namento dell’economia, il rafforzamento della Comunita europea,
e con la riforma del sistema elettorale e della funzionalita del go-
verno, possono provocare i cambiamenti necessari per far si che
gli italiani abbiano, sin dalle prossime elezioni del 1988, la possi-
bilita di scegliere con il loro voto il governo. In caso contrario il
peggio sarebbe inevitabile perché i progressi fatti dagli elettori
— cio¢ dal popolo — non trovando sbocchi concreti non potreb-
bero non generare un diffuso senso di impotenza e non tradursi
in un arretramento storico dell’Italia. In ogni caso questo & il
metro con il quale i partiti dovranno essere giudicati. Si tratta di
vedere se faranno quanto sta in loro per concedere agli italiani
il diritto di scegliere democraticamente il governo, o se continue-
ranno a fare e a disfare i governi nell’ambito della stessa maggio-
ranza parlamentare, volatilizzando ogni responsabilita e impedendo
agli italiani di punire chi ha fatto male e di premiare chi ha fatto

bene.

Bisogna dunque chiarire, al di 12 di ogni ragionevole dubbio,
che gli ostacoli che impedivano la riforma delle istituzioni sono
caduti. Ogni elezione comporta, per ogni partito, alti e bassi. Ma
cid che conta & che con il voto del 26 giugno tutti i fattori di
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continuitad storica e politica della vita democratica italiana sono
stati salvaguardati e assicurati. La DC resta il partito di maggio-
ranza relativa. I1 PCI conserva la sua forza e il suo legame con
la Comunita europea. 11 PSI ha ottenuto la riconferma del suo
ruolo. Cid vale anche per il PSDI. D’altra parte il PLI e il PRI
— che rappresentano nell’Italia di oggi quella del Risorgimento —
possono ormai affrontare il problema della riforma della legge
elettorale senza correre il rischio di essere emarginati. In queste
condizioni — e prima che le distrugga la continuazione del mal-
governo — & perfettamente possibile, con il meccanismo degli
apparentamenti — che salvaguarda I'autonomia dei partiti — e
con altri accorgimenti elettorali, promuovere la formazione delle
alleanze pre-elettorali indispensabili per far si che ad ogni elezione
gli italiani possano scegliere tra due governi possibili quello che
reputano il migliore.

Il compito fondamentale del nostro tempo resta la creazione
degli Stati Uniti d’Europa, come tappa verso la costruzione della
pace con un governo mondiale e verso la ripresa del cammino del-
I’emancipazione umana. Ma per portare a compimento. con le altre
nazioni europee, I'unificazione, 1'Ttalia deve totnare ad essere un
paese serio, operoso e rispettabile.

La riforma delle istituzion:.

La riforma istituzionale dalla quale dipendono in ultima istan-
za le sorti della democrazia italiana e la governabilitd del sistema
politico italiano & la riforma istituzionale della Comunita. Ma la
necessita prioritaria di operare a questo fine non fa venire meno
quella di attuare, nel frattempo, proprio per garantire la capa-
cita dell’Italia di mantenere comportamenti compatibili con la
sua permanenza nella Comunita in attesa della trasformazione de-
mocratica di quest’ultima, alcune riforme istituzionali interne. I
settori nei quali si deve operare con maggiore urgenza e che sono
gia stati per lo pit individuati nel dibattito che si & svolto negli
ultimi mesi tra i partiti e tra gli esperti sono la Presidenza della
repubblica, la Presidenza del consiglio, la struttura del Consiglio
dei ministri, il bicameralismo, il sistema elettorale e la pubblica
amministrazione.

In particolare i federalisti si propongono di attirare l'atten-
zione delle forze politiche sulla necessitd delle seguenti riforme:

a) Delezione diretta del Presidente della repubblica per raf-
forzarne D’insostituibile ruolo arbitrale. Si tratta di una proposta
istituzionale che pud essere avanzata in una versione « minima »
lasciando inalterate le competenze attuali del Presidente, € in una
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« massima », attribuendogli, come nel sistema francese, anche la
facolta di revocare il Presidente del consiglio.

b) Il rafforzamento del ruolo del Presidente del consiglio (che
diverrebbe Primo ministro) mediante I'istituzione della regola che
la fiducia del Parlamento viene accordata soltanto alla sua per-
sona, e non al Consiglio dei ministri nella sua collegialita. Il Pri-
mo ministro avrebbe in questo modo la facoltd di sostituire i mi-
nistri senza dover ricorrere al voto di fiducia. Questo riforma
dovrebbe essere completata dall’introduzione del voto di sfiducia
costruttivo sul modello della costituzione della Repubblica fede-
rale di Germania.

c) L’attribuzione di una maggiore efficienza al governo me-
diante listituzione di un Consiglio di gabinetto formato da un
numero ristretto di Ministri di Stato, titolari dei dicasteri pit im-
portanti. Questa riforma dovrebbe essere accompagnata da una
riduzione del numero totale dei ministri (raggruppando dicasteri
con competenze analoghe, come Tesoro, Finanze e Bilancio, in
grandi dicasteri come quello dell’Economia).

d) La trasformazione della seconda Camera in un Senato delle
regioni, al fine di eliminare un fattore di grave rallentamento del
processo legislativo e di creare contemporaneamente un organo
di raccordo che giocherebbe un ruolo essenziale ai fini della pere-
quazione nella distribuzione delle risorse, della responsabilizza-
zione delle regioni nella gestione della spesa pubblica e del coot-
dinamento della programmazione.

e) L’abolizione del voto di preferenza, principale causa isti-
tuzionale della degenerazione clientelare dei partiti. Questo obiet-
tivo potrebbe essere raggiunto senza attribuire un inaccettabile
potere discrezionale agli apparati dei partiti attraverso l'introdu-
zione di un sistema elettorale analogo a quello in vigore per 1’ele-
zione al Bundestag nella Repubblica federale di Germania, fon-
dato su una combinazione tra collegio uninominale e scrutinio di
lista, garantendo la pil rigorosa proporzionalitd. Questo metodo
elettorale dovrebbe essere adattato alla realta italiana prevedendo,
pur nel rispetto dell’identita dei singoli partiti, la possibilita di
apparentamenti (ai fini della determinazione dei candidati eletti
nei collegi uninominali). Si dovrebbe introdurre altresi una clau-
sola di sbarramento del 5% la cui funzione sarebbe quella di eli-
minare le formazioni fantasiste e irresponsabili (e quindi scorag-
giarne addirittura la creazione) e insieme di spingere i partiti mi-
nori di simile ispirazione ideologica e programmatica ad appa-
rentarsi.

f) Uno sforzo serio per la razionalizzazione e la meccanizza-
zione della pubblica amministrazione come complemento indi-
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spensabile di tutte le altre riforme, che sarebbero destinate a ri-
manere lettera morta se la migliorata capacita decisionale che ne
conseguirebbe non potesse essere tradotta in atti concreti nella
pratica amministrativa quotidiana.

Il risanamento dell’economia.

Il risanamento dell’economia italiana non & possibile senza
una radicale inversione di tendenza, necessaria per scongiurare il
rischio dell’esclusione definitiva dell’Italia dal novero dei paesi
industrializzati, che sono stati capaci di riprendere sotto controllo
Vinflazione e di avviare l'uscita dalla recessione. Per realizzare
questo obiettivo vanno perseguite simultaneamente tre linee di
intervento:

a) il controllo sull’evoluzione dei redditi di lavoro dipendente,
che si pud conseguire ancorando il salario allo scudo e sospen-
dendo le altre forme di indicizzazione. In questo modo la politica
economica italiana garantirebbe ai lavoratori la stessa tutela che
in media viene garantita ai lavoratori europei. Non sarebbero pos-
sibili riduzioni del salario reale indotte da variazioni dei prezzi
interni, in quanto queste alla fine si riflettono in un deprezzamento
della lira rispetto allo scudo. Parallelamente i lavoratori dovreb-
bero subire gli effetti di variazioni nella quotazione del dollaro o
di aumenti esogeni nei prezzi delle materie prime o delle fonti di
energia. L’ancoraggio del salario allo scudo dovrebbe essere ac-
compagnato da una strategia analoga di deindicizzazione dell’equo
canone e da un controllo diretto sull’evoluzione di tariffe e prezzi
amministrati. Va tenuto presente che per i prodotti industriali
esposti alla concorrenza internazionale il controllo si realizza at-
traverso la stabilitd del tasso di cambio.

b) La riduzione del disavanzo pubblico, che presuppone 1’at-
tribuzione di concrete responsabilitd finanziarie agli enti decen-
trati che controllano in misura sempre pitt ampia ’erogazione della
spesa corrente. D’altra parte, la riduzione del costo del debito pub-
blico in essere, che pure & indispensabile, presuppone a sua volta
un’anticipazione degli effetti della manovra di risanamento, da
cui soltanto pud scaturire una riduzione dei tassi di interesse. A
questo fine si potrebbero utilizzare le emissioni di titoli di Stato
denominati in scudi, come & gid avvenuto con i Certificati di cre-
dito in scudi (CTE). Va inoltre osservato che questi titoli potreb-
bero offrire una garanzia reale per il risparmiatore se venisse rico-
nosciuta la facolta per i residenti di sottoscrivere prestiti in scudi
da emittenti comunitari — come richiesto dalla Commissione di
Bruxelles —, dando cosi valore concreto alla clausola per cui il



114

rimborso dei titoli potrebbe avvenire in scudi se questi avranno
corso legale in Italia all’atto del pagamento.

c) il rafforzamento della competitivita, e la conseguente ridu-
zione del disavanzo nei conti con estero, che si pud conseguire
attraverso un drastico riallineamento, concordato in sede comuni-
taria, nel valore esterno della lira. La svalutazione dovrebbe es-
sere accompagnata da un contestuale ingresso a pieno titolo della
valuta italiana nello SME, simbolizzato dal rientro della lira nel-
P’ambito della fascia ristretta del 2,25%), per dare certezza agli
operatori che si tratta di una scelta irreversibile e per evitare che
si manifesti nuovamente la spirale perversa svalutazione-inflazione.

Cid che va compreso & che in definitiva nessuna misura eco-
nomica, anche se del massimo rigore, pud rovesciare le aspettative
di aggravamento dell’inflazione e della recessione se non viene
accompagnata da scelte che indichino in modo inequivocabile la
volonta di legare definitivamente I’economia italiana all’Europa.
La strategia di risanamento deve dunque nel contempo essere
sostenuta dalla ferma richiesta che vengano rispettati gli impegni
assunti dai Capi di Stato e di governo al momento del varo dello
SME, i quali prevedevano un insieme di misure a sostegno delle
economie piti deboli per favorire la convergenza e il conseguente
passaggio alla seconda tappa dello SME. Le scelte rigorose che si
propongono in Italia giustificano l'invito ai paesi piu forti di so-
stenere lo sforzo di risanamento dell’economia italiana consen-
tendo un aumento delle risorse proprie che affluiscono al bilancio
comunitario, per realizzare il rafforzamento delle politiche comuni
da cui dipende la possibilitd per 1'Italia di avviare una ripresa
non inflazionistica e di rovesciare le tendenze negative dell’occu-
pazione. '
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