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Le vie verso la Federazione mondiale

Fin dalla nascita dei movimenti federalisti europei nella Re-
sistenza, quelli tra i loro militanti che bhanno avvertito l’esigenza
di riflettere sul senso storico della loro impresa hanno concepito
la lotta per la federazione europea come linizio del ciclo federa-
lista della storia dell’umanita, destinato a concludersi con la fon-
dazione di un governo federale mondiale. Non a caso lopera di
Kant & la prima tra le nostre fonti di ispirazione.

Ma Dobiettivo della Federazione mondiale — che & stato fin
dall’inizio assai importante per mettere in prospettiva la nostra
azione, e conseguentemente per determinare il carattere specifico
del nostro modo di fare politica — #non pud ormai pits rimanere
allo stadio di una pura idea della ragione, priva di un contenuto
definito. Dai tempi della fondazione, molta acqua é passata sotto
i ponti, molte cose sono accadute. Il pericolo di distruzione del-
Vumanita in una guerra nucleare ha spostato i confini tra utopia
e redlta, creando proprio quella situazione che Kant considerava
come il presupposto essenziale per la mascita di un Volkerbund
universale. Sul problema dello sfruttamento delle risorse dei
fondi marini, si sta facendo strada la comsapevolezza della ne-
cessita della creazione di una Autorita mondiale che si sosti-
tuisca ai governi nazionali. L’incidente di Chernobyl ha reso
pin viva e drammatica agli occhi degli Europei la percezione del-
Uinsensatexza di frontiere che non difendono pin da nulla, ma
che ostacolano la circolazione dell’informazione e impediscono la
collaborazione internazionale. Infine, gli stessi rapporti tra fede-
ralisti banno avuto un’importante evoluzione positiva — anche
grazie a questa rivista. Per la prima volta i federalisti degli altri
continenti sono divenuti per i federalisti europei degli interlo-
cutori reali. Si stanno creando le premesse di un dibattito, e tra
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i temi cruciali di questo dibattito non pud non esservi quello
della via — o delle vie — per giungere alla Federazione mondiale.

Non si tratta evidentemente di scrivere la storia del futuro,
perché i tempi del processo di integrazione politica mondiale non
sono prevedibili, e di conseguenza non sono prevedibili le forme
che esso assumera. Ma si pud cominciare a esplorare il campo,
a vedere quali sono le strade percorribili, a studiare le condizioni
nelle quali 'una o Ualtra possono essere praticate e a considerare
se esse siano o meno compatibili tra di loro.

* %* *

Vi sono perd alcune caratteristiche del processo che si pos-
sono fin d’ora individuare con un grado ragionevole di certezza.
La prima é che la Federazione mondiale non potra che nascere
da un patto tra grandi federazioni continentali, e che quindi la
sua creazione sara preceduta da episodi intermedi di unificazione
politica regionale. E infatti evidente, da un lato, che I'evoluzione
del modo di produrre pome esigenza dell’unificazione politica
con diversi gradi di urgenza e di intensita nelle diverse aree del
mondo, a seconda della loro collocazione geo-strategica e del loro
livello di sviluppo economico; e, dall’altro, che un patto federale
a livello planetario sard realisticamente negoziabile soltanto tra
un numero ristretto di Stati, e che la stessa consapevolezza della
sua necessitd potra svilupparsi adeguatamente soltanto in popoli
pluralistici, che avranno interamente percorso la fase nazionale
della loro storia e acquisito la coscienza di aver imboccato il cam-
mino del progressivo allargamento in senso sovrannazionale del-
Porbita dello Stato.

La seconda & il carattere democratico che dovranno necessa-
riamente avere i regimi delle grandi federazioni regionali che
entreranno a far parte della Federazione mondidle. Si tratta di
un requisito inscindibile dal carattere federale del governo mon-
diale. Senza di esso infatti il covenant con il quale la Federazione
mondiale sard costituita non sarebbe un patto tra popoli liberi,
ma il risultato dell'imposizione di certi gruppi, ceti o Stati,
su tutti gli altri. Non si tratterebbe quindi di una federazione,
ma di un impero che, non fondandosi su di un consenso libera-
mente prestato, sarebbe destinato a dissolversi rapidamente, sotto
la spinta della ribellione dei popoli costretti a farne parte contro
la loro volontd, in una pluralita di Stati sovrani.

La terza e ultima caratteristica del processo riguarda il suo
inizio. Vi & infatti oggi una sola regione del mondo nella quale
— grazie alla crisi profonda della formula dello Stato nazionale —
la tendenza all’integrazione & avanzata al punto di dare al pro-
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getto di unmificazione federale il carattere dell’attualité e quindi
di farne Uobiettivo strategico di una lotta politica realistica, anche
se difficile. E questa regione & I’Europa occidentale. Sono quindi
le vicende del_processo di unificazione europea che sono desti-
nate, in una fase ulteriore, a rendere a loro volta concretamente
percorribili le altre strade verso lunitd del mondo, che oggi
possono essere soltanto immaginate. Se esso dovesse interrom-
persi, andando cosi incontro al suo fallimento storico, e trifare
dell’Europa un teatro di contrapposizioni nazionalistiche, non si
vede da quale altra fonte potrebbero trarre la loro ispirazione
ideale le embrionali spinte all’'unité che pure esistono in molte
altre regioni del mondo.

* * *

Spingersi al di la dell’individuazione di questi passaggi ob-
bligati nel cammino verso [unificazione mondiale é rischioso.
Tutto cid che si pud realisticamente fare é Uinventario degli sce-
nari possibili. Peraltro & di vitale importanza tenere presente che
non si tratta necessariamente di percorsi incompatibili, di dire-
zioni alternative del processo. E anzi piti verosimile che i diversi
scenari configurino distinti stadi del processo, il cui ordine di -
successione oggi non & prevedibile, o comunque non & prevedi-
bile con ragionevole fondatezza. Si tratta quindi di opzioni che,
se collocate nella prospettiva di uno svolgimento temporale, non
appaiono inconciliabili, e quindi possono essere portate avanti
contemporaneamente.

La storia, nel suo complesso procedere, mentre sta percor-
rendo una tappa del suo cammino, prepara il terreno per le tappe
successive, talché in ogni suo passo & in un certo senso prefigu-
rato in nuce il senso dell’intero viaggio. Coloro che lottano sul
fronte della trasformazione devono saper cogliere questi segni.
Chi non sa farlo e, in nome di una concezione lineare della storia
ed empirica della politica, si concentra soltanto sul primo passo,
pregiudica gravemente 'efficacia della sua azione perché limita
fin dall’inizio il numero di coloro che il suo messaggio pud coin-
volgere e rinuncia ad attivare le motivazioni pitt profonde di co-
loro che esso comunque raggiunge.

E per questo che la nostra profonda convinzione che il pro-
cesso di unificazione politica del mondo deve necessariamente co-
minciare dall’unificazione dell’Europa occidentale non ci deve
impedire di guardare con grande attenzione a tutte le altre spinte
esistenti nel mondo verso unificazioni di dimensione regionale.
Cosi come la nostra previsione che la fase federalista della storia
mondiale, anche dopo Uunificazione politica dell’Europa, passerd
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attraverso la creazione di altre grandi federazioni continentali
non giustificherebbe il nostro disinteresse per i primi tentativi di
rafforzare direttamente 'ONU in senso sovrannazionale che ven-
gono compiuti, per esempio, sul fronte del diritto dei mari.

* * *

Ma veniamo ora ai diversi scenari pensabili.

Il primo si fonda sulla previsione che la nascita della Fede-
razione europea modificherd in un modo profondo la natura del-
Pequilibrio mondiale, eliminando il principale ostacolo che im-
pedisce alle tendenze verso il multipolarismo, che gia oggi sono
visibili, ma che rimangono potenziali, di realizzarsi pienamente.
In particolare, il ruolo mediatore e stabilizzatore svolto dall’Eu-
ropa, attenuando la rigidita dell’attuale confronto USA-URSS,
consentirebbe il consolidamento definitivo dei poli emergenti,
quali la Cina e I'India, e favorirebbe un salutare processo di
regionalizzazione delle sfere di influenza. Inoltre, sia la stabilita
dell’equilibrio strategico, determinata proprio dal suo carattere
multipolare, che la minore estensione delle sfere di influenza
determinerebbero mutamenti radicali nel modo di gestire que-
ste ultime, eliminando la preponderanza del fattore militare nel-
Vesercizio della leadership. L’aiuto allo sviluppo e il contributo
alla creazione di mercati integrati diventerebbero gli strumenti
principali dell’influenza. Le spinte all'integrazione prima econo-
mica e poi politica dell’Africa, dell’America latina, del Medio
Oriente, ecc., condizione primaria per la loro reale indipendenza,
ne riceverebbero un impulso decisivo.

Il secondo scenario ¢ quello dell’Europa dall’Atlantico agli
Urali. Esso si fonda su due ipotesi. La prima é quella della pro-
gressiva democratizzazione del regime dell’Unione Sovietica pro-
mossa dalle trasformazioni prodotte dalla Rivoluzione scientifica
e tecnologica. La seconda é quella dell’effetto tendenzialmente
disgregante che il nuovo equilibrio mondiale multipolare, inau-
gurato dalla nascita della Federazione europea, avrebbe sull’im-
pero russo. L’Europa occidentale unita eserciterebbe una forte
attrazione sugli Stati dell’Europa orientale, attualmente satelliti
dell’'Unione Sovietica. Il rafforzamento di un ipotetico nuovo
polo mediorientale islamico solleciterebbe forti spinte centrifughe
nelle repubbliche asiatiche di religione mussulmana, fino a ren-
dere possibile il loro accesso all’indipendenza. Si creerebbero cosi
le condizioni per allargamento della Federazione europea non
solo agli Stati dell’Europa orientale, ma alle stesse Repubbliche
che costituiscono la parte europea della Russia, e la cui identita
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europea verrebbe fortemente rivalorizzata dalla fine del carattere
imperiale del regime.

Il terzo scenario & quello dell’Unione delle democrazie, pre-
parata da forme di integrazione istituzionalizzata tra l’E‘uropa.
— dopo la realizzazione della sua units — e gli Stati Uniti. Si
tratta di un’opzione resa verosimile — oltre che dalle affinitd
culturali esistenti tra Europa e Stati Uniti — dall’urgenza di una
riforma del sistema monetario internazionale e dalla necessita dz:
assicurare un governo efficace al commercio mondiale: obiettivi
che sarebbe impensabile realizzare in forme stabili senza una pro-
fornda concordanza — garantita da istituzioni sovrannazionali
comuni — tra le politiche monetarie e commerciali delle regioni
del mondo che sono caratterizzate insieme da un grado avanzato
di sviluppo economico e dal carattere democratico dei loro regimi.

Il quarto e ultimo scenario & quello che potremmo chiamare
dell’Asse russo-americano. Esso si fonda sull’ipotesi che la cre-
scente consapevolezza dell’opinione pubblica mondiale della realta
del pericolo di estinzione della specie in un conflitto nucleare, e
lo stato di allarme sempre piti acuto che ne deriverebbe — dei
quali la Federazione europea, portata dalla sua posizione geo-
grafica e dalle circostanze della sua nascita ad assumere un ruolo
di mediazione, sarebbe il naturale portavoce — potrebbero alte-
rare il carattere dell’equilibrio mondiale nello stesso modo in cui
la seconda guerra mondiale ha alterato il carattere dell’equilibrio
europeo, avviando il processo di integrazione del continente sotto
la spinta dell’intesa franco-tedesca. Anche nel quadro mondiale,
quindi, la riconciliazione — promossa dall’Europa — tra le due
potenze attorno dlla cui rivalitd ruota Iattuale eq'uzlzb'rzo mon-
didle potrebbe fungere da motore del processo di unificazione,
consentendo, attraverso inversione della corsa agli armamenti,
un massiccio e razionale impiego di risorse per il superamento
del fossato Nord-Sud e favorendo i progetti di uniﬁcazione. regio-
nale ovunque si manifestino. Va da sé che questo scenario pre-
suppone anche un concreto avvio del processo di democratizza-
zione dell’Unione Sovietica, ma non necessariamente la sua con-
clusione. Sarebbe anzi la stessa esigenza di collaborazione creata
dall’imperativo di allontanare il _pericolo dellfolocausto nucleare
a dare impulso, in quel paese, dlle forze del rinnovamento.

* * *

Oggi non & possibile prevedere quale delle vie che abbiamo
tentato di delineare sara quella che il processo effettivamente
seguira: tanto pit che, come si & detto, é perfettamente pensabile
che esse non comfigurino possibilitd alternative, ma tappe suc-
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cessive di un unico cammino, o che addirittura possano essere
complementari. E evidente, per esempio, che lo sviluppo fede-
rale del primo scenario (Federazione europea, africana, ecc.) po-
trebbe non risultare incompatibile sia con uno sviluppo confede-
rale triangolare (Europa, Giappone, USA) sul piano economico-
monetario, sia con il rafforzamento diretto di istanze monetarie
mondiali.

Le possibilita sono molte e sarebbe comunque privo di senso
fare oggi una scelta. Per ora la nostra scelta immediata rimane
quella per la Federazione europea. Ma porre il problema — e
invitare al dibattito — ci sembra importante. Esistono oggi molte
forze — piccole, certo, ma importantissime in quanto antesignane
di ben maggiori sviluppi futuri — e molti fermenti ancora incon-
sapevoli, che agiscono su ognuno dei fromti che abbiamo tentato
di individuare, ivi compreso quello del rafforzamento diretto del-
VONU. Tutte queste forze e questi fermenti lavorano, in un
modo o nell’altro, nella stessa grande direzione dell’unificazione
dell’'umanita. E essenziale che, attraverso un dibattito che po-
trebbe anche essere difficile, ma che non per questo & meno ne-
cessario, esse cerchino pazientemente unm terremo di intesa e
quindi la via per addizionare i loro sforzi in vista di un wunico
risultato. « Il Federalista » si augura di poter contribuire effica-
cemente al successo di questa impresa.

Il Federalista
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L’economia mondiale
e il modo di produzione scientifico

GUIDO MONTANI

1. La nuova economia e la crisi dell’economia internazionale.

Sono ormai in molti a riconoscere che la crisi che investe la
maggior parte dei paesi industrializzati, senza risparmiare quelli
del Terzo mondo, affonda le sue radici in una cattiva regolamen-
tazione dell’economia internazionale. Tuttavia, quasi tutti gli eco-
nomisti continuano a pensare che si possa uscire da questa situa-
zione con semplici misure di politica economica prese al livello
nazionale o tutt’al pilt con politiche elaborate nel quadro della
cooperazione intergovernativa. La questione & molto pitt com-
plessa. Siamo di fronte ad un mutamento radicale del sistema
economico mondiale che pud ormai essere governato solo con
strumenti del tutto nuovi di politica economica, in sostanza con
la creazione di vere e proprie istituzioni statali sovrannazionali.

11 disorientamento dell’economia e della politica internazionale
¢ il risultato di una mancata comprensione della nuova realts.
Esiste un mercato mondiale ed esiste un sistema economico stret-
tamente interdipendente che si sviluppa su scala planetaria. Ep-
pure sono veramente pochi gli economisti che mettono in dubbio
Iaffermazione di Keynes, secondo cui: « E il perseguimento simul-
taneo [di una politica nazionale dell’occupazione] da parte di
tutti i paesi assieme che & atto a restaurare nel campo internazio-
nale la salute e la forza economica, siano queste misurate alla stre-
gua del livello di occupazione interna, o di quello del volume del
commercio internazionale » (1). L’esperienza avrebbe dovuto or-

(1) J.M. KevnEs, The General Theory of Employment, Interest and Mo-
ney, Macmillan, London, 1936; ora in Collected Writings of J.M. Keynes,
Macmillan, London, 1973, vol. VIL, p. 349; trad. it., Occupazione, interesse e
moneta. Teoria generale, UTET, Torino, 1968, pp. 310-11.
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mai insegnare che non & affatto vero che tutti i paesi agiscono,
come Keynes ipotizza, « simultaneamente ed assieme » in vista di
obiettivi comuni, per tacere poi sul fatto che, sulla base di questa
concezione ingenua dei rapporti internazionali, non si sa assolu-
tamente cosa suggerire quando un paese decide di far pagare agli
“altri il costo del suo sviluppo con politiche del tipo beggar my
neighbour. In veritd, nel mondo delle sovranita nazionali, 1’anar-
chia & una situazione molto piu frequente della immaginaria armo-
nia postulata dagli economisti. Ma, poiché non si vogliono trarre
le lezioni necessarie dall’esperienza, si continua a governare I’eco-
nomia con le categorie stantie dell'internazionalismo, elaborate
nel corso dei secoli XVIII e XIX, in un mondo in cui l'interdi-
pendenza economica al livello internazionale non incideva ancora
in modo decisivo sulle prospettive di sviluppo di ogni singola
nazione. Mai come ai nostri giorni & evidente la subordinazione
degli obiettivi nazionali di politica economica ad un mitico sog-
getto, definito dagli economisti « congiuntura internazionale ». E
questa la miglior prova della bancarotta del pensiero economico.

1l nuovo, tuttavia, si sta facendo strada nella ricerca econo-
mica attraverso ’esame di quel fenomeno che pud venir definito
mondializzazione del processo economico. In particolare, nel qua-
dro degli studi promossi dalle organizzazioni internazionali, come
le varie agenzie del’ONU, 'OCSE, la Comunita europea, ecc.,
si & obbligati dai fatti stessi a considerare il mondo, o almeno
alcune grandi aree continentali, come un tutto interdipendente.
L’analisi input-output, ad esempio, come ha mostrato Leontief (2),
pud gia essere utilmente impiegata per esaminare la struttura del-
’economia mondiale e trarre indicazioni di politica economica al
fine di diminuire il divario fra paesi ricchi e paesi poveri. Anche
fra gli economisti keynesiani, che sino ad ora non sono riusciti a
concepire i problemi internazionali che come una somma alge-
brica di problemi nazionali, si comincia ad ammettere Desistenza di
una domanda aggregata a livello mondiale e la conseguente neces-
sita di creare strumenti mondiali di politica economica (3). Infine,
sul terreno della riforma del sistema monetario internazionale,
dopo la fase del disordine generale causato dalla politica dei cambi
flessibili, sta finalmente riemergendo il punto di vista favorevole
ai cambi fissi e, in questo contesto, anche la pili coraggiosa opi-

(2) W. LEONTIEF, « The World Economy in the Year 2000», in Scientific
American, settembre 1980; trad. it. in Leontief. Antologia di scritti, 11
Mulino, Bologna, 1982.

(3) A. TH. AnceLopouLos, Global Plan for Employment. A New
Marshall Plan, Praeger Publishers, New York, 1983.
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nione di economisti come Triffin, a cui va il merito di aver difeso
con tenacia la necessita di giungere ad una moneta mondiale e
ad una banca centrale mondiale, a partire dalla creazione di mo-
nete internazionali regionali, come lo scudo europeo, e la progres-
siva estensione di questo metodo al livello mondiale.
Nonostante questi avanzamenti, resta aperto il problema di in-
daga}re, con strumenti concettuali adeguati, le leggi di sviluppo,
se vi sono, dell’economia mondiale contemporanea, nella sua unita
e specificitd. E questo ad esempio l'indirizzo gia seguito da alcuni
storici dell’economia, quali Braudel e Wallerstein. La loro rico-
struzione dell’economia moderna alla luce della dinamica centro-
periferia, che dalla originaria economia-mondo degli Stati italiani
del Rinascimento si sviluppa sino all’attuale economia-mondo pla-
netaria, costituisce un punto di riferimento prezioso ed irrinun-
ciabile per qualsiasi analisi scientifica del sistema economico con-
temporaneo. Come non vedere, ad esempio, che moltissimi aspetti
del tanto celebrato « miracolo giapponese », in veritd non sono
altro che I’epifenomeno della piti generale dialettica fra « polo del
Pacifico » e « polo dell’Atlantico », che sta riproducendo su scala
pill vasta uno dei famosi décentrages di cui parla Braudel?
L’evidente utilitd di questo approccio non deve tuttavia na-
scondere l'insufficiente attenzione sino ad ora dedicata alla rela-
zione tra il sistema dell’economia mondiale e il sistema mondiale
degli Stati, in sostanza, il rapporto fra economia e politica inter-
nazionale. Wallerstein & I’autore contemporaneo che pilt a lungo
ha esaminato questi aspetti (4), e vale forse la pena di riassumere
rapidamente 1’essenza del suo metodo di analisi, che peraltro &
comune a molti studiosi che si richiamano alla tradizione marxi-
sta. Per Wallerstein il sistema dell’economia-mondo & per sua
natura capitalistico, anche se una parte rilevante degli Stati esi-
stenti pretende di aver realizzato dei regimi socialisti. Il sociali-
smo non pud essere altro che il governo consapevole degli uo-
mini sul processo produttivo. Giustamente, afferma Wallerstein,
non vi pud essere socialismo senza un « governo mondiale socia-
lista » (5). La logica pilt generale che regge il sistema produttivo
planetario & dunque quella del « modo di produzione capitalisti-
co », vale a dire la ricerca da parte delle forze produttive della
massima appropriazione del sovrappili mondiale. Anche gli Stati,
che sono strumenti nelle mani delle classi dominanti, dunque della

(4) Ci riferiamo alle raccolte di saggi: The Capitalist World-Economy,
Cambndge University Press, Cambridge, 1980; e The Politics of the World-
Economy, Cambridge University Press, Cambridge, 1984.

(5) Cfr. The Capitalist World-Economy, cit., p. 35.
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borghesia, dove prevalgono i regimi fondati sulla proprietd pri-
vata dei mezzi di produzione, non si potranno sottratre a questa
logica generale: « Uno Stato & tanto pil forte di un altro Stato
— afferma Wallerstein — quanto pilt esso pud massimizzare le
occasioni per consentire alle proprie imprese (comprese quelle di
Stato) di acquisire profitti nell’economia-mondo » (6).

Si potrebbe subito osservare che Wallerstein, pur tentando di
tener conto dell’idea di sistema mondiale degli Stati, finisce per
impoverirne il concetto subordinandolo alla logica del « capitali-
smo mondiale ». La sua fondamentale tripartizione fra centro, se-
miperiferia e periferia lo obbliga, ad esempio, a collocare 1’'Unione
Sovietica fra gli Stati semiperiferici, sullo stesso piano, pertanto,
degli altri Stati socialisti dell’Europa orientale. Anche un riferi-
mento grossolano alla dottrina della ragion di Stato pud bastare
per sostenere che sembra molto pilt aderente alla realtd politica
internazionale patlare di bipolarismo — o governo bipolare del
mondo — e collocare 1'Unione Sovietica fra le superpotenze,
sullo stesso piano degli Stati Uniti, ed i paesi europei, dell’Est e
dell’Ovest, nel campo dei paesi satelliti delle superpotenze.

Anche se lo scopo di questo articolo non & quello di approfon-
dire la dinamica del sistema mondiale degli Stati, come sistema
politico, & stato inevitabile accennarvi perché, a nostro avviso, un
esame corretto del processo storico deve prendere in considera-
zione ’esistenza di una relativa autonomia dei fatti politici rispetto
alla pilt vasta e profonda dinamica che sta progressivamente tra-
sformando il sistema produttivo e la societd mondiale. Lo sviluppo
delle principali tecnologie d’avanguardia (come ’energia da fu-
sione nucleare, ’esplorazione degli spazi, I'informatica, ecc.), che
hanno una notevole influenza sull’evoluzione stessa del sistema
economico, non dipende dalla forma della proprietd dei mezzi di
produzione. Si vuole cioé sostenere che & in corso una profonda
modificazione del sistema produttivo che investe nella stessa
misura i paesi occidentali ad economia di mercato ed i paesi orien-
tali con proprieta di Stato dei mezzi di produzione. Si pud succin-
tamente affermare che la societd mondiale contemporanea sta
vivendo la fase di transizione « dal modo di:produzione indu-
striale al modo di produzione scientifico », oppure, da un modo
di produzione in cui l'operaio e la fabbrica (organizzata dal pa-
drone o dal direttore del piano) rappresentavano la principale
forza produttiva ad un modo di produzione in cui I’automazione
ed il lavoro intelligente rappresentano la nuova forza propulsiva
del progresso economico-sociale.

(6) Cfr. The Politics of the World-Economy, cit., p. 5.
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Non si tratta solo di una innovazione terminologica rispetto
a chi privilegia I'idea di « modo di produzione capitalistico ». E
in gioco la individuazione delle forze del progresso e degli obiet-
tivi che di volta in volta devono essere perseguiti per renderlo
possibile. Wallerstein sostiene che il compito delle « forze antisi-
stemiche » & quello di superare la forma capitalistica di produ-
zione, e include fra di esse anche i paesi socialisti. La tesi che
qui si vuole difendere & invece quella secondo cui il principale
ostacolo allo sviluppo delle forze produttive, nella nostra epoca,
risiede nell’organizzazione in Stati nazionali sovrani dell’economia
mondiale. Lo sviluppo della scienza e della tecnologia moderna
lasciano intravvedere la possibilita di liberare 'vomo dalla fa-
tica fisica del lavoro e di accelerare considerevolmente la marcia
del Terzo mondo verso condizioni di vita dignitose. Ma queste
potenzialitad non si traducono in realtd per I'impossibilita di piani-
ficare un uso razionale delle risorse su scala planetaria, attraverso
un piano mondiale di sviluppo. La realizzazione di questo piano
richiederebbe, come suo presupposto naturale, la libera e con-
sapevole partecipazione di tutti i popoli e di tutti gli Stati, vale
a dire la democrazia internazionale. Ma la presente condizione di
anarchia internazionale, in cui gli Stati pilt forti dettano le con-
dizioni a cui deve adeguarsi il resto dell’'umanitd, comporta lo
sfruttamento delle risorse della scienza e dell’economia, « patti-
monio comune del genere umano », non al fine di migliorare la
condizione umana nella sua totalitd, ma per rafforzare questa o
quella ragion di Stato. La corsa agli armamenti, il disordine mone-
tario internazionale, le condizioni miserevoli a cui & abbandonato
il Terzo mondo non sono altro che il risultato di un ordine inter-
nazionale che accetta come legge suprema il rispetto feticistico
delle sovranitad nazionali. Chi si oppone al superamento della so-
vranitd assoluta degli Stati — dunque, eventualmente, anche gli
Stati socialisti e tutte le forze che, pur definendosi progressiste,
non hanno il coraggio di mettere in discussione questo atavico
postulato del pensiero politico — si oppone allo sviluppo delle
forze produttive.

La nuova economia sard il risultato del progressivo supera-
mento delle politiche economiche organizzate su scala nazionale.
La scienza economica deve cominciare a concepire la possibilita di
organizzare la finanza pubblica, le politiche per I'occupazione, per
lo sviluppo, per il superamento degli squilibri territoriali, ecc. a
differenti livelli di governo, da quello locale a quello nazionale,
continentale e mondiale. In questo articolo non sara possibile af-
frontare tutti questi problemi della nuova economia, ma ci si
limiterd a discuterne, dal punto di vista rilevante per I’economi-
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sta, il presupposto: 1’evoluzione del modo di produzione verso il
nuovo stadio di sviluppo post-industriale.

2. Modo di produzione, economia e politica.

La pretesa di parlare di una « nuova economia » deve avere
un fondamento razionale, si deve cioe cercare di definire in che
senso compaiono oggi fenomeni economici nuovi rispetto al pas-
sato. E il problema della identificazione delle fasi o degli stadi
dello sviluppo economico, che ormai raramente costituisce oggetto
di discussione nella scienza economica, al contrario di quanto
avveniva agli albori del pensiero economico moderno. Vale dun-
que la pena di accennare alle caratteristiche di un metodo di ana-
lisi che appare indispensabile ad una comprensione approfondita
dell’economia contemporanea. ‘

In effetti, nella Ricchezza delle nazioni sono sparsi frequenti
ed illuminanti confronti fra cid che accade nel mondo europeo
incivilito e « quello stadio primitivo e rozzo della societa » che
lo ha preceduto. Questo metodo per ’esame dei fatti sociali, at-
traverso il confronto fra differenti stadi di sviluppo, Adam Smith
lo aveva ereditato da una vasta letteratura fiorita agli albori del
moderno sistema di produzione industriale, in seguito alle esplo-
razioni geografiche e alla naturale curiosita di confrontare e valu-
tare pregi e difetti della societd europea rispetto a quelle appena
scoperte. Si venne cosi formando, attraverso I'apporto di numerosi
commentatori, la teoria dei quattro stadi, che lo stesso Smith
aveva ampiamente discusso nelle sue lezioni di filosofia morale,
in cui distingueva D’etd dei cacciatori, I'etd dei pastori, I'etd del-
’agricoltura e quella del commetcio (7).

Con il procedere dell’industrializzazione, 1’economia si con-
centrd sempre piu sui problemi della crescita relativi al sistema
industriale (o di fabbrica, come veniva denominato allora) ed in
particolare al nuovo ruolo assunto dalla borghesia imprenditrice
e dal proletariato. Ricardo non esitd a sostenere che la determi-
nazione delle leggi che regolano la distribuzione del reddito fra
salari, profitti e rendite & il problema fondamentale dell’economia
politica. In questa ottica, era dunque inevitabile che la teoria dei
quattro stadi perdesse progressivamente di importanza nell’eco-
nomia classica inglese.

(7) Per una accurata ricostruzione storica della «teoria dei quattro
stadi » si veda R.L. MEEK, Social Science and the Ignoble Savage, Cambridge
University Press, Cambridge, 1976; trad. it., Il cattivo selvaggio, 11 Saggia-
tore, Milano, 1981.

&7

Questa dottrina venne vigorosamente riproposta ed approfon-
dita quando i paesi del continente europeo si posero il problema
di tenere il passo con 'Inghilterra. Un contributo teorico decisivo
venne da Friedrich List, che con Il sistema nazionale di economia
politica, pubblicato nel 1841, si propose di intervenire a favore
dei sostenitori dell’'unione doganale tedesca (Zollverein) che chie-
devano protezione doganale nei confronti della piu forte ed affer-
mata industria inglese. Le misure di politica economica in favore
delle industrie nascenti vennero giustificate da List sulla base:
a) di una teoria dello sviluppo delle forze produttive; b) di una
concezione dell’ordine internazionale che avrebbe progressiva-
mente potuto evolvere verso una condizione di eguale sviluppo
fra tutte le nazioni, in cui sarebbero stati possibili la pace uni-
versale ed il libero scambio. « L’'unione futura di tutti i popoli
— afferma List — e lintroduzione della pace perpetua e della
libertd generale di commercio devono costituire I'obiettivo verso
il quale mirano tutti i popoli e al quale devono avvicinarsi sem-
pre di pit » (8).

Il problema centrale dell'economia politica (o Nationaliko-

nomie) & dunque quello di definire le condizioni che rendono pos-
sibile alle nazioni il passaggio da uno stadio di sviluppo primitivo
ad uno stadio pilt avanzato. 1 principali stadi di sviluppo sono,
secondo List, quello selvaggio, il pastorizio, 1'agricolo, quello
agricolo e manifatturiero insieme e, infine, lo stadio agricolo-
industriale-commerciale (9). Ad ogni stadio di sviluppo raggiunto
dalle nazioni, si manifesteranno certe potenzialitd produttive.
il grado di sviluppo delle forze produttive a decidere del benes-
sere e della ricchezza di un popolo. Le forze produttive di una
nazione non dipendono, tuttavia, solo da fattori materiali quali
il possesso delle risorse naturali o la quantita di manodopera di-
sponibile, ma « anche dalle leggi e dalle istituzioni sociali, poli-
tiche e civili e soprattutto dalle condizioni che garantiscono la
continuita, Pautonomia e la potenza delle nazioni... La produtti-
vita, difatti, non dipende soltanto dalla suddivisione, nell’indu-
stria, delle diverse fasi di lavoro fra i vari individui, ma soprat-
tutto dalla loro associazione morale e materiale in vista di uno
scopo comune » (10).

Gli economisti classici, o la Scuola, come la definisce polemica-
mente List, avevano commesso due errori: il ptimo consisteva nella

(8) F. List, Il sistema nazionale di ecomomia politica, ISEDI, Milano,
1972, p. 328.

(9) Ibidem, p. 43.

(10) Ibidem, p. 45.
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pretesa che fosse conveniente per ogni nazione realizzare una poli-
tica di libero scambio, indipendentemente dal suo grado di svi-
luppo; il secondo, nel definire una teoria dei valori di scambio
senza preoccuparsi di metterla in relazione col problema dello svi-
luppo delle forze produttive. L’economia si tiduce cosi alla scienza
che spiega come « le ricchezze, o valori di scambio, vengono pro-
dotte, distribuite e consumate ». Al contrario, sostiene List, « una
teoria dei valori deve essere accompagnata da una teoria indipen-
dente delle forze produttive per poter spiegare i fenomeni econo-
mici » (11). Secondo List, & necessario sapere che vi & un impiego
produttivo delle risorse non solo quando ci si propone di esten-
dere quantitativamente le forze produttive esistenti. E questo so-
stanzialmente il fenomeno che si definisce accumulazione, nel siste-
ma industriale. Ma devono essere considerati produttivi anche gli
investimenti che si propongono di « risvegliare » le forze produt-
tive, per avviare la transizione da uno stadio di sviluppo all’altro.
Sono pertanto produttive le spese per Iistruzione, al contrario di
quanto sosteneva Smith, se vogliamo promuovere lo sviluppo indu-
striale di una nazione agricola, ecc. Ecco perché le misure doganali
protettive sono giustificate per una nazione che si proponga « ’edu-
cazione industriale » del proprio popolo al fine di raggiungere il
pit elevato stadio di sviluppo industriale gia conseguito dalle na-
zioni piu fortunate.

Il pensiero di List influenzd certamente Marx. E ovvia-
mente inesatto sostenere che Marx fu indotto ad elaborare il
concetto di « modo di produzione », di cui parla per la prima volta
nella Ideologia tedesca (1845-46), sospinto solo dalla esigenza di
List di formulare una « teoria delle forze produttive », ma & certo
che in quel periodo si stava interessando attivamente ad una cri-
tica del sistema di List ed i suoi manoscritti (12) lasciano intrav-
vedere alcuni aspetti significativi del pensiero marxiano che qui
vale la pena di discutere. Nella Ideologia tedesca, Marx estende di
gran lunga 'idea dei quattro stadi di sviluppo nella formulazione
pitt generale di « modo di produzione », che consiste nell’esame del-
le condizioni in cui 'uvomo riproduce la sua vita materiale; & ciod
I’esame, per usare l’espressione di Marx, di un modo di vita deter-
minato. Ma in molte espressioni la derivazione da List & quasi let-

(11) Ibidem, p. 163.

(12) Si tratta del manoscritto recentemente scoperto e pubblicato in
tedesco sui Beitrige zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, 1972,
n. 3, pp. 423-446; trad. it., « Un manoscritto inedito di Marx contro List »,
in Critica Marxista, 1972, vol. X, n. 44, pp. 195-209. Questo manoscritto
di Marx sarebbe stato redatto negli anni 1845:46.
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terale. Ad esempio, Marx afferma che « i diversi stadi di sviluppo
della divisione del lavoro sono altrettante forme diverse della pro-
prieta; vale a dire, ciascun nuovo stadio della divisione del lavoro
determina anche i rapporti fra gli individui... »; e poco pill avanti
che « i rapporti fra nazioni diverse dipendono dalla misura in cui
ciascuna di esse ha sviluppato le sue forze produttive... Il grado di
sviluppo delle forze produttive di una nazione & indicato nella ma-
niera piti chiara dal grado di sviluppo a cui & giunta la divisione
del lavoro » (13).

Il mutamento di terminologia, da stadi di sviluppo, a modo di
produzione, come si & detto, corrisponde ad un avanzamento so-
stanziale delle scienze storico-sociali. La fondamentale importanza
del concetto di modo di produzione risiede nel fatto che ogni socie-
ta deve primariamente assicurarsi la sua sopravvivenza, cio¢ la sua
riproduzione. L'esame di tutte le funzioni che assicurano la ripro-
duzione della vita associata individua quell’insieme di comporta-
menti umani, indispensabili o necessari, che possono venir definiti
come strutturali (e che sono oggetto di studio, in specie, da parte
degli storici della « lunga durata », per usare I'espressione di Brau-
del). Ogni societd pud garantire la sua riproduzione solo a patto di
realizzare un equilibrio esterno con la natura (che subisce quasi
interamente nei primi stadi di sviluppo, ma che via via impara a
dominare) e interno, fra le differenti forze di produzione (14). Le
forze di produzione entrano tra loro in rapporti definiti al fine di
assicurare alla societd la quantita di merci e servizi di cui necessita.
Ogni modo di produzione determina dunque le forme della produ-
zione associata, le sue potenzialitd, la dimensione massima della
popolazione, le modalita della distribuzione del reddito e, infine,
una serie di caratteri specifici della vita associata (nella famiglia,
nella citta, nello Stato, ecc.). L’individuazione dei ruoli che ciascun
individuo deve svolgere nel contesto di un determinato modo di
produzione viene effettuata mediante I’analisi della divisione sociale
del lavoro. Il modo di produzione & il punto di vista pili generale
per la comprensione dell’'uvomo in quanto lavoratore, ovvero per lo
studio dell’azione umana in quanto agire orientato alla riproduzione
della vita sociale (15).

(13) K. Marx, F. EnceLs, L’ideologia tedesca, Editori Riuniti, Roma,
1967, p. 9. Il corsivo & mio.

(14) Per una interessante discussione della nozione di equilibrio tra so-
cieta e natura, da un lato, e tra le differenti forze sociali, dall’altro, si veda
N.I. BucHARIN, Teoria del materialismo storico, La Nuova Italia, Firenze,
1977 (la prima edizione in lingua russa & del 1921).

(15) Queste osservazioni dovrebbero essere sufficienti per giustificare
la preferenza per la terminologia marxista rispetto a quella di uso pil co-



Sulla base di questo schizzo del concetto, & possibile anche in-
dicare, come fa Marx, una sommaria periodizzazione della storia.
In un’etd primitiva, 'uomo cacciatore e pescatore viveva rapinando
la natura. Con la pastorizia e I’agricoltura 'umanita ha imparato a
rigenerare le risorse naturali utilizzate per la sua esistenza: sono
nate le citta, si & sviluppato il sapere scritto, ecc. Con I’artigianato,
I’uomo ha cominciato a trasformare, con I’aiuto di semplici attrezzi,
le materie prime nei manufatti richiesti dal limitato mercato locale.
Da ultimo, con la rivoluzione industriale, I'uvomo, sulla base delle
prime conoscenze scientifiche, ha costruito macchine capaci di sfrut-
tare le energie naturali, potenziando il lavoro manuale e riuscendo
cosi ad ottenere facilmente dalle materie prime i beni di cui neces-
sita in grande quantitad (produzione di massa).

E in questo senso generalissimo che & qui sembrato legittimo
parlare di « nuova economia ». Si tentera cio¢ di delineare i prin-
cipali aspetti economici di un nuovo modo di produzione, il modo
di produzione scientifico. In prima approssimazione, si potrebbe
infatti sostenere che con il modo di produzione scientifico 'uomo
sta finalmente realizzando le condizioni per far svolgere alle mac-
chine interamente il lavoro necessario alla riproduzione fisica della
societd. I modo di produzione industriale si fondava sul lavoro
operaio e sul capitale industriale come forze produttive. Con il
nuovo modo di produzione ¢ la scienza stessa a diventare la prin-
cipale forza produttiva.

Tuttavia, prima di addentrarci nell’analisi del modo di produ-
zione scientifico, & bene discutere di alcune ambiguita che la lette-
ratura sul concetto di modo di produzione non ha ancora chiarito
del tutto. La prima concerne la confusione fra la nozione di modo
di produzione, come concetto tipico delle scienze storico-sociali e
il materialismo storico, inteso come filosofia della storia. E nota la
disputa tra filosofi marxisti e liberali sul determinismo e sul ruolo
da assegnare nella storia alla liberta. Per quanto & possibile, si ten-
tera qui di superare questa difficoltd precisando che il concetto di
modo di produzione appena delineato deve essere inteso come un
« tipo ideale » nel senso precisato da Max Weber. Nelle scienze
storico-sociali & ovviamente indispensabile parlare di azione umana
determinata: in caso contrario non avrebbe nemmeno senso porci
Iobiettivo di giungere alla formulazione di modelli di comporta-

mune, ma meno precisa, di « stadio di sviluppo ». Ad esempio W.W. Rostow
(The Stages of Economic Growth, Cambridge University Press, Cambridge,
1960) parla di stadi di sviluppo sia per discutere del problema della transi-
zione da un modo di produzione pre-industriale ad uno industriale, sia per
indicare varie fasi di sviluppo all’interno di uno stesso modo di produzione.
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mento e di leggi sociali. Ma cid non implica affatto sostenere che
tutta 'azione umana sia determinata. Per questo, le scienze sociali
non pretendono di fornire una spiegazione esaustiva dell’azione
umana ed il tipo-ideale & una costruzione concettuale che non in-
tende essere una rappresentazione fedele della realti. Esso si ottie-
ne attraverso « l'accentuazione unilaterale di uno o di alcuni punti
di vista... in un quadro concettuale in sé unitario ». La tipologia

.

costruita dallo scienziato sociale & ideale solo in senso logico, &
una utopia, un concetto limite « a cui la realtd deve essere misu-
rata e comparata » (16). I tipi-ideali sono strumenti ausiliari della
conoscenza. In sostanza, allo scienziato sociale & sufficiente ’assun-
to che ’azione umana sia in parte determinata. E questa la sfera
della realta sociale che costituisce il suo oggetto di studio (17).

Una seconda precisazione deve essere fatta in merito al rap-
porto esistente fra modo di produzione e politica. E questa una
connessione che List pone al centro della sua analisi con un me-
todo che & stato in seguito ingiustamente trascurato nelle scienze
sociali, in particolare nell’economia. List deve infatti essere con-

(16) M. WEBER, Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftlebre, Mohr,
Tubingen, 1922; trad. it., Il metodo delle scienze storico-sociali, Einaudi,
Torino, 1958, p. 108 e p. 112.

(17) In questo senso si esprime anche E. WEiL, Philosophie politique,
Vrin, Paris, 1966; trad. it., Filosofia politica, Guida, Napoli, 1973, cap. II.
In particolare, Weil afferma a p. 90: « Soltanto una societa razionalistica e
meccanicistica pud cercare di comprendersi in una scienza, cioé nell’analisi
calcolatrice, in una descrizione che non ammette un criterio diverso dalla
calcolabilita stessa, invece di comprendersi in un sistema di valori molteplici
coordinati o da coordinare (una morale, un summum bonum coi suoi bona
inferiori) ». E pill avanti, a p. 93: « ...l'individuo che pone il problema della
liberta, della sua libertd, non si colloca piti, con la sua personale individua-
lita, nel campo delle scienze sociali; queste scienze non si occupano di lui
e non hanno nulla da dire sul suo conto ».

Queste precisazioni sono forse sufficienti per evitare il riaprirsi della
vecchia disputa tra sostenitori del metodo dialettico e sostenitori del metodo
scientifico che tanto ha nuociuto ad una adeguata comprensione ed utilizza-
zione della nozione di modo di produrre anche all’interno della stessa cor-
rente di pensiero marxista. Ad esempio, Gramsci (nella raccolta di scritti dai
« Quaderni del Carcere », 1l materialismo storico e la filosofia di Benedetto
Croce, Einaudi, Torino, 1966) rimprovera aspramente Bucharin per aver ten-
tato di ridurre la « filosofia della prassi » (il marxismo per Gramsci) ad una
teoria scientifica, utilizzando il metodo delle scienze fisiche. Allo stesso modo,
Gramsci critica Croce per aver tentato nella sua opera sul materialismo sto-
rico (Materialismo storico ed economia marxistica) di volerlo considerare un
semplice « canone di interpretazione della storia». In veritd, si potrebbe
anche sostenere che questa polemica mette bene in luce come il materialismo
storico, se inteso come tipo-ideale o canone di interpretazione della storia,
trova consensi sulla sua utilizzazione fra studiosi appartenenti a diversi orien-
tamenti ideologici.
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siderato come il primo teorico dell’ordine economico internazio-
nale. Sulla base dell’evoluzione delle forze produttive attraverso
i differenti stadi e del ruolo dello Stato nella politica internazio-
nale (I'idea di ragion di Stato & spesso implicita nei suoi ragiona-
menti), egli riesce ad esempio a compiere la stupefacente previsio-
ne (si noti, nel 1841) del declino storico della potenza imperiale
inglese nei confronti degli Stati Uniti e della necessita per I'Eu-
ropa di trovare forme di unione politica continentale per soste-
nere la sfida della potenza d’oltre Atlantico (18). Questo felice
intreccio fra evoluzione delle forze produttive ed evoluzione
della politica internazionale viene completamente offuscato nel
pensiero di Marx, il cui campo di osservazione si dilata al li-
vello strutturale concentrandosi sull’idea di forze produttive,
mentre si sfoca sul concetto di Stato e di politica internazionale.
Gia nelle pagine di critica a List questa tendenza emerge molto
chiaramente. L’appartenenza degli individui alla propria classe so-
ciale costituisce il fattore determinante di ogni rapporto sociale.
La nazionalitd viene cosl completamente sommersa ed assorbita
nei rapporti di classe. « La nazionalita dell’operaio — afferma ad
esempio Marx — non & francese, né inglese, né tedesca... Il suo
governo non & francese, né inglese, né tedesco, & il capitale... E
il denaro la patria dell’industriale » (19). La storia del nostro se-
colo ha tragicamente mostrato la falsitd di queste affermazioni:
dopo il crollo della IT Internazionale nei confronti del nazionali-
smo e due conflitti mondiali non vi & certamente pilt molto biso-
gno di argomentare che i lealismi nazionali si sono rivelati, in
alcune circostanze, molto piti profondi e decisivi dei lealismi di
classe, tanto per la borghesia che per il proletariato. Ma se nella
prima meta del secolo scorso era difficile prevedere a quali tragi-
che conseguenze avrebbe condotto la politica di potenza quando
fosse stata combinata con l'ideologia nazionalista (e questo non
lo seppe prevedere nemmeno List), non si sarebbe per cid dovuto

(18) Questa previsione & formulata nel cap. 35, « La politica continen-
tale », del Sistema nazionale di economia politica, dove List, fra Daltro, af-
ferma: « Se consideriamo tutti questi interessi che le nazioni continentali
hanno in comune nei confronti della potenza che detiene la supremazia ma-
rittima, ci rendiamo conto che la prima esigenza di quelle nazioni & la loro
unione, e che non c’® cosa pili rovinosa delle guerre continentali». E piu
avanti: « Le stesse ragioni che hanno portato la Gran Bretagna al suo attuale
livello porteranno — probabilmente gid nel corso del prossimo secolo — gli
Stati Uniti d’America ad un grado di industrializzazione, di ricchezza e di
potenza che superera a tal punto quel grado al quale si trova oggi 'Inghil-
terra, da uguagliare la distanza che divide attualmente I'Inghilterra dalla pic-
cola Olanda » (op. cit., pp. 391 e 393).

(19) Critica marxista, cit., p. 202.

93

ridurre lo Stato, sia nei suoi rapporti interni che esterni, a mera
appendice della societa civile. Eppure, nel pensiero marxiano lo
Stato non svolge nessun ruolo particolare al di 12 di quello di di-
fensore degli interessi del capitale, come « comitato d’affari » della
borghesia (20). Le ragioni di questa concezione riduttiva del ruolo
dello Stato vanno probabilmente ricercate nella convinzione di
Marx che le istituzioni della societa civile, come la famiglia e le
classi, svolgono un ruolo ben pitt determinante nel condizionare
I’azione ed il pensiero degli individui, di quanto non lo svolgano
le « sovrastrutture » statuali. La distinzione introdotta da Hegel
fra Stato e societa civile viene in Marx riassorbita nella dottrina
del determinismo storico, in cui compaiono come attori primati le
forze produttive ed i rapporti di produzione (21).

Le conseguenze pratiche e teoriche di questa concezione dello
Stato sono rilevantissime (si pensi solo alle successive teorie del-
Pimperialismo e alla ricerca, spesso cervellotica, delle cause eco-
nomiche della guerra) e non possono essere qui discusse. Ma ci
importa mettere in evidenza due aspetti dell’approccio di List che
rischiano di cadere nell’oblio, se si accetta acriticamente la meto-
dologia del modo di produzione. Il primo riguarda il ruolo dello
Stato come forza produttiva. List ripete in continuazione che non
& possibile la divisione del lavoro senza una sua coordinazione e
che la coordinazione viene fatta attraverso il mercato e lo Stato
come supremo organizzatore delle energie materiali e spirituali
della nazione. In secondo luogo, va tenuto presente che lo svilup-
po dell’economia internazionale dipende sia dall’evoluzione del
modo di produzione dominante (& possibile la coesistenza nel
tempo e nello spazio di pitt modi di produzione: in tal caso vanno
esaminati i loro rapporti), sia dalle leggi che regolano il sistema

(20) Nel manoscritto citato di critica a List, a p. 203, Marx afferma let-
teralmente che «lo Stato... & assoggettato alla societa borghese »; mentre sul
ruolo politico dell’idea di nazione sostiene che «cid che le nazioni hanno
fatto in quanto nazioni, lo hanno fatto per la societd umana, tutto il loro
valore sta solo in questo, che ciascuna nazione ha sperimentato fino in fondo
per le altre pilt nuovi punti centrali di determinazione, all’interno dei quali
P'umanitd ha totalmente compiuto il proprio sviluppo...». E evidente che
questo & il ruolo culturale delle nazioni, quando la cultura agisce e si dif-
fonde come un fatto spontanec. Ma lo Stato nazionale, in quanto potenza
militare, non agisce nel mondo solo attraverso la diffusione spontanea della
cultura.

(21) Su questo punto si veda la convincente analisi di Z.A. PELCZYNSKI,
«Nation, Civil Society, State: Hegelian Sources of the Marxian Non-
theory of Nationality », in The State and Civil Society. Studies in Hegel’s
Political Philosophy, (ed. by Z.A. Pelczynski, Cambridge University Press,
Cambridge, 1984, pp. 262-278).
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mondiale degli Stati. Anche il sistema mondiale degli Stati pud
essere esaminato con l’ausilio di modelli o tipi-ideali weberiani.
Ma & naturale che, a questo punto, ci si ponga il problema di
quali relazioni specifiche istituire fra evoluzione del modo di pro-
duzione ed evoluzione del sistema mondiale degli Stati. Gia List
ha mostrato che & possibile influire, mediante il sistema politico,
sullo sviluppo delle forze produttive. I problema non pud certa-
mente essere affrontato in questa sede (22). Ci accontenteremo
di una analogia. Le acque disciolte del ghiacciaio raggiungeranno
certamente il mare, magari attraverso cunicoli sotterranei e la
formazione di mille rivoli. Non satemo mai in grado di definire
a priori e con precisione quale percorso seguiranno a valle. Mol-
tissimi ed in continuo mutamento sono i fattori che determinano
I’andamento di un fiume. Cosi ’evoluzione del modo di produ-
zione genera un processo di diffusione a macchia d’olio dai paesi
pit progrediti verso le societd pili arretrate che modifica progres-
sivamente gli equilibri internazionali fra gli Stati. I dettagli di
questo processo ci sfuggono. Ma possiamo ragionevolmente pre-
vedere il punto di arrivo e qualche importante tappa intermedia.

1l terzo ed ultimo punto sul quale & necessario soffermarci,
riguarda la pretesa identificazione fra modo di produzione ed eco-
nomia. Di cid & responsabile lo stesso Marx. Infatti, nella Prefa-
zione del 1859 a Per la critica dell’economia politica afferma te-
stualmente che « I’anatomia della societa civile & da ricercare nel-
I’economia politica » (23). Questa riduzione della societd civile
ad economia venne ampiamente ripresa dagli epigoni di Marx e
persino teorizzata in una concezione filosofica del mondo, il co-
siddetto materialismo economico, cio® una versione riduttiva e
volgarizzata del materialismo storico.

In verit, il materialismo storico & il punto di vista pili gene-
rale con il quale analizzare i fatti sociali: esso determina i ruoli
sociali attraverso I’analisi della divisione del lavoro e delle forze

(22) Sul rapporto fra modo di produzione e politica di potenza si veda
Ulntroduzione di S. Pistone a Politica di potenza e imperialismo (a cura di
S. Pistone), F. Angeli, Milano, 1973. Fra gli studiosi che hanno tentato di
chiarire il rapporto fra evoluzione del processo produttivo e ragion di Stato
deve essere menzionato in particolare O. Hintze. Fra i suoi saggi piu signi-
ficativi, oltre a quelli contenuti nell’Antologia appena citata, si segnala: « Der
moderne Kapitalismus als historisches Individuum. Ein kritischer Bericht
iiber Sombarts Werk », in Soziologie und Geschichte, Vandenhoeck &
Ruprecht, Géttingen, 1964, pp. 374-426; trad. it., in Stato e societd, Zani-
chelli, Bologna, 1980.

(23) K. MARX, Per la critica dell’economia politica, Editori Riuniti,
Roma, 1969, p. 4.

95

produttive. Esso ci consente, come si & gia affermato, di studiare
I’azione umana in quanto agire orientato alla riproduzione della
vita sociale. E a partire dal modo di produzione che si potranno
individuare certe forme di vita associata nella famiglia (famiglia
patriarcale, monogamica, ecc.), nel villaggio, nella citta, ecc. Il
punto di vista dell’economia & pitt limitato. L’economista assume
come un fatto esterno alla sua disciplina la divisione in ruoli della
societd (che viene per I’appunto esaminata dal sociologo o dall’an-
tropologo) mentre si preoccupa di definire, su questa base, come
pud essere efficientemente organizzato il lavoro. La forma piu ge-
nerale di organizzazione del lavoro & il mercato. L’oggetto della
economia & il comportamento degli individui nel mercato ed il
funzionamento del sistema economico nel quadro statuale (il pia-
no). Ma poiché nessuno Stato & una monade isolata dagli altri
Stati & sempre indispensabile, quando si vuole prendere in esame
il processo economico nella sua totalitd, assumere come quadro
di riferimento il sistema mondiale degli Stati.

3. L’economia mondiale e la fine dei blocchi economici.

1l mercato mondiale non ¢& il risultato di avvenimenti recenti.
Esso ha cominciato ad esistere potenzialmente gid con la fase
rinascimentale delle scoperte geografiche, I'incremento degli scambi
extra-mediterranei e I’avvio, nella seconda meta del secolo XVIII,
del primo processo di industrializzazione. L’economia-mondo, per
usare I’espressione significativa di Braudel, si & progressivamente
dilatata oltre i confini della piccola Europa e nel secolo scorso
non vi era praticamente alcun continente che non potesse venir
considerato « periferia » del centro europeo. Gia nel 1846, in ef-
fetti, Marx scriveva: « La grande industria universalizzo la con-
correnza... stabill i mezzi di comunicazione e il mercato mondiale
moderno... produsse per la prima volta la storia mondiale, in
quanto fece dipendere dal mondo intero ogni nazione civilizzata,
e in essa ciascun individuo, per la soddisfazione dei suoi biso-
gni... » (24).

E tuttavia vero che ancora alla vigilia della prima guerra mon-
diale ’Europa monopolizzava pitt del 60% del commercio mon-
diale e che se a questo si sommava quello del Nord America la
percentuale si avvicinava all’80%. Ben poca era dunque ancora
P'importanza dei paesi extra-europei. Una vera svolta si ebbe solo
nel secondo dopoguerra. Inizialmente le cose non cambiarono
molto dal punto di vista puramente quantitativo. Anzi, sotto molti

(24) K. Marx, L’ideologia tedesca, cit., p. 50.



96

aspetti si ebbe addirittura un peggioramento. Ad esempio, la quota
del commertcio estero dei paesi sottosviluppati sul totale mondiale,
che nel 1900 era al livello del 16% e che era progtessivamente
salita sino al 319 nel 1950, scese drammaticamente al 17-18%
nel 1970 (25). E vero che le percentuali nascondono la fortissima
crescita del commercio internazionale tra paesi sviluppati, ma cid no-
nostante il #rend & una chiara indicazione di quale difficolta avessero
1 paesi pill poveri a tenere il passo delle economie pili progredite.
In ogni caso, a partire dalla ricostruzione post-bellica si ebbe
senza dubbio una accelerazione straordinaria dell’integrazione del-
I’economia mondiale, che potremmo definire integrazione « a bloc-
chi », nel senso che i fenomeni economici hanno pilt o meno se-
guito Porientamento della politica mondiale, la cui caratteristica
fondamentale & consistita per 'appunto nel bipolarismo russo-
americano, che ha generato la politica dei blocchi contrapposti.

All’interno di ciascuna area di influenza, le due superpotenze
seppero garantire un ordine internazionale sufficientemente stabile
ed evolutivo. Fra queste due macro-regioni del mondo, non vi &
dubbio che 1'Occidente registrd i maggiori successi. Gli Stati Uniti
si impegnarono attivamente all’interno del FMI, del GATT e del-
PPONU per assicurare la formazione di un libero mercato occiden-
tale ed un sistema monetario di cambi fissi. Il risultato fu una
crescita senza precedenti del prodotto pro-capite: circa il 5%
all’anno per il periodo 1950-1970. E il tasso di crescita pit ele-
vato che P’economia mondiale abbia mai registrato (nella fase del
gold standard, dal 1870 al 1913, il saggio di crescita aveva rag-
giunto esattamente la meta di questo valore). Non a torto alcuni
economisti hanno definito il ventennio post-bellico come ’eta del-
Poro dell’economia mondiale (26). 1 paesi del Comecon, con alla
testa I'URSS, registrarono tassi di crescita anche superiori, in
alcuni casi del 7%, per lo stesso periodo. Il loro livello di red-
dito pro-capite resta tuttavia ancora inferiore a quello dei paesi
occidentali, anche se & difficile valutare il divario effettivo.

Questo modello di sviluppo « a blocchi », venne violentemen-
te messo a sogquadro nel corso degli anni Settanta da una poderosa
crisi. I principali fattori di questa crisi strutturale sembrano alme-
no tre: ’emergere di nuovi centri di autonomia all’interno delle

(25) P. BatrocH, T'he Economic Development of the Third World since
1990, Methuen & Co Ltd, London, 1975, p. 93.

(26) Le valutazioni statistiche sono tratte da A. MADDISON, « Western
Economic Performance in the 1970s: a Perspective and Assessment », in
Banca Nazionale del Lavoro - Quarterly Review, vol. 33, September 1980,
pp. 247-289.
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rispettive aree di influenza delle superpotenze; la pretesa del Terzo
mondo di partecipare al processo mondiale di industrializzazione
e, infine, la progressiva apertura e integrazione tra i due blocchi.

Il primo decisivo mutamento che deve essere messo in rilievo
¢ il declino del sistema bipolare: emergono nuovi centri di potere
economico nel mondo che cominciano a giocare un ruolo autono-
mo negli equilibri mondiali. Sopravvive un bipolarismo militare,
ma nasce al suo fianco un multipolarismo economico. Gli Stati
Uniti restano la prima potenza industriale del mondo, ma la loro
supremazia non & pill affatto incontestabile come nell’immediato
dopoguerra. In quegli anni, negli USA era infatti concentrato il
45% del potenziale produttivo mondiale. Nel 1980 esso & sceso
al 319%. L’URSS & passata dal 10% al 14,8%, il Giappone dal
2,9 al 9,1%, la Cina dal 2,3 al 5%, il Terzo mondo dal 6,5 al
12% e I’Europa & scesa dal 26 al 23%, ma cid nonostante ha
conservato una posizione di rilievo (27). Per valutare adeguata-
mente queste percentuali basta ricordare che nei primi trent’anni
del nostro secolo, mentre la quota della produzione industriale
statunitense sopravanzava decisamente quella inglese, il baricen-
tro dell’economia mondiale si spostava ineluttabilmente da Lon-

dra a New York.

11 declino relativo della leadership economica americana ha
avuto conseguenze particolarmente rilevanti sul funzionamento del
mercato mondiale. Sotto I’aspetto monetario si & passati dal si-
stema dei cambi fissi, inaugurato a Bretton Woods, ad un siste-
ma di cambi fluttuanti. Il dollaro resta una moneta di riferimento
per gli scambi internazionali, ma certamente gli USA non hanno
pitt una funzione di «banchiere del mondo », come nell’im-
mediato dopoguerra, quando alla crisi provocata dal dollar
shortage in Europa erano stati capaci di rispondere con il Pia-
no Marshall. Le riserve degli USA, che nel 1949 ammonta-
vano al 66% delle riserve mondiali, erano gia cadute al 27% nel
1959 ed erano addirittura negative al momento (15 agosto 1971)
in cui venne presa la decisione di rendere inconvertibile il dollaro
in oro. Attualmente si assiste ad un vero e proprio rovesciamento
di tendenza: i capitali, in specie dall’Europa e dal Terzo mondo,
sono attirati negli USA dagli elevati tassi interni di interesse.
Non si era pil verificato un simile fenomeno dai lontani anni della
Grande depressione.

(27) Queste stime sono tratte da P. BATRoCH, « International Industria-
lization Levels from 1750 to 1980 », in The Journal of European Economic
History, vol. II, n. 2, 1982, pp. 269-333.
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Al disordine monetario si & affiancato un progressivo smem-
bramento della zona occidentale di libero scambio creata fatico-
samente dagli USA nel dopoguerra, grazie all’adozione del multi-
lateralismo negli accordi commerciali. Allinterno del GATT si
stenta sempre pitt a trovare 'unanimitd dei consensi. I paesi del
Terzo mondo ne sono esclusi di fatto o di diritto. Non hanno
dunque potuto far altro che creare un nuovo centro per le nego-
ziazioni tariffarie all’interno dell’lONU (cioé 'UNCTAD). Essi
chiedono un sistema generalizzato di preferenze che garantisca la
protezione delle loro industrie nascenti e che consenta le espor-
tazioni verso le economie pitr ricche. La Comunita europea, che &
ormai decisamente la prima potenza commerciale mondiale, ha una
propria tariffa esterna comune ed ha particolari rapporti com-
merciali con i paesi africani (Accordi di Lomé) e con quelli medi-
terranei. I paesi del Patto Andino in America latina e quelli del-
I’ASEAN, nel Sud-Est asiatico, stanno tentando di creare un pro-
prio mercato comune. Infine, la regione del Pacifico sta ponen-
dosi alla testa dello sviluppo economico mondiale, grazie ad una
straordinaria integrazione fra le economie dei paesi di nuova indu-
strializzazione (NIC), il Giappone e ’Australia, la quale ha ormai
orientato le sue esportazioni dall’Europa verso il nord del Paci-
fico (28).

11 secondo fattore della crisi internazionale concerne il nuovo
ruolo che vogliono assumere i paesi del Terzo mondo nell’econo-
mia mondiale. Una volta ottenuta 'indipendenza politica & natu-
rale che essi pensino alla propria emancipazione dalla condizione
di poverta secolare a cui erano stati abbandonati nell’epoca della
guerra fredda. Di fatto, in quegli anni, essi erano praticamente
esclusi dall’economia internazionale. Le prime avvisaglie di un
risveglio del Terzo mondo si ebbero con la formazione di un
fronte dei non-allineati negli anni Cinquanta, ma le prime con-
crete rivendicazioni furono formulate all’interno dell’lONU a par-
tire dalla prima Conferenza sul commercio e lo sviluppo (Ginevra,
1964) in cui il « Fronte dei 77 » avanzd la nuova richiesta di
« Trade not aids ». Tuttavia il problema venne ben presto messo
a fuoco nei suoi termini pilt generali: si trattava di ristrutturare
lintero ordinamento economico mondiale in modo da consentire
un completo sviluppo industriale del Terzo mondo. Solo cosi si
sarebbero potute gettare le basi per una reale uguaglianza di tutti

(28) Kivosur Kojima, « Economic Integration in the Asian-Pacific
Region », in Hitotsubashi Journal of Economics, February, 1976, pp. 1-16;
e sulla stessa rivista, « Australia’s Trade with Asia: Some Policy Issues »,
June 1981, pp. 1-14.
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i; popoli gla Conferenza di Lima del 1975 formuld anche un obiet-
tivo preciso: il Terzo mondo avrebbe dovuto raggiungere la quota
del 25% della produzione industriale mondiale entro il 2000).

I paesi piu ricchi e fortunati non possono ignorare piu a lungo
questa sfida proveniente dal Terzo mondo. La crisi delle materie
prime & stata un avvertimento sufficientemente efficace. Occorre
cominciare a convivere con una popolazione, pati circa ai due terzi
del totale mondiale, che vuole cambiare stile di vita. Gli effetti di
questi mutamenti sono gid visibili. I primi successi ottenuti dai
cosiddetti paesi di nuova industrializzazione hanno messo in crisi
alcune industrie delle economie piti avanzate. Nel Terzo mondo
i salari sono in effetti anche dieci o quindici volte pi bassi che
negli USA e in Europa e, su questa base, si capisce facilmente
come i prodotti del Terzo mondo siano competitivi sul mercato
internazionale. Siamo dunque di fronte a una vera e propria dislo-
cazione mondiale dei processi produttivi con effetti depressivi sul-
P’occupazione per quei paesi e quei settori che non sono in grado
di reggere la concorrenza internazionale. Certamente, a mano a
mano che i paesi pill poveri avanzeranno sulla strada dell’indu-
strializzazione, aumenteranno anche i livelli salariali e si ridurran-
no le minacce all’occupazione dei paesi avanzati. Ma siamo solo
agli inizi di un processo che porra fine all’antica divisione interna-
zionale del lavoro (teorizzata da Ricardo) in cui convivono paesi
esportatori di materie prime e paesi esportatori di manufatti: il
commercio internazionale & destinato a diventare sempre pilt com-
mercio intra-settoriale, come lo & ormai tra le economie piu svi-
luppate.

11 terzo fattore da considerare & la crisi del modello socialista
di sviluppo realizzato dai paesi del Comecon nel dopoguerra. E
noto che il Comecon fu creato da Stalin nel 1949 pil in funzione
difensiva nei confronti dell’offerta americana di aiuti con il piano
Marshall e dei primi progetti di federazione balcanica fra i paesi
dell’Est europeo, che non con l'intento di realizzare un vero pro-
cesso di integrazione fra le economie a regime comunista (29).
1In realtd, sino alla morte di Stalin, gli effetti del Comecon furono
meramente di contenimento, nel senso che, anche se la proposta
del Comecon non si tradusse in nessuna istituzione di rilievo,

(29) Le proposte per una federazione balcanica vennero formulate da
Titp e Dimitrov. In una conferenza stampa a Sofia, il 21 gennaio 1948, Di-
mitrov propose una federazione balcanica fra Romania, Bulgaria, Jugoslavia,
Albania, Cecoslovacchia, Polonia e Ungheria. Ma dopo le critiche della Pravda
(28 gennaio), il progetto venne accantonato. Cfr. S. LeoNaArp1, L’Europa e
il movimento socialista, Adelphi, Milano, 1977, p. 98.
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essa fu sufficiente per interrompere gli scambi fra i paesi dell’Est
europeo e quelli dell’Ovest e dirottarli verso I'URSS. Non vi
era del resto bisogno di nessun organo di coordinamento nel com-
mercio estero fra paesi socialisti. Ciascuno era incoraggiato a se-
guire il modello sovietico della costruzione del socialismo « in un
paese solo », sviluppando principalmente I'industria pesante e
gli investimenti in infrastrutture.

Verso la fine degli anni Cinquanta, sia a causa dei problemi
originati dalla crescita economica interna che creava una oggettiva
necessita di coordinamento (ogni paese presentava surplus o deficit
di produzione nei medesimi settori), sia a causa della sfida del
Mercato comune che non poteva essere ignorata, si giunse a dare
una rudimentale regolamentazione al Comecon (Statuto del 1959)
che, pur non prevedendo alcun organo di natura sovrannazionale,
consenti di impostare un programma per la realizzazione della
« divisione internazionale socialista del lavoro ». In questa fase
aumentarono gli scambi fra i paesi membri, ma non fu possibile
raggiungere lo stesso livello di integrazione dei paesi dell’Europa
occidentale (si calcola che il rapporto fra il valore totale degli
scambi e il valore della produzione industriale sia di quattro volte
inferiore a quello della CEE), perché gli scambi continuavano ad
essere realizzati prevalentemente su una base bilaterale, non esi-
stendo alcuna moneta comune all’area socialista (il tentativo di
far adottare il rublo convertibile non ebbe successo). Anche nel
contesto del pilt vasto mercato mondiale, il confronto con la CEE
risulta nettamente a sfavore del Comecon. Mentre la Comunita
europea ¢ diventata molto presto la prima potenza commerciale
mondiale, con una quota di commercio estero che supera il 30%
del totale (Europa dei Nove), il Comecon & riuscito a mala pena
a raggiungere il 109, agli inizi degli anni Settanta, ma ha perso
ben presto posizioni con l’esplodere della crisi delle materie
prime (30).

La crisi degli anni Settanta mise in discussione il vecchio mo-
dello di cooperazione realizzato dai paesi del Comecon. A quel
momento, esso consisteva in una estensione del principio della
costruzione del « socialismo in un paese solo » a tutta la comuniti
dei paesi socialisti: in sostanza essi avrebbero dovuto essere auto-
sufficienti rispetto al resto dell’economia mondiale. Una eventuale
crisi economica internazionale non avrebbe dunque intaccato la
base di sviluppo del Comecon. E in effetti, negli anni Trenta,

(30) Cfr. A. INotal, Regional Economic Integrations and International
Division of Labour, Hungarian Scientific Council for World Economy, Bu-
dapest, 1982,
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quando le economie occidentali erano state travolte dalla bufera
del nazionalismo economico, 'URSS aveva proceduto senza esita-
zione sulla strada tracciata dai suoi piani quinquennali (nel perio-
do 1928-40 si calcola che il tasso di crescita della produzione in-
dustriale fosse dell’8,99% contro 1'1,99% degli USA). All'interno
del Comecon, questo risultato si sarebbe potuto ottenere grazie
alla capacitd dell’Unione Sovietica di fornire materie prime ed
energia ai paesi europei, che le avrebbero pagate con l’esporta-
zione di manufatti. Tuttavia, questa situazione ideale non fu mai
raggiunta e venne progressivamente compromessa dalla necessita
di acquistare macchinari e tecnologia avanzata dai paesi occiden-
tali, a causa del minor dinamismo impresso dalle economie piani-
ficate allo sviluppo dei settori d’avanguardia. L’aumento spetta-
colare dei prezzi delle materie prime e dell’energia obbligd inoltre
I'Unione Sovietica a portare progressivamente i suoi prezzi (che
erano stati mantenuti sino ad allora pilt bassi) al livello di quelli
mondiali ed i paesi europei a cercare fonti alternative di riforni-
mento (31). I paesi dell’Est europeo si trovarono dunque, nel
corso della crisi, nella duplice situazione imbarazzante di non riu-
scire a far fronte né al deficit nei confronti dei paesi occidentali
da cui acquistavano tecnologia, né a quello nei confronti dei for-
nitori di materie prime. E evidentemente una situazione insoste-
nibile e che ammette una sola scelta progressiva: ’apertura al
mercato mondiale su basi competitive. E una scelta difficile ma
necessaria per il rinnovamento della propria base produttiva con
norme di efficienza comparabili a quelle delle economie pil dina-
miche. L’apertura del Comecon al mercato mondiale & divenuta
ormai la chiave di volta, per i paesi dell’Est europeo, di una nuova
fase di sviluppo altrimenti impossibile (32).

Alle soglie del Duemila, si pud dunque affermare che non
esiste pitl alcuna regione del mondo esclusa dal processo di svi-
luppo industriale. Di fatto, per la prima volta si manifestano
fenomeni di integrazione che hanno veramente una dimensione
mondiale, quali gli effetti dell’'aumento della popolazione, I'inqui-
namento dei mari e dei cieli, la scarsitd di certe materie prime e

(31) Cfr. C. Coxer, The Soviet Union, Eastern Europe, and the New
International Economic Order, The Washington Paper, vol. XII, Praeger,
New York, 1984.

(32) Cfr. J. BooNar, End-Century Crossroads of Development and Coo-
peration, Hungarian Scientific Council for World Economy, Budapest, 1980;
in particolare il capitolo « The CMEA’s Ties with the World Economy at
Time of Epochal Change in International Economic Relations ». Si veda inol-
tre T. PALANKAL, Changes in the Character of International Economic Relat-
ions, Department of World Economy, University Karl Marx, Budapest, 1985.
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di alcune fonti di energia, ecc. La « mondializzazione » del pro-
cesso produttivo e di sviluppo & ormai un dato imprescindibile
di ogni analisi che pretenda di essere scientifica e di ogni seria
politica economica.

Queste osservazioni sulla mondializzazione del processo pro-
duttivo devono tuttavia essere completate con l’esame di una
decisiva modificazione strutturale in corso nelle societd avanzate,
indipendentemente dalla forma della proprieta dei mezzi di pro-
duzione in essa adottata: si tratta della transizione dalla societa
industriale a quella post-industriale o, per usare una terminologia
pitt precisa, del passaggio dal modo di produzione industriale al
modo di produzione scientifico (33). La mondializzazione del pro-
cesso produttivo non rappresenta che il risultato di una esten-
sione geografica della divisione del lavoro causata dai nuovi rap-

\

porti di produzione. Ma & necessario ora considerare anche que-
sti effetti sulla struttura interna di ogni societd, per coglierne la
dinamica profonda. E in effetti riconosciuto, sia all’'Ovest che
all’Est, che il vecchio modello di sviluppo, fondato sull’incenti-
vazione dei consumi individuali e sulla produzione industriale di
massa di beni di prima necessita, & ormai entrato in una fase di
esaurimento. Il successo delle politiche keynesiane si & fondato
sullo sfruttamento della domanda interna: pit alti salari per una
pitt elevata produzione, un maggiore reddito pro-capite, ecc. Con

(33) La terminologia, come pet tutti i fenomeni nuovi, & ancora incerta.
I sociologi utilizzano prevalentemente il termine di « societd post-industria-
le » (ad esempio, D. BELL, The Coming of Post-Industrial Society, Penguin
Books, Harmondsworth, 1973; e A. ToURAINE, La société post-industrielle,
Denogl, Paris, 1969), mentre nei paesi socialisti si parla prevalentemente di
« Rivoluzione scientifica e tecnologica» (cfr. R. RicuTa, Civilizace na
rozcesti, 1968; trad. it., Civilta al bivio, F. Angeli, Milano, 1968). Entrambe
queste proposte terminologiche presentano alcuni difetti. Con societd post-
industriale si indica con chiarezza la struttura socio-produttiva da cui ci si
allontana, ma si lasciano indeterminati i caratteri della nuova formazione
sociale. Con rivoluzione scientifica e tecnologica si evidenziano le cause alla
origine del cambiamento, ma non si fa alcun riferimento alla natura degli
stadi precedenti rispetto ai quali avviene la « rivoluzione »: cosl qualche
volta si parla di terza rivoluzione industriale, qualche volta di quarta, ecc.
La proposta terminologica qui suggerita, ciot modo di produzione scientifico,
non & ambigua, sotto questo aspetto, ma presenta a sua volta alcuni incon-
venienti (ad esempio, non si usa ancora dire «societd scientifica» mentre
si ¢ ormai affermato il termine di «societd post-industriale »).

A proposito delle conseguenze sociali che si tenterd in seguito di ana-
lizzare, va segnalato che gid nel 1957, Mario Albertini aveva lucidamente
previsto gli effetti sulla condizione operaia del modo di produzione post-
industriale in Il modo di produzione post-industriale e la fine della condi-
zione operaia, Roma, 1957; ristampato in Il Federalista, novembre 1976,
pp. 254-61.
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modalita differenti, questo modello di sviluppo si & imposto anche
nei paesi dell’Est (34). Oggi, la nuova economia deve saper ri-
spondere alle domande di una societa alla ricerca di una m1ghor§
« qualitd della vita e del lavoro ». E in questo senso che sara
orientata I'analisi dei paragrafi seguenti.

Prima di concludere, vale tuttavia la pena di osservare che i
caratteri pitt generali della divisione internazionale del lavoro po-
trebbero essere riassunti dalla formula della doppia ristruttura-
zione industriale: mentre i paesi avanzati sono interessati dai fe-
nomeni della transizione dal modo di produzione industriale a
quello scientifico, i paesi del Terzo mondo stanno faticosamente
avviando la loro prima industrializzazione. La formula, nella sua
sinteticitd, & efficace, ma nasconde alcune complicazioni da non
sottovalutare. Il processo di industrializzazione nel Terzo mondo
non potra avvenire applicando pedissequamente le vecchie tecni-
che che sono state alla base dello sviluppo industriale europeo nel-
I’"Ottocento. Nessuno oggi pud permettersi di ignorare Ielettro-
nica o le bio-tecnologie. D’altro canto, anche nei paesi piti ricchi
la ristrutturazione industriale non potra avvenire ignorando le
esigenze di integrazione con il Terzo mondo. In definitiva, non &
pitt lecito, né possibile, ignorare la stretta interdipendenza che
unisce nel bene e nel male ogni popolo e ogni cittadino di questo
ormai piccolo pianeta.

4. Industria, rendimenti crescenti e occupazione.

L’epoca moderna & caratterizzata da una contrazione, in ter-
mini di occupazione, del settore industriale sul totale della forza
lavoro attiva. Cid costituisce una netta inversione rispetto al frend

(34) Cfr. J. BoGNAR, Balance of Achievements of Twenty-five Years of
Hungary’s Economic Development, Hungarian Scientific Council for World
Economy, Budapest, 1982. L o

A proposito della fine delle potenzialita di sviluppo del modello con-
sumistico-keynesiano, si potrebbe far notare che negli anni Trenta, mentre
si ebbe un forte calo del commercio internazionale, fu cid nonostante possi-
bile un forte incremento della produzione industriale: vi era dunque un
forte potenziale interno di domanda che poteva essere sfruttato per pohtl\-
che di crescita fondate su consumi e investimenti. Negli anni Settanta &
invece avvenuto che ad ogni caduta del commercio internazionale corrispon-
desse una caduta ancora piu rapida della produzione mapifattunera. Non
sembra dunque pitt possibile pensare ad una ripresa economica che non abbia
un solido fondamento nello sviluppo dell’economia mondiale (per una docu-
mentazione statistica di queste affermazioni si veda A.G. KeENwoop e AL.
Loucueep, The Growth of the International Economy, George Allen &
Unwin, London, 1983, cap. 14 e cap. 20).
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ottocentesco, che Marx definiva « proletarizzazione crescente del-
la societi ».

Il problema & di grande interesse teorico, ma sino ad ora ha
generato solo commenti occasionali, in particolare in relazione alla
impressionante crescita del settore terziario. Come di consueto,
gli Stati Uniti precedono di gran lunga tutti gli altri paesi in que-
sta emigrazione di massa dell’occupazione verso il cosiddetto set-
tore dei servizi. Per importanza, essa pud essere paragonata all’eso-
do che avvenne nel corso della rivoluzione industriale europea
dalla campagna alla cittd. Nella prima metad del secolo scorso,
circa il 60-70% della popolazione attiva nei principali paesi eu-
ropei e negli USA era impiegata nell’agricoltura. Nel settore ter-
ziario I'occupazione raggiungeva o superava di poco il 15%. L’in-
dustrializzazione comportd un travaso di popolazione nel settore
secondario che, in alcuni casi, nel nostro secolo, raggiunse il 45%
del totale. Il frend attuale consiste in una espansione continua
del settore dei servizi (privati e pubblici), che si sta avvicinando
negli USA al 70% del totale, e in un continuo declino dell’occu-
pazione nell’industria. Si prevede che entro la fine del secolo, nei
principali paesi industrializzati, il 9% o ancora meno della popo-
lazione attiva possa produrre tutte le merci manufatte di cui ne-
cessita la societd. In pratica, le dimensioni dell’industria divente-
ranno molto simili a quelle dell’agricoltura (35).

Questa tendenza storica era da tempo nota agli economisti
come la « legge dei tre settori » di Colin Clark. Ma il pensiero
tradizionale sulle cause dello sviluppo economico non consente
una adeguata comprensione delle caratteristiche rivoluzionarie del
modo di produzione moderno. Il settore manifatturiero, infatti,
continua unanimemente ad essere considerato il vero motore del-
lo sviluppo.

A questo proposito & interessante esaminare le vicende delle
cosiddette « leggi di Kaldor » sullo sviluppo economico. Nel 1966,
in un tentativo di dare una spiegazione del rallentato tasso di cre-
scita dell’economia inglese, Kaldor ha reso esplicite, con molta
precisione, alcune ipotesi su cui si regge la vetusta legge dei ren-
dimenti crescenti, le cui origini vanno fatte risalire agli economi-
sti classici. L’attenzione speciale dedicata a questa legge & giusti-

ficata: il suo operare & un indice della capacitd delle forze pro-
duttive di aumentare la loro efficienza.

(35) Per queste informazioni cfr. J. FOURASTIE, Pourquoi nous travail-
lons, Presses Universitaires de France, Paris, 1976; e The Economist, July
28, 1984, pp. 17-20.
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Secondo Kaldor, « gli elevati tassi di crescita economica sono
associati ad elevati tassi di crescita del settore ‘secondario’ della
economia, cio¢ il settore manifatturiero » (36). Il relativo minor
dinamismo dell’economia inglese sarebbe dovuto, secondo Kaldor,
al precoce raggiungimento dello stadio di maturitd, ciot ad una
situazione in cui, grosso modo, il reddito pro-capite aumenta allo
stesso ritmo nei diversi settori dell’economia. La manifattura si
puo sviluppare a tassi elevati sino a che pud attingere manodo-
pera dagli altri settori, principalmente dall’agricoltura. Ma quando,
come & avvenuto appunto in Gran Bretagna, I’agricoltura ha ormai
raggiunto tassi bassissimi di occupazione, anche le possibilita di
sviluppo dell’industria vengono meno. Il maggior dinamismo del-
I'occupazione nel settore dei servizi viene spiegato da Kaldor con
ipotesi che il terziario funga da settore cuscinetto, che ammor-
tizza le fluttuazioni dell'industria: « Il relativo alto tasso di svi-
luppo dell’occupazione nei servizi — afferma coerentemente Kal-
dor — & dovuto in una certa misura all’instabilitd della domanda
di lavoro nella manifattura » (37). La conseguente politica eco-
nomica, suggerisce Kaldor, consiste in una serie di misure che fa-
voriscano il trasferimento di occupazione dal settore primario e
‘terziario alla manifattura (38).
~ Questa capacita del settore manifatturiero di funzionare come
motore dello sviluppo deve essere ricercata negli effetti della legge
dei rendimenti crescenti, che si manifesta prevalentemente nella
industria. « Le origini di questa dottrina — ricorda Kaldor —
risalgono ai primi tre capitoli della Ricchezza delle nazioni. Qui
Adam Smith afferma che il rendimento di una unitd di lavoro
— cio che noi oggi chiamiamo produttivita — dipende dalla divi-
sione del lavoro, dal grado di specializzazione e divisione della
produzione in molti processi differenti, come esemplificato dal
suo famoso caso della fabbrica di spilli. Come spiega Smith, la
divisione del lavoro dipende dall’ampiezza del mercato: quanto
pitt vasto & il mercato, tanto maggiore & il grado a cui possono
essere spinte differenziazione e specializzazione. Gli autori neo-
classici, con una o due famose eccezioni, come Marshall e Allyn

(36) N. KaLpor, Causes of the Slow Rate of Economic Growth of the
United Kingdom, Cambridge University Press, Cambridge, 1966, p. 3.

(37) N. KaLpor, op. cit., p. 29.

(38) Fra le misure effettivamente realizzate dal governo inglese, negli
anni in cui Kaldor (allora consigliere economico del Labour Party) formu-
lava questa strategia, vi fu la Selective Employment Tax, che aveva per Iap-
punto lo scopo di scoraggiare 1'occupazione nei settori extra-industriali.
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Young, tendono ad ignorare, o sottovalutare, questo fenome-
no » (39).

Vale la pena di esaminare con cura questa affermazione, per-
ché essa rappresenta una sintesi della saggezza acquisita dalla
scienza economica nel corso dello sviluppo industriale europeo.
Non vi & dubbio che sia proprio nell’operare dei rendimenti cre-
scenti che debba ricercarsi la spiegazione delle potenzialita di cre-
scita insite nel modo di produzione industriale. Ma se si vogliono
capire le caratteristiche del mondo contemporaneo occorre cercare
di spiegare perché molte economie mature, in primo luogo quella
degli Stati Uniti,. hanno goduto di un lungo periodo di sviluppo
con un settore industriale stazionario o in contrazione ed un set-
tore terziario in espansione.

In effetti, le «leggi di sviluppo » formulate da Kaldor sem-
brano piti adatte a descrivere il mondo del passato che quello
contemporaneo: le informazioni statistiche concordano sul fatto
che non si verificano pit1 correlazioni tra aumenti della produtti-
vitd nell’industria manifatturiera e aumenti dell’occupazione (40).

(39) N. KaLDor, op. cit., p. 8.

(40) I tentativi di sottoporre a verifica empirica le «leggi di sviluppo »
di Kaldor non sembrano essere stati coronati da successo. In uno studio di
T.F. Cripps e K.J. Tarling (Growth in Advanced Capitalist Economies 1950-
1970, Cambridge University Press, Cambridge, 1973) esse vengono riassunte
nel modo seguente: «a) Lo sviluppo della produzione aggregata & stretta-
mente correlato allo sviluppo della produzione manifatturiera; b) ’aumento
della produttivitd (prodotto per uomo) nella manifattura & strettamente cor-
relato alla crescita dell’occupazione; c) 'aumento dell’occupazione nella ma-
nifattura & inversamente correlato a variazioni dell’occupazione nell’agricol-
tura e nei servizi; d) in questi ultimi settori la crescita della produzione &
indipendente dalla crescita dell’occupazione » (p. 6).

Si deve subito notare che la prima affermazione (a) non & di per sé
sufficiente a stabilire una legge di sviluppo. Come del resto ammette lo stesso
Kaldor, potrebbe verificarsi una correlazione statistica fra aumento della
produzione complessiva ed aumento della produzione manifatturiera per una
semplice ragione di dimensione relativa del valore aggiunto sul totale. Cripps
e Tarling, inoltre, trovano un coefficiente di correlazione per il settore com-
merciale altrettanto elevato di quello manifatturiero (p. 22). L'ultima affer-
mazione (d) non riguarda invece ormai pil solo i settori extra-manifattu-
rieri. E infatti una caratteristica generale del nuovo tipo di sviluppo quella
di non presentare correlazioni fra aumenti di produttivitd e aumenti di occu-
pazione. E questa osservazione vale anche per il punto (c), perché & ovvio
che i trasferimenti di occupazione tra un settore e l'altro sono significativi
solo se vi & una correlazione tra variazioni dell’occupazione e variazioni della
produttivitd. La questione decisiva, per una vetifica empirica delle leggi di
Kaldor, riguarda dunque il punto (b), ciod la correlazione tra aumenti di
produttivita nell’industria e aumenti dell’occupazione. Ma su questo punto
Cripps e Tarling non riescono a procurate prove significative. In seguito
essa ¢ stata messa in discussione anche da altri studiosi (cfr. R.E. RowTHORN,
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E significativo in proposito il caso degli USA in cui nel periodo
1973-1981 T'occupazione & rimasta praticamente stagnante nella
agricoltura e nell’industria, mentre & aumentata a tassi superiori
al 2% all’anno nel settore dei servizi (pubblici e privati). D’altro
canto la produttivita nel settore industriale per lo stesso periodo
mostra un andamento sempre positivo (41). Per quanto riguarda
la Comunita europea, i dati a disposizione non sono altrettanto
omogenei, ma confermano la tendenza di fondo. In una prima
fase dello sviluppo economico post-bellico (grosso modo sino alla
meta degli anni Sessanta) si & avuta una crescita della produzione
industriale (circa il 7% all’anno) molto pit elevata della crescita
dell’occupazione nel settore (circa 1'196); negli anni seguenti,
invece, 1’occupazione industriale o non & aumentata del tutto (an-
che in presenza di una crescita della produttivita nell’industria),
oppure & addirittura diminuita. Alcuni economisti (42) propon-
gono, in effetti, di definire questo nuovo tipo di sviluppo « cre-
scita senza occupazione » (Jobless Growth).

In conclusione, si pud affermare che le caratteristiche salienti
del nuovo modo di produzione consistono: a) nel consentire di
ottenere aumenti della produzione industriale senza che si regi-
strino aumenti dell’occupazione nel settore; b) che si manifestino
aumenti della produttivitd nell’industria senza aumenti dell’occu-
pazione (al limite, anche con diminuzioni dell’occupazione indu-
striale). Sulla base di queste prime conclusioni sembrano dunque
giustificate due osservazioni. In primo luogo, & necessario pren-
dere atto che le vecchie politiche keynesiane, basate sulla incenti-
vazione degli investimenti privati e pubblici al fine di accrescere
l’occupazione, vanno via via perdendo di efficacia. Date le carat-
teristiche della moderna produzione di merci & possibile soddisfare
volumi crescenti di domanda effettiva con un numero sempre mi-
nore di occupati. In secondo luogo, & necessario rimettere in di-
scussione le cause o i « fattori », come li definisce la dottrina tra-

« What Remains of Kaldot’s Law? », in Economic Journal, March 1975; e
per una esauriente rassegna del problema cfr. AT. THIRwALL, « A Plain
Man’s Guide to Kaldor’s Growth Laws», in Jowrnal of Post-Keynesian
Economics, Spring 1983).

(41) Per i dati sull’occupazione cfr. M. WEeGNER, The Employment
Miracle in the United States and Stagnating Employment in the European
Community, Commission of the European Communities, Economic Paper
n.17, July 1983; e per quanto riguarda la produttivitd cfr. A.D. Roy,
« Labour Productivity in the 1980: An International Comparison », in Na-
tional Institute Economic Review, 1982, n.101, pp. 26-37.

(42) R. RotHwELL e W. ZEGVELD, Technical Change and Employment,
Francis Pinter, London, 1979.
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dizionale, dello sviluppo economico: essi non sono probabilmente
pitt un monopolio esclusivo del settore industriale.

5. La legge dei rendimenti crescenti, il lavoro ripetitivo ed il la-
voro intelligente.

Dalle precedenti considerazioni si potrebbe arguire che la legge
dei rendimenti crescenti avrebbe cessato di operare se, come so-
stiene Kaldor, la sua presenza fosse unicamente segnalata da au-
menti di produttivitd in relazione ad aumenti di occupazione nel
settore industriale. In veritd, noi ci troviamo di fronte ad aumenti
di produttivitd per occupato, ma non ad aumenti dell’occupazione.
Cid significa che dobbiamo cercare le ragioni di questi aumenti
in cause differenti da quelle postulate dalla dottrina tradizionale,
secondo la quale gli aumenti di produttivitd sono strettamente
correlati alle dimensioni dell’impresa in termini di occupati.

A questo proposito va fatta una precisazione. Nella teoria
economica, per rendimenti crescenti si intende solitamente indi-
care una situazione in cui il costo unitario di produzione di una
certa merce diminuisce, nel lungo periodo, quando la sua produ-
zione aumenta. Nel breve periodo, il costo di produzione per
unita di prodotto potrebbe diminuire per il semplice fatto conta-
bile che i costi fissi vengono ripartiti su una maggiore quantita
di prodotto. Ma questa circostanza non pud essere invocata per
il lungo periodo, in cui tutti i fattori sono variabili. Nel lungo
periodo, si possono individuare due fondamentali tipi di cause
che provocano una riduzione dei costi unitari. La prima concerne
i cosiddetti rendimenti di scala statici: essi dipendono dal fatto
che, senza che muti la tecnologia conosciuta, si riesce a utilizzare
pitt economicamente il materiale per quantitativi sempre maggiori
di produzione (ad esempio, i costi di fabbricazione di un oleodotto
diminuiscono con il crescere della sua lunghezza, a paritd di im-
pianti utilizzati e di abilitd della manodopera). Il secondo caso &
quello dei rendimenti di scala dinamici: i costi unitari diminui-
scono perché & possibile realizzare una migliore divisione del la-
voro all’aumentare della produzione. La dottrina tradizionale tende
ad offuscare od ignorare questa distinzione e, sovente, vengono
date spiegazioni insoddisfacenti citca le cause dei rendimenti cre-
scenti (43). Il problema & ovviamente decisivo ai nostri fini e

(43) La distinzione tra formulazione statica e dinamica della legge dei
rendimenti crescenti & stata praticamente abbandonata dopo I’esposizione che
J. Viner (« Cost Curves and Supply Curves », in Zeitschrift fiir National-
okonomie, 111, 1931, pp. 23-46) ha presentato delle curve marshalliane dei
costi e che venne subito largamente accolta. Viner distingue accuratamente

109

merita di essere riconsiderato. Naturalmente, ci concentreremo
unicamente sui cosiddetti rendimenti di scala dinamici, perché i
risparmi di materiali ottenibili sulla produzione di grandi quan-
titativi sono relativamente indipendenti dalle modificazioni della
tecnica di produzione.

Riprendiamo, a questo scopo, le osservazioni di Adam Smith
secondo il quale un ampliamento del mercato avrebbe compor-
tato la possibilitd di una migliore divisione del lavoro e, dunque,
di un aumento della produttivita. Il processo della crescita econo-
mica, secondo Smith, ha caratteristiche prevalentemente cumula-
tive. Gli aumenti delle quantita prodotte (I’allargamento del mer-
cato) consentono di meglio suddividere le operazioni lavorative,
ma nella misura in cui il lavoro si specializza, ne aumenta la pro-
duttivita. Sono cosl possibili, con una data forza-lavoro impiegata,
ulteriori aumenti della produzione complessiva che innescano nuovi
stimoli di crescita. Il perno attorno a cui ruota tutto il firmamento
economico resta pertanto la capacitd dell’operaio di accrescere la
sua efficienza a mano a mano che le operazioni si specializzano e
si banalizzano.

le economie derivanti dalla distribuzione sulle unitd prodotte delle spese
generali, e che sono principalmente un fenomeno di breve periodo, dalle
economie interne per la produzione su larga scala derivanti dall’adattamento
della scala dellimpianto a successive e maggiori quantitd prodotte: nel
lungo periodo non esistono costi fissi. In questo modo Viner pud costruire
gna cutva di offerta di lungo periodo declinante rispetto alla quantitia pro-
otta.

Le difficoltd nascono non appena si tenti di dare una spiegazione delle
« cause » dei rendimenti crescenti. Il dibattito sviluppatosi negli anni Trenta
(principalmente fra J. Robinson, H. Chamberlin e N. Kaldor) ha mostrato
che si & inevitabilmente tentati di estendere al lungo periodo le cause ope-
ranti nel breve, imputando alla « indivisibilitd » di un fattore la causa del
rendimento crescente, ma introducendo cosi surrettiziamente, di nuovo, la
distinzione tra fattori fissi e variabili.

Una riformulazione in termini « dinamici » della legge dei rendimenti
crescenti & maggiormente in accordo con la tradizione. A. Marshall, ad esem-
pio, metteva in guardia (Principles of Economics, Appendix H) contro la
tentazione di introdurre il concetto di « margine di produzione » nell’analisi
di lungo periodo per quelle imprese in cui si manifestano rendimenti cre-
scenti. Egli stesso, inoltre, formulava una legge in termini essenzialmente
dinamici, come dimostra il suo tentativo di tracciare una curva di offerta
« irreversibile » nel caso di una contrazione della produzione. Giustamente
Viner fa notare che cid & possibile solo quando si manifestano innovazioni
in funzione della scala di produzione. Ma questo & proprio il fenomeno in
questione, che non pud essere adeguatamente preso in considerazione da
una curva « statica» di lungo periodo, ma la cui comprensione & fondamen-
tale per una corretta formulazione della legge dei rendimenti crescenti di
scala.
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La prima osservazione da fare in proposito & che il migliora-
mento nella produttivitd del lavoro non & per nulla un fatto auto-
matico. E necessario, a questo fine, il passaggio attraverso tre fasi
distinte. La prima & un semplice allargamento della base produt-
tiva: si aggiungono ciod una o pili macchine a quelle gia esistenti.
In questa circostanza si assumono anche nuovi lavoratori oppure
entrano nuove imprese nel settore (ciascuna con proprie mac-
chine e propri lavoratori). La tecnologia inizialmente non muta e
restano immutate anche le abilitd medie richieste a ciascun lavo-
ratore. In una seconda fase, si pud procedere alla riorganizzazione
del lavoro, quasi sempre possibile quando aumenta il numero
delle persone concentrate in un medesimo luogo, appartengano
esse ad una sola impresa o a pill imprese interdipendenti. E que-
sta la fase in cui al lavoratore vengono assegnate nuove mansioni
cercando di renderle massimamente semplici e ripetitive, cosi che
il lavoratore, come afferma Smith, « non ha nessuna occasione di
applicare la sua intelligenza » e, se questo lavoro assorbe gran
parte della sua giornata, « in genere diventa tanto stupido e igno-
rante quanto pud esserlo una creatura umana » (44). Il massimo
perfezionamento di questa tecnica di organizzazione del lavoro
di fabbrica & consistito nel taylorismo, in cui si applica una rigida
divisione dei compiti fra chi organizza il lavoro, sulla base di
conoscenze « scientifiche » che il lavoratore non possiede, e chi
deve eseguire materialmente questi compiti, senza interloquire
con chi si trova a dirigerlo. In ogni caso, si realizzano in questa
fase delle economie di gestione interne all’impresa (se I'impresa
si & gid ingrandita in precedenza, oppure, nel caso in cui vi sia
una pluralita di imprese, ’economia diventa « interna » solo dopo
un processo di fusione o incorporazione) che consente di diminuire
il costo per unitd di prodotto. L’ultima fase riguarda quella che
viene solitamente definita come innovazione tecnologica, cio¢ la
possibilitd di sostituire ad un lavoro umano gid meccanizzato nei
suoi movimenti una vera e propria macchina, che in genere riesce
ad essere molto piu efficiente del lavoratore. La legge dei rendi-
menti crescenti & dunque una legge di tipo essenzialmente dina-
mico, che implica almeno due innovazioni successive (la prima
di natura organizzativa) ad un allargamento della base produt-
tiva. Essa fornisce nel contempo una spiegazione semplice ed effi-
cace delle ragioni che spinsero la societa industriale verso le grandi
concentrazioni produttive urbane e dell’intrinseca forza propul-
siva dello sviluppo economico nell’etd del macchinismo.

(44) A. SmrtH, Indagine sulla natura e le cause della ricchezza delle
nazioni, ISEDI, Milano, p. 770.
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La scomposizione in fasi della legge dei rendimenti crescenti
ci consente di valutare la sua efficacia nell’economia contempora-
nea. Con il moltiplicarsi delle applicazioni scientifiche e con I’avan-
zare dell’automazione del processo produttivo, si pud ormai af-
fermare che le prime due fasi non svolgono piti un ruolo rilevante.
Grazie alle moderne tecnologie, la progettazione e la costruzione
di nuove macchine o la scoperta di interi processi produttivi non
si fondano pitt su una preliminare « meccanizzazione » del lavoro
umano, reso ripetitivo e monotono da una precedente parcelliz-
zazione. Cid, in parte, avveniva anche nel passato. Ma la scienza
contemporanea offre ormai infinite occasioni di eliminare il lavoro
umano anche quando le operazioni risultano estremamente com-
plesse e non-ripetitive. Grazie all’elettronica e all’informatica, in
particolare, & possibile la costruzione di veri e propri robot. Nel-
Ieta industriale, la macchina veniva progettata per assistere il la-
voratore ed aumentarne la produttivita: il lavoratore diveniva cosi
un’appendice della macchina. Ora la macchina pud venire proget-
tata per funzioni che non consistono pill in una estensione ed
in un potenziamento del lavoro ripetitivo, ma in una sua com-
pleta sostituzione. I mutamenti tecnologici non sono dunque piu
strettamente dipendenti da aumenti della produzione e dell’occu-
pazione. Lo dimostrano le nuove biotecnologie che stanno rivo-
luzionando Pagricoltura senza che in questo settore, ormai ridotto
ai minimi termini in fatto di occupazione, si manifesti piti da
secoli (nei paesi ad economia avanzata) una tendenza alla concen-
trazione del lavoro e ad una sua pill accentuata parcellizza-
zione (45).

In definitiva, il mutamento tecnologico precede, invece di
seguire, gli aumenti di produttivitd causati dalla seconda fase di
riorganizzazione delle mansioni. La trasformazione dell’operaio
in uomo-macchina non & pill una necessaria premessa del lavoro
creativo ed intelligente del tecnico, dell'ingegnere e dello scien-
ziato. La mancata correlazione tra aumenti dell’occupazione (ope-
raia) e incrementi della produttivita non & dunque una semplice
anomalia statistica: essa corrisponde ad una specifica potenzialita
del nuovo modo di produzione scientifico.

(45) Sulle potenzialita delle nuove tecnologie nella fase di progetta-
zione degli impianti cfr. T.G. GUNN, « La meccanizzazione di progettazione
e produzione », nel fascicolo monografico di Le Scienze (Scientific Ame:rzczm),
n. 171, nov. 1982, dedicato a « Meccanizzazione del lavoro e occupazione »;
sulle applicazioni delle biotecnologie cfr. F. Gros, F. Jacos, P. RovEr,
Sciences de la vie et société, La Documentation frangaise, Paris, 1979.
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6. Il ruolo del settore dei servizi e lo Stato come forza produttiva.

Questi mutamenti nell’industria sono in parte anche il frutto
del grande sviluppo del settore dei servizi. Senza le attivita di ri-
cerca, progettazione, amministrazione contabile, commercializza-
zione, ecc. fiorite negli scorsi decenni (inizialmente all’interno
della stessa impresa industriale), ben difficilmente Iindustria
avrebbe potuto procedere verso una sempre pit massiccia automa-
zione del processo produttivo. Si potrebbe dunque essere tentati
di formulare una nuova legge dello sviluppo economico: il motore
dello sviluppo & il settore dei servizi; i paesi in cui il tasso di
crescita del settore dei servizi & il pit elevato presentano anche
tassi complessivi di crescita maggiori. La legge di Kaldor risul-
terebbe rovesciata nei suoi nessi causali, se si accetta il punto di
vista secondo cui «i paesi con il maggiore sviluppo nel settore
dei servizi hanno anche il pit elevato tasso di crescita del settore
manifatturiero » (46).

La possibilita di fondare una legge del genere su basi pura-
mente empiriche resta, tuttavia, quanto mai dubbia. Si possono
ricordare altre osservazioni che non vanno nella medesima dire-
zione. Nella misura in cui & possibile (e concettualmente corretto)
calcolare la produttivitd del settore dei servizi, risulta che essa &
piti bassa rispetto a quella dell'industria e dell’agricoltura (47).
Lo spostamento di forza-lavoro da agricoltura e industria al set-
tore dei servizi dovrebbe dunque ridurre il tasso di crescita del-
'economia e non aumentarlo. Questo & del resto un argomento
che viene qualche volta avanzato per spiegare il minor tasso di
crescita, nel dopoguerra, del PIL statunitense nei confronti di
quello dell’Europa occidentale e del Giappone, anche se il livello
assoluto della produttivitd per occupato degli USA resta il piu
elevato del mondo.

In verita, parlare del settore dei servizi come di un nuovo mo-
tore dello sviluppo economico & fuorviante. L’espansione del set-
tore dei servizi & solo il sintomo di un fenomeno molto pilt com-
plesso. Si calcola che circa meta delle attivita del settore terziario
venga fornita all'industria manifatturiera e solo 1’altra meta ri-

(46) Questo & in effetti il risultato suggerito dalla correlazione statistica
esaminata da J. GERSHUNY, After Industrial Society? The Emerging Self-
service Economy, Macmillan, London, 1978, pp. 111-12.

(47) Secondo A. Maddison («Long Run Dynamics of Productivity
Growth », in Banca Nazionale del Lavoro - Quarterly Review, n. 128, March,
1979, p. 31), che esamina il caso di 16 paesi industrializzati per il periodo
1950-1976, il tasso medio annuo di crescita della produttivitd risulta del 5%
per agricoltura, del 4,5% per I'industria e solo del 2,2% per i servizi. Nello
stesso periodo, il tasso medio di crescita del PIL risulta del 3,9%.
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guardi i servizi al consumo (individuali e collettivi). L’espansione
del settore dei servizi & dunque solo in parte fine a se stessa. Essa
risponde a due grandi esigenze della societd moderna: da un lato,
una nuova divisione del lavoro in cui diventano sempre piti im-
portanti le attivita « intelligenti » rispetto a quelle ripetitive e,
dall’altro, un mutamento degli szandards di consumo e di benes-
sere che mirano ad una migliore « qualita della vita » e che pos-
sono essere soddisfatti solo con adeguate strutture pubbliche dei
setvizi (scuole, ospedali, salvaguardia del patrimonio urbano e na-
turale, ecc.).

Vale la pena, a questo punto, di prendere in considerazione
un problema che aveva provocato accese discussioni tra gli eco-
nomisti classici e che si ripropone, anche se in termini differenti,
nella nuova societa post-industriale: si tratta della distinzione tra
lavoro produttivo e improduttivo. Oggi potrebbe essere infatti
legittimo porsi il problema di sapere se il settore dei servizi debba
considerarsi produttivo. Come & noto, Quesnay considerava pro-
duttivo solo il lavoro agricolo. Adam Smith estese la capacita di
produrre reddito anche al settore industriale, ma considerava de-
cisamente improduttivi tutti i servizi, sia pubblici che privati.
Marx mantenne questa distinzione e la estese al settore commer-
ciale che «non crea né valore, né plusvalore ». La disputa non
ha un semplice valore dottrinario. Nei paesi socialisti tutto il si-
stema di contabilitd nazionale & basato su questa distinzione e
dal computo del reddito sociale complessivo sono escluse le atti-
vita terziarie.

Oggi, di fronte alla impressionante esplosione della societd dei
servizi ¢ necessario ammettere che la distinzione tra lavoro pro-
duttivo e improduttivo non ha veramente piti senso, se riferita
ad interi settori della vita economica. Si pud infatti sostenere,
con fondate ragioni, che alla produzione del reddito netto contri-
buiscono tanto gli occupati direttamente nell’industria, quanto
quelli impiegati « indirettamente » nel settore dei servizi, com-
presi i servizi di pubblica utiliti e quelli al consumo, nella misura
in cui il livello « naturale » dei salari ormai include una quota di
questo tipo particolare di consumo, che sotto molti aspetti deve
venir considerato come necessario (sono in effetti parte integrante
del salario Iassistenza sociale e un minimo di servizi pubblici che
garantiscano una specifica « qualita della vita »: parchi pubblici,
misure anti-inquinamento, ecc.). Inoltre, molte attivitd terziarie,
come i servizi di contabilita bancaria, di consulenza produttiva,
di ricerca, ecc. si sviluppano al di fuori dell’impresa industriale,
ma come parte integrante di una divisione sociale del lavoro il
cui fine prioritario resta pur sempre la produzione di merci, indi-
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spensabili sia per soddisfare direttamente alcuni bisogni, sia per
consentirne il soddisfacimento attraverso il settore dei servizi (gli
ospedali necessitano di apparecchiature per poter curare i pazienti,
ecc.). Il settore industriale & indispensabile alla produzione dei
servizi, tanto quanto il settore dei servizi lo & per assicurare una
elevata produttivita al settore industriale. E dunque solo il frutto
di una pedissequa applicazione di categorie stantie il grido di al-
larme che si & elevato per denunciare il cosiddetto processo di
de-industrializzazione (48). Il restringimento dell’occupazione di-
rettamente impiegata nel settore industriale non rappresenta af-
fatto una sciagura economica. L’espansione del settore dei servizi
non & altro che una particolare forma assunta dallo sviluppo del-
lindustria moderna.

La discussione sul ruolo produttivo del settore dei servizi non
si pud tuttavia concludere senza prendere in esame anche la fun-
zione svolta dallo Stato moderno nel promuovere la ricerca scien-
tifica. List ha saputo individuare con chiarezza il ruolo dello Stato
come forza produttiva, grazie alla sua capacitd di creare le con-
dizioni per lo sviluppo dell’imprenditorialitd e della moderna pro-
duzione industriale. Da allora i compiti dello Stato nell’economia
sono enormemente cresciuti. Ma la teoria economica non ha an-
cora saputo riconoscere che lo sviluppo della societa post-indu-
striale sarebbe impossibile senza un impegno massiccio dello Stato
nell’organizzare la ricerca scientifica. Vi sono naturalmente molti
livelli e differenti gradi di intervento. Un livello generalissimo
che concerne la politica della ricerca, cioé I'orientamento e la di-
mensione della spesa per la ricerca, dipende dal ruolo internazio-
nale dello Stato. Oggi le due superpotenze incoraggiano molto la
ricerca a fini militari e per settori che possono avere importanti
effetti di ricaduta ai fini dell’accrescimento della propria potenza
offensiva e difensiva (si pensi all’esplorazione dei cieli). Ma an-
che quando non & direttamente in gioco la sicurezza militare, la
dimensione mondiale del mercato impone ormai ad ogni Stato
di tener conto dei successi conseguiti dagli altri Stati nella poli-
tica della ricerca d’avanguardia. I risultati conseguiti dal Giap-
pone nell’elettronica e nell’informatica sono ad esempio divenuti

(48) Cfr. ad esempio R. Bacon e W. Evrtis, Britain’s Economic Pro-
blem: Too Few Producers, Macmillan, London, 1976; e F. BLackaBY (ed.),
De-Industrialization, Heinemann, London, 1979.

Le stesse osservazioni potrebbero naturalmente essere rivolte nei con-
fronti di Kaldor, che non sa scorgere il carattere produttivo del settore dei
servizi.
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il termine di paragone per misurare Iefficienza degli investimenti
in questi settori.

L’intervento attivo dello Stato nella politica di ricerca ¢ ne-
cessario perché nessuna impresa pud ormai assumersi interamente
i rischi di intraprendere un’attivitd con risultati estremamente
aleatori e, in alcuni casi, lontanissimi nel tempo. Il mercato non
riesce a ripagare questi costi. Le spese per la ricerca scientifica
rappresentano un tipico caso di bene pubblico. Vi sono diversi
modi in cui oggi si realizza lintervento dello Stato nel campo
della ricerca. Un primo metodo & quello diretto: si tratta in gene-
rale della ricerca nei settori della big science, cioé per progetti
costosissimi e a lunghissima scadenza (es. fusione nucleare). Un
secondo metodo & quello delle commesse pubbliche: lo Stato in
questo caso diventa il committente di un certo progetto e se ne
assume interamente i rischi. In terzo luogo lo Stato pud finan-
ziare parzialmente o del tutto le spese di ricerca di un’impresa
per poi condividerne, nella misura stabilita, gli eventuali utili.

Ma, al di 13 del modo con cui lo Stato pud intervenire per
stimolare la ricerca scientifica, & qui necessario sottolineare che
lo sviluppo delle moderne tecnologie d’avaguardia pone decisa-
mente il problema della dimensione dello Stato. Gia List osser-
vava che non era possibile parlare di « nazioni » nei casi in
cui non raggiungevano le dimensioni sufficienti all’autonomia
economica e all’indipendenza politica: per List, ad esempio,
la Danimarca mon era una nazione. Sul fronte della ricerca di
avanguardia & ormai evidente che occorre una capacita di spesa e
di organizzazione che spinge persino le superpotenze a collabo-
rare in progetti comuni (come nella fisica sub-atomica). E in ogni
caso questa la ragione fondamentale del ritardo tecnologico del-
IEuropa nei confronti di USA e Giappone.

Infine, va osservato che sulla base del nuovo ruolo dello Stato
come organizzatore della scienza & possibile spiegare I’apparente
paradosso in cui ci siamo imbattuti nell’esame delle leggi di Kal-
dor. Le statistiche non rivelano pili una stretta connessione fra
aumenti della produttivitd e aumenti dell’occupazione perché il
principale fattore di sviluppo di un’economia & ormai diventato
lo Stato come organizzatore della ricerca d’avanguardia. Gli eco-
nomisti si affannerebbero invano in indagini econometriche per
trovare nuove cause dei rendimenti crescenti se dimenticassero
di considerare lo Stato come forza produttiva. Nella nostra epoca
il mercato non custodisce pit il segreto dello sviluppo economico
come accadeva ai tempi di Smith, Marx e Schumpeter.
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7. L’impresa e 'autogestione.

Un capitolo importante delle trasformazioni economiche cau-
sate dal nuovo modo di produzione riguarda la struttura della
impresa.

A questo proposito, vale la pena di esaminare, perché ancora
largamente dominanti, le tesi di Schumpeter relative al progres-
sivo declino della funzione imprenditoriale in una economia capi-
talistica matura. Schumpeter diagnostica una lenta agonia del si-
stema capitalistico a causa della sua intrinseca incapacita di pro-
seguire nello sforzo di innovazione tecnologica, fondamentale per
alimentare le iniziative imprenditoriali. La caduta del capitalismo
in uno stato stazionario sarebbe causata, secondo Schumpeter, dal
progressivo ingigantimento dell’impresa industriale, dalla trasfor-
mazione del mercato di concorrenza in mercato oligopolistico o
monopolitistico e dalla conseguente routinizzazione della ricerca
tecnologica in speciali uffici interni all'impresa. La funzione im-
prenditoriale, che per Schumpeter & essenzialmente individuale
ed innovativa, verrebbe cosi mutilata dei suoi organi vitali. L’im-
presa, trasformandosi in un organismo burocratico, cessa di avere
un ruolo dinamico nel mercato, che a sua volta si atrofizza, rima-
nendo dominato da pochi grandi complessi industriali che non
posseggono pitt alcun incentivo all’innovazione perché non vi &
pitt nulla da conquistare e nessun nemico da vincere. E una situa-
zione paragonabile a quella in cui i metodi di produzione abbiano
raggiunto uno stadio di perfezione insuperabile. « Ne seguirebbe
prima o poi — conclude Schumpeter — uno stato stazionario. Il
capitalismo, essendo un processo essenzialmente dinamico, si atro-
fizzerebbe. Non resterebbe agli imprenditori pitt nulla da fare.
Essi si troverebbero nella medesima situazione dei generali in una
societd perfettamente sicura di una pace perpetua » (49).

I recenti sviluppi del progresso tecnologico e la sua capillare
diffusione nell’economia sembrano contrastare radicalmente con
questa visione pessimistica di Schumpeter e con la sua profezia
di un declino della funzione imprenditoriale. Schumpeter si &
preoccupato di definire il tipo ideale dell’imprenditore ottocente-
sco come un mitico demijurgo dotato della capacita di congiun-
gere, dando loro nuova vita, il mondo della scienza con quello del
lavoro. Questa funzione di organizzazione della scienza, come si
¢ visto, & ormai largamente svolta dallo Stato. Ma cid non signi-
fica né che il progresso tecnico si arresti, né che cessi la funzione

(49) J.A. ScHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracy, Unwin
University Books, London, 1970, p. 131.
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imprenditoriale. L’esperienza, rispetto al primo punto, mostra in-
fatti che sono proprio gli Stati capaci di organizzare ai massimi
livelli la ricerca d’avanguardia a godere dei maggiori vantaggi delle
ricadute del progresso tecnologico sull’economia. Ma, in secondo
luogo, non & vero che la funzione imprenditoriale si debba limi-
tare alla ricerca d’avanguardia. Nelle societa moderne, fortemente
scolarizzate, la conoscenza scientifico-tecnica non & pilt ristretta
ad una piccola cerchia di iniziati. La figura dell’imprenditore-de-
miurgo sta scomparendo perché tutti possono diventare impren-
ditori. Con I’affermazione del modo di produzione scientifico la
funzione innovativa sarad sempre pitt diffusa e « popolare ». Essa
infatti consiste nella capacita individuale di organizzare e coordi-
nare efficacemente il lavoro umano in vista di uno scopo comune,
assumendo — nel caso dell’impresa privata — anche il rischio
del fallimento. Naturalmente, questo scopo comune continueri
ad essere il massimo profitto, che & la miglior misura della capa-
citd concorrenziale dell’impresa nel mercato.

Su una seconda questione occorre poi rivedere la profezia di
Schumpeter. La tendenza al gigantismo industriale & probabil-
mente un residuo del vecchio modo di produzione. E pensabile
che la piccola e media impresa riescano a sopravanzare in effi-
cienza, nel futuro, i colossi del passato. L’esistenza della grande
impresa dipende fondamentalmente da due circostanze. In primo
luogo, dal fattore tecnologico, cioé dall’operare della legge dei
rendimenti crescenti che rende conveniente la produzione su
grande scala, rispetto alla piccola dimensione, con grandi concen-
trazioni di operai e una esasperata parcellizzazione del lavoro. In
secondo luogo, dal fattore finanziario, cioé dalla convenienza a
concentrare in un’unica proprietd e direzione, anche in assenza
del fattore tecnologico, piti unita produttive. La tendenza alla con-
centrazione finanziaria si manifesta nel tentativo di controllare
una quota elevata del mercato, per imporre un unico marchio e
prezzi piti elevati, oppure per limitare le oscillazioni della do-
manda ecc.

Attualmente si manifestano segni evidenti di una inversione
di tendenza. Persino nel settore automobilistico, Iindustria gi-
gante per eccellenza, il fattore tecnologico non spinge pit con
altrettanta sicurezza che nel passato nella direzione di un amplia-
mento delle dimensioni. In generale si pud osservare che le mo-
derne tecnologie informatiche rendono praticamente possibile la
polverizzazione del processo produttivo, sia nel senso di una mag-
giore diffusione tetritoriale, sia nel senso di una frantumazione
delle unita di lavorazione. Molte operazioni che un tempo veni-
vano svolte all’interno della fabbrica ora vengono svolte da una
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miriade di piccole imprese, alcune delle quali operano nel settore
dei setvizi. Ma la ragione fondamentale che decidera della dimen-
sione ottima dell’impresa sara il tipo di lavoro che diventera neces-
sario associare per raggiungere gli obiettivi produttivi dell’im-
presa. Un tempo la dimensione dellimpianto (es. catena di mon-
taggio) determinava a priori anche il numero dei lavoratori da
impiegare. Nel futuro sard sempre pili decisiva la dimensione fun-
zionale del gruppo di tecnici e di specialisti che decideranno di
unire i loro sforzi in una attivitd economica comune. Poiché &
ormai concepibile la fabbrica senza operai, sard il volume dei
mezzi di produzione a divenire il fattore « variabile » dell’impresa.
Nell’impresa moderna I’abilitd personale e la conoscenza scienti-
fica costituiscono di gran lunga il fattore dominante rispetto al-
P’apporto inerte e passivo del capitale e del lavoro non qualifi-
cato (50). Naturalmente questa tendenza potrd affermarsi com-
pletamente a patto che siano rimossi tutti gli ostacoli di natura
finanziaria. E a questo scopo necessario che il sistema bancario
non discrimini la concessione del credito a favore delle grandi
imprese gia esistenti; inoltre, & indispensabile che vengano a ces-
sare le condizioni di incertezza, rischio e disordine finanziario che
spingono le imprese a formare grandi imperi multinazionali nel
tentativo di sopperire alla mancanza di una regolamentazione giu-
ridica mondiale della concotrenza e del mercato finanziario.

La caratteristica principale della nuova impresa sara rappre-
sentata dall’autogestione, che non deve tuttavia essere intesa nel
vecchio senso ottocentesco dell’autogestione operaia. L’autoge-
stione comporta la scomparsa della distinzione fra dirigenti e di-
retti. Questa dicotomia sino ad ora era fondata sulle solide basi
della divisione fra lavoro intellettuale e manuale. Nel sistema
tradizionale, come Taylor ha precisato, « anche se il lavoratore
fosse ben predisposto allo sviluppo ed alla utilizzazione delle
conoscenze scientifiche, sarebbe fisicamente impossibile per lui
lavorare alla sua macchina e alla sua scrivania nel medesimo tempo.
E chiaro inoltre che nella maggioranza dei casi un certo tipo di
uomo & necessario per pianificare e un tipo del tutto differente
per eseguire il lavoro » (51). Da allora la situazione & mutata ed
oggi si pud certamente affermare che lo stesso uomo pud, restando
seduto alla sua scrivania, far lavorare la macchina. Per questo, nella
fabbrica moderna sard sempre pili consueto parlare di coopera-

(50) Per conclusioni analoghe cfr. R. Fucus, The Service Economy,
NBER, New York, 1968, p. 196.

(51) F.W. TavLor, The Principles of Scientific Management (1911),
The Norton Library, New York, 1967, p. 38.
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zione e non di divisione (parcellizzazione) del lavoro. Il lavoro
nell'impresa moderna non differirac molto da quello di una
équipe di ricercatori in un dipartimento universitario. Il rapporto
che si instaurerd fra i membri di una medesima impresa sara in-
fatti fondato pilt sul riconoscimento delle rispettive conoscenze e
competenze che sul potere derivante dall’apporto di capitali. Sara
dunque indispensabile, nei paesi occidentali, adattare anche le ot-
tocentesche forme giuridiche della proprieta dell’impresa, che con-
feriscono ampi poteri al capitalista, alla moderna realta impren-
ditoriale a cui meglio si adattano forme giuridiche piti egualitarie,
come la societd cooperativa. Nei paesi di tipo socialista, come
quelli dell’Est europeo, & invece necessario raggiungere lo stesso
risultato attraverso un cammino opposto: vale a dire, consentire
a ciascun individuo di entrare a far parte di imprese cooperative
attraverso 1’apporto di capitali propri o a credito.

8. Tempo di lavoro e tempo libero.

Le conseguenze sociali provocate dall’avvento del modo di
produzione scientifico sono di grande portata e non & qui possi-
bile prenderle in considerazione se non in minima parte. Basti
ricordare che esso rende possibile una nuova concezione dell’ur-
banistica, in cui scompare la divisione dei ruoli tra citta e cam-
pagna e la distinzione tra centro e periferia, per comprendere
quanto in profondita esso potrd incidere sulle condizioni mate-
riali di vita dell’'vomo moderno. Qui & possibile accennare solo
ad un aspetto piti limitato, ma cid nonostante di grande rilievo:
la riduzione del tempo di lavoro.

A questo proposito occorre, tuttavia, preliminarmente respin-
gere la tesi di chi sottovaluta o nega l'importanza della riduzione
del tempo di lavoro. Ad esempio, H. Braverman (52) sostiene che
il progresso tecnologico e I’automazione non portano ad una pro-
gressiva liberazione dal lavoro, ma anzi accentuano la sua degra-
dazione e subordinazione al potere del capitale. Per Braverman,
che non riesce ad abbandonare le categorie stantie del « modo di
produzione capitalistico », nelle economie di mercato 'esplosione
del settore dei servizi e la progressiva automazione non farebbero
altro che mutare la forma, ma non la sostanza, del rapporto anta-

(52) H. BRAVERMAN, Labor and Monopoly Capital. The Degradation of
Work in the Twentieth Century, Monthly Review Press, New York and
London, 1974; trad. it., Lavoro e capitale monopolistico, Einaudi, Torino,
1978.
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gonistico tra capitale e lavoro. L’automazione non avrebbe altro
effetto che quello di spogliare ulteriormente il lavoro, gia devalo-
rizzato col passaggio dall’artigianato all’industria, delle sue residue
potenzialitd creative.

A queste tesi di Braverman, si potrebbe in prima istanza
obiettare con una constatazione. La richiesta crescente di posti di
lavoro corrispondenti ai piti elevati livelli di istruzione conse-
guiti dai giovani e la possibilita di soddisfare questa richiesta prin-
cipalmente attraverso Pespansione del settore dei servizi (I’unico
settore in espansione nelle moderne economie) o di impieghi co-
munque pill « intelligenti » di quelli tradizionali mettono in dub-
bio ’esistenza di una continua degradazione del lavoro.

N

Ma il punto sostanziale & un altro. E una caratteristica con-
genita del marxismo volgare ridurre la realtd sociale a lotta di
classe. In questo modo si reificano le categorie di capitale e lavoro
e si scorgono contrasti insanabili anche dove sono in via di estin-
zione. L’automazione del processo produttivo elimina per defini-
zione il lavoro « stupido » nello stesso tempo in cui crea lavoro
« intelligente »: si tratta dunque di vedere se & possibile un con-
trollo razionale di questo processo e come la societd possa trarne
il massimo beneficio. La prospettiva di una progressiva libera-
zione dell’'umanita dalla fatica del lavoro manuale non pud essere
respinta a priori come una macchinazione diabolica del capitale
che intende illudere i lavoratori per meglio sfruttarli.

Cid che Braverman non vuole nemmeno prendere in conside-
razione & stato del resto gia intravvisto ed analizzato dallo stesso
Marx, anche se necessariamente solo nei suoi aspetti piti generali
ed astratti. Nei Grundrisse si trova una descrizione ante litteram
della societa post-industriale e della nuova condizione del lavoro
liberato dalla ossessiva ripetitivita della fabbrica industriale. I1
grande significato dell’automazione del processo produttivo risiede
nella sua capacita di ridurre ai minimi termini il fabbisogno so-
ciale di lavoro parcellizzato e « stupido », nel senso di Smith. In
questo fatto risiedono anche le immense potenzialita produttive
del modo di produzione scientifico rispetto al vecchio sistema in-
dustriale. « Il risparmio del tempo di lavoro equivale all’aumento
del tempo libero — osserva Marx —, ossia del tempo dedicato
allo sviluppo pieno dell’individuo, sviluppo che a sua volta rea-
gisce, come massima produttivita, sulla produttivita del lavoro...
Il tempo libero, che & sia tempo di ozio che tempo per attivitd
superiori, ha trasformato naturalmente il suo possessore in un
soggetto diverso, ed & in questa veste di soggetto diverso che egli

—
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entra poi anche nel processo di produzione immediato » (53). Sia-
mo cosi di fronte ad un vero e proprio rovesciamento delle cate-
gorie economiche. Marx osserva giustamente che, in queste cir-
costanze, « non ¢ pilt il tempo di lavoro, ma il tempo disponibile
la misura della ricchezza » (54).

Nella societa dei cacciatori e pescatori le condizioni di vita
degli individui sono estremamente precarie, perché soggette ai
capricci della natura. Tutte le energie dell’uvomo sono tese allo
spasimo contro la natura esterna ostile: & una questione di vita
o di morte. Con la pastorizia e I’agricoltura stanziale la condizione
umana migliora nettamente. Si formano le cittd e inizia il lento
ma costante sviluppo delle discipline scientifiche e filosofiche. In
seguito, nel Medioevo, si sviluppera lartigianato come forma
economica dominante e, su questa base, sorgeranno le prime atti-
vita capitalistiche. Ma il benessere e la libertd appartengono an-
cora a pochi: la schiavitl & un fattore strutturale che accompagna
I'umanita dall’antichitd sino all’etd moderna (anche se in forma
mascherata, come la setvitl della gleba nell’impero zarista). Con
la rivoluzione industriale nasce la classe nuova del proletariato
urbano. La condizione del proletariato & quella di un uomo libero
giuridicamente, ma sottomesso di fatto alla dura legge del lavoro
di fabbrica sotto il potere della borghesia capitalistica. La situa-
zione che si profila all’orizzonte & profondamente differente. Con
il modo di produzione scientifico le possibilita di liberazione dal
lavoro ripetitivo ed alienante sono praticamente illimitate. Non
vi sono ostacoli, in linea di principio, ad una automazione inte-
grale del processo produttivo e non sussistono limiti derivanti
dalla quantitd di energia esistente in natura, grazie allo sfrutta-
mento ormai ipotizzabile delle energie rinnovabili (energia solare
e da fusione nucleare). Per la prima volta nella storia & dunque
concepibile una societd senza lo sfruttamento delle classi e degli
individui. « Se le spole tessessero da sé e i plettri toccassero la
cetra — diceva Aristotele — i capi artigiani non avrebbero dav-
vero bisogno di subordinati, né i padroni di schiavi ». Ma questa

(53) K. MarX, Grundrisse der Kritik der politische Okonomie, Dietz
Verlag, Berlin, 1953; trad. it., Lineamenti fondamentali della critica della
economia politica, La Nuova Italia, Firenze, 1970, vol. II, p. 410.

(54) K. MARX, op. cit.,, p. 405. Agnes Heller, che ha ricostruito con
intelligenza il mondo del lavoro liberato tratteggiato da Marx nei Grundrisse,
scrive: « La wvera ricchezza dell'uomo e della societd si costituisce non nel
tempo di lavoro, ma nel fempo libero. Proprio percid la ricchezza della so-
cietd dei ‘produttori associati’ non & misurabile in tempo di lavoro ma in
tempo libero » (A. HELLER, La teoria dei bisogni in Marx, Feltrinelli, Mi-
lano, 1978, pp. 114-15).
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& la condizione dell'uomo moderno che pud finalmente far tessere
i telai e far suonare la cetra da macchine « intelligenti ».

11 lavoro umano non cesserd di essere pena e fatica, perché
anche lo scrivere un romanzo o scoprire una nuova formula chi-
mica sono attivitd che richiedono impegno e sacrificio. Ma il ro-
manziere ed il chimico arricchiscono la loro petsonalita col lavoro.
Nel futuro il lavoro umano sard produttivo ed utile alla societa
solo se si accompagnera alla creativitd ed auto-educazione dell’in-
dividuo. I1 modo di produzione scientifico rende possibile I’eman-
cipazione dell’vomo dalla fatica fisica del lavoro. Non dal lavoro
tout court, perché, come si & detto, & lavoro anche la fatica che
accompagna l’elaborazione intellettuale e che deve considerarsi
parte integrante della natura umana, se & vero che le motivazioni
che spingono I'uvomo alla conoscenza attiva hanno un fondamento
morale. Ma & importante prendere coscienza che nella nostra epo-
ca il piano, cio¢ I’organizzazione razionale della vita associata, pud
ormai iscrivere al suo ordine del giorno l'obiettivo della emanci-
pazione dal lavoro materiale. Siamo cosi alle soglie di un mondo
nuovo in cui sembra davvero avverarsi il sogno della « liberazione
dal bisogno » che I'uomo ha perseguito, ma sinora invano, dai lon-
tanissimi tempi in cui ha ingaggiato la sua appassionante lotta
contro la natura « avara e matrigna ».
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Note

JEAN ROUS E IL FEDERALISMO

1. Nato nel 1908 a Prades da contadini catalani, Jean Rous
é morto nel febbraio del 1985 a Perpignan, alcune settimane pri-
ma del trentesimo anniversario della Conferenza di Bandung, alla
quale egli aveva partecipato.

In occasione della sua morte, Senghor ha potuto scrivere:
« Oggi IAfrica intera si riunisce per rendere omaggio a Jean Rous,
il militante socialista, ma anche lo scrittore, 'umanista della civilta
universale ».

Qualche anno prima, Bechir Ben Yabhmed, direttore della rivi-
sta di lingua francese Jeune Afrique, aveva scritto nella prefazione
a uno dei suoi libri (1), Itinéraire d’un militant: « Troppo pochi
sanno che quest’uomo & stato in Francia la guida intellettuale di

(1) Jean Rous ha pubblicato varie opere e, in particolare, per quanto
ci interessa, biografie del suo amico Léopold Sédar Senghor (Léopold Sédar
Senghor, un Président de I'Afrique nouvelle, John Didier, Paris, 1967) e
di quelli che, assieme a Jaures, considerava come suoi padri spirituali: Trotski
e Tito (queste due pubblicate da Martinsart, Paris, 1978). Inoltre, ha pub-
blicato molti articoli e saggi comparsi su numerose riviste durante tutta la
sua vita di militante, che & durata pitt di sei decenni. Alcuni sono stati in-
seriti nei tre volumi: Chronique de la décolonisation (Présence africaine,
Paris, 1965), Itinéraire d’un militant (Jeune Afrique, Paris, 1968) e Tiers-
Monde, réforme et révolution (Les Nouvelles Editions africaines, Présence
africaine, Dakar/Paris, 1978). Infine, al termine della sua vita, ha pubblicato
in collaborazione con Dominique Gauthiez Jean Rous, un homme de 'ombre
(Cana, Paris, 1984). Al momento della sua morte stava terminando uno
scritto sul federalismo e la rinascita della catalanita; il manoscritto fu conse-
gnato all’'Unione regionale catalana. Questo libro sarebbe stato importante
per una migliore conoscenza dell’'uomo e della sua concezione del federalismo.
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coloro che, oggi, occupano un posto di responsabilita nel Terzo
mondo ».

E importante non permettere che si dimentichi che, nel corso
di tutta la sua vita, egli non bha mai cessato di richiamarsi al fede-
ralismo e di affermare la sua fede nell’avvento della federazione
mondiale e di una vera democrazia internazionale. Una vita fuori
dal comune ed estremamente ricca, che I’ba via via condotto a
responsabilita militanti nell’estrema sinistra socialista, alla 1V In-
ternazionale a schierarsi a fianco di Leon Trotski dal 1934 al 1939,
ad alcuni movimenti della Resistenza come Libérer-Fédérer e,
infine, dopo il 1945, ai tentativi che in Francia sono stati chiamati
di « rinnovamento del socialisnmo » ed ai movimenti di emancipa-
zione dei popoli coloniali.

2. Nella meta del diciannovesimo secolo, ’apparizione a Bar-
cellona dei movimenti operai organizzati (influenzati da differenti
scuole socialiste utopiste di tradizione francese: Saint-Simon, Ca-
bet, Fourier) avviene in concomitanza con quella del partito re-
pubblicano federale, che godra di ampio successo fra le masse
operaie politicizzate della Catalogna, crogiolo della rivoluzione
industriale spagnola.

Nel 1868, quattro anni dopo la creazione, avvenuta a Londra
ad opera di Karl Marx, dell’ Associazione internazionale dei lavo-
ratori, il rovesciamento di Isabella 11, regina di Spagna, apre un
periodo di libertd durante il quale le forze operaie hanno I'occa-
sione di uscire dalla clandestinita. Nel dicembre del 1868, la
Direccién Central de las Sociedades Obreras de Barcelona si riu-
nisce a congresso in questa cittd e si pronuncia a favore di un
governo di tipo repubblicano e federale. Josep Termes, nel suo
libro Federalismo, anarcosindacalismo y catalanismo, scrive che
« durante questi primi anni post-rivoluzionari (1868-1870), la
ideologia repubblicano-federale (creazione, per la maggior parte,
di F.Pi y Margall) é dominante nei circoli operai attivi e coabitera
negli ambienti proletari, almeno in Catalogna, con l'anarchismo
e Uanarcosindacalismo sino alla fine della guerra civile nel
1939 » (2). Nell’autunno del 1869, i repubblicani federali della
Catalogna, della regione di Valencia e d’Aragona si sollevano con-
tro la nuova costituzione monarchica; il fallimento della rivolta
segna Vinizio della rottura fra repubblicanesimo federale e ope-
raismo rivoluzionario. D’altra parte, la caduta della Comune di
Parigi nel 1871 e la repressione che ne segue scatenano un inaspri-

(2) Ed. Anagrama, Barcellona, 1976, p. 10.
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mento della repressione antisocialista in Spagna e inducono la
sezione spagnola della I Internazionale a mettere sullo stesso
piano repubblicani e monarchici. Il solco tra i repubblicani fede-
rali e la maggioranza dell’Internazionale continua ad approfon-
dirsi. La rivoluzione politica spagnola, cominciata con il rovescia-
mento di Isabella I1, culmina nel 1873 con la proclamazione della
Prima Repubblica. Questa durera meno di un anno e si conclu-
dera, all’inizio del 1874, con un colpo di stato militare che met-
tera fuori legge il federalismo e Uinternazionalismo. 11 federalismo
spagnolo sara gravemente colpito dallo smacco del 1873 e dal
discredito che ne derivera: « Al predominio dei federali nella re-
pubblica nel 1873 segue la loro modesta partecipazione alle Cortes
costituenti del 1931 » (3).

Era opportuno procedere a questo breve richiamo storico sul
ruolo avuto dal federalismo in Spagna, e specialmente in Catalo-
gna, nella seconda meta del XIX e all’inizio del XX secolo, negli
anni cioé immediatamente precedenti la nascita di Jean Rous. Egli
sottolinea Uinfluenza che esercitd su di lui uno degli zii, deputato
socialista nel 1932, di cui fu Uassistente parlamentare fino alla
sua adesione al trotskismo nel 1934: « Durante la mia adolescen-
za mi fece leggere Proudhon e mi insegnd anche a essere fedele
a certi valori propri della catalanita » (4).

Le fonti del federalismo di Jean Rous sono senza dubbio I'at-
taccamento dalla sua Catalogna e la lettura di Proudbon. Altri va-
lori si uniranno solo in seguito, con il procedere della sua attivita
militante: « Il mio attaccamento alla Catalogna é autentico. Dal
1928, a Parigi, sono diventato amico del gruppo del colonnello
Macia. Questo colonnello Macia é stato processato in Corte d’as-
sise con Vaccusa di aver organizzato un complotto contro la mo-
narchia spagnola; voleva instaurare una repubblica catalana. Col
tempo mi sono sempre pitk convinto di questa strada; oggi, nel
1983, mi sembra che ogni frazionamento economico corrisponda
ad un passo indietro; Uimporiante & salvaguardare l'unitd nella
diversita, non importa se nel quadro francese o nel quadro di una
federazione iberica. Per quanto riguarda la fusione delle due Cata-
logne, che costituirebbero uno Stato indipendente sia dalla Spa-
gna che dalla Francia, mi sembra per il momento totalmente uto-
pistica » (5).

(3) GuMmersiNbo TrujiLLo, El federalismo espafiol, Cuadernos para el
didlogo, Madrid, 1967, p. 210.

(4) J. Rous-D. Gaurniez, Un bomme de l'ombre, cit., p. 14.

(5) Ibid., p.19.
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Jean Rous fa chiaramente risalire le origini del suo socialismo,
definito da André Fontaine su Le Monde del 25 gennaio 1984
come « umanista, autogestionario e federalista », ai socialisti utopi-
sti francesi: « Nel wvecchio socialismo francese si trovano dei
presentimenti profetici ispirati da un profondo istinto libertario.
Proudbon e Fourier hanno denunciato i pericoli dello statalismo
e del burocraticismo. Hanno preannunciato questa specie di bar-
barie totalitaria che abbiamo conosciuto e della quale subiamo
ancora le conseguenze. Hanno mostrato il contrappeso indispen-
sabile e necessario: le libere associazioni » (6).

Jean Rous scrivera ancora: « La grande rivendicazione posi-
tiva che risale a Proudhon fu quella dell’autogestione: un vecchio
militante come me I’ba ripresa nel 1936 in Spagna, nel 1947 all’in-
terno della SFIO (Section francaise de I’Internationale ouvriére) e,
a partire dal 1948, attraverso 'esperienza jugoslava » (7).

Jean Rous, presto impegnato nel movimento trotskista, non
si lascera fossilizzare nel culto esclusivo di Proudhon, rigido e
talvolta reazionario, che ba tanto sclerotizzato e talvolta nuociuto
al Movimento federalista in Francia. Egli sapra denunciare i limiti
dei socialisti utopisti francesi quando scrivera: « E indubitabile
che il loro sistema, nella sua forma utopistica e reazionaria, é com-
pletamente superato » (8).

3. Nella introduzione a Itinéraire d’un militant Rous ci spiega
che aderi al trotskismo per antifascismo: « Entrai tra i trotskisti.
Principalmente attraverso gli scritti di Leon Trotski essi mi erano
apparsi come i partigiani pit radicali dell’alleanza operaia anti-
fascista ».

Giovane aderente alla corrente trotskista della SFIO, incontra
Trotski nel febbraio del 1935 e infine, a casa sua, a Parigi, nel
1936 si riunira il bureau della Lega comunista internazionale per
decidere, quando Trotski ¢ esiliato in Norvegia, di fondare il
Mouvement pour la IVéme internationale.

Rous, che scrivera pini tardi che « il marxismo... non & un
dogma oppure un sistema, ma é un metodo di investigazione » (9),
trova nel trotskismo ragioni nuove a conforto del suo approccio
federalista; egli, come scrisse Trotski ne La rivoluzione perma-
nente, considera che la rivoluzione socialista « comincia sul ter-

(6) J. Rous, «Le socialisme et les nouvelles perspectives », in Esprit,
n.9, agosto 1945.
(7) J. Rous-D. GAUTHIEZ, op. cit., p.292.

(8) J. Rous, «Le socialisme et les nouvelles perspectives », cit.
(9) J. Rous, Ibid.
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reno nazionale, ma non vi pud rimanere » e che « non puo essere
mantenuta all’interno dei quadri nazionali se non in forma di
regime provvisorio ». Nel 1971 egli stesso scriverd che « il socia-
lismo presuppone un quadro di sviluppo di carattere almeno con-
tinentale, che superi le fromtiere nazionali » (10).

Quando Rous esamina 'URSS all’indomani della seconda guer-
ra mondiale, scriverd che, da un lato, « la Russia federa delle re-
pubbliche autonome, ma tenute al laccio politicamente ed econo-
micamente » (11) e che, dall’altro lato, « il regime é il sottopro-
dotto di una rivoluzione proletaria che & fallita in seguito ad un
certo numero di deviazioni burocratiche, che furono sovente la
conseguenza del soffocamento nel quadro delle frontiere nazio-
nali » (12).

Alla fine della Resistenza, Rous capisce « che Peconomia sta-
talizzata entro le frontiere nazionali comporta altrettanti pericoli
di conflagrazione quanto lo stesso capitalismo monopolistico...
L’autarchia nazionale esacerba in larga misura le contraddizioni e
fa nascere uno stato permanente di pericolo di guerra» e, di
conseguenza, « qualungue tentativo di uscire dal quadro nazionale
deve essere considerato dai marxisti come un progresso verso un
federalismo che allarghera il contesto della lotta sociale e percio
favorira ancora di pins la federazione dei popoli su basi sociali-
ste » (13).

Nel frattempo Trotski viene assassinato e Rous converte, come
egli stesso ci dice, il suo trotskismo in un « titismo ante litteram »,
pensando che, d’allora in poi, tutta la sinistra socialista che lotta
contro il totalitarismo staliniano si sarebbe riferita pii o meno
coscientemente al trotskismo.

4. Durante Poccupazione della Francia e la Resistenza, Rous
milita successivamente all’interno di due movimenti. Dapprima,
nel Mouvement national de la Résistance (MNR), fondato a Pa-
rigi con altri militanti di sinistra e di estrema sinistra, che « offri
una risposta al problema nazionale, in un momento in cui ci are-
navamo gli uni nel pacifismo astratto, gli altri nell’internazionali-

(10) J. Rous, Tiers-Monde, réforme et révolution, cit., p. 97.

(11) J. Rous, «Peuples dépendants et puissances coloniales devant
I’'ONU », in Esprit, n. 4, aprile 1950. = ) ) o

(12) J. Rous, Resoconto di un seminario di studi del partito socialista
francese tenutosi nel luglio del 1947, in La Pensée socialiste; n. 16, luglio-
agosto 1947. o ,

(13) J. Rous, «Le socialisme devant le capitalisme d’Etat, nouvelle
étape du capitalisme », in La Pensée socialiste, n. 16, luglio-agosto 1947.
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smo etereo. Ritenevamo che la forma piis pratica per non tagliare
i ponti con linternazionalismo fosse quella di prendere in consi-
derazione il federalismo: bisognava rispettare 'indipendenza delle
nazioni in modo che potessero riunirsi ulteriormente in grandi
gruppi » (14); poi, due anni pii tardi, Rous si lega a Libérer-
Fédérer, un movimento fondato nella regione di Toulouse sotto
la spinta di un libraio italiano, Silvio Trentin, rifugiato antifasci-
sta ed ex-parlamentare italiano della Democrazia sociale dal 1919
al 1922

Rous, rifugiato a Lione, durante questo periodo comincia a
collaborare a L’Insurgé, dopo che questo gruppo e Libérer-Fé-
dérer si fusero nel marzo 1944 per fondare il Mouvement révolu-
tionnaire socialiste. Scrive in questo periodo diversi studi per gli
opuscoli clandestini di Libérer-Fédérer, alcuni dei quali saranno
ripubblicati, dopo la Liberazione, a cura della federazione del
Rodano del partito socialista. Scrivera in seguito nella sua opera
in collaborazione con Dominique Gauthiez: « Il movimento (Li-
bérer-Fédérer) mi interesso subito: era federalista e nello stesso
tempo preconizzava l'autogestione; era antinazista, senza essere
antitedesco. Si trattava di promuovere una Federazione europea
e Vautonomia regionale all’interno della Francia... Il suo apporto
teorico non ¢ indifferente. Ci siamo dedicati ad un importante
lavoro di elaborazione dottrinale, ispirandoci, tra Ualtro, alle idee
personaliste di Emmanuel Mounier; io dovevo anche entrare a
Esprit che egli animava nel 1944 » (15).

Nel 1945, come molti suoi compagni di Libérer-Fédérer, Rous
si unisce ai ranghi della SFIO e partecipa, sia dall’interno che ai
margini, a diversi tentativi di « rinnovamento del socialismo ».

5. A quel periodo di immediato dopoguerra risale anche I« ade-
sione » di Rous al titismo, che, « sorto da una reazione naziondle...
ha dimostrato che linternazionalismo poteva sfociare in una sorta
di federalismo dei movimenti nazionali invece che in uno Stato-
maggiore centralizzato che avrebbe finito per favorire Uespansio-
nismo della nazione piit forte » (16).

N

La sua adesione al titismo & motivata, oltre che dall’autoge-
stione, dal suo accordo con le tesi dei comunisti jugoslavi, secondo
i quali « due processi fondamentali determinano lo sviluppo so-
ciale dell’umanita contemporanea nel suo insieme. Da un lato, ab-

(14) J. Rous-D. Gauthiez, Un homme de 'ombre, cit., p. 80.
(15) Ibid., pp. 82-83.
(16) J. Rous, ltinéraire d’un militant, cit., p. 265.
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biamo un processo di centralizzazione, unificazione, fusione e in-
terdipendenza sempre pii spinto su scala mondidle, che & origi-
nato dalla situazione e dall’espansione delle forze produttive e
dalla necessita di allargare, intensificare e pianificare la divisione
internazionale del lavoro. Dall’altro lato, abbiamo il processo di
rafforzamento delle autonomie delle individualita (persone, po-
poli) e di differenti attivita sociali e, pertanto, si pone la necessita
di decentralizzarle, in funzione del grado di socializzazione, del
processo del lavoro stesso e della promozione dei rapporti socio-
economici. Entrambi questi processi non sono che i due aspetti
inscindibili di un medesimo processo sociale generale ». Conviene
dunque considerare il superamento della nazione « a favore dello
sviluppo delle forze produttive e di un livello superiore di civi-
lizzazione umana conforme a queste nuove forze produttive della
umanita ». In conseguenza di cid « i principi di autodetermina-
zione e di eguaglianza nel diritto delle nazioni non potrebbero
essere una politica passeggera o dei principi puramente democra-
tici. Al contrario, devono essere considerati come una condizione
soggettiva e obbiettiva indispensabile, senza la quale sarebbe im-
possibile progredire normalmente verso il socialismo e portare a
buon fine il processo di riavvicinamento e integrazione autentica
delle nazioni » (17).

Jean Rous, infine, deriva dall’esperienza della guerra una chiara
consapevolezza del fallimento dell’internazionalismo operaio (18).
« Dopo cento anni, I’Internazionale non é ancora diventata il ge-
nere umano... L'oppressione, la guerra o la minaccia della guerra,
la miseria non sono state bandite per sempre dalla faccia della
Terra... Se si considera sommariamente la storia delle diverse in-
ternazionali, si constata che si sono dissolte a causa di crisi pro-
vocate dalle esigenze nazionali dei diversi paesi » (19).

6. Quando Jean Rous fonda, assieme soprattutto a Jean Paul
Sartre e a Léopold Sédar Senghor, il Rassemblement démocratique
révolutionnaire, il cui manifesto, nel 1948, pone la loro azione
« a fianco di tutti coloro che lavorano per I'units d’Europa e del

(17) Epouarp KARDEL], « La nation et les relations internationales »,
in Questions actuelles du socialisme, citato in J. Rous, Tito, cit., p. 405.

(18) Per un’analisi e una critica federalista dei miti dell’internaziona-
lismo (in particolare di quello marxista) cfr. Lucio LEvi, « Marx ed Engels
e linternazionalismo », in Crisi dello Stato nazionale, internazionalizzazione
del processo produttivo e internazionalismo operaio, Stampatori ed., Torino,
1976.

- (19) J. Rous, « Réflexions sur le centenaire de I'internationale ouvriére »,

in L’Unité africaine, n. 121, ottobre 1964.
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mondo » (20) e quando, nel 1947, scrive in La Pensée socialiste
che « il vero programma deve essere quello di fondare la nuova
democrazia... sia che si tratti di mettere produttori e consumatori
in condizione di gestire i propri affari, sia di creare I'Unione fran-
cese come una libera associazione dei popoli, o di federare le na-
zioni a livello continentale con la prospettiva degli Stati Uniti del
mondo », possiamo definire la sua ispirazione come federalista e
mondialista.

Quando la fine della seconda guerra mondiale ed il conse-
guente crollo del sistema europeo degli Stati pongono all’ordine
del giorno la decolonizzazione e la rendono ineluttabile, Jean Rous
decide di comsacrarvi il resto della sua vita. Critica, fra i primi,
la politica francese in Indocina e si batte contro l'imperialismo
come segretario generale del Congresso dei popoli contro Uimpe-
rialismo dal 1948 al 1955 e poi come consigliere di Senghor alla
presidenza del Senegal dal 1960 al 1968; negli anni *60 sara mem-
bro anche del Movimento universale per la federazione mondiale
e parteciperd a diversi incontri sulla riforma dell’ONU. Dal 1948
il Congresso dei popoli contro limperialismo prende posizione
sul problema mediorientale e afferma che la soluzione della crisi
arabo-israeliana non pud che essere federale; Rous non si allon-
tanera da questa posizione di fondo e venticinque anni pin tardi
sard con Pierre Mendés-France fra i promotori dei primi contatti
fra palestinesi e rappresentanti israeliani moderati.

Jean Rous & convinto che I'Europa del dopoguerra « deve
rompere con il colonialismo, per servire allo stesso tempo la de-
mocrazia e i suoi interessi. Altrimenti perderd tutta la sua influenza
in Africa e in Asia e diventera a sua volta una colonia » (21). E
in questa prospettiva e sulla scorta della sua analisi formulata in
seguito in Tiers-monde: réforme et révolution — secondo la quale
Uinsieme euroafricano corrisponde a un’indiscutibile realta geo-
politica e il legame coloniale pud e deve essere convertito in
legame d’associazione, a condizione che i rapporti di subordina-
vione e di ineguaglianza siano sostituiti, senza equivoci, da rap-
porti di cooperazione nell’'eguaglianza — che, nel 1951, in colla-
borazione con Ronald Mackay, parlamentare laburista ed ex-se-
gretario generale di Federal Union prima della seconda guerra
mondiale, sard tra coloro che proporranno al Consiglio d’Europa

(20) 1948 - Manifeste du Rassemblement démocratique révolutionnaire,
in J. Rous, Itinéraire d’un militant, cit., pp. 143-145.

(21) J. Rous, «Peuples dépendants et puissances coloniales devant
I’'ONU », in Esprit, n.4, aprile 1950.

131

il « piano Mackay » (22). Si trattava — afferma — « di una pro-
posta di ispirazione federalista, che mirava a creare una commis-
sione paritaria Europa-Africa, in cui sarebbero stati rappresentati
i delegati dei due continenti. Lo scopo doveva essere di prepa-
rare Uindipendenza degli Stati africani, la loro federazione e, suc-
cessivamente, di organizzare una stretta cooperazione tra I’Europa
e.l’Africa » (23). Ma gli Europei non mostreranno alcuna fretta
di realizzare questo progetto che rappresentava « nelle sue inten-
zioni, l'unica opportunita di cooperazione al di la del coloniali-
smo » ed era stato accettato con speranza « da parte dei popoli
coloniali, nei loro principali movimenti dell’Africa del Nord e
dell’ Africa Nera » (24). Jean Rous parteciperd nel 1955 alla Con-
ferenza afro-asiatica di Bandung che riunisce i rappresentanti di
ventiquattro paesi e segna la nascita del Terzo mondo, mentre
condanna il colonialismo europeo. In quella sede Rous rappresenta
il Congresso dei popoli contro limperialismo, fondato qualche
anno prima con Uavallo di Gandhi, ed é l'osservatore ufficiale di
Senghor, in quel periodo segretario di Stato alla presidenza del
Consiglio della Repubblica francese.

Una volta eletto alla presidenza del Senegal, Senghor sard, pii
tardi, unico uomo di Stato a conferire a Rous una funzione uffi-
ciale, pur se modesta, nominandolo consigliere. Con questo inca-
rico Rous resta otto anni in Africa e partecipa alle pit grandi
conferenze del Terzo mondo, fino al suo ritorno in Francia all’e-
poca dei fatti del maggio 1968.

Rous vede nel socialismo senegalese un’esperienza essenzial-
mente innovatrice e scrive, nell’aprile del 1961, su L’Unité Afri-
caine che « essa partecipa a questa rinascita mondiale del federa-
lismo alla quale noi assistiamo per quanto riguarda sia il federa-
lismo interno sia quello internazionale ». Spettatore in posizione
privilegiata degli inizi del movimento per l'unita africana, vede
Vindipendenza e Uunita come i due motori della rivoluzione afri-

(22) Sul ruolo di Ronald Mackay all'interno di Federal Union si veda
l’articolo di CHArRLEsS KIMBER, « La nascita di Federal Union », in Il Fede-
ralista, XXVI (1984), pp. 206-213.

(23) J. Rous, Senghor, cit., p. 28.

(24) J. Rous, « Suggestions pour un redressement de la politique colo-
niale de la France », in La Nef, n. 75-76, aprile-maggio 1951. Cfr. inoltre
Particolo di J. Rous, « The Sophistry of Colonialism », in Common Cause,
vol. IV, n.3, october 1950, pp. 154-161 (pubblicazione del Committee to
Frame a World Constitution, noto come Comitato di Chicago), alla fine del
quale egli esplicita le ragioni che hanno indotto il Congresso dei popoli con-
tro l'imperialismo a collaborare con il Movimento universale per la federa-
zione mondiale. Nello stesso numero si pud trovare, alle pagine 162-166, il
testo del « piano Mackay ». -
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cana: Uindipendenza come risposta all’oppressione coloniale e
Punitd come risposta al frazionamento arbitrario operato dal con-
gresso di Berlino del 1885.

Jean Rous ¢ presente, nel 1963, alla conferenza di Addis
Abeba nella quale ¢é creata I'Organizzazione per l'unita africana e
poi a quella del Cairo nel 1964; egli si sforza di riavvicinare i
punti di vista di Senghor e di N’Krumah, « profeta dell’unita
africana ». Ritornando su questi fatti scrivera, piss tardi: « Lo
stadio in cui si trovava I’ Africa, appena e in parte decolonizzata,
non poteva permettere né la rivoluzione totale né l'unita imme-
diata. Difatti coloro che banno voluto fare tutto e subito hanno
peccato di impazienza, si sono rotti il collo e sono scomparsi dalla
scena politica » (25). Noi sappiamo ora che, poiché la linea pre-
conizzata da N’Krumab non fu seguita, I’Africa é sempre tragi-
camente divisa e in preda all’ imperialismo delle superpotenze (26).

Jean Rous, che sottolined la complementarieta e la necessaria
solidarietd euro-africana, afferma egualmente la valenza di esem-
pio del processo di unificazione europea. Si felicita degli accordi
di Yaoundé e di Lomé, nei quali vede un progresso relativo, ma
redle, nel « movimento costante dell’Africa per la propria libera-
zione economica » e del fatto che « 'Europa, pur con tutte le
sue imperfezioni, rischi e vicissitudini, abbia aperto il cammino
verso le unioni regionali ». Certe unioni regionali — scrive —
si sono ispirate « almeno giuridicamente, al modello dell’organiz-
zazione europea. In questo parallelismo delle iniziative, il dialogo
Africa-Europa ba rivelato un nuovo tipo di cooperazione regio-
nale del quale gli accordi di Lomé, malgrado la loro imperfezione,
sono un esempio. Cosi si istituisce, attraverso le unioni regionali,
una nuova rete di relazioni tra i popoli, che rappresenta un passo
sulla via dell’unita e fa da contrappeso alle grandi egemonie » (27).

7. Se si considera, dunque, che durante la Resistenza e le lotte
per la decolonizzazione Jean Rous non cesso di fare riferimento
ai valori del federalismo — definito di volta in volta come « unio-

(25) J. Rous, Tiers-Monde, réforme et révolution, cit., p. 52.

(26) Per un’analisi federalista della decolonizzazione si veda Guipo
Montani, Il Terzo mondo e Punitd europea, Guida, Napoli, 1979. Si segnala
questo libro anche per la sua raccolta di testi federalisti dei leaders africani
Senghor, N’Krumah e Nyerere, osservando che J. Rous sembra aver tra-
scurato quest’ultimo, che tuttavia aveva saputo vedetre nel federalismo la sua
dimensione planetaria anziché soltanto l'unica soluzione dei problemi del
continente africano, e cid forse pill ancora di Senghor, i cui legami, per altro,
con i federalisti mondialisti non si sono mai smentiti.

(27) J. Rous, Tiers-Monde, réforme et révolution, cit., p. 55.
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ne nella diversita », « indipendenza nell’interdipendenza » o « plu-
ralismo organizzato » — né di affermare il carattere necessaria-
mente federale delle soluzioni per Uavvenire (sia che si trattasse,
ad esempio, della ricostruzione dell’Europa, dell’organizzazione
dell’Unione francese, della pace in Medio Oriente oppure della
necessaria riforma della Carta del’ONU), pud sembrare curioso
che egli abbia scritto, alla fin fine, cosi poco sulle questioni euro-
pee stricto sensu e abbia preso parte cosi poco alle lotte specifiche
per la Federazione europea. Tuttavia, nel 1947 partecipera alla
creazione del Comité pour les Etats-Unis socialistes d’Europe as-
sieme ad altri socialisti provenienti per la maggior parte dall’ala
sinistra della SFIO e dal partito laburista indipendente britan-
nico (28).

Anche se Rous accetta pienamente che « il quadro nazionale,
superato dalla storia, non permette piis un vero rinnovamento,
il quadro desueto dello Stato-nazione comporta inevitabilmente
forme e formule desuete in tutti i campi; e, pertanto, tutti gli
sforzi rivoluzionari dispiegati in questo quadro somo necessaria-
mente votati al fallimento » (29), egli, tuttavia, continua a credere
che « Uidea del superamento necessario degli antagonismi nazionali
non & un’idea propria ed originale del socialismo » e che « il vero
problema &, dunque, di sapere se I'uniti del mondo si compira
per rafforzare il capitalismo o realizzare un ordine socialista ».

N

A quell’epoca Rous ¢ ancora convinto che «la Federazione
europea come I’ha voluta Churchill pud ben essere il blocco occi-
dentale con un orientamento reazionario. Il socialismo in queste
iniziative non potrebbe dunque assumersi la minima responsabi-
lita... E indispensabile non creare confusione negli obiettivi, nei
programmi, nelle bandiere e nelle classi, partecipando, sotto forma
di cartello, allo stesso Movimento federalista cui aderiscono i
gruppi borghesi e reazionari... In conclusione, il partito sociali-
sta deve prendere la testa della campagna per I'Unita europea,
ma non lo potrebbe fare in un’unione qualunque con gruppi capi-
talisti » (30).

(28) Sulla creazione dell'USSE e sui rapporti del Mouvement pour les
Etats-Unis socialistes d’Europe con il Congresso dei popoli contro 'imperia-
lismo, da una parte, e con I'UEF e le altre organizzazioni federaliste, dall’al-
tra, si legga il saggio pubblicato da R. Garros in Esprit, n. 150, novembre
1948, pp. 635-638.

(29) Henrr BrueMmaNs, allora presidente dell’'UEF, in Esprit, n. 150,
novembre 1948, p. 625.

(30) J. Rous, « Socialisme et fédération européenne », in La Pensée
socialiste, n. 19, 1948.
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Jean Rous, nonostante i legami di amicizia e di militanza con
alcuni vecchi responsabili di Federal Union, non sembra aver co-
nosciuto gli insegnamenti dei federalisti inglesi del periodo tra le
due guerre; cosi come in quegli anni egli non ha la coscienza di
quella che ¢ una delle acquisizioni basilari del Manifesto di Ven-
totene, scritto nel 1941 da Altiero Spinelli ed Ernesto Rossi: « La
linea di divisione fra partiti progressisti e partiti reazionari cade
percio ormai non lungo la linea formale della maggiore o minore
democrazia, del maggiore o minore socialismo da istituire, ma
lungo la sostanziale nuovissima linea che separa quelli che con-
cepiscono come fine essenziale della lotta quello antico, cioé la
conquista del potere politico nazionale — e che faranno, sia pure
involontariamente, il gioco delle forze reazionarie lasciando soli-
dificare la lava incandescente delle passioni popolari nel vecchio
stampo, e risorgere le vecchie assurdita — e quelli che vedranno
come compito centrale la creazione di un solido Stato internazio-
nale, che indirizzeranno wverso questo scopo le forze popolari e,
anche conquistato il potere nazionale, lo adopreranno in primis-
sima linea come strumento per realizzare l'unitd internaziona-
le » (31). -

Ricordiamo, tuttavia, che lo scarso impegno specifico di Jean
Rous per UVEuropa non é indifferenza: sappiamo, invece, che egli
non bha mai mutato le sue convinzioni europeiste, dalla Resistenza
in poi. Egli assistera, come invitato personale di Jean Monnet,
dlle cerimonie che segneranno la creazione a Lussemburgo della
CECA e pin tardi lascera apparire in Un homme de Pombre ¢ rim-
pianti che bha concepito per il fallimento della CED. Nella stessa
opera, comparando U'Europa all’Africa, che « appena conquistata
Vindipendenza, si é messa in cammino verso la sua unita conti-
nentale », si rammarica che I’Europa non sia ancora riuscita, ven-
ticingue anni dopo la creazione del Mercato comune, a darsi delle
istituzioni politiche valide, che sia dominata dalle multinazionali
e che il Parlamento europeo non sia ancora, ai suoi occhi, che
una semplice tribuna.

Qui emerge ancora chiaramente che un certo spontaneismo ha
impedito a Jean Rous di cogliere un altro punto fondamentale,
che Uavrebbe probabilmente portato ad impegnarsi molto piti atti-
vamente e concretamente per la Federazione europea. Infatti,
anche se il federalismo non potra essere pienamente realizzato se
non a livello mondiale, la sua costruzione non potra essere portata

(31) A. SpiNeLLI-E. Rossi, « Il manifesto di Ventotene », pubblicato
in A. SPINELLI, Il progetto europeo, 11 Mulino, Bologna, 1985, p. 30.
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a termine, come ricordava anche recentemente questa rivista, che
« attraverso un processo che deve cominciare in un luogo deter-
minato e in quel luogo deve creare un modello che abbia il potere
di diffondersi nel resto del mondo come nel resto del mondo si
¢ diffuso il modello dello Stato nazionale, nato in Europa » (32).
Tuttavia, negli ultimi mesi della sua vita, Jean Rous ba rispo-
sto ancora una volta all’appello della storia nel momento in cui
si offriva la seconda possibilita storica (dopo la battaglia della
CED) di fondare la Federazione europea, ossia 'adozione da parte
del Parlamento europeo del progetto di Trattato che istituisce
I'Unione europea. E stato allora, dopo due anni di contatti epi-
stolari, che noi lo abbiamo incontrato e abbiamo scoperto in lui
un amico tanto vicino alle nostre idee quanto superbamente igno-
rato dai federalisti francesi. Egli ha accettato senza esitazione di
firmare I’Appello per I'Unione europea pubblicato pochi giorni
prima da Le Monde. Quando ormai, e da molti anni, non
aveva pin contatti con il federalismo organizzato in Francia, aveva
spontaneamente scritto su L’Indépendant di Perpignan, il
principale quotidiano della Catalogna del Nord, che « se un tale
progetto fosse ratificato dai parlamenti nazionali, si potrebbe
dllora dire che 'Europa, nella scia del Trattato di Roma, ba fatto
un passo da gigante nel manifestare la propria esistenza come en-
tita indipendente dai grandi blocchi ».
Jean-Francis Billion
Jean-Luc Prével

KEYNESISMO E WELFARE SU SCALA INTERNAZIO-
NALE: A PROPOSITO DI UN PIANO MONDIALE PER
L’OCCUPAZIONE E LO SVILUPPO

A partire dall’inizio degli anni Settanta, da piti parti é stata
avanzata la proposta di lanciare un « piano Marshall » per il Terzo
mondo, destinato ad accelerare in misura considerevole lo svi-
luppo del Sud, oltre che a fornire nuove occasioni di occupazione
e di reddito ai paesi avanzati.

Suggerito inizialmente da alcuni pionieri, il progetto di un
nuovo piano di aiuti paragonabile per ampiezza ed effetti a quello
lanciato nel secondo dopoguerra dagli Stati Uniti per comsentire
all’Europa di effettuare la ricostruzione in tempi brevi, ha incon-

(32) «Una battaglia decisiva », in I/ Federalista, XXVI (1984), p. 183.
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trato crescenti consensi nei nostri paesi, man mano che le reces-
sioni degli anni Settanta ed Ottanta minavano la fiducia nella
capacita dei paesi industrializzati di dar vita autonomamente ad
una nuova fase di sviluppo dell’economia mondiale, dopo la con-
clusione del « glorioso trentennio » di crescita postbellica.

Il modello comune cui si sono ispirate le successive versioni
del progetto di sviluppo a favore del Terzo mondo, spesso sol-
tanto abbozzate o espresse a grandi linee, aveva mobilitato negli
anni compresi fra il 1948 e il 1952 una massa ingente di risorse,
3800 milioni di dollari (per 1’85 per cento sotto forma di doni
e per il 15 per cento sotto forma di prestiti a lunga scadenza ad
un tasso del 2,5 per cento), risollevando in un arco di tempo
limitato le economie europee prostrate dalla guerra. Effetto non
secondario del piano Marshall fu anche quello di sollecitare i
paesi del vecchio continente a forme di collaborazione, dalle quali
sarebbe scaturito pit tardi il processo di integrazione funzionali-
sta, che condusse sino alla creazione della Comunitd europea.

Anche per gli Stati Uniti il programma di aiuti ai paesi d’ol-
treatlantico ebbe rilevanti effetti positivi: a fronte di una spesa
complessiva di 94 miliardi di dollari per il complesso degli aiuti
UNRRA e a titolo di piano Marshall, Uoccupazione e il grado di
utilizzo degli impianti nella loro economia si accrebbero in misura
considerevole, mentre Uincremento annuo del loro prodotto na-
zionale lordo aumentd dal 2,7 per cento del periodo 1945-1949
al 6,1 per cento degli anni fra il 1950 e il 1953.

Con il piano Marshall, in altri termini, era stato possibile sia
dotare 'Europa di una nuova capacita di produzione, sia utiliz-
zare la domanda europea per avviare una nuova fase di crescita
dell’economia americana, la sola che fosse in grado di fornire le
attrexzature e i prodotti mecessari per Uopera di ricostruzione
nel vecchio continente.

Dato questo precedente storico, si tratterebbe di utilizzare
un piano di aiuti per l'occupazione e lo sviluppo a livello mon-
didle per attivare 'enorme domanda potenziale di cui é porta-
tore il Terzo mondo, per trarlo dalle secche del sottosviluppo e
per rilanciare l'occupazione e la crescita anche nei paesi indu-
strializzati.

In tal modo, venuto ormai meno nel Nord il motore della
lunga fase di crescita associata all’aumento dei consumi delle
masse lavoratrici, se ne attiverebbe uno nuovo capace di produrre
reddito e occupazione per un periodo ancora pitt lungo (1).

(1) A. SpiNeLLy, PCI, che fare?, Torino, Einaudi, 1978.
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“Accanto a questa motivazione di carattere generale, i -soste-
nitori pin lucidi del nuovo progetto di sviluppo intendono ripro-
porre le politiche keynesiane e del Welfare State in un contesto
che ne assicuri il successo su scala mondidle, e contribuire a supe-
rare i limiti dell’attuale situazione di potere a livello internazio-
nale.

La crisi del keynesismo é in effetti in primo luogo la crisi
di un pensiero e di un complesso di politiche che non sono stati
in grado di svincolarsi dall’orizzonte delle singole economie na-
zionali.

Keynes aveva in mente un’economia mondiale formata da un
insieme di Stati nazionali sovrani, con scambi ridotti al minimo
e dediti esclusivamente a massimizzare le occasioni di crescita e
di occupazione interne (2).

Il suo progetto fondamentale consisteva nello spingere la
Gran Bretagna ad accogliere le politiche da lui suggerite ai fini
della piena occupazione; ma perché Iesperimento avesse successo
era necessario che i legami economici con il resto del mondo fos-
sero ridotti al minimo (3).

Di fronte alla mondializzazione del modo di produrre e allo
aumento dell’integrazione economica internazionale che I'accom-
pagna, era inevitabile che le politiche keynesiane si dimostrassero,
alla lunga, inefficaci. Al di la delle possibili cause di carattere
interno (modificazioni delle condizioni del mercato del lavoro, ac-
cresciuta competizione fra i gruppi sociali ai fini della distribu-
zione del reddito, endogenizzazione del ciclo dell’intervento, e
cosi via), é soprattutto il vincolo della bilancia dei pagamenti che
impedisce di raggiungere la piena occupazione nei singoli paesi.

Associata al declino del keynesismo é poi la crisi dello stato
del benessere, legata all’interruzione della lunga crescita postbel-
lica, che ha fatto venir meno le risorse necessarie al funzionamento
dei servizi sociali.

In questa situazione, il lancio di politiche keynesiane di atti-
vazione della domanda effettiva in una pluralita di paesi tra loro
collegati dai canali degli scambi reciproci, se effettuato nell’am-
bito dei rapporti Nord-Sud, fornisce ad un tempo lo strumento

(2) In alcuni articoli scritti nel 1933, Keynes difese apertamente l’au-
tarchia, giungendo ad affermare: « Simpatizzo dunque con quelli che vorreb-
bero ridurre al minimo, invece di spingere al massimo, i legami economici fra
le nazioni» (cfr. R.F. HarroD, La vita di ].M. Keynes, Torino, Einaudi,
1965). Su questo argomento cfr. anche lintroduzione di G. Montani a L.
RoBBINS, Il federalismo e I'ordine economico internazionale, Bologna, 11 Mu-
lino, 1985.

(3) R.F. Harrop, op. cit.
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per accrescere il reddito nelle due meta del mondo e per pere-
quarne la distribuzione a livello internazionale, anche mediante
P'uso di appropriate politiche di Welfare.

Verrebbero poste, in questo modo, le premesse non solo per
superare il bipolarismo che ancora regge le sorti del mondo, ma
anche per realizzare forme sempre piti avanzate di integrazione
fra paesi a livello internazionale, procedendo sulla strada del go-
verno democratico dell’economia mondiale.

In conclusione, Veffetto di un piano per l'occupazione e lo
sviluppo rivolto ai paesi del Terzo mondo, consisterebbe non
soltanto nel migliorare le condizioni economiche e di benessere
del Sud e del Nord, ma anche nel ridurre Uattuale grado di anar-
chia internazionale, facilitando pertanto il passaggio dal vecchio
al nuovo modo di produrre su scala mondiale (4).

Occupiamoci ora del progetto presentato da Angelopoulos in
uno scritto recente (5), che affronta i diversi aspetti della que-
stione con un certo dettaglio.

Angelopoulos parte dal presupposto, indubbiamente corretto,
che a nulla vale un piano di aiuti straordinari se non si risolve
in via preliminare il problema dell’indebitamento: non interve-
nendo su questo fronte le nuove risorse finirebbero per essere
assorbite dalla voragine del servizio dei prestiti.

Data questa premessa, il piano proposto dovrebbe articolarsi
in due fasi: a) in un primo tempo si dovrebbe procedere al risa-
namento della situazione finanziaria esterna del Terzo mondo, con-
solidando i prestiti privati esistenti e liquidandoli in quindici anni,
dopo una sospensione dell’ammortamento del capitale per cin-
que anni; il tasso d’interesse dei debiti consolidati dovrebbe es-
sere ridotto al 5 per cento e il rinvio dell’ammortamento sarebbe
subordinato all'impiego delle somme risparmiate in progetti di
investimento, con il vincolo dell’acquisto delle attrexzature neces-
sarie presso il paese creditore; b) successivamente verrebbe atti-
vata la nuova domanda redle nell’ambito del Terzo mondo, me-
diante la concessione, da parte dei paesi industridlizzati membri
del Comitato di aiuto allo sviluppo, di crediti a lungo termine a
condizioni di favore.

(4) A. MayoccHr, « Thurow e il problema dell'equitd », in Il Federali-
sta, XXVI (1984), pp. 66-72.

(5) A. ANGELOPOULOS, Un plan mondial pour Uemploi, Paris, PUF, 1984.
Versioni precedenti del piano sono contenute in: A. ANGELOPOULOS, The
Third World and the Rich Countries, New York, Praeger, 1974 e Per una
nuova politica di sviluppo internazionale, Milano, Etas Libri, 1979. Altre
proposte analoghe sono descritte in: G. MonTant, I/ Terzo mondo e lUunita
europea, Napoli, Guida, 1979.
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La concessione dei prestiti, che si estenderebbe lungo l'arco
di cinque anni e riguarderebbe complessivamente circa 200 mi-
liardi di dollari, dovrebbe prevedere: a) U'aumento progressivo
dei crediti da 35 a 50 miliardi di dollari all’anno per un ammon-
tare pari allo 0,5-1 per cento del PIL dei paesi avanzati; b) una
durata di venti anni, con un periodo di grazia di cinque anni per
il rimborso del capitale; c) un interesse effettivo del 5 per cento,
per i soli quindici anni successivi ai primi cinque, durante i quali
i crediti sarebbero infruttiferi; d) la destinazione vincolata delle
somme prestate all’effettuazione di acquisti nei paesi creditori.

Il costo annuo del piano viene quantificato da Angelopoulos
in 11 miliardi di dollari per i primi cinque e in 26 miliardi di
dollari per i successivi quindici anni.

Le risorse finanziarie necessarie alla copertura dell’onere del-
Poperazione dovrebbero essere gestite da un « Fondo internazio-
nale per lo sviluppo », da costituirsi ad hoc, e potrebbero essere
ottenute sia dai finanziamenti gia disponibili per gli aiuti ufficiali,
che risultano ampiamente sufficienti, sia da nuovi introiti. A que-
sto proposito si cita la possibilita di istituire un’imposta sul prezzo
del petrolio, o sui redditi degli eurodepositi o infine sugli incre-
menti di prezzo dell’oro.

Ancora, ogni paese industrializzato dovrebbe istituire presso
la propria Banca centrale un « Fondo per il finanziamento del
Terzo mondo » e trasferirgli annualmente lo 0,5 per cento del
reddito nazionale, mentre i paesi che desiderano accedere al
nuovo strumento dovrebbero impegnarsi a utilizzare i fondi in
progetti di sviluppo concreti e ad acquistare presso le imprese
del paese creditore i beni necessari per dar corso all’investimento.

Concludono il piano Angelopoulos Uindicazione del referente
politico dell’intera operazione (dovrebbe trattarsi della Banca mon-
diale) e il suggerimento che qualora difficolta insormontabili im-
pedissero il varo di un piano mondiale, potrebbero essere realiz-
zati tre piani regionali facenti capo rispettivamente all’Europa
occidentale, ai paesi dell’Est e agli Stati Uniti (6).

La proposta di Angelopoulos é corretta nel suo principio ispi-
ratore, dato che prevede l'adozione di politiche keynesiane su
scala internazionale, ma si presta ad alcuni rilievi critici.

(6) L’autore si limita ad illustrare quest’ultima possibilita, che com-
porterebbe un costo annuale di 8 miliardi di dollari per i primi cinque anni
e di 5 miliardi di dollari per i successivi quindici anni.
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In primo luogo il suo esame suscita 'impressione che non
siano state colte pienamente le grandi differenze che intercorrono
tra la situazione odierna del Terzo mondo e quella dei paesi euro-
pei all’indomani della seconda guerra mondiale. L’Europa doveva
ricostruire le sue attrezzature produttive, ma aveva a disposi-
zione un’immensa ricchezza in termini di capacitd scientifiche e
organizzative, accumulate nel corso dei due secoli precedenti. I1
Terzo mondo si trova ancora in una fase in cui queste capacita
sono assenti o fortemente carenti. Il periodo su cui estendere il
piano non pud pertanto limitarsi ad alcuni anni, ma deve abbrac-
ciare un arco di tempo pin vasto, dell’ordine dei venticingue,
trent’anni.

Anche i mezzi finanziari previsti sembrano insufficienti di fron-
te all'ampiezza del compito. Si pensi a questo proposito che,
mentre Angelopoulos prevede la concessione di prestiti per circa
40 miliardi di dollari Uanno, per cinque anni, i soli pagamenti
degli interessi sul debito del Terzo mondo sono stati di 45-50
miliardi di dollari all’anno nel periodo 1982-1984.

Al di 13 di ¢id, ci si pud chiedere in che misura un piano che
vincola la destinazione degli aiuti all’acquisto di attrezzature e
manufatti nei paesi creditori possa contribuire concretamente alla
industrializzazione dei paesi in via di sviluppo e non semplice-
mente alla riproposizione degli attuali rapporti fra centro e peri-
feria fra le due meta del mondo. -

Perché Vaiuto contribuisca ad una pins equilibrata divisione
internazionale del lavoro ¢ indispensabile che possa anche tra-
dursi in domanda effettiva rivolta alle industrie nazionali del
Terzo mondo, i cui prodotti dovrebbero anche godere di un ac-
cesso privilegiato ai mercati del Nord.

Piis in generale, manca al progetto Angelopoulos il conforto
di un quadro istituzionale dei rapporti Nord-Sud, in grado di
assicurare la collaborazione su un piano di paritd dei due gruppi
di paesi.

Sotto questo profilo, un ruolo importante potrebbe essere
svolto non certo dagli Stati Uniti, la cui politica egemonica con-
tribuisce a rafforzare il governo bipolare del sistema mondiale,
ma dalla Comunity europea, che interessi oggettivi e legami sto-
rici candidano a fornire un apporto rilevante al processo di eman-
cipazione dei popoli del Sud e alla creazione di un assetto econo-
mico e di potere del mondo. fondato sul principio del multipola-
rismo.

Franco Praussello
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« LA ROSA BIANCA » QUARANT’ANNI DOPO

Ci sono almeno tre buoni motivi per riproporre, sopratiutto
dlle giovani generazioni, la lettura di Die Weisse Rose di Inge
Scholl (1), sorella di Hans e Sophie, due dei principali esponenti
del gruppo omonimo che, tra la primavera del 1942 ed il feb-
braio del 1943, sviluppd nelle universita tedesche un’opposizione,
morale e politica ad un tempo, al regime nazista. La loro azione
fu Vepisodio piir generoso, nobile e luminoso della Resistenza
tedesca: « Un tenue raggio di luce nell’ora pin buia », come ebbe
a dire Theodor Heuss.

Il primo motivo & che sulla storia della Germania nazista e,
a maggior ragione, della Resistenza tedesca cald, nell’immediato
dopoguerra, una gigantesca opera di rimozione collettiva, solle-
citata dagli Alleati stessi. Una riscoperta di quel passato terrifi-
cante (e dei suoi momenti nobili) é allora quanto mai necessario.

Il secondo motivo é che anche « La Rosa Bianca » mise in
luce le radici europeiste e federaliste della Resistenza, radici che,
soprattutto nell’esperienza degli altri paesi europei, furono otte-
nebrate dalla restaurazione degli Stati nazionali dopo il crollo
del nazifascismo.

Il terzo motivo sta nel fulgido esempio di eroismo e di asso-
luta dedizione all’ideale che quei giovani studenti seppero tra-
smettere con la loro azione. Dopo oltre quarant’anni sono ancora
quello stesso spirito e quella stessa tensione che si rendono neces-
sari per i giovani militanti dell’unita europea.

Chi erano quei giovani dell'Universits di Monaco? Quasi
tutti provenienti dalle Jungenschaft, associazioni giovanili di ma-
trice cattolica, decisero, poco pit che adolescenti, che, di fronte
all’ avanzare della barbarie nazista che stordiva con la propaganda
il popolo tedesco, occorreva tener duro, non abdicare ai principt
di liberta, di tolleranza e di solidarieta della cultura democratica.
Nessuno meglio di Inge pud dirci chi fossero Hans, Sophie ed i
loro amici. « ... Andavano a fare delle gite a fine settimana e sole-
vano abitare, anche nei periodi di freddo pin intenso, in capanne,
in accampamenti sul genere di quelli che sogliono costruirsi i
Lapponi... Uno di essi soleva leggere ad alta voce, quando sede-
vano attorno al fuoco; altre volte cantavano in coro, accompa-
gnandosi con la chitarra, col banjo o con la balalajka. Raccoglie-
vano i canti di tutti i popoli e solevano scrivere parole e musica
dei loro canti solenni e di canzonette gaie. Dipingevano e face-

(1) IncE ScHorL, Die Weisse Rose, Fischer Biicherei KG, Frankfurt a.M.
& Hamburg, 1957 (ed. it., La Rosa Bianca, La Nuova Italia, Firenze, 1959).
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vano delle fotografie, scrivevano e componevano poesie. Scrissero
cosi i loro meravigliosi diari e le loro inimitabili riviste. Usa-
vano attendarsi d’inverno sulle praterie alpestri pin remote e
andavano a sciare nei punti pit difficili. Amavano tirare di
scherma al mattino presto. Solevano portare con sé i libri che
avevano importanza per loro e che aprivano loro nuove prospet-
tive sul mondo... Erano seri e taciturni, avevano un loro pecu-
liare umorismo. Erano facili allo scherzo, scettici e sarcastici.
Erano capaci di correre all'impazzata attraverso i boschi e sole-
vano tuffarsi nelle prime ore dell’alba in fiumi gelidi. Erano ca-
paci di starsene per delle ore pancia a terra ad osservare la sel-
vaggina o il volo degli uccelli e sedevano, trattenendo del pari il
respiro, ai concerti per scoprire la musica... Si aggiravano in
punta di piedi nei musei e conoscevano perfettamente il Duomo
e i suoi tesori d’arte pin reconditi. Amavano in modo particolare
i cavalli azzurri di Franz Marc, i campi ardenti di grano, i soli
di Van Gogh e il mondo esotico di Gauguin » (2).

Non dissimili dai fratelli Scholl erano gli altri membri del
gruppo, conosciuti nei primi mesi del 42 all’'Universita di Mo-
naco: Alex Schmorell, elegante, fantasioso, brillante; Christl
Probst, appassionato studioso della natura; Willi Graf, taciturno
e introverso, che a quindici anni aveva annotato sul suo diario:

« Venga pure quel che vuole, noi rimaniamo fermi nelle nostre
idee ».

Il loro era un gruppo « naturale », dai percorsi individuali pra-
ticamente identici. Studiavano tutti medicina, deliberatamente, per
potersi sottrarre al controllo ideologico del regime; se avessero
potuto scegliere liberamente avrebbero studiato tutti filosofia. 1
grandi dello spirito tedesco, Keller, Goethe, Schiller, li avevano
inizialmente formati, successivamente i filosofi antichi, Socrate,
Platone e i primi filosofi cristiani, poi Sant’Agostino, Pascal...,
senza dimenticare il pensiero moderno: Hélderlin, Rilke, Nietz-
sche, Stefan George, Theodor Haecker... Inoltre, sia Hans che
Willi avevano gia conosciuto il carcere per alcune settimane con
Pondata di arresti che nel ’38 segui allo scioglimento delle orga-
nizzazioni cattoliche. Erano assillati dall’idea di dover far qual-
cosa, di risvegliare il popolo dal torpore e dall’abiezione che lo
avevano colpito. Una coraggiosa presa di posizione del vescovo

(2) INGE ScHOLL, op. cit., pp. 23-24. Per quei giovani, nati e cresciuti
nell’altopiano svevo, la comunitd (Gemeinschaft) era la struttura sociale
basilare e naturale, che si identificava con la patria (Heimat): « Se pensa-
vamo alla patria ci sembrava di sentire I'odore del muschio, della terra umi-
da e il profumo delle mele » (p.13).
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di Miinster contro gli orrori della guerra e le persecuzioni del
regime li aiutd a maturare la decisione di passare all’azione.

Alla fine di giugno del *42 volantini intestati 1 Manifestini
della Rosa Bianca vengono distribuiti clandestinamente nelle uni-
versita di Monaco e di dltre citta della Germania merz'q?z'onale,
suscitando grande emozione tra gli studenti. Nel giro di poqbe
settimane vengono stilati quattro volantini. Nel primo si descr;ve
lo stato di passivitd del popolo tedesco («un popolo tragico,
paragonabile agli ebrei e ai greci ») e lo si sprona _ad opporsi, a
fare « resistenza passiva », senza attendere che ci sia qualcuno a
dare il via. E una rivolta morale e individuale ad essere sollecitata.
Nel secondo ¢ assai avvertito il senso di colpa che grava su d?' loro,
mentre il popolo assiste, senza reagire, alle persecuzioni degli ebr'ef
(« un senso di complicita... se noi tolleriamo questo governo Fbe sié
macchiato di colpe cosi atroci, siamo colpevoli noi stessi... non
ci si pud assolvere perché ognuno é colpevole, colpevole, colpe-
vole! »). E si auspica un’ondata di ribellione che si estenda a
tutto il paese, qualunque sia il prezzo da pagare, perché « una fine
terribile & ancor sempre preferibile ad un terrore senza ﬁn_e ».
Nel terzo Uindicazione politica comincia ad emergere piis chiara-
mente, affiancandosi all’aspetto morale della rivolta, preva{ente
fino a quel momento. Si rompe in maniera netta con il lealismo
verso lo Stato, auspicandone la sconfitta militare (& opportuno
ricordare che anche chi si opponeva al nazismo in Germania non
arrivava al punto di augurarsi la sconfitta del proprio paese):
« La principale preoccupazione di ogni tedesco non devessere la
vittoria sul bolscevismo, ma la sconfitta del mazionalsocialismo.
Cid deve assolutamente essere la cosa principale ». Ne deriva la
indicazione del « sabotaggio nelle aziende belliche..., nel settore
dell’informazione, della cultura, della ricerca scientifica... ». Nel
quarto emerge, per la prima volta, l’iq’ea dell’Europa, vista come
frutto della cristianits e della sua azione pacificatrice: « ... solo
la religione pud risvegliare 'Europa... se dovesse balenare davanti
ai nostri occhi la prospettiva di uno Stato sovrannazionale (ein
Staat der Staaten), di una dottrina politica..., dovrebbe essere
forse la gerarchia il fondamento di una unione di Stati (Staaten-

vereins)? » (3).

(3) In mancanza di una conoscenza teorica del federalismo, I"unionsa
tra i popoli era vista, nella tradizione continentale, solo come unione ‘coatta’,
basata sul principio dell’egemonia di uno Stato su tutti gli altri. Gli autori
del volantino, con questa citazione tratta da Novalis, esponente del roman-
ticismo tedesco, dubitano, appunto, che 'que.lla_ger?rchlca possa_essere la
unica forma di unione possibile. Per le citazioni dei volantini, cfr. ibidem,
pp. 103-125.
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Alla fine di luglio Hans Scholl, Alex Schmorell e Willi Graf
partono per il fronte russo, arruolati nel servizio sanitario. Prima
della partenza decidono che, al loro ritorno, « I’azione della ‘Rosa
Bianca’ si sarebbe dispiegata completamente; Uaudace inizio si
sarebbe trasformato in una dura ed accuratamente meditata resi-
stenza... la cerchia dei cospiratori sarebbe stata allargata » (4).
Alla riunione é presente Kurt Huber, professore di filosofia e
psicologia dell’Universits di Monaco, molto stimato dagli stu-
denti che affollavano le sue lezioni. Si pud presumere che sia stato
proprio il professor Huber a far maturare politicamente il gruppo
verso posizioni dichiaratamente federaliste. Risulta, infatti, dagli
atti del processo che questi faceva « discorsi sul federalismo...
come di una necessita per la Germania, invece di insegnare il
nazionalsocialismo... » (5). Ricorda, ancora, Inge Scholl che Huber
andava sostenendo che occorreva « approfittare del meraviglioso
istante della liberazione per costruire assieme agli altri popoli
europei un mondo nuovo e pits umano » (6).

Nel novembre del ’42 i principali esponenti del gruppo tor-
nano dal fronte, decisi ad operare un salto di qualita verso I’azio-
ne. Si allacciano rapporti con altri oppositori (fra cui i cospiratori
che il 20 luglio 1944 tenmteranno, senza successo, di assassi-
nare Hitler), mentre avvengono in varie caserme e nel paese i
primi atti di sabotaggio.

Nei primi giorni del gennaio ’43 il gruppo fa wuscire un do-
cumento, stilato verosimilmente dal professor Huber (7), inti-
tolato Volantini del Movimento di Resistenza (col sottotitolo
« Appello a tutti i Tedeschi! »), quasi a significare che « La Rosa
Bianca » ambiva a trasformarsi (o stava trasformandosi) in un
vero e proprio movimento resistenziale. La diffusione fu massic-
cia: Monaco, Francoforte s. M., Stoccarda, Friburgo, Mannbeim,
Saarbriicken, Vienna, Salisburgo, Linz, Karisrube, ecc.

E questo il documento di maggiore livello politico. Si ripren-
dono succintamente i temi dei volantini precedenti (la guerra é
ormai persa, l'obiettivo & la sconfitta del nazismo, occorre rivol-
tarsi prima che sia troppo tardi) e, soprattutto, appaiono, per la
prima volta, tematiche europeiste e federaliste. « L’idea imperia-
listica di potenza dev’essere resa innocua per sempre... ogni potere

(4) Ibidem, p. 52.

(5) Cfr. AAVV., Gewalt und Gewissen - Willi Graf und die « Weisse
Rose », Herder Freiburg, Basel, Wien (ed. it., Violenza e coscienza - Willi
Graf e la Rosa Bianca, La Nuova Europa Editrice, Firenze, 1978, p. 170).

(6) INGE- ScHOLL, op. cit., p. 54. S .

(7) Cfr. AAVV.,, Gewalt und Gewissen, cit., p. 172.
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accentratore sul genere di quello che lo Stato prussiano ba ten-
tato di esercitare in Germania e in Europa deve essere soffocato
sul sorgere... ».

Lindividuazione dello Stato nazionale quale fonte dell’accen-
tramento _statale, dell’ideologia nazionale, del militarismo e del-
Vimperialismo & assai chiara. Cosi come lo é Uindicazione della
alternativa: « La futura Germania non puod essere che federali-
sta. Solo un sano ordine statale federalista puo ridare nuova vita
all’Europa indebolita. I lavoratori devono essere liberati mediante
un ragionevole socialismo dallo stato di completa schiaviti in
cui sono stati ridotti. La fallace immagine dell’economia autar-
chica deve sparire dall’Europa. Ogni popolo ed ogni singolo ban-
no diritto ai beni della terra » (8).

Per I'indagine storica sarebbe interessante sapere come l'idea
di un futuro ordine federale per 'Europa fosse maturata in quel
periodo anche nel cuore della Germania. Fu un frutto solitario
del kantiano professor Huber oppure 'onda lunga di un pensiero
e di un dibattito che circolava gia allora in altri paesi europei?
Questa novita teorica della Resistenza tedesca non ebbe perd
tempo di svilupparsi perché il 18 febbraio vennero arrestati Hans
e Sophie (e successivamente tutti gli altri), proprio mentre dif-
fondevano 'ultimo volantino tra i corridoi dell’universita, appo-
sitamente indirizzato agli studenti che, pochi giorni prima, ave-
vano protestato duramente per le vie di Monaco, scontrandosi
con gli agenti della Gestapo. Subito processati, furono condan-
nati a morte in sei. Tre vennero decapitati subito: Hans e Sophie
Scholl e Christl Probst. La loro esecuzione fu annunciata a Mo-
naco da grandi manifesti. Poi fu la volta del professor Huber e
di Alex Schmorell. Infine, il 12 ottobre, venne ucciso Willi Graf,
dopo molti mesi di interrogatori e di segregazione cellulare.

Come ebbe a dire Altiero Spinelli, « Ueroica breve avventura
della ‘Rosa Bianca’ costituisce il capitolo pits bello e pis puro
della Resistenza tedesca. Qui non ci sono calcoli di partiti pas-
sati o futuri, non sapienti meditazioni sul possibile, sul proba-
bile; non ci sono esitazioni paralizzanti dinanzi al mito della
patria in guerra che non bisogna colpire. Qui ¢’¢ solo il semplice
schietto coraggio morale che, una volta riconosciuto il cammino
giusto, decide di percorrerlo e lo percorre con fermezza fino alla
fine » (9). A pix di quarant’anni di distanza, la battaglia per la
Federazione europea non presuppone pinr la sconfitta di espe-

(8) INGE ScHoLL, op. cit., p. 129.
(9) Terzo Programma, fasc. 1, 1962, p. 75.
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rienze mostruose come quella del nazifascismo, ma « semplice-
mente » di quell’involucro che ne fu la culla: la sovranitd asso-
luta dello Stato nazionale. Lo spirito, la tensione morale e poli-
tica dei ragazzi della « Rosa Bianca » sono ancora un esempio
ed un faro per il proseguimento della lotta politica che ad essi
ci accomuna.

Antonio Longo

LUCI E OMBRE DOPO MONTEGO BAY

Nel dicembre del 1982, a Montego Bay (Giamaica), é stata
sottoscritta dai rappresentanti diplomatici di 119 paesi una « Con-
venzione sul diritto del mare ». Agli Stati non firmatari é stato
concesso un periodo di riflessione di due anni, scaduto il quale
i governi che hanno aderito al Trattato sono divenuti 140. Per-
ché la Convenzione entri in vigore non ¢ perd sufficiente che essa
sia sottoscritta dai rappresentanti diplomatici, ma occorre invece
che almeno sessanta Stati la ratifichino con loro leggi. Poiché solo
un numero esiguo di Stati ba proceduto a questo atto, la Con-
venzione non & entrata in vigore ed & davvero difficile prevedere
quando questo possa succedere. Alcuni importanti paesi — tra
questi gli Stati Uniti, la Gran Bretagna e la Repubblica Federale
Tedesca — si sono infatti rifiutati non solo di ratificare, ma ad-
dirittura di sottoscrivere il testo della Convenzione, e la loro deci-
sione priva fin dall’origine di credibilita politica, e soprattutto dei
fondi necessari, gli organismi internazionali previsti dal nuovo
Trattato. Molti paesi che, pur aderendo alla Convenzione, non
sembrano ansiosi di ratificarla, sono intenzionati a continuare la
corsa per la conquista del fondo marino senza ritenersi per ora
vincolati al nuovo regime di Montego Bay. E il caso soprattutto
dei paesi europei, che anzi si sono fatti promotori di iniziative
dlternative: in attesa dell’esito delle trattative, gia nel 1981 Ger-
mania, Francia e Gran Bretagna avevano adottato una disciplina
legislativa nazionale unilaterale, mentre il 3 agosto 1984 Belgio,
Francia, Germania Federale, Italia, Olanda, Gran Bretagna, Giap-
pone e Stati Uniti raggiungevano, separatamente e in un clima
di assoluto riserbo, un accordo sul regime dei fondi marini ( Agree-
ment di Ginevra). Dei dodici paesi della CEE, dunque, due non
sono neppure firmatari della Convenzione di Montego Bay e gli
altri dieci, dopo averlo sottoscritto, non hanno ancora ratificato
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quel Trattato. La Commissione CEE ba firmato il testo, sia pure

solo per le competenze comunitarie, ma non potrd ratificarlo se

non dopo che la maggioranza dei partners avra proceduto ad ema-

;zaa’:e la propria legge di ratifica. Anche quel giorno sembra lon-
0.

_ Llincertezza sui prossimi sviluppi non impedisce comunque
di compiere alcuni rilievi sul contenuto della Convenzione. Grazie
al continuo perfezionarsi delle tecniche é oggi possibile accedere
a risorse fino a ieri inutilizzabili. Basta pensare al Polo sud, con
le sue riserve preziose di materie prime, o addirittura allo spazio,
che in prospettiva offre quantita immense di risorse di ogni ge-
nere. Il mare, in particolare, da sempre fonte di sussistenza gra-
zie al patrimonio ittico, cela nei suoi fondali eccezionali depositi
di energia, minerali ed altre sostanze preziose. Il progresso tecno-
lqucq offre dunque all’'umanita nuove opportunita di crescita e
di sviluppo, ponendo al tempo stesso un’alternativa tra due scelte.
La prima possibilita é quella che i federalisti banno gid pin volte
prospettato su questa rivista: si tratta di visualizzare, predispo-
nendo l'uso comune delle nuove risorse disponibili, il passaggio
da una cooperazione internazionale ad una cooperazione sovran-
nazionale, che contiene in sé i germi della futura federazione
mondiale. La seconda viene efficacemente definita « nuovo nazio-
nqlz:smo » (1): gli Stati allargano al massimo le sfere economiche
d.z influenza, espandono fino al largo degli oceani i loro confini e
si spartiscono tutte le fette della torta in base ai reciproci rapporti
dz: forza. Le due alternative, fra loro chiaramente antitetiche, si
4zﬂerenzian0 comunque dal regime anteriore alla Convenzione
ispirato alla « liberta dei mari », per il quale i mari ed i fomz'al;'
dgvrebbero essere utilizzati dai singoli o dagli Stati che per primi
riescano a sfruttarli, senza perd che sorgano a loro vantaggio diritti
territoriali. La dottrina della liberta dei mari é difesa con forza
da tutti quei paesi che banno in pratica il monopolio tecnologico
sullo sfruttamento dei fondali marini e ad essa si ispira I’Agree-
ment di Ginevra del 3 agosto 1984. Il controllo dei mari é
divenuto perd troppo importante perché esso possa essere la-
sciato dai paesi in via di sviluppo nelle mani delle grandi
compagnie occidentali, ed il nuovo Trattato fa infatti completa
giustizia del vecchio principio.

Le istanze federaliste in favore di un governo sovrannazionale
delle risorse marine banno fatto autorevolmente la loro comparsa

(1) Espressione tratta da JoNATHAN I. CHARNEY (ed. by), The N
Nationalism and the Use of Common Spaces, Tot New J e ¥
o e e D o 9wa, ew Jersey, Allenheld,
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durante i negoziati. Nel testo della Convenzione, infatti, vi sono
due punti qualificanti che si ispirano al principio che il fondo
marino & « patrimonio comune dell’'umanita ». Il primo punto e
la previsione, per la prima volta, di una giurisdizione internazio-
nale obbligatoria e cogente, e dunque non piis arbitrale: il mo-
dello seguito é quello dell’ordinamento giudiziario della CEE, che
si basa su effettive rinunce di sovranita da parte delle giurisdi-
zioni nazionali. 11 secondo punto riguarda la costituzione di una
« Autority internazionale dei fondi marini », competente al di la
delle aree controllate dai paesi costieri, salutata dai federalisti
come « il primo organismo della pianificazione sovrannazionale
delle risorse economiche dell’umanita » (2).

Se perd osserviamo il contenuto complessivo della Conven-
zione, non possiamo fare a meno di notare come con essa sia stata
attuata in realtd una gigantesca « nazionalizzazione » dei mari. La
Convenzione prevede infatti che, per un’area che é compresa tra
i limiti esterni delle acque territoriali e 370 chilometri al largo
di esse, il controllo esclusivo delle risorse marine sia affidato non
all’« Autorita internazionale », ma allo Stato costiero. Si tratta
di una fascia che pud in determinati casi (insenature, golfi, piat-
taforma continentale) risultare anche maggiore. Sulle conseguenze
dell’applicazione del nuovo regime un esempio risulta certo piu
chiaro di qualsiasi altro discorso. Per quanto possa sembrare incre-
dibile, la sovranitd su un’isoletta di un solo chilometro quadrato
dl centro di un oceano determina a vantaggio del governo del-
Visola il controllo esclusivo delle risorse su un’area di mare e
di fondale di ben 430 mila chilometri quadrati, cioé su un ter-
ritorio ampiamente superiore all’estensione dell'ltalia o della
Gran Bretagna o della Repubblica Federale Tedesca. Il 35% dei
fondali marini viene cosi attribuito ai paesi costieri e alle isole:
si tratta di un’area che contiene pitr dell’80% delle risorse ittiche
ed il 90% delle riserve di idrocarburi custoditi dai fondali. A
cid si deve aggiungere che il 549% di quest’area di mare « nazio-
nalizzato » viene attribuito a dieci Stati, solo due dei quali pos-
sono essere considerati paesi sottosviluppati. Il restante 46%
viene disperso tra circa 140 Stati costieri. Vengono infine esclusi
ddllo sfruttamento di quest'area di mare tutti quei paesi, tra i
quali vi sono alcune delle nazioni pits povere del mondo, che
non banno alcuno sbocco al mare (3).

(2) Guio Montant, «II MFE per il governo sovrannazionale delle
risorse marine », in Il Federalista, XXV, 1983, n. 1-2, pp. 28-31.
- (3) Dati tratti da: Uwe JeniscH, « The Signing of the Law of the Sea
Convention », in Aussenpolitik, vol. 34, n. 2, pp. 171-184.

149

L’applicazione del nuovo regime dei mari ha conseguenze
molto preoccupanti soprattutto in alcune zone « calde » del mon-
do. Una di queste ¢ il Mediterraneo, dove l'allargamento a dismi-
sura delle zone controllate da parte degli Stati costieri ba finito
per cancellare qualsiasi area di mare affidata all’« Autorita inter-
nazionale ». 1l Mediterraneo, in altre parole, da mare libero ri-
schia di diventare un « mare chiuso ». I territori sotto controllo
nazionale vengono tutti a sovrapporsi: si rende percid necessario
disegnare confini sottomarini, sapendo che qualsiasi soluzione
possa risultare vantaggiosa per un paese & automaticamente sgra-
dita ai vicini. La situazione che si é venuta a creare & per molti
versi davvero preoccupante: dei trentadue accordi bilaterali ne-
cessari per disegnare la carta politica del fondale del Mediterra-
neo, solo quattro sono stati conclusi, mentre altre due vertenze
sono state, almeno parzialmente, risolte con sentenza della Corte
internazionale di giustizia dell’Aja. Negli altri casi si assiste ad
aspre contese, spesso rese pitr acute da diffidenze ed odi seco-
lari (4). Non esistono neppure criteri giuridici di sicuro affida-
mento, dato che ogni Stato tende a sfruttare al massimo la con-
figurazione fisica della costa e ad adottare, di conseguenza, le
pits diverse regole. Cosi come il problema dei confini terrestri ba
sollevato interminabili conflitti, la spartizione del Mediterraneo
in zome economiche sotto il controllo esclusivo degli Stati lascia
purtroppo prevedere per il futuro tensioni solo in parte prean-
nunciate dalla questione del golfo della Sirte.

La disciplina dei mari é dunque viziata sia dall’ambiguitd de-
gli Stati — primi fra tutti quelli europei — sulla loro reale vo-
lonts di ratificare il Trattato, sia dalle vistose contraddizioni con-
tenute nel testo della Convenzione, in cui ad enunciazioni di
grandi principi si alternano volgari mistificazioni nazionalistiche.
In dltre parole, la Convenzione non segna solo Uaffermarsi di ten-
denze che vanno accolte con grande favore, ma anche I'emergere
di nuovi, inquietanti fenomeni di nazionalismo, che coinvolgono
tutte le aree geografiche e tutti gli schieramenti ideologici. Si
tratta di atteggiamenti che debbono essere identificati e combat-
tuti. Al processo costante di nazionalizzazione delle acque dei
mari — in atto ormai da decenni — si pud porre un correttivo
solo costituendo federazioni regionali che rendano possibili uno
sfruttamento pitt equo delle risorse ed una redistribuzione delle

(4) Conferenza tenuta all’'Universitd di Bologna, il 5 maggio 1986 dal
dott. Bastianelli, esperto di diritto internazionale dell’ENI, su Delimitazione
dei confini marittimi nel Mediterraneo e problemi petroliferi.
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ricchezze tra i popoli che vivono sulle coste e quelli dell’interno.
Situazioni come quella del Mediterraneo possono a loro volta
essere sdrammatizzate solo se avvengono seri progressi nella dire-
zione dell'Unione europea e dell’unita del mondo arabo, che ren-
dano possibile una qualche forma di integrazione euro-africana:
da « mare chiuso », il Mediterraneo pud e deve diventare un
« mare comune ».

Si tratta certo di sviluppi non scontati, anzi necessariamente
difficili, dell’attuale assetto della comuniti internazionale. Ci tro-
viamo di fronte ad una lunga serie di battaglie politiche, alcune
a breve termine ed altre di respiro secolare, che debbono comun-
que essere condotte con la coscienza che il superamento della con-
traddizione fra la necessitd e il bisogno di democrazia a livello
internazionale ed il persistere di atteggiamenti grettamente na-
zionalistici & Uunico modo per garantire al corso della storia uno
sviluppo ordinato.

Francesco Mazzaferro

L’azione federalista

UNIONE EUROPEA E COMUNITA *

Qualunque progetto di rilancio dell’'Unione europea deve fare
i conti con il dato di fatto — in cui risiede la causa del fallimento
di Lussemburgo — che alcuni paesi della Comunita, cioé¢ Gran
Bretagna, Grecia e Danimarca (pill forse domani il Portogallo),
da un lato non intendono comunque procedere sulla strada della
Unione e lo dichiarano apertamente e, dall’altro, non hanno al-
cuna intenzione di rinunziare ai vantaggi che traggono dalla loro
appartenenza alla Comunitd. E quindi fuori di dubbio che qua-
lunque iniziativa intesa a rilanciare 1'Unione coinvolgendo nella
stessa quei paesi & destinata inesorabilmente al fallimento.
E essenziale pertanto tener conto di questo ostacolo e fon-
darsi sul presupposto che la sola ipotesi realistica dalla quale
oggi si pud partire & quella che un Trattato-Costituzione che
istituisca I'Unione europea sia adottato da un numero di pae-
si inferiore alla totalita dei componenti l'attuale Comunita.
(E opportuno precisare che questa affermazione vale soltanto
per lipotesi di partenza, poiché tutto lascia pensare che, se
un progetto realistico fondato su di essa incominciasse a fare
la sua strada, I’atteggiamento della Gran Bretagna — e quindi
della Grecia, della Danimarca ed eventualmente del Portogallo —
evolverebbe rapidamente in senso positivo).

* * *

(*) Si tratta di un documento presentato alla Commissione istituzionale
del Movimento europeo internazionale il 12 luglio 1986.



Con questo non si vuol dire naturalmente che i nemici della
Unione si trovino soltanto in Gran Bretagna, Grecia e Danimarca
(ed eventualmente in Portogallo). E evidente che l’atteggiamento
di quei governi fa comodo a molti uomini politici negli altri Stati
membri, che sono contrari all’'Unione ma che, dato ’orientamento
dell’opinione pubblica nei rispettivi paesi, non lo possono dire
apertamente e sono ben lieti che vi sia chi toglie loro le castagne
dal fuoco. Ma la prima funzione di un progetto realistico di rilan-
cio dell’'Unione con chi ci sta sarebbe proprio quella di far cadere
questo comodo alibi, rendendo chiaramente visibili gli schiera-
menti.

L’obiettivo dell’'Unione con chi ci sta pud essere realizzato
in due modi: o con un atto di rottura o con l’accordo dei paesi
che non ci stanno. La storia dell’Atto Unico di Lussemburgo ha
dimostrato che la prima via non & percorribile. Le vicende che
hanno avuto luogo nellintervallo di tempo che va dall’approva-
zione . definitiva da parte del Parlamento europeo del progetto
di Trattato all’Atto Unico hanno consentito di constatare che
in un certo numero di paesi si & manifestata, nei governi e nei
parlamenti, una reale disponibilitd a procedere sulla strada del-
I’Unione; ma che nessuno (tranne, forse, I'Italia) era disposto a
farlo a prezzo di una rottura con la Gran Bretagna (gli altri due
paesi possono essere considerati a tutti gli effetti enmtités négli-
geables). Si ricordi a questo proposito che la « rottura » di Mi-
lano, per quanto simbolicamente importante, & stata contraddit-
toria perché si & risolta in una decisione, presa a maggioranza, di
convocare una conferenza intergovernativa che avrebbe dovuto
decidere all’'unanimita. Sir Geoffrey Howe ha avuto buon gioco
nella circostanza a presentarsi come il campione del buon senso
quando ha dichiarato che la decisione di Milano sarebbe servita
soltanto a rimandare un po’ in 13 nel tempo la constatazione del-
Pimpossibilitd di un accordo sul progetto del Parlamento europeo.

* * *

Rimane la seconda alternativa. Essa consiste nel procedere
sulla strada dell’Unione con il consenso dei paesi che non ci stanno.
Poiché alcuni paesi non sono disposti ad andare avanti ma, nello
stesso tempo, non vogliono rinunciare ai vantaggi che ottengono
dall’appartenenza alla Comunita cosl com’® ora, essi, a rigor di
logica, non avrebbero ragione di opporsi all’adozione, da parte
degli altri, di un Trattato-Costituzione il cui contenuto ricalchi
le linee del progetto di Trattato approvato dal Parlamento euro-
peo, una volta che esso rispetti i loro diritti e i loro interessi
derivanti dalla loro appartenenza alla Comunita.
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Il nuovo testo di Trattato-Costituzione, quindi, anziché limi-
tarsi a ricordare genericamente, come fa I’art. 82 del progetto del
14 febbraio 1984, Iesigenza di affrontare il problema delle rela-
zioni tra gli Stati che lo avranno ratificato e quelli che non lo
avranno fatto, dovra contenere sin dall’inizio una serie di dispo-
sizioni che rendano compatibili le norme del Trattato-Costituzione
con quelle dei Trattati di Roma. Cid consentirebbe di presentare
la proposta non come un’iniziativa di rottura, ma come un ten-
tativo di conciliare gli interessi di coloro che vogliono una mag-
giore sovrannazionalitd con quelli di coloro che la rifiutano ma
intendono salvaguardare Vacquis communautaire; e quindi di ri-
volgerla a tutti gli Stati membri della Comunita invitandoli — ma
questa volta realisticamente — a decidere, nel pieno rispetto
dell’art. 236 del Trattato CEE, la creazione di un’Unione europea
nell’ambito della Comunita.

* * *

BN

I vantaggi di questo approccio sono evidenti. Uno & quello
gia citato di togliere ai falsi amici dell’Europa il loro alibi pil
credibile. Ma ve ne sono altri. Eccoli:

a) E certo possibile, anzi probabile, che il governo inglese
rimarrebbe decisamente contrario ad un piano di questo genere.
Ma & fuori di dubbio che la sua posizione ne verrebbe indebo-
lita. Diventerebbe molto pitt difficile per la signora Thatcher
spiegare all’opinione pubblica le ragioni di un atteggiamento di
pregiudiziale rifiuto. Una parte dell’opinione pubblica e della
classe politica inglese contraria alla partecipazione della Gran
Bretagna ad un’Unione europea democratica e sovrannazionale
sarebbe comunque favorevole ad un accordo che lasciasse i rap-
porti tra il Regno Unito e gli altri paesi della Comunita nello
status quo ante e si limitasse a consentire agli altri di avanzare.

b) Il solo fatto di mettere sul tappeto il piano favorirebbe
la formazione e la manifestazione di una volonta politica europea
in molti ambienti potenzialmente favorevoli. E infatti innegabile
che lostacolo inglese — oltre a costituire un alibi per i falsi
amici dell’Europa — & stato finora un deterrente reale anche per
i suoi amici veri. Molto spesso una genuina volonta politica euro-
pea non si & manifestata anche laddove avrebbe potuto farlo per-
ché la previsione del rifiuto pregiudiziale della Gran Bretagna
soffocava sul nascere la volonta di agire, e persino la capacita di
progettare.

c) 11 fronte dei favorevoli verrebbe fortemente rafforzato an-
che dalla circostanza che un piano di questo genere consentirebbe
loro di presentarsi al tavolo delle trattative nella veste di difen-
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sori della legalith, mentre ogni altra ipotesi di azione presuppone
un atto di rottura. E quest’ultima prospettiva, data la sua impro-
babilita, rafforza lo scetticismo dei « realisti », oltre che avver-
sione dei legalitari.

d) Cid non significa che I'ipotesi della rottura debba essere
esclusa a priori: E infatti possibile, come si & detto, che la Gran
Bretagna, ritenendo di essere confinata da un accordo di questo
tipo, pur nel rispetto dei suoi diritti acquisiti e dei suoi interessi
economici, in una posizione politicamente marginale, si opponga
a qualsiasi accordo e faccia fallire qualsiasi trattativa. Ma in questo
caso apparirebbe agli occhi di tutti che la rottura & stata provocata
da quei governi che vogliono bloccare il processo e non da quelli
che vogliono spingerlo avanti. Questi ultimi infatti potrebbero le-
gittimamente sostenere di aver fatto tutto il possibile per giungere
ad una soluzione concordata nell’interesse di tutti, mentre la resi-
stenza dei contrari diventerebbe sempre piu difficile da giustifi-
care. Cid creerebbe una situazione favorevole alla maturazione
di energie europee nell’opinione pubblica sia dei paesi favorevoli
che dei paesi contrari e farebbe alla fine apparire una eventuale
rottura come inevitabile e non come il risultato di una decisione
arbitraria, rendendo cosi accettabile la relativa decisione anche ai
governi pit tiepidi.

* * *

Resta il problema tecnico-giuridico di dimostrare che una so-
luzione di questo tipo & possibile. Cid pud essere fatto soltanto
redigendo il testo di un progetto che risponda all’esigenza prece-
dentemente indicata. Non bisogna nascondersi che la formulazione
presentera serie difficolta — anche se non sembra il caso di esa-
gerarne la portata. La storia dell’integrazione europea infatti ha
gid conosciuto soluzioni istituzionali molto complesse, come la
coesistenza delle tre Comunitd e quella della Comunitd e del
Sistema monetario europeo. I1 Movimento si & comunque impe-
gnato a risolverle, investendo del problema eminenti giuristi,
esperti di diritto comunitario.

Gli orientamenti di base del progetto dovrebbero essere i
seguenti:

1) Viene costituita una Unione europea nell’ambito della
Comunitd economica europea.

2) 1 paesi che costituiscono 1'Unione potranno procedere lun-
go la strada del rafforzamento e della democratizzazione delle
istituzioni e delle politiche comuni rispettando, nei rapporti con
i paesi che sono membri della Comunitd e non dell’Unione, le
regole e le procedure della Comunita.
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3) L’Unione & aperta ai paesi della Comunitd che all’inizio
non vi avranno aderito. Essi saranno ammessi, non appena ne
manifesteranno la volonta, senza bisogno di alcuna trattativa,
sempre che, naturalmente, accettino le regole dell'Unione.

4) Spettera ai membri dell’'Unione decidere, secondo le pro-
cedure in vigore tempo per tempo, se, nel quadro dei rapporti
intergovernativi nell’ambito della Comunita, essi agiranno wu#i
singuli o attraverso organi comuni. In ogni caso, nelle votazioni
a maggioranza del Consiglio dei Ministri e nella determinazione
del numero dei membri della Commissione spettanti a ciascun
paese, 1'Unione contera sempre in proporzione al numero degli
Stati membri.

5) Gli Stati terzi non potranno aderire all’'Unione senza pas-
sare attraverso la Comunita, in modo da garantire che un muta-
mento della compagine della Comunitid non possa avvenire senza
il consenso di tutti i suoi membri.

* * *

11 progetto dovra regolare i rapporti tra Unione e Comunita
affrontando i problemi che si porranno in tutti i settori piu rile-
vanti, e in particolare:

1) Gli organi. Essi non dovranno essere duplicati, ma agire
nelle due funzioni di organi dell'Unione e della Comunita. Il
Parlamento e la Commissione, in particolare, potrebbero mante-
nere la composizione attuale ma, quando essi agissero in qualita
di organi dell’'Unione, i membri inglesi, danesi, greci, ecc. pre-
senzierebbero in qualitd di osservatori, con diritto di parola, ma
non di voto.

I membri inglesi, danesi, greci, ecc. della Corte di giustizia
sarebbero competenti, insieme agli altri, in tutte le controversie
riguardanti la Comunitd e in quelle riguardanti i rapporti tra la
Comunita e 1'Unione.

2) Le risorse proprie e il bilancio. Le risorse attuali rimar-
rebbero attribuite alla Comunita. L’Unione dovrebbe dotarsi di
risorse proprie ricorrendo a trasferimenti ulteriori.

3) La politica agricola comune. Rimarrebbe di competenza
della Comunita. L’Unione potrebbe assumere compiti nel settore
dell’orientamento.

4) Il mercato interno. Nella salvaguardia degli accordi rag-
giunti di volta in volta con Gran Bretagna, Grecia, Danimarca,
ecc., 'Unione potrebbe dare un pil forte impulso al processo.

5) La coesione. Sembrerebbe facilmente ipotizzabile una com-
petenza concorrente. Comunitd e Unione porterebbero avanti pro-
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prie politiche regionali e sociali, cercando di armonizzarle nella
misura del possibile.

6) La moneta. Non si pone problema di conflitto. L’Unione
potrebbe inquadrare lo SME nel proprio sistema istituzionale e
procedere verso il suo sviluppo in direzione di una vera e propria
unione monetaria.

7) La procedura di revisione del Trattato di Unione. Non
pone problemi di conflitto, purché venga salvaguardata I'integrita
delle istituzioni comunitarie nei rapporti con i paesi membri della
Comunita e non dell’Unione.

* * *

Il Movimento ha fatto proprie, per rilanciare I'Unione, le
proposte presentate da Spinelli alla Commissione istituzionale
del Parlamento europeo. Esse si articolano in un piano che pre-
vede i seguenti obiettivi:

a) La convocazione di una Convenzione degli Stati favore-
voli all’'Unione che rediga il testo di un mandato costituente da
conferire al Parlamento europeo prima delle prossime elezioni,
previo lo svolgimento di un referendum consultivo sul contenuto
del mandato, e si impegni a sottopotre direttamente a ratifica
il testo che sard approvato dal Parlamento.

b) La redazione da parte del Parlamento europeo uscito dalle
prossime elezioni, sulla base del mandato ricevuto, di un Trattato-
Costituzione dell’Unione.

c) La trasmissione diretta del Trattato-Costituzione ai pat-
lamenti nazionali, o agli altri organi costituzionalmente a cid
deputati, perché procedano alla ratifica, senza che il testo passi
al vaglio di alcuna conferenza intergovernativa.

La proposta contenuta in questo scritto si inserisce perfetta-
mente nel piano di Spinelli, articolandone pili chiaramente un
passaggio.

Nella proposta di Spinelli rimane infatti ancora un punto
oscuro. Esso sta nella fase della convocazione della Convenzione.
Questa, essendo un fatto che riguarda soltanto i paesi favorevoli,
si collocherebbe al di fuori dei Trattati esistenti e presupporrebbe
come gid consumata la rottura con i governi contrari. Cid che
non si vede & come questa rottura, che non si & prodotta nella

fase che & culminata con I’Atto Unico di Lussemburgo — una
fase che per molte circostanze si presentava come particolar-
mente propizia — si possa produrre — rebus sic stantibus — nel

corso dei prossimi diciotto mesi. Certo & che 'imprevedibile non
¢ infrequente nella storia; e se il clima dei rapporti tra gli Stati
membri della CEE dovesse mutare radicalmente sull’onda di av-
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venimenti eccezionali, non ci sarebbe che da gettarsi sull’occa-
sione che si dovesse presentare. Ma & altrettanto certo che un
Movimento deve elaborare la propria strategia sulla base degli
sviluppi prevedibili, perché solo una prospettiva d’azione che si
determini in funzione di sviluppi prevedibili pud mobilitare
energie.

Ora, gli sviluppi prevedibili nel breve termine sono: a) che
gli Stati apertamente contrari all'Unione continueranno a rima-
nere contrari; b) che gli Stati favorevoli all’'Unione continueranno
a non essere disposti a seguire strade che non passino attraverso
Iapplicazione dell’art. 236 del Trattato CEE, che prevede il voto
allunanimita, e ¢) che le possibilitd dei federalisti di rafforzare
la volonta politica dei governi favorevoli con le loro pressioni,
una volta conclusasi la fase — particolarmente favorevole —
della presidenza italiana e tramontata la possibilita di organizzare
altre manifestazioni dell’imponenza di quella di Milano, tende-
ranno piuttosto a indebolirsi che a rafforzarsi.

Cid significa semplicemente che, per il rilancio dell’'Unione,
si deve studiare una procedura che non dia gid per scontato un
grado di maturazione delle forze sufficiente a spingerle subito
alla rottura — perché questo grado di maturazione le forze sul
campo non I’banno raggiunto — ma che sia tale da favorire la
loro maturazione piti rapida possibile e insieme tenda a rendere
meno ardui gli ostacoli da superare, indebolendo le capacita di
resistenza del nemico.

In concreto, le proposte di Spinelli andrebbero precisate se-
condo queste linee:

a) La Convenzione con la quale si prevede inizi il processo
dovrebbe riunire tutti gli Stati della Comunita (e quindi coinci-
dere con un Consiglio europeo), in vista di trovare una soluzione
soddisfacente per tutti. :

b) Il mandato da conferire al Parlamento europeo dovrebbe
riguardare DPelaborazione di un Trattato-Costituzione che non si
limiti a definire i fondamenti dell’'Unione, ma che regoli i rap-
porti tra questa e la Comunitid. La Comunita continuerebbe ad
esistere, garantendo la salvaguardia dei diritti e degli interessi di
quelli tra i suoi membri che non intendano aderire all’'Unione.
(Resta inteso che, qualora gli Stati contrari all’'Unione manife-
stassero in questa sede la volonta di indebolire ulteriormente la
Comunita, annacquando ancor piti la sua coesione e attenuando
il carattere vincolante delle sue regole, essi dovrebbero essere
prontamente accontentati, sempre che, beninteso,.essi non si op-
pongano alla creazione dell'Unione da parte degli altri).
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Come si vede, si tratta di un’articolazione che non altera
minimamente la caratteristica qualificante delle proposte di Spi-
nelli, che consiste nel sottrarre ai burocrati e ai diplomatici il
compito di elaborare il testo del Trattato-Costituzione.

* * *

E opportuno a questo punto fare alcune considerazioni con-
clusive.

1) Nessuna soluzione giuridica, quale che essa sia, pud su-
scitare una volonta politica che non c’8. Nessuno & cosi ingenuo
da ritenere il contrario. Ma il diritto gioca comunque un ruolo
insostituibile in politica perché fornisce alla volonta politica,
quando ¢’8, gli strumenti per produrre decisioni concrete. Una
buona soluzione giuridica, quindi, pud fornire a certe forze uno
strumento indispensabile per prevalere su altre e pud trasformare
in attuale una volontd politica che esiste soltanto allo stato po-
tenziale.

2) Nessun piano d’azione, soprattutto in una fase del pro-
cesso di unificazione europea come l’attuale, pud essere pensato
come definitivo. Esso deve essere al contrario concepito come
un’ipotesi di lavoro sulla base della quale si schierano le proprie
forze all’inizio della battaglia, ben sapendo che gli eventi succes-
sivi potranno suggerire aggiustamenti o addirittura rendere ne-
cessari radicali mutamenti di rotta.

3) L’efficacia di un piano d’azione non pud essere giudicata sol-
tanto in base al criterio della sua capacita di raggiungere I’obiettivo.
Perché cid avvenga & necessario infatti anche lintervento della
« fortuna » di Machiavelli. Essa si deve giudicare anche sulla base
della capacita di tenere le forze sul campo, di dare a tutti qualcosa
da fare e argomenti da utilizzare. Il piano d’azione suggerito da
Spinelli, integrato secondo le linee esposte in questo scritto, sembra
presentare quest’ultimo requisito (esso consentirebbe per esempio
ai federalisti britannici di attivarsi sull’obiettivo dell’'Unione, evi-
tando di trovarsi nella posizione imbarazzante di sostenere una
linea che, se adottata, porterebbe, almeno in un primo tempo, la
Gran Bretagna fuori dalla Comunita).

Francesco Rossolillo
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Il federalismo nella storia del pensiero

EMERY REVES

Subito dopo il lancio della prima bomba atomica, un gruppo
di scienziati di Oak Ridge rilascid una dichiarazione nella quale
si raccomandava di affidare il potere nucleare a un Consiglio di
sicurezza mondiale — al quale tutti gli Stati avrebbero dovuto
consentire ispezioni dei propri apparati scientifici, tecnici, indu-
striali e militari — e si richiedeva la piena pubblicita di ogni pro-
gresso scientifico e tecnologico. Nel settembre del 1945 Emery
Reves (1) portdo a conoscenza di Einstein questa dichiarazione e
aggiunse che, a suo parere, queste raccomandazioni dimostravano
che gli scienziati « non hanno colto il problema politico e riman-
gono ancora legati a un internazionalismo di vecchio stampo, rite-
nendo che una lega di Stati nazionali sovrani sia in grado di man-
tenere la pace tra i propri Stati membri... Vi & un solo modo per
impedire la guerra atomica ed & quello di impedire la guerra...
Analizzando tutte le guerre della storia... io penso sia possibile...
precisare 'unica e sola condizione nella societé umana che da
luogo alla guerra: la coesistenza non integrata di poteri sovrani...

(1) Nato nel 1904 in Ungheria, laureato in economia politica all’'Uni-
versitd di Zurigo, Emery Reves nel 1930 fondd il Cooperation Press Service
e la Cooperation Publishing Company (con sede a Parigi e Londra), che
divennero un attento osservatorio delle vicende internazionali. Autore di
parecchie pubblicazioni di documentazione contro il nazismo, sfuggl per tre
volte all’arresto da parte della Gestapo. Nel 1941 lascid la Francia e si tra-
sferl a New York: qui lavord come giornalista, attivita che‘ continud in Eu-
ropa, dove tornd dopo la guetra. Negli ultimi anni si era ritirato sulla riviera
francese, dove & morto di recente.
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La pace é la legge. La pace tra unita sociali sovrane contrapposte...
pud essere ottenuta soltanto con lintegrazione di queste unita in
conflitto sotto una sovranita superiore... con la creazione di un
governo mondiale... Nessun gruppo di persone ha oggi tanta in-
fluenza sul pubblico come i fisici nucleari. La loro responsabilita
nel creare opinioni politiche & enorme... Essi dovrebbero sempre
aver presente la fondamentale affermazione espressa da Hamilton
in The Federalist: ‘Sperare in una permanenza di armonia fra molti
Stati indipendenti e slegati sarebbe trascurare il corso uniforme
degli avvenimenti umani e andare contro Uesperienza accumulata
dal tempo’ » (2).

Queste osservazioni furono successivamente rielaborate da Re-
ves, che le pubblico come poscritto (che qui di seguito proponia-
mo) al suo Anatomia della pace, uscito per la prima volta a New
York, da Harper & Brothers, il 13 giugno 1945. La prima edizione
fu accolta da un successo notevole. Il 10 ottobre dello stesso
anno, sul New York Times e su molti altri importanti quotidiani
degli Stati Uniti apparve una lettera, sottoscritta fra gli altri da
Albert Einstein e Thomas Mann, in cui si sottolineava con vigore
Vimportanza di questo libro e se ne sollecitava la lettura e la di-
scussione. Le ristampe si susseguirono rapidamente: nel gennaio
del 1947 si raggiunsero le 160.000 copie e qualche anno pits tardi
il mezzo milione, con traduzione in pin di venti lingue e pubbli-
cazione a puntate sul Reader’s Digest (3).

(2) Da una lettera di E. Reves ad Einstein, pubblicata in O. NATHAN,
H. NorpeN, Einstein on Peace, Avenel Books, New York, 1981, pp. 337-338.

(3) A delineare con maggior chiarezza il clima emotivo che ha indubbia-
mente alimentato Pinteresse per questo volume pud forse essere utile ripor-
tare qualche passo dell’« Appello agli Studenti d’Inghilterra » rivolto dalla
organizzazione degli Studenti federalisti di New York: « Noi, Studenti fede-
ralisti, che rappresentiamo gruppi di studenti di sessanta Universita e Colleges
americani, tra cui Yale, Smith, Vassar, Wellesley, Chicago e Standford, solle-
citiamo voi, Studenti d’Inghilterra, a leggere, studiare e discutere il libro
di Emery Reves Anatomia della pace. Molti di noi sono stati soldati nel-
P'ultima guerra e da poco sono stati smobilitati. Siamo abbastanza giovani
per essere soldati della prossima guerra. Siamo certi che converrete con noi
che dobbiamo fare qualunque cosa sia in nostro potere per impedire un’altra
guerra mondiale, che questa volta, con la bomba atomica, potrebbe distrug-
gere completamente la nostra civiltd. Abbiamo studiato questo problema con
cura e siamo giunti alla conclusione che nessun trattato, né alleanza, né lega
come quella delle Nazioni Unite, pud proteggerci da un’altra catastrofe. Sol-
tanto la legge pud portare la pace, soltanto un governo federale mondiale
pud portare la pace mondiale ». (Questo appello & pubblicato nell’Introdu-
zione all’edizione inglese di The Anatomy of Peace, Penguin Books, London,
1947, pp. 11-12).
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11 libro, nato dalla riflessione sugli avvenimenti degli anni 20
e 30 e sulla spinta dei tragici eventi del secondo conflitto mon-
didle, sostenuto da una forte carica emotiva e morale, condotto
con chiaro intento didascalico e persuasivo (di qui il frequente
ribadire i concetti, I'esemplificazione minuziosa con continui rife-
rimenti storici) ci pare che sia ancora una lettura di vivissima
attualita.

I tema principale & Panalisi delle cause della guerra e della
natura della pace: Vindividuazione delle radici della guerra nella
anarchia internazionale e identificazione della pace con lo Stato,
con Pordine legale, collocano Reves nella tradizione di pensiero
degli inglesi di Federal Union. Ma attorno a questo nucleo si arti-
cola tutta una serie di osservazioni e di intuizioni che, pur non
raggiungendo il livello di una rigorosa concetiualizzazione, sono
di grande interesse.

11 libro si apre con una efficace denuncia: & mistificatoria ogni
interpretazione degli eventi storici che muova da un punto di
osservazione strettamente nazionale e, conseguentemente, SOnO
inadeguate le soluzioni proposte dalle dottrine politiche ed econo-
miche tradizionali a problemi che oltrepassano la dimensione na-
zionale, in un mondo che la rivoluzione industriale ba reso forte-
mente interdipendente. Un chiaro e particolareggiato esame delle
contraddizioni generate da questa interdipendenza tra Stati na-
zionali, che pretendono di mantenere intatta la propria sovranita,
porta Reves a mettere in evidenza le conseguenze di un sistema
di Stati anarchico: condizioni di permanente conflittualitd; ten-
denza all’ accentramento del potere all’interno di ogni singolo Stato
(a scapito della libertd, della democrazia e della giustizia sociale),
impotenza dello Stato nazionale a realizzare i fini per i quali é nato
(garanzia della sicurezza, dell’indipendenza); impossibilita di pro-
cedere sulla via dello sviluppo aperta dal processo di industria-
lizzazione, per mancanza di un potere che organizzi la nuova di-
mensione del mercato e dia vita a una moneta unificata, sottraen-
do la competenza monetaria dalle diverse sovranita nazionali che
ancora gelosamente la custodiscono.

Dopo aver sottoposto a critica le varie teorie sulle cause della
guerra e aver indicato come unica causa della stessa la divisione
dell’umanits in unitd statali sovrane, Reves esamina le presunte
soluzioni al problema di assicurare la pace: inefficaci sono sia la
riduzione o la limitazione generale degli armamenti, sia il poten-
ziamento dell’arsendle bellico; inutili i trattati e le leghe per la
sicurezza collettiva (Societa delle Nazioni, ONU) che, anzi, sono
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considerati un « passo negativo » (4); infondate le diverse dottrine
internazionalistiche (5); anacronmistica, « tolemaica », la proposia
di favorire Pautodecisione dei popoli (6). Pace é ordine fondato
sulla legge — afferma Reves — organizzato in istituzioni di tipo
federale che, sole, assicurano democrazia e liberta (7). Tale ordine
deve necessariamente abbracciare il mondo intero: « Per dirla bru-
talmente, il significato della crisi del secolo ventesimo é che que-
sto pianeta deve in un certo grado essere posto sotto un controllo
unificato. Il nostro compito, il nostro dovere & tentare di istituire
questo controllo unificato in modo democratico » (8).

A chi spetta il compito di condurre questa battaglia? « Met-
tere il problema dinanzi ai governi nazionali sarebbe un’impresa
disperata, condannata a fallire ancor prima di essere cominciata.
I rappresentanti degli Stati nazionali sovrani sono incapaci di pen-
sare e di agire altrimenti che secondo le loro concezioni legate a
un punto di viste nazionale... Da womini che sono beneficiari per-

(4) «E un passo che ci devia dal nostro fine... Un consiglio di nazioni
sovrane prolunga artificialmente la vita alla struttura dello Stato nazionale
e di conseguenza & un passo verso la guerra». (EMERY REVES, Anatomia
della pace, edizioni U, Firenze, 1946, p. 221).

(5) « Nel momento in cui i lavoratori socialisti organizzati nei vari paesi
avevano da scegliere tra la fedelta ai loro compagni nella lotta di classe orga-
nizzata internazionalmente all'interno di ogni nazione, e la fedelta ai loro
compatrioti nella lotta tra le nazioni organizzata su piano nazionale, invaria-
bilmente sceglievano quest’ultima » (ibid., p. 163); e ancora: « L’internaziona-
lismo favorisce il nazionalismo... Esso riconosce come supreme le istituzioni
dello Stato nazionale sovrano e impedisce lintegrazione dei popoli in una
societd sovrannazionale » (ibid., p. 171).

(6) «Per il fatto che questo ideale una volta ha retto bene — in un
mondo pill vasto, pitt semplice, meno integrato — e€sso ha una enorme at-
trazione emotiva... (ma) il presente caos mondiale... non sard minimamente
mitigato con la creazione di un maggior numero di unitd sovrane... Al con-
trario, il morbo che ora devasta il nostro globo si intensificherebbe, poiché
esso & in gran parte il diretto risultato del mito della totale indipendenza
politica in un mondo di totale interdipendenza economica e sociale » (ibid.,
p. 177).

(7) «La sovranitd democratica del popolo pud essere correttamente
espressa e tradotta con efficacia in istituzioni solo se gli affari locali sono
trattati da un governo locale, gli affari nazionali da un governo nazionale
e gli affari internazionali, mondiali da un governo internazionale, mondiale.
Solo se il popolo, in cui risiede ogni potere sovrano, delega parte della sua
sovranitd a istituzioni create per trattare problemi specifici, e capaci di farlo,
noi possiamo dire di avere una forma democratica di governo... Solo in un
ordine mondiale basato su tale separazione di sovraniti la libertd individuale
pud essere reale... La democrazia ha bisogno di separazione di sovranitd e
di istituzioni separate per trattare i problemi ai differenti livelli in modo ade-
guato per esprimere la sovranitd della comunita » (ibid., p. 132).

(8) Ibid., p. 244.
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sonali del vecchio sistema — incapaci di pensiero indipendente e
vittime del metodo scandaloso con cui si insegna la storia in tutti
i paesi civili — non possiamo aspettare idee costruttive, ancor me-
no provvedimenti costruttivi » (9). L'impresa tocca, dunque, a un
« movimento guidato da womini che banno appreso dalle chiese e
dai partiti politici come propagandare le idee e come creare al
seguito di un’idea una organizzazione dinamica » (10). Questa sa-
rgbbe la vera rivoluzione: « Nel mezzo del ventesimo secolo, non
si puo considerare rivoluzionario nessun movimento che non con-
centri la sua azione e la sua forza nello sradicare quella istituzione
tirannica (lo Stato nazionale) che, per la propria autoconservazione
e au(t{)igioriﬁcazione, trasforma gli womini in assassini e schia-
vr » .

(a cura di Maria Luisa Majocchi)

POSCRITTO

Poche settimane dopo la pubblicazione di questo libro negli
Stati Uniti, la prima bomba atomica scoppid sulla citta di Hiro-
shima, e mise fine alla seconda guerra mondiale.

Ma fu una fine che non portd gioia né sollievo. Porto invece
il terrore della guerra atomica.

Che P’anno di grazia 1945 abbia prodotto la bomba atomica
per fini militari e la Carta di San Francisco per fini politici, & un
paradosso sul quale dovranno meditare gli storici futuri.

Da ogni parte si avanzano suggerimenti per « bandire », « abo-
lire », « controllare » 0 « mantenere segreta » questa forza incre-
dibilmente distruttiva. Come risultato di una disputa durata pa-
recchi mesi tra scienziati, statisti, industriali e giornalisti, sembre-
rebbe raggiunto il consenso sui seguenti fatti.

(9) Ibid., p. 236-237.

(10) Ibid., p. 237. La sollecitazione parve allora essere stata raccolta
dal gruppo di Studenti federalisti americani che, nell’Appello gia citato, cosi
proseguivano: « Se siete d’accordo con noi... organizzate i vostri amici stu-
denti in un movimento attivo in tutte le Universitd e i Colleges come noi
abbiamo fatto negli Stati Uniti. Se avrete successo, speriamo di averne noti-
zia cosl che in breve noi possiamo unire le nostre forze e creare un forte
movimento giovanile mondiale che faccia conoscere ai rispettivi governi la
propria volonta di vivere e la richiesta di unificazione degli Stati nazionali
sovrani in conflitto fra loro in un ordine legale mondiale che solo pud ren-
dere possibile per noi fare la nostra parte per promuovere il progresso
umano ». A quarant’anni di distanza dobbiamo purtroppo constatare che
questo non & accaduto.

(11) Ibid., p. 246.
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1) Al momento e nel futuro immediato non si pud prevedere
una difesa valida contro la bomba atomica.

2) Tra pochissimi anni, parecchie nazioni produrranno bombe
atomiche.

3) La bomba atomica & soltanto il lato distruttivo della fisica
nucleare e il lavoro di ricerca sull’'uso dell’energia atomica per
fini costruttivi industriali pud e dovrebbe esser proseguito senza
sosta.

4) 11 controllo internazionale della ricerca atomica o della
produzione di bombe atomiche non & fattibile, perché:

a) nei paesi capitalisti un tale controllo & contrario alle norme
e alle consuetudini della libera iniziativa e della concorrenza;

b) nei paesi totalitari un tale controllo sarebbe inaffidabile;

¢) solo se gli Stati nazionali si concedessero mutua e completa
liberta di spionaggio militare e industriale (cid che & difficilmente
concepibile) un tale controllo sarebbe efficace;

d) finché esiste il pericolo della guerra tra Stati nazionali,
qualche governo, se non ogni governo, cercherd di impedire ai
corpi internazionali, in cui sono rappresentati Stati potenzialmente
nemici, di ispezionare e sorvegliare i propri laboratori e industrie.
Ogni grande potenza fara sempre il massimo sforzo per essere
alla testa della scienza militare. Una produzione di bombe atomi-
che in parti remote dell’Occidente americano, in Siberia, nel Sa-
hara, in Patagonia, dovunque in fabbriche sotterranee, non potra
mai esser controllata in modo efficace se, malgrado gli impegni,
i governi dei singoli Stati preferiscono il segreto.

Qualunque controllo o ispezione efficace dell’armamento e
della ricerca presuppone la sincera e cordiale collaborazione dei
governi degli Stati nazionali. Se cid fosse possibile, non ci sarebbe
pericolo di guerra né bisogno di alcun controllo. II futuro non si
pud fondare su un postulato ipotetico, che & la causa delle nostre
effettive difficolta.

Una volta che noi riconosciamo l'impossibilitd, o almeno la
difficoltd insormontabile, di un efficace controllo internazionale
sulla ricerca scientifica e sulla produzione industriale, sorge il pro-
blema: un tale controllo & necessario o anche semplicemente de-
siderabile?

Nessuno negli Stati Uniti ha paura di bombe atomiche o di
razzi prodotti all’interno dello Stato nazionale sovrano degli Stati
Uniti d’America. N¢ alcun cittadino sovietico ha paura di bombe
atomiche o di altre armi devastatrici prodotte all'interno dello
Stato nazionale sovrano dell’Unione delle Repubbliche Socialiste
Sovietiche. Ma negli Stati Uniti si avverte che bombe atomiche
prodotte nell’'Unione Sovietica rappresentano un pericolo poten-
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ziale e nel’URSS si & ugualmente disposti verso le bombe atomi-
che prodotte negli Stati Uniti.

Che significa cid? Significa che né le bombe atomiche, né qual-
siasi arma che il genio umano possa concepire sono pericolose di
per sé. Le armi diventano « pericolose » solo quando sono in mano
a Stati nazionali sovrani che non siano il proprio. Il problema non
& tecnico, & puramente politico.

I problema d’impedire la guerra atomica & il problema di
impedire la guerra, né pitt né meno. Una volta che la guerra scop-
pia e le nazioni combattono per Desistenza, useranno ogni arma
concepibile per conseguire la vittoria.

Lo sprigionarsi dell’energia atomica e lorribile incubo della
guerra atomica hanno assai intensificato la discussione sul gover-
no mondiale. Parecchia gente ha cambiato parere da un giorno al-
l’altro, dichiarando che la Carta di San Francisco & antiquata e
inadeguata a far fronte al problema creato dalla bomba atomica.
Naturalmente, questa scoperta rivoluzionaria di fisica nucleare non
ha cambiato nulla quanto alla necessitd assoluta, esistente gia da
parecchi decenni, di organizzare la societd umana sotto una legge
universale. Ma certo I’ha drammatizzata e fatta apparire piu ur-
gente ai milioni di ottimisti che aspettavano una esplosione ato-
mica per svegliarsi.

Questo nuovo fatto fisico non ha cambiato nulla nella situa-
zione che questo libro espone. Per quanto redatto e pubblicato
prima dell’esplosione d’Hiroshima, il suo contenuto non sarebbe
stato diverso se fosse stato scritto dopo il 6 agosto 1945.

C’¢ un unico metodo che possa creare la sicurezza contro la
distruzione a mezzo della bomba atomica. E lo stesso metodo che
da agli Stati di Nuova York e della California (non produttori di
bombe atomiche) una sicurezza contro il pericolo di esser cancel-
lati dalla faccia della terra a opera degli Stati del Tennessee e del
Nuovo Messico (produttori della bomba atomica). Questa sicu-
rezza & reale. B la sicurezza data da un comune ordine sovrano di
leggi. All’infuori di questo, ogni sicurezza non & che illusione.

Parecchi degli scienziati che liberarono I’energia atomica, spa-
ventati dalle conseguenze della nuova forza, ci ammoniscono sui
pericoli che sorgeranno se parecchi Stati sovrani posseggono armi
atomiche, e sostengono il controllo di esse da parte del Consiglio
di sicurezza delle Nazioni Unite.

Ma che cosa & il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite,
se non proprio « parecchi Stati sovrani »?

Che cos’® la realta del Consiglio di sicurezza al di la della
realta degli Stati nazionali sovrani che lo compongono?
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Che importa se il Segretario di Stato americano, il Commis-
sario sovietico agli Esteri e il Ministro degli Esteri di Sua Maesta
si riuniscono in quanto membri del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite o fuori di questa organizzazione, in quanto « Confe-
renza di Ministri degli Esteri »? Nei due casi non sono altro che i
rappresentanti giurati di tre Stati nazionali sovrani in conflitto;
nei due casi la decisione finale spetta a Washington, Londra e
Mosca. Questi rappresentanti possono concludere solo accordi o
trattati e sono senza poteri per creare una legge, applicabile agli
individui dei loro rispettivi Stati nazionali.

Parecchi di coloro che comprendono I'inadeguatezza dell’orga-
nizzazione di San Francisco pensano che la gente non debba esser
delusa, che non si debba distruggerne la fede nell’organizzazione.

Se questa fede non & giustificata, deve esser distrutta. E cri-
minale ingannare il popolo e insegnargli a contare su una falsa
speranza.

I patetici difensori sostengono che 'ONU & tutto quel che
abbiamo e che noi dobbiamo essere pratici e partire da ci6 che
abbiamo. Suggerimento ragionevole. E piuttosto difficile partire
da qualche punto eccetto che da dove siamo. Se uno ha gli orec-
chioni, non importa quel che conta di fare, deve iniziare con gli
orecchioni. Ma cid non significa che gli orecchioni siano un van-
taggio, una condizione favorevole e che non potrebbe fare nulla
di meglio senza orecchioni. Il puro fatto di aver qualcosa non
rende questo qualcosa prezioso.

La Carta di San Francisco & un trattato multilaterale. Questo
e non altro. Ogni parte contraente pud ritirarsi al momento in
cui le piaccia, e solo la guerra pud costringere gli Stati membri a
adempiere i loro obblighi in base al trattato. Per parecchie mi-
gliaia di anni si sono date innumerevoli occasioni perché sistemi
costruiti su trattati tra unitd di potere sovrane dimostrassero di
poter impedire la guerra. Con la possibilita della guerra atomica
dinanzi a noi, non possiamo rischiare di fidarci d’un metodo che
& miseramente fallito centinaia di volte, che non & mai riuscito
una volta.

Comprendere che questo metodo non pud mai impedire la
guerra & la prima condizione della pace. La legge, e solo la legge,
pud portare la pace tra gli uomini. I trattati mai. »

Non potremo giungere a un ordine legale correggendo un
sistema fondato sui trattati. Per comprendere il compito che ci
sta dinanzi, gli accalorati dibattiti di Hamilton, Madison e Jay a
Filadelfia dovrebbero esser letti e riletti in ogni casa e in ogni
scuola. Essi dimostrarono che gli Articoli della Confederazione
(fondata sugli stessi principi dell’Organizzazione delle Nazioni
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Unite) non potevano impedire la guerra tra gli Stati (della Con-
federazione); che emendamenti di questi Articoli non potevano
risolvere il problema e che gli Articoli della Confederazione anda-
vano messi in disparte e una nuova Costituzione doveva essere
creata e adottata, stabilendo un superiore governo federale mu-
nito di poteri per emanare, applicare ed eseguire le leggi nei con-
fronti degli individui in tutti gli Stati Uniti. Era il solo rimedio
allora ed ¢ il solo rimedio ora. .

Una tale critica dell’Organizzazione delle Nazioni Unite pud
scuotere la gente che & persuasa che 'ONU ¢ uno strumento atto
a mantenere la pace.

La lega di San Francisco non & un primo passo Verso un
ordine universale legale. Trasformare i trattati in legge & un
sol passo, una sola operazione ed & impossibile spezzarla in
parti o frazioni. La decisione deve essere presa e l'operazione
eseguita in un tempo unico. Non c¢’€ « primo passo» Verso
il governo mondiale. Il governo mondiale é il primo passo.

Qualcuno osserva con sufficienza: « Ma questo & idealismo.
Siamo realistici, facciamo funzionare ’organizzazione di San Fran-
cisco ».

Che cos’e lidealismo? E che cos’@ il realismo? E realistico cre-
dere che dei trattati — i quali, provati e riprovati, hanno
sempre fallito — ora funzioneranno miracolosamente? Ed ¢
idealistico credere che la legge (che ha sempre avuto effetto do-
vunque e ogni volta che & stata applicata) continuera a funzionare?

Ogni volta che i nostri Ministri degli Esteri o i capi c%ei. nostri
governi s’incontrano e decidono di non decidere, si precipitano a
rimandare e si impegnano a non impegnarsi, gli araldi ufficiali
proclamano giubilanti all’universo: « E un inizio promettente »,
«E un primo passo nella buona direzione ».

Noi stiamo sempre cominciando... Mai continuiamo, mai adem-
piamo, completiamo o concludiamo. Non facciamo mai un sef:ondo
passo o, dio guardi, un terzo passo. La nostra vita internazionale
& composta di infinite sequele di inizi che non cominciano, di primi
passi che non conducono in alcun luogo. Quando ci stancheremo
di questo gioco?

£ della massima importanza guardare a queste cose nellg giu-
sta prospettiva. Dobbiamo respingere le esortazioni dei reazionari
che dicono: « Naturalmente, il governo mondiale & lo scopo ulti-
mo. Ma non possiamo averlo adesso. Dobbiamo avanzare lenta-
mente, passo a Passo ».

Il governo mondiale non & uno « scopo ultimo », ma una ne-
cessita immediata. Di fatto, & in ritardo fin dal 1914. Le convul-
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sioni dei decenni passati sono i sintomi chiari di un sistema poli-
tico morto e in sfacelo.

Lo scopo ultimo dei nostri sforzi deve essere la soluzione dei
nostri problemi economici e sociali. Quel che due miliardi di
uomini e donne realmente vogliono su questa Terra rovinata & cibo
sufficiente, case migliori, vestiti, cure mediche, educazione, mag-
gior godimento della cultura e un po’ di otium. Questi sono i fini
reali della societd umana, le aspirazioni degli uomini e delle donne
comuni, dappertutto. Tutti potremmo avere queste cose. Ma non
possiamo averne alcuna, se ogni dieci o vent’anni consentiamo
che le nostre istituzioni ci trascinino a scannarci reciprocamente
e a distruggere a vicenda le nostre ricchezze. Un sistema mon-
diale di governo & solo la condizione elementare per conseguire que-
sti fini economici e sociali, pratici ed essenziali. Non & affatto un
fine remoto.

Che il passaggio da una struttura di trattati a un ordine legale
abbia luogo indipendentemente dall’Organizzazione delle Nazioni
Unite o al suo interno ¢ indifferente. Per emendare la Carta di San
Francisco — se questa & la via che scegliamo — dovremo riscri-
verla in modo cosi drastico, per ottenere quel che vogliamo, che
nulla del documento rimarra tranne le due parole iniziali: Capi-
tolo primo. Il mutamento deve avvenire nelle nostre menti, nella
nostra prospettiva. Una volta che sappiamo cid che vogliamo, &
indifferente che la riforma venga compiuta in cima alla Torre
Eiffel, sulle gradinate dello Yankee Stadium o nell’aula dell’As-
semblea delle Nazioni Unite.

L’ostacolo che si oppone alla trasformazione della lega di San
Francisco in una istituzione governativa & la concezione fondamen-
tale della Carta espressa nella prima frase del secondo capitolo:
« Membri sono gli Stati ».

Questo fa della Carta un trattato multilaterale. Nessun emen-
damento del testo pud alterare questo fatto finché il vero fonda-
mento non sia cambiato, nel senso che ’istituzione abbia relazioni
dirette non con gli Stati ma con gli individui.

Ma — argomento dei difensori della Carta — il preambolo
dice: « Noi, popoli... ».

Supponete che qualcuno pubblichi un proclama che cominci:
« Noi, imperatore della Cina... ». Forse che cid lo farebbe impe-
ratore della Cina? La sua azione lo porterd pilt facilmente al ma-
nicomio che sul trono di Cina. « Noi, popoli... », queste parole
simboliche del governo democratico non stanno a casa loro nella
Carta di San Francisco. Il loro impiego nel preambolo & in con-
traddizione totale con tutto il resto del documento e solo gli sto-
rici riusciranno a decidere se quelle parole furono impiegate per
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mancanza di scienza o per mancanza di onesta. La semplice verita
richiede che « Noi, popoli... » nel preambolo suoni esattamente:
« Noi, alte potenze contraenti... ».

La pitt comune di tutte le obiezioni, naturalmente, & I’asser-
zione priva di significato che fanno tanti « uomini pubblici »:
« L’umanita non & ancora preparata per la federazione mondiale ».

Ci si domanda come lo sanno. Hanno mai essi sostenuto la
federazione mondiale? Hanno mai creduto in essa? Hanno mai
cercato di spiegare alla gente cid che produce la guerra e cid che
¢ il meccanismo della pace nella societd umana? E forse la gente,
dopo aver compreso il problema, ha respinto la soluzione e deciso
che non voleva pace mediante legge e governo, ma preferiva
guerra con sovranita nazionale? Finché cid non avvenga, nessuno
pud avere la pretesa di sapere per che cosa la gente & pronta. Gli
ideali sembrano sempre prematuri — finché non divengono anti-
quati. Ciascuno ha un diritto assoluto di dire che egli non crede
nel governo federale del mondo e non lo desidera. Ma senza aver
tede in esso e senza averlo provato, nessuno ha diritto di impe-
dire alla gente di esprimersi.

Y

Certi statisti dicono che & criminale parlare della possibilita
di guerra tra le sfere russa e angloamericana. E una questione di
opinione. Io credo che sia criminale #o# parlarne. Nessuno ha mai
salvato la vita d’un malato rifiutando di diagnosticare il male o
di cercare di curarlo. I popoli del mondo devono comprendere le
forze che li spingono verso il prossimo olocausto. Cid non ha nulla
a che fare con il comunismo e il capitalismo, con I’individualismo
e il collettivismo. E D’inevitabile conflitto tra sovranitd non inte-
grate. Potremmo mettere un comunista alla Casa Bianca o instau-
rare la pit pura democrazia jeffersoniana in Russia e la situazione
sarebbe la stessa. A meno che con la persuasione possa essere isti-
tuita per tempo una superiore organizzazione di governo mondiale,
nessuna magia diplomatica impedirad 1’esplosione.

Lasciarsi andare alla deriva verso un cataclisma perfettamente
evitabile non & degno di uomini ragionevoli. Centinaia di milioni
di esseri umani civili, gioviali, amanti della musica e della danza,
gente industriosa e lavoratrice che potrebbe pacificamente colla-
borare e godersi la vita all’interno di un’unica sovranita, si la-
sciano ingannare, in quanto schiavi incatenati dei loro rispettivi
Stati nazionali, guidati da paura e superstizione, e spingere verso
una guerra insensata. Non c¢’® alcun negoziato, né «buona
volont », né pii desideri, che possano mutare questo corso. Solo
una chiara comprensione da parte dei popoli di cid che li sta tra-
scinando in questo conflitto pud condurli alla sua eliminazione e
porvi rimedio.
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Quali possibilita abbiamo di creare un governo mondiale pri-
ma della futura guerra? Non molte. Supponiamo che il problema
si faccia chiaro ai popoli democratici; & mai probabile che la Rus-
sia sovietica accetti il suggerimento di entrare in un’organizza-
zione comune di governo con noi? Io credo che la risposta sia
no. E possibile? Forse. Ma D’alternativa — un’altra guerra mon-
diale che porti alla distruzione di tutte le libertd individuali e al
dominio di uno Stato totalitario, americano o russo — ¢ una pro-
spettiva che non permette esitazioni circa 1’azione che dobbiamo
intraprendere.

Se la guerra, guerra orribile, tra i due gruppi di nazioni so-
vrane dominate dagli USA e dall’'URSS deve essere combattuta, sia
almeno una guerra civile. Che almeno non si vada a combattere
per delle basi, dei territori, del prestigio, dei confini. Si combatta
almeno per un ideale. La fine di una simile battaglia dovrebbe
almeno porre termine automaticamente alle guerre tra nazioni e
portare alla vittoria il federalismo mondiale.

La realtd che noi dobbiamo costantemente tenere in mente nei
nostri sforzi per la pace & chiaramente esposta da Alexander Ha-
milton nel suo Federalist, n. 6: « Sperare in una permanenza di
armonia tra molti Stati indipendenti e slegati, sarebbe trascurare
il corso uniforme degli avvenimenti umani e andare contro l’espe-
rienza accumulata dal tempo ».

La storia dimostra quanta ragione avesse Hamilton e quanto
si sbagliassero quei tali del « primo passo », i quali pensavano che
il popolo americano potesse prosperare e vivere in pace sotto una
non impegnativa confederazione di Stati nazionali. [...]

Senza dubbio se gli abitanti di Marte o d’un altro pianeta di-
scendessero improvvisamente sulla Terra e minacciassero di con-
quistarci, tutte le nazioni del nostro piccolo mondo si unirebbero
immediatamente. Dimenticheremmo le nostre ridicole dispute
internazionali e volentieri ci metteremmo sotto il governo di una
unica legge, non per altro che per sopravvivere. Siamo noi sicuri
che lo scatenamento e I'impiego nazionale dell’energia atomica,
I’apocalisse di una guerra mondiale atomica non sarebbe un’eguale
minaccia alla nostra civiltd e all’umanita, tale da richiederci impe-
riosamente di levarci al di sopra dei nostri antiquati conflitti nazio-
nali e di organizzare politicamente la societd umana in modo che
una guerra atomica possa essere impedita?

Abbiamo pochissimo tempo per impedire la prossima guerra
e fermare la nostra deriva verso il totalitarismo. [...]

Una irresistibile richiesta popolare dev’essere formulata in ogni
paese appena possibile. E quando in due o piu paesi la gente ha
chiaramente espresso il suo parere, il processo di federazione deve
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cominciare. Naturalmente la soluzione ideale sarebbe che tutti i
popoli del mondo venissero persuasi simultaneamente. Ma un tale
corso delle cose & improbabile. Il processo deve cominciare al pit
presto, anche in un minimo di due paesi, perché non c¢’¢ argomento
che si possa paragonare allo schiacciante potere persuasivo degli
eventi. Non si pud negare che una volta che sard cominciato il
processo di integrazione tra le nazioni la sua attrazione sara cosi
grande che un numero sempre maggiore di nazioni si uniranno
finché alla fine, per la forza degli eventi, arriveremo a un governo
federale del mondo.

Se noi stessi sinceramente desideriamo un ordine legale mon-
diale e con tutto il cuore cominciamo ad affrontare il problema di
creare istituzioni di governo tali che permettano a gruppi nazio-
nali diversi di continuare a organizzare la loro vita religiosa, cultu-
rale, sociale ed economica, secondo il metodo che sceglieranno, e
tali che li proteggano con la forza della legge dalle interferenze di
altri nelle loro faccende locali e nazionali, non abbiamo ragione di
supporre che la Russia rifiutera ostinatamente di partecipare. Se poi
essa non vuole unirsi a nessuna condizione, sia questa la sua
decisione. Ma non facciamo dipendere le nostre azioni dal com-
portamento ipotetico di qualcun altro. Con tale mancanza di fede,
con tale mancanza di coraggio non c¢’® progresso possibile.

Dobbiamo essere determinati nella nostra volontad di conse-
guire la pace quanto Roosevelt, Churchill e Stalin lo sono stati nella
volonta di conseguire la vittoria in guerra. Non dissero: « Co-
struiamo qualche centinaio di aeroplani, vinciamo una prima pic-
cola battaglia, accontentiamocene e aspettiamo ». Essi innalzarono
gli stendardi e quando proclamarono che volevano vittoria com-
pleta, totale, resa senza condizione nel pili breve tempo possibile,
centinaia di milioni tra noi li seguirono entusiasticamente.

Quando volemmo la bomba atomica, non dicemmo che era
« impossibile », « non pratica », « irrealizzabile », non dicemmo
« la gente non & preparata ». Dicemmo che la volevamo, ne ave-
vamo bisogno e che dovevamo averla a ogni costo. E ci battemmo
per essa con la massima determinazione. Costruimmo intere nuove
cittd, impiegammo duecentomila lavoratori, spendemmo due mi-
liardi di dollari e condensammo in due o tre anni il lavoro di
mezzo secolo. 11 risultato di tutto cid fu perfetto. L’« impossibile »
divenne realtd, il « non pratico » esplose su Hiroshima e 1’« irrea-
lizzabile » realizzd quel che volevamo: la vittoria.

Non v’¢ problema umano che sia stato risolto con altro me-
todo che con la determinazione. [...]

Non possiamo conseguire la pace (impresa assai pili ardua e
anche pit eroica della guerra) se d’un colpo diventiamo moderati
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e soddisfatti di cid che & compiacentemente accettato come « un
primo passo » e se, trascurando tutto il passato, ci permettiamo
la disperata speranza che possa ora funzionare qualcosa che, come
Hamilton giustamente disse, « trascurerebbe il corso uniforme
degli avvenimenti umani ». Non avremo mai pace se non abbiamo
il coraggio di comprendere cid che la pace &, se non vogliamo
pagare il prezzo che costa e se, invece di lavorare per la sua rea-
lizzazione con la piti dura decisione, siamo cosi vili da rassegnarci
pigramente a un sistema tradizionale che non si pud far funzio-
nare e che ci fa schiavi tutti. [...]
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