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Dalle regole comuni
al governo mondiale dell’ecologia *

1. Dal 3 al 14 giugno, a Rio, nell'ambito della Conferenza sull'am-
biente e lo sviluppo promossa dallONU (UNCED), oltre cento fra Capi
di Stato e di governo e leaders nazionali, hanno cercato di dare una
risposta al problema ecologico con la politica dei Vertici mondiali. A Rio
sono stati firmati da circa 15 Stati due Trattati, uno sulla protezione del
clima e l'altro sulla conservazione della diversita genetica (non sotto-
scritto dagli Stati Uniti). Sono state adottate la Dichiarazione di Rio, che
elenca i principi ai quali gli Stati dovrebbero attenersi per promuovere
uno sviluppo compatibile con le esigenze dell'ambiente, e I'Agenda 21,
un piano per lattuazione degli impegni sottoscritti a Rio. Nell'Agenda
21, che ambiziosamente si propone di fissare le linee principali dell'a-
zione dell'lONU in campo ambientale per il prossimo secolo, gli Stati
hanno riconosciuto «la necessita di riforme istituzionali delle Nazioni
Unite, e di azioni fondate sui principi dell'universalita, della democrazia
e della responsabilita». Ma l'unica novita istituzionale contenuta
nell'Agenda ¢ rappresentata dalla proposta di istituire una Commissione
per lo sviluppo sostenibile, i cui compiti e le cui competenze sono vaghi.

Per quanto riguarda i rapporti Nord-Sud, l'assenza di decisioni vin-
colanti sul reperimento di maggiori risorse finanziarie e sui trasferimenti
tecnologici, lascia alla Banca mondiale, al Fondo monetario internazio-
nale, al GATT e al G7 — tutte istituzioni in cui attualmente i paesi pin
poveri hanno scarsa influenza — la discrezionalita delle modalita di
finanziamento delle politiche ambientali nazionali. 1 paesi del Sud, con
in testa la Cina e il Gruppo dei 77 — del quale ormai fanno parte pin di

* In questo numero pubblichiamo alcuni dei contributi presentati in occasione del
Convegno internazionale svoltosi a Torino 1'11 aprile 1992 sul tema: «Per un governo
mondiale dell'emergenza ecologica: I'Agenzia mondiale per I'ambiente e la tassa mondiale
sul carbonio». I1 Convegno & stato organizzato dal Movimento federalista europeo in
collaborazione con il World Federalist Movement, in vista della Conferenza sull'ambiente
e lo sviluppo di Rio.
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cento Stati — che rappresentano la maggioranza dell'umanita sia in
termini di popolazione, sia per numero di Stati, hanno ottenuto solamente
l'inserimento nell'Agenda 21 di una clausola sulla necessita di democra-
tizzare la gestione di alcune strutture di intervento della Banca mondiale
in campo ambientale.

2. Se consideriamo i risultati della Conferenza di Rio sulla base delle
richieste dei federalisti, il giudizio non puo che essere negativo. A Rio non
¢ stata creata un'Autorita mondiale, non ¢é stata decisa l'introduzione di
una tassa ecologica internazionale, non ¢ stata avviata alcuna riforma
delle Nazioni Unite. La Conferenza di Rio non ha rappresentato neppure
un avanzamento, per quanto riguarda le proposte, rispetto al Vertice
intermagzionale sull'ambiente dell'Aja, svoltosi I'11 marzo 1989. In quella
occasione 24 Capi di Stato e di governo, fra cui Mitterrand e Kohl,
avevano sottoscritto una dichiarazione in cui si chiedeva l'istituzione di
un'Autorita che, al fine di conservare l'atmosfera terrestre, diventasse
responsabile della lotta contro il riscaldamento della Terra mediante un
meccanismo decisionale efficace, anche nel caso in cui non fosse possi-
bile raggiungere un accordo all'unanimita.

Con il vertice di Rio l'opinione pubblica mondiale ha certamente ac-
quisito una maggiore consapevolezza della necessita di fissare nuove
regole comuni a livello internazionale anche in campo ecologico. Ma
essa ha anche potuto prendere atto dell'inefficacia, della non democra-
ticita e della macchinosita del metodo intergovernativo seguito dai circa
180 Stati coinvolti.

Il fatto é che a livello mondiale si é tentato di applicare, ma in modo
incerto e inadeguato, il modello di integrazione europea, senza tenere
conto che questo, sin dall'inizio, solo in parte si é basato sull'azione
intergovernativa. Jean Monnet, nelle sue memorie, ricorda come la
nascita della CECA nel 1951 sia stata una conseguenza dell'impegno, da
parte di un piccolo gruppo di Stati europei guidati da Francia e
Germania, di andare al di la della semplice fissazione di regole comuni
nei settori strategici del carbone e dell'acciaio, pena un ritorno ai
conflitti del passato. Infatti il Trattato della CECA, grazie alla lungimi-
ranza di Jean Monnet e alla volonta di Francia e Germania, non nacque
come un normale accordo internazionale per la regolamentazione dello
sfruttamento del carbone e della produzione dell'acciaio. Esso segno
invece la nascita «delle prime assise di una comunita pin larga e
profonda» tra popoli fino a quel momento divisi da conflitti sanguinosi.
Cosi, fin dalla sua nascita, la CECA fu dotata di istituzioni che gia
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prefiguravano la sua trasformazione in una solida unione federale. Il
Trattato infatti prevedeva, per esempio, la creazione di un'Alta Autorita
sottoposta al controllo di un'Assemblea che avrebbe dovuto, in futuro,
essere eletta direttamente dal popolo europeo (cosa che avvenne nel
1979).

A Rio non si é manifestata una leadership analoga a quella esercitata
negli anni Cinquanta, in Europa, da Francia e Germania. USA, URSS e
Comunita europea, che all'inizio dei lavori preparatori della Conferenza
di Rio sembravano destinate ad assumere questo ruolo, sono via via usciti
di scena. L'URSS, che aveva a piii riprese proposto una riforma dell ONU
che tenesse conto dell'emergenza ecologica, si ¢ disintegrata. La Comu-
nita europea, che era stata sollecita nel proporre un documento sulle
possibili soluzioni istituzionali e aveva lanciato la proposta della carbon
tax, si é presentata alla scadenza di Rio dopo il «<no» danese a Maastricht,
in una situazione in cui sembrava rimessa in forse la prosecuzione del
cammino sulla strada dell'Unione europea. Gli USA, che durante i lavori
preparatori avevano cercato di contrastare sia la nuova visione sovieti-
ca, sia le proposte europee, hanno avuto buon gioco nel sostenere che
non c'era alcuna ragione di accettare una subordinazione della politica
ambientale americana a nuove regole internazionali.

3. L'appuntamento di Rio ha suscitato grandi aspettative nell'opinio-
ne pubblica mondiale e nelle centinaia di Organizzazioni non governa-
tive che, con diverse iniziative internazionali, hanno cercato in tutti i
modi di influenzare lesito della Conferenza. Fra queste iniziative sono
da ricordare la raccolta di milioni di firme di cittadini su diversi appelli,
le pressioni su parlamentari di tutto il mondo, un Global Forum svoltosi
parallelamente al Vertice mondiale dei Capi di Stato e di governo che ha
visto la partecipazione di rappresentanti di circa duemila organizzazio-
ni. A queste aspettative, come abbiamo visto, la Conferenza non ha
saputo dare risposte esaurienti. Ma essa non ha potuto ignorarle. Infatti
nell'Agenda 21 sono state previste due scadenze, in vista delle quali molte
organizzazioni ambientaliste in Europa e in America hanno gia incomin-
ciato a lavorare: entro il 1993 dovrebbe riunirsi la nuova Commissione
sullo sviluppo sostenibile, ed entro il 1997 I'Assemblea generale dovreb-
be tenere una sessione speciale per verificare se e come le decisioni Rio
hanno avuto un seguito e pianificare successivi interventi sul piano
istituzionale. Queste date assumono una particolare importanza se si
considera un'altra scadenza proposta dal Segretario generale dellONU
Boutros-Ghali nella sua Agenda for Peace: il 1995, data entro la quale
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dovrebbe compiersi la prima fase della riforma delle Nazioni Unite.

Gli anni Novanta si annunciano percio come gli anni in cui l'umanita
avra la seconda opportunita in questo secolo (la prima essendo naufra-
gata con il fallimento della Societa delle Nazioni) di porre le basi di una
solida Comunita mondiale. In questa prospettiva la Conferenza di Rio va
considerata come un passo avanti solo nella misura in cui verra utilizzata
per accelerare il rafforzamento in senso democratico delle istituzioni
mondiali. E questo sara possibile se verra awiata la creazione di un'As-
semblea parlamentare mondiale e verra ripreso il metodo proposto nel
1946 dal Piano Baruch, che prevedeva, nel campo della sicurezza
militare, a) l'abolizione del diritto di veto in materia di sanzioni e
punizioni nei confronti degli Stati inadempienti rispetto agli accordi
sull'uso pacifico dell'energia nucleare e b) l'attribuzione ad un'Autorita
mondiale, sotto il diretto controllo del Consiglio di Sicurezza, della
responsabilita nel campo della ricerca e dell'uso dell'energia atomica.
Al contrario la Conferenza dovra essere considerata come l'ennesimo
fallimento degli Stati, qualora le sue decisioni venissero utilizzate per
mantenere lo status quo.

Per concludere, occorre sottolineare che l'opportunita di riformare
I'ONU su basi democratiche rischiera di svanire irrimediabilmente
qualora il processo di integrazione mondiale — che nei prossimi anni
sembra destinato a procedere pit rapidamente sul terreno della defini-
zione di regole comuni nel campo della sicurezza militare ed ecologica
— non venisse saldamente ancorato ad un progressivo rafforzamento
delle istituzioni internazionali. Su questo terreno i federalisti possono
contribuire — sulla base dell'esperienza maturata nel corso della riven-
dicazione dell'elezione diretta del Parlamento europeo negli anni Settan-
ta, e dell'azione attuale tesa ad attribuire a quest'ultimo il mandato
costituente — alla definizione di una iniziativa internazionale per la
riforma democratica dellONU. A questo proposito vale la pena di
ricordare che a Rio é gia stato riconosciuto al World Federalist Move-
ment un ruolo di leadership nel coordinare l'azione delle Organizzazioni
non governative. E' quindi possibile, partendo dai nodi lasciati irrisolti
dalla Conferenza di Rio, rilanciare un'azione che prepari il terreno per
un'evoluzione di tipo costituzionale delle istituzioni a livello mondiale.
Un'azione cioé che consenta al popolo delle nazioni del mondo di
affermare il proprio diritto di esercitare un ruolo nella preparazione
della fase costituente per la creazione della Federazione mondiale.

1l Federalista
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Il federalismo e I’ecologia
nella nuova fase del processo storico

FRANCO SPOLTORE

Premessa.

L Tt rischio delt’olocausto nucleare non & pil il solo pericolo al centro
delle preoccupazioni sulla difficile situazione ecologica del nostro piane-
ta. Altre minacce ecologiche incombono ormai sul destino dell’umanita
(1), e pongono all’ordine del giormo il problema dell’organizzazione di
un sistema di sicurezza globale capace di garantire lo sviluppo di tutti i
popoli attraverso un uso pacifico della scienza e della tecnica. Un sistema
che, secondo Einstein, uno dei primi ad aver visto nello scoppio della
bomba atomica a Hiroshima anche «l’esplosione delle idee politiche
superate e anacronistiche», dovrebbe essere basato «sull’istituzione di un
governo mondiale, cosicché la sicurezza delle nazioni si fondi sulla
legge» (2).

La difficolta di realizzare questo progetto & testimoniata dal fallimen-
to, appena un anno dopo che Einstein aveva espresso queste idee, del
tentativo di creare un’Autorita mondiale per il controllo dell’energia
nucleare. Un tentativo che avrebbe potuto porre per tempo le basi anche
di un governo mondiale dell’ecologia, e sul quale 1’'umanita, messa di
fronte alla scelta fra I'unione o l’autodistruzione, deve oggi tornare a
riflettere.

Dopo questo fallimento gli Stati hanno cercato di surrogare il governo
mondiale con la cooperazione internazionale. L’obiettiva difficolta di
ricorrere ai tradizionali strumenti della politica di potenza per risolvere
i conflitti li ha infatti costretti, nonostante la guerra fredda, a perseguire
politiche comuni in un numero crescente di campi. Tuttavia cid non ha
impedito la proliferazione delle armi nucleari e non ha scongiurato la
minaccia ecologica. La cooperazione, necessaria per instaurare un clima
di maggiore fiducia fra gli Stati, si & cosi rivelata, da un lato, inadeguata
per coordinare le politiche dei 175 Stati sovrani membri dell’ONU e,
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dall’altro lato, incapace di affermare i valori dell’eguaglianza, della
liberth e della giustizia. La frammentazione dell’umanita in una miriade
di Stati che pretendono di mantenere un’anacronistica sovranita ¢ il vero
ostacolo sulla strada del perseguimento dell’obiettivo dello sviluppo
sostenibile su scala mondiale (3).

II. 1l problema di promuovere uno sviluppo che soddisfacesse i
bisogni della societa senza compromettere la possibilita delle future
generazioni di soddisfare i loro, per riprendere la definizione data dal
Rapporto Brundtland, & sempre stato in un certo senso al centro delle
politiche degli Stati. Nel tentativo di perseguire I'obiettivo della salvezza
nazionale, ogni Stato ha infatti sempre cercato di tenere conto non solo
delle scarsith reali, ma anche di quelle potenziali delle risorse considerate
di volta in volta strategiche per poter competere sul piano commerciale,
economico e militare con gli altri Stati. E’ in questo senso che possiamo
dire che gli Stati si sono gia posti 'obiettivo dello sviluppo sostenibile,
ma solo su scala nazionale. A partire dal secondo dopoguerra, 1’ambito
nazionale & diventato perd troppo angusto per promuovere lo sviluppo. I
grandi Stati continentali (USA ¢ URSS) e le aree in cui si sono consolidati
i processi di integrazione regionale (in primo luogo la Comunita europea)
sono diventati i nuovi centri propulsori dello sviluppo. Ma a questo
proposito bisogna osservare come, mentre I’Europa occidentale e gli
USA hanno ridotto lo spreco di risorse e i tassi di inquinamento, lo
sviluppo dell’ex URSS e dei paesi che erano suoi satelliti & avvenuto solo
grazie ad un impressionante incremento dello spreco di risorse e dell’in-
quinamento. Il successo ecologico occidentale e il disastro ecologico
orientale non sono spiegabili semplicemente come un’ulteriore conferma
della superiorita del sistema delle economie di mercato rispetto a quelle
pianificate (4). La mano invisibile del mercato ha in effetti potuto
orientare in senso pill ecologico produzioni e consumi soprattutto laddo-
ve e nella misura in cui il mercato stesso & stato sottoposto a delle regole
concordate a livello internazionale.

Nel momento in cui il perseguimento dell’obiettivo dello sviluppo
sostenibile riguarda ormai I'intera umanitd, & dunque necessario creare
un quadro statuale adeguato alla nuova dimensione del progresso, attra-
verso il completamento dei processi di unificazione regionale e il conso-
lidamento delle istituzioni internazionali come premesse indispensabili
per la realizzazione di «un solido Stato internazionale».

IIT. Nonostante un maggiore sviluppo non abbia implicato, come ab-
biamo gia osservato, un generalizzato maggiore spreco di risorse, I'inqui-
namento globale ha raggiunto un livello tale da mettere in pericolo gli
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equilibri ecologici su cui si & basata finora la sopravvivenza dell’umanita
sulla Terra (5).

Gia negli anni Settanta, il primo shock petrolifero, ricordandoci la
potenziale scarsita di questa materia prima, aveva prodotto degli aggiu-
stamenti delle politiche energetiche nazionali della maggior parte dei
paesi industrializzati. Verso la fine del decennio, in questi paesi si pre-
vedeva la progressiva sostituzione dei combustibili fossili con altre fonti
di energia nel corso di circa un secolo. Alla fine degli anni Ottanta queste
previsioni erano perd state giudicate incompatibili con la sicurezza
ecologica del pianeta, al punto che la diplomazia ecologica internaziona-
le ha incominciato a prendere in considerazione 'ipotesi di concordare
I’introduzione di una tassa mondiale sulla produzione di anidride carbo-
nica (carbon tax) per accelerare la transizione dall’'uso di combustibili
fossili — responsabili dell’effetto serra — a quello di fonti di energia
alternative. In questo modo si & incominciato a prendere in considerazio-
ne la scarsita potenziale delle risorse naturali non solo dal punto di vista
delle necessita produttive, ma anche dal punto di vista del mantenimento
delle condizioni di vivibilita del pianeta. Si & cosi sempre piti diffusa la
consapevolezza che sono le qualitd vitali dell’atmosfera, del clima, degli
oceani e dello spazio in cui & immersa la Terra ad essere diventate scarse.
Ma questa consapevolezza non si ¢ ancora tradotta in un efficace governo
della transizione verso un mondo sempre pill gestito dall’'uomo.

IV. Qual & lo scenario compatibile con questa transizione? Come go-
vernarla? Quali investimenti sarebbero necessari per migliorare (ma di
quanto?) la qualita dell’atmosfera e degli oceani? Qual ¢ il prezzo da dare
alle risorse consumate ¢ non rinnovate?

Per rispondere a queste domande occorre, come abbiamo gia accen-
nato, prendere in considerazione le nuove responsabilita globali che gli
Stati e il mercato dovrebbero assumersi nell’attuale fase del processo
storico, in quanto la tradizionale regola del buon governo secondo cui
«Salus populi suprema lex» ha oggi un senso solo se riferita al popolo
mondiale.

Basta considerare uno degli indicatori fondamentali della scarsita di
un bene, il prezzo, per rendersi conto dell’inadeguatezza degli strumenti
economici e politici che oggi regolano la nostra esistenza. Sotto molti
aspetti gli uomini non sono ancora completamente usciti dallo stato
primordiale dei rapporti economici descritto da Locke, il quale, riferen-
dosi all’impossibilita per i popoli delle Americhe di dare un prezzo alla
terra, constatava che cid era dovuto al fatto che essi non si erano ancora
«associati al resto dell’'umanitd nel consenso circa 1'uso della comune
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moneta» (6). Ebbene oggi dobbiamo constatare che 1’umanitd non ha
ancora raggiunto un consenso sull’uso di una moneta mondiale.

Nella misura in cui si ammette inoltre la necessitd della tassazione
internazionale, non si pud confinare al solo livello nazionale I’applicazio-
ne del principio «no taxation without representation»: anche a questo
proposito dobbiamo constatare che oggi non esistono ancora istituzioni
democratiche mondiali.

Infine, poiché non & pilt possibile orientare lo sviluppo solo nella
direzione di un accrescimento indefinito dei consumi individuali, occor-
rerebbe un governo mondiale dell’economia capace di sostituire all’o-
biettivo del progressivo aumento dei consumi quello di una loro pili equa
ripartizione su scala mondiale (7).

In quale contesto & pensabile una rivoluzione della politica e dell’e-
conomia capace di indirizzare 1’azione dello Stato, del mercato e dei
singoli individui verso uno sviluppo che tenga conto dei nuovi rapporti
che si stanno instaurando fra uomo e natura e dei nuovi rapporti che si do-
vrebbero instaurare fra gli Stati?

L. La radice della minaccia ecologica globale: la fine della natura e la
crescita della citta mondo.

«L’allargamento dei confini dell’fmpero Umano sino a comprendere
tutte le cose» (8) & coinciso con il processo di colonizzazione del mondo
da parte dell’'uvomo. Si tratta di un Impero effimero, in cui alla possibilita
di alterare i cicli chimici, biologici e climatici su scala locale e globale non
corrisponde ancora una capacitd di governare efficacemente i rapporti
uomo-natura. E’ questa incapacithd che sta mettendo in discussione la
possibilita di perseguire il fine ultimo che P'umanitd condivide con le altre
specie: quello dell’autoconservazione. In passato la salvezza delle altre
specie viventi non rappresentava un fine in sé per I'uomo, bensi un fine
utilitaristico a scopi alimentari e produttivi. Ma nel momento in cui
I'umanitd ha acquisito, in particolare grazie alla scienza e alla tecnologia
biologica, oltre alla capacitd di autodistruggersi, anche quella di conser-
vare la vita e di crearla in nuove forme per le generazioni future, i doveri
verso la natura coincidono ormai, sul piano etico, con i doveri verso sé
stessa (9).

E’ stato lo sviluppo industriale ed agricolo ad aver trasformato
I’ambiente naturale in un ecosistema mondiale umanizzato (10). Lo
stesso Marx poteva affermare nel secolo scorso che la natura in quanto
tale non esisteva pill da nessuna parte, salvo forse in qualéhe isola
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corallina di nuova formazione. Certo nell’800 I'intervento dell’'uomo
non aveva ancora messo in pericolo Pesistenza dell’intero ecosistema, €
lo sviluppo della scienza e della tecnica non avevano ancora varcato la
soglia del dominio della natura.

Solo senza l’intervento dell’'uomo sarebbe continuata naturalmente
I’evoluzione dell’ecosistema mondo, partendo dalle condizioni venutesi
a creare, circa 180-200 milioni di anni fa, con lo smembramento, di cui
oggi si osservano ancora gli effetti con il fenomeno della deriva dei
continenti, dell’unica grande terra emersa che i geologi chiamano Pan-
gea. Ma la progressiva integrazione dell’umanita a livello mondiale,
annullando le distanze e interrompendo la deriva genetica e culturale fra
i continenti, ha ricostituito artificialmente Pangea.

Le innovazioni in campo agricolo ed industriale non sarebbero
tuttavia state sufficienti a sconvolgere gli equilibri naturali senza il
successo di un altro fenomeno strettamente legato al processo di civiliz-
zazione: 1’esplosione del fenomeno urbano.

L’vomo ha infatti colonizzato la natura, sottraendole materialmente
spazio e sfruttandola per i suoi scopi, attraverso I’espansione e la
diffusione del fenomeno urbano. Basti pensare che, fino al XVII secolo,
la citth & stata la sola vera presenza artificiale rilevante nell’ambiente
naturale. Il suo sviluppo e la sua diffusione hanno accompagnato il
processo di umanizzazione dell’ecosistema mondo fino a costituire oggi,
accanto ai sistemi industriale ed agricolo mondiali, un sistema che ha un
impatto ambientale globale autonomo: il sistema urbano mondiale. Cosl
I’inquinamento, da sempre presente nelle singole citta, & diventato
globale ed ingovernabile con la trasformazione del mondo in un’unica
cittd (11). Ciononostante 1'umanitd non si & ancora dotata di istituzioni
efficaci per promuovere una ristrutturazione ecologica dell’economia e
della pianificazione. Una ristrutturazione che, ponendosi 1’obiettivo di
salvare le citth, non sia in contraddizione con gli obiettivi di salvare
I’ecosistema mondo urbanizzato e di garantire la qualita della vita a
livello urbano (12).

A questo proposito occorre osservare che I’esperienza, anche recente,
in materia di interventi sulle maggiori aree urbane, ha mostrato la
necessitd di coordinare la cura delle patologie urbane a livello locale e
nazionale, con le politiche continentali ¢ mondiali in campo energetico
e dei trasporti. I sistemi di trasporto e di produzione e distribuzione di
energia non possono infatti essere rivoluzionati a livello locale senza che
esista un piano globale per la loro riconversione. E, viceversa, & impen-
sabile che gli accordi internazionali sottoscritti per porre un freno al
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consumo di determinati combustibili 0 sostanze, possano avere successo
senza un coordinamento con le scelte di pianificazione urbana.

L’impossibilita di proteggere la natura senza un cambiamento di rotta
nello sviluppo urbano & sempre pit: legata alle contraddittorie politiche
che i singoli Stati continuano a perseguire. Basti per tutti I’esempio della
Gran Bretagna, che per prima ha avviato in questo secolo grandi progetti
di riequilibrio urbano nella regione di Londra, ponendosi all’avanguardia
nella sperimentazione delle politiche di decentramento urbano. Ebbene,
la Gran Bretagna, accettando di porre fine al suo isolamento geografico
collegandosi con il Tunnel al continente europeo, ha impresso alla
pianificazione territoriale dell’Inghilterra meridionale una svolta strate-
gica. La prospettiva della nascita di una regione urbana anglo-continen-
tale ha gia incominciato a porre il problema della riforma del governo
della Grande Londra e della creazione di nuove istituzioni adeguate a
questa nuova realtd che sfugge al controllo nazionale € non & ancora
sottoposta ad un adeguato controllo internazionale.

Gli Stati nazionali, non costituendo pili da tempo il quadro di potere
adeguato entro il quale controllare lo sviluppo scientifico e tecnologico,
sono responsabili delle politiche di laissez-faire che sono all’origine del
degrado della qualitd della vita a livello urbano e, collegata a questo, della
minaccia ecologica a livello globale.

Non & questa la sede per analizzare approfonditamente come le
politiche nazionali di breve periodo abbiano favorito, soprattutto negli
ultimi decenni nei paesi industrializzati, e tendano a favorire oggi,
soprattutto nei paesi del Terzo mondo, il deragliamento della tecnica, e
quindi il deragliamento delle citta (13). E’ tuttavia opportuno sottolinea-
re come, dal punto di vista delle innovazioni scientifiche e tecnologiche,
oggi 'umanita disponga delle capacitd e delle conoscenze necessarie per
contribuire a recuperare quelle caratteristiche che hanno segnato, con la
nascita e la fioritura del fenomeno urbano, la nascita e la fioritura della
civilta: la maggiore sicurezza personale e il vivere bene in cittd preconiz-
zato da Aristotele.

Il problema & se 'umanitd sapra oppure no dotarsi in tempo delle
istituzioni necessarie per avviarsi su questa strada. A questo proposito
occorrerebbe tener presente che le grandi opere del passato, che tuttora
testimoniano la grandezza di molte cittd, sono state realizzate non solo
grazie all’efficienza del lavoro e delle tecnologie impiegate, ma soprat-
tutto grazie all’adeguatezza delle loro istituzioni, capaci di garantire la
realizzazione di imprese protrattesi per decenni, come la costruzione dei
canali navigabili, delle fortificazioni, delle cattedrali. Leontief, rifletten-
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do su queste opere del passato, sottolinea come, «benché alcuni ricerca-
tori sostengano che I’economia civile ricavi benefici dall’addestramento
militare e dalle infrastrutture nei paesi meno sviluppati, e dalla ricerca e
dallo sviluppo nei paesi industrializzati, e che tali benefici compensino
gli effetti negativi dell’onere militare, si potrebbe anche affermare che un
programma ben finanziato per 1’esplorazione dello spazio, oppure la
costruzione, o ricostruzione, di una rete ferroviaria su larga scala — o la
costruzione di... moderne piramidi — potrebbero servire allo stesso
scopo. Pochi potrebbero negare che I'applicazione diretta di queste
risorse a obiettivi civili specifici aumenterebbe la potenzialita dell’eco-
nomia civile» (14). Ma quali istituzioni potrebbero oggi assolvere a
questi compiti? Quale istituzione potrebbe, per esempio, gestire efficace-
mente ¢ democraticamente un fondo mondiale per la ristrutturazione € lo
sviluppo delle maggiori aree urbane?

Se si considera che il Rapporto Brundtland prevede un aumento fino
al 65% della popolazione urbana nei paesi in via di sviluppo nei prossimi
anni, & facile prevedere come nessuna economia avanzata potrebbe
sostenere una simile crescita urbana garantendo nello stesso tempo
condizioni di vita dignitose ai nuovi cittadini (15). E’ percio impossibile
che i paesi in via di sviluppo facciano fronte da soli all’aumento del
fenomeno dell’'urbanizzazione perseguendo nel contempo degli obiettivi
ecologicamente sostenibili.

Di fronte a questi pericoli gli ambientalisti e le politiche nazionali si
sono dimostrati ancora prigionieri dei miti della protezione della natura
selvaggia e dell’efficacia delle leggi del mercato nazionale.

1l protezionismo ambientale, pur efficace nel promuovere una cultura
del rispetto della natura, ha tuttavia mostrato i suoi limiti, perché non
basta pill proteggere la natura a livello regionale e nazionale. A distanza
di un secolo dall’avvio dei pilt importanti esperimenti fatti negli USA in
questo campo, solo una piccolissima parte della superficie terrestre (poco
pit dell’1%, Antartide e Groenlandia escluse) & protetta in aree di conser-
vazione naturale. Di questo passo, entro la fine del prossimo secolo, si
arriverebbe a proteggere il 2-3% delle terre emerse.

I pill estesi parchi naturali sono stati creati nel Nord America e in
Africa. Ma questo non ha messo al riparo né il primo dall’inquinamento
transfrontaliero, né la seconda dall’intensivo sfruttamento delle sue
immense risorse naturali. E se anche si individuassero le aree di pill alto
interesse biologico e geografico da conservare — come in effetti alcuni
organismi mondiali hanno cercato di fare — ’esistenza dei confini
nazionali costituirebbe un insormontabile ostacolo alla definizione di
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efficaci legislazioni internazionali (16).

11 caso dell’Europa & emblematico. Il bacino del Reno, la regione delle
Alpi, il bacino del Danubio, pur essendo aree di interesse geografico e
biologico, non sono sottoposte ad una efficace legislazione protettiva —
che comunque dovrebbe tenere conto dell’ormai estesa urbanizzazione
— perché esse sono anche aree di confine fra diversi Stati. Come ha
confermato drammaticamente 1'incidente di Chemobyl, I’esistenza dei
confini nazionali, lungi dall’impedire il diffondersi dell’inquinamento,
rappresenta I’ostacolo pill importante alla diffusione e all’applicazione
delle politiche di tutela della salute, della sicurezza e del benessere dei
cittadini.

Un ulteriore ostacolo all’estensione della tutela ambientale su vaste
aree non ancora sfruttate dal punto di vista agricolo ed industriale da parte
dell’uomo ¢& rappresentato dal problema del sottosviluppo e dell’indebi-
tamento. Non bisogna a questo proposito dimenticare che i fenomeni di
deforestazione ed inaridimento dei suoli, hanno accompagnato gran parte
dello sviluppo dei paesi europei nei secoli scorsi. La prima crisi energe-
tica € legata alla deforestazione di buona parte della Gran Bretagna nel
’500. Alcuni paesi in via di sviluppo non fanno altro che ripercorrere
questa strada, cercando di sfruttare le immense risorse naturali a loro
disposizione per alleviare il peso del debito e del sottosviluppo. E’ solo
attraverso la manifestazione concreta di una solidarieta mondiale nei
confronti di questi ultimi che sarebbe possibile garantire loro delle
prospettive di sviluppo senza costringerli a mettere a rischio, oltre che il
loro avvenire, anche quello di tutta 1'umanita.

Quello che non si ¢ riusciti a realizzare con le politiche di protezione
della natura, si ¢ cercato di perseguirlo con il mercato. L’obiettivo della
ristrutturazione ecologica dell’economia e il dibattito su «pitt Stato o pit
mercato» per affrontare 1 problemi ecologici hanno scatenato un confron-
to spesso inconcludente fra chi pretende di seppellire I’economia, chi
sottolinea la necessitad di determinare valori e prezzi dei beni ambientali
e chi, infine, pretende di governare un problema che da sempre accom-
pagna lo sviluppo della civilta (quello dell’inquinamento) senza pren-
dere atto delle sue dimensioni globali.

Al fine di realizzare una ristrutturazione ecologica dell’economia bi-
sogna servirsi del mercato per riorientare consumi (tasse ecologiche) e
produzioni (incentivi all’innovazione tecnologica in senso ecologico).
Ma questo implica innanzitutto I’esistenza e, in secondo luogo, Peffica-
cia di istituzioni capaci di simulare e controllare il mercato al livello che
si rende oggi necessario. Gli USA stanno cercando di creare un mercato
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nazionale dei diritti di emissioni inquinanti, al fine di sottoporre, in
presenza di standards minimi comuni, i produttori di inquinamento alle
leggi della domanda e dell’offerta. Ma se questa politica statunitense non
si integrerd con quella di Canada e Messico, non potra avere successo.
Analogamente 1'introduzione di una carbon tax europea, che rappresen-
terebbe un importante esempio per il resto del mondo, non basterebbe da
sola a stabilizzare 'immissione di anidride carbonica ai livelli del 1990
senza analoghi impegni da parte di USA ed ex Unione Sovietica. Tutto
cid porta a ribadire il fatto che, nella misura in cui il mercato si
internazionalizza, 1’organizzazione statuale deve adeguarsi a questa
nuova dimensione.

L’unica risposta che ¢ stata data a queste esigenze & stata di tipo
diplomatico.

Accanto al pilastro della sicurezza militare globale e a quello di un
ordine economico mondiale piui giusto, la sicurezza ecologica rappresen-
ta ormai il terzo pilastro sul quale si sta cercando di rafforzare la
cooperazione internazionale.

L’ONU e la Comunitd europea, nonostante la loro inadeguatezza,
rappresentano di gran lunga i due quadri di riferimento internazionali piu
significativi nell’ambito dei quali gli Stati hanno cercato di affrontare,
sempre nei limiti degli accordi intergovernativi, il problema ecologico.
Ma, come era prevedibile, mentre nuove istituzioni ed agenzie a livello
nazionale o sub-nazionale sono diventate, prima o poi, parte integrante
del sistema istituzionale nazionale, lo stesso non & potuto avvenire a
livello di Comunita europea e di Nazioni Unite. Per la sicurezza ecologica
ci si ¢ limitati a mutuare la terminologia rilanciata da Gorbaciov e fatta
propria dal Patto di Varsavia prima della sua dissoluzione con la solenne
«Dichiarazione sulle conseguenze della corsa agli armamenti per I’am-
biente e gli altri aspetti della sicurezza ecologica» (luglio 1988).

Si parla cosi di sicurezza ecologica uguale (in campo militare si parla
di sicurezza reciproca), che dovrebbe consistere nel riconoscimento da
parte di tutti gli Stati che le rispettive sicurezze ecologiche non possono
essere garantite senza il coinvolgimento di tutti gli Stati. Si invoca la
necessitd di interdire 1’aggressione ecologica, assegnando agli Stati la
responsabilita di preservare le ricchezze naturali considerate bene comu-
ne dell’'umanita. Si rivendica la trasparenza delle informazioni e I'istitu-
zione di speciali agenzie per la prevenzione dell’inquinamento transfron-
taliero.

Questa terminologia mette in secondo piano i due nodi principali che
la diplomazia non pud, da sola, risolvere: quello delle sanzioni da imporre
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agli Stati inadempienti e quello defla natura dell’ Autorita che le dovrebbe
decidere.

Quando si considera uno dei fenomeni pitt allarmanti dell’emergenza
ecologica, ciot aumento dell’emissione dei gas responsabili dell’effetto
serra, la maggior parte delle previsioni scientifiche & concorde nel
ritenere che esso sia destinato: 1) a proseguire a ritmi molto accelerati fino
al 2010/2020 se saranno mantenuti gli attuali standards tecnologici di
efficienza, e gli attuali ritmi di aumento demografico e di urbanizzazione
(la cosiddetta ipotesi dell’efficienza invariabile); 2) a proseguire a ritmi
meno accelerati se si affermerd un consenso generalizzato sull’introdu-
zione di norme capaci di promuovere una maggiore efficienza energetica
ed una riconversione energetica (la cosiddetta ipotesi del consenso
internazionale); 3) a ridursi se si introdurri una tassa ecologica mondiale
e se si realizzerd una razionale gestione delle risorse a livello internazio-
nale (la cosiddetta ipotesi precauzionale).

Solo nel caso in cui si perseguisse a livello globale I'ipotesi precau-
zionale sarebbe possibile invertire la tendenza dell’inquinamento globale
entro venti/trent’anni e a farlo regredire ai livelli di inquinamento del
1970 in altrettanti venti/trent’anni.

L’alternativa a questo scenario sarebbe 1'assoluta imprevedibilita sul
futuro della Terra. :

Se questa & la natura del problema, occorre inquadrare la realizzazio-
ne del sistema di sicurezza ecologica nella prospettiva del progressivo
impegno della politica a favore di una strategia di sicurezza globale
comune. Questa strategia non pud che coincidere con la strategia per la
creazione di un governo democratico del mondo. E’ in questa ottica che
andrebbe inquadrata la creazione di un’Autorita mondiale collegata
all’ONU.

1l fatto che la realizzazione di un tale governo richiedera dei tempi
probabilmente pil lunghi di quelli che vengono oggi previsti anche per
produrre almeno una inversione di tendenza dell’aumento dell’inquina-
mento globale non significa che battersi per questo obiettivo sia inin-
fluente per contribuire a risolvere il problema ecologico. Come dimostra
il caso dell’Europa, nonostante non sia stata ancora realizzata compiuta-
mente I’Unione europea, il fatto che il processo di unificazione sia,
lentamente e faticosamente, ma finora irreversibilmente, progredito, ha
rappresentato un fattore decisivo per orientare de facto le politiche
nazionali in senso continentale in tutti quei settori, come I’agricoltura,
I’industria, la politica energetica e dei trasporti ecc., che solo fino a
qualche decennio fa erano considerati di esclusiva competenza nazio-
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nale.

In questo senso il perseguimento dell’obiettivo finale della Federa-
zione mondiale e di quello intermedio delle federazioni regionali, avreb-
be un importante riflesso ecologico, in quanto definirebbe i quadri di
potere a livello regionale e mondiale adeguati per far fronte alla minaccia
ecologica.

Questi obiettivi non possono perod essere realisticamente prospettati
al di fuori del progressivo superamento dell’economia di guerra su cui si
¢ retto sinora I’ordine mondiale.

2. La sfida della riconversione ecologica.

A. Dall’economia di guerra all’economia di pace. Con il riavvicina-
mento fra USA ed URSS, dovuto anche alla drammatica prospettiva del
progressivo depauperamento ecologico verso il quale si stavano incam-
minando le due superpotenze — soprattutto 'URSS — nel tentativo di far
fronte con tutti i mezzi al confronto bipolare, appare sempre piu chiara-
mente quante risorse I’avvio del disarmo potrebbe rendere disponibili.
Come ha messo in evidenza, fra gli altri, lo studio effettuato da Leontief-
Duchin (17), 1a decisione di stanziare risorse a fini militari, che ¢ di natura
politica e non economica, assorbe non solo notevoli risorse finanziarie,
ma anche notevoli energie in termini di manodopera, materie prime e
beni. Mediamente la domanda militare richiede pili lavoro di quanto non
sia necessario per soddisfare un valore equivalente di domanda finale
civile. Ma ’umanita, non avendo sinora mai avuto modo di godere
appieno dei vantaggi dell’economia di pace, la sola economia compati-
bile con uno sviluppo sostenibile dell’intero pianeta, non ha ancora preso
sino in fondo coscienza di quali e quante risorse potrebbero essere messe
al servizio della realizzazione della sicurezza globale comune.

1l passaggio dall’economia di guerra all’economia di pace &, quindi,
la prima vera rivoluzione da compiere per promuovere lo sviluppo soste-
nibile. Una rivoluzione che finora gli Stati, per sopravvivere, hanno
sempre rinviato o addirittura, come nel caso degli USA, compiuto nella
direzione opposta. Grazie alla lungimiranza dei suoi padri fondatori, e di
Hamilton in particolare, gli USA hanno potuto rinviare per pitt di un
secolo la militarizzazione della loro societa. La stessa Guerra civile,
nonostante le gravi perdite di vite e I’accresciuta produzione militare, non
aveva posto il governo dell’Unione nella drammatica situazione di dover
riorientare 'intera produzione e gli stessi consumi dei cittadini. Cosi gli
USA, a differenza dei paesi europei, hanno dovuto affrontare la conver-
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sione della loro economia di pace in un’economia di guerra solo recen-
temente, praticamente dal 1917. E’ paradossale constatare come 0ggi
gran parte delle difficoltd economiche degli USA derivino proprio dalla
necessitd di smantellare quanto & stato allestito solo a partire dalla prima
guerra mondiale (vedi Appendice I). Ed & altrettanto paradossale consta-
tare come, mentre la fine della guerra fredda ha messo a disposizione di
USA ed ex URSS inimmaginabili (fino a pochi anni fa) peace-dividends,
stia emergendo la pericolosa tendenza alla creazione di nuovi eserciti na-
zionali e alla proliferazione di arsenali di armi di distruzione di massa.

In Europa occidentale il primato delle esigenze di sicurezza militare
su tutto il resto & stato indiscusso fino alla fine della seconda guerra
mondiale. In seguito alla riduzione del ruolo militare degli Stati eu-
ropei — a cui ha corrisposto 'aumento di quello degli USA — e all’in-
tegrazione europea, ’economia di guerra ha giocato un ruolo sempre
minore nel loro sviluppo (18).

Solo fino a pochi decenni fa, per gli Europei, dedicare alle spese
militari grandi quote del PIL (il 40-50% e anche pilt) per periodi anche
lunghi non costituiva 1’eccezione, ma piuttosto la regola della sopravvi-
venza. Negli anni Ottanta questo primato & passato a molti dei paesi in via
di sviluppo.

L’economia di guerra, e la politica di potenza ad essa connessa, &
inoltre all’origine di un ulteriore gravissimo ostacolo alla promozione di
uno sviluppo sostenibile: il protezionismo tecnologico. Questa arma
della politica di potenza, camuffata in passato sotto forma di barriere
doganali o di standards nazionali restrittivi, & servita per mantenere il
predominio industriale delle potenze europee sulle colonie e, piti recen-
temente, durante la guerra fredda, & stata usata dall’Occidente per
impedire all’'URSS di colmare, almeno nelle applicazioni militari, il
ritardo tecnologico accumulato negli ultimi vent’anni. Con la fine del co-
lonialismo e del confronto fra USA e URSS, molti impedimenti al trasfe-
rimento di tecnologie non hanno pit ragione di esistere. Ma la corsa verso
la costituzione di nuovi Stati che rivendicano la sovranita militare ¢ mo-
netaria — sia nell’ex URSS che in Africa — e la corsa verso la prolife-
razione nucleare e missilistica rendono grave il problema di impedire che
un qualsiasi paese possa sfruttare 1'innovazione tecnologica per cercare
di soggiogare altri Stati in una determinata regione o addirittura a livello
mondiale.

Oggi che i settori strategici della sicurezza non riguardano piu
soltanto il nucleare, ma anche le biotecnologie, le tecnologie spaziali e
quelle per lo sfruttamento dei fondi marini, e che gran parte di questi
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nuovi sviluppi tecnologici hanno anche un’importante ricaduta ecologi-
ca, si possono meglio comprendere le gravi conseguenze del fallimento
del piano Baruch nel 1946 (vedi Appendice II).

Gli Stati sono oggi costretti a fronteggiare due fenomeni che si con-
trappongono. Da un lato la ragion di Stato spinge a cercare di conservare
vaste aree di protezionismo tecnologico, soprattutto nel campo nucleare,
spaziale e delle biotecnologie. Dall’altro gli accordi internazionali, che
gli Stati sono costretti a sottoscrivere per non essere esclusi dal commer-
cio internazionale, li spingono ad abbattere il protezionismo tecnologico.

Per esempio ¢ bastato che nel 1980 la Corte Suprema degli Stati Uniti
riconoscesse che un micro-organismo realizzato dall’'uomo poteva essere
brevettato, ponendo cosi le basi giuridiche dello sfruttamento commer-
ciale delle biotecnologie, perché si scatenasse nel giro di pochi anni la
competizione fra centinaia di piccole compagnie impegnate ad inventare
e commercializzare nuovi prodotti genetici. Nel tentativo di prevenire i
rischi di conflitto fra gli Stati per il controllo sull’accesso al materiale
genetico e il suo trattamento, nel 1987 il Congresso USA ha dovuto
avviare una indagine per stabilire fino a che punto la legislazione sta-
tunitense ¢ compatibile con le esigenze internazionali di mantenere e
promuovere la sopravvivenza della diversita genetica.

Per concludere su questi problemi, fino a quando per gli Stati si porra
il dilemma tra investire per la propria sicurezza militare, per affermare il
diritto all’esistenza o diventare delle pedine di altri Stati, la logica
dell’economia di guerra continuera a prevalere su qualsiasi prospettiva di
sviluppo sostenibile. Per questo, quando si considera il problema delle
risorse che ¢ indispensabile liberare per avviare uno sviluppo davvero
sostenibile, occorre innanzitutto porsi il problema della definitiva aboli-
zione del pericolo di guerra fra tutti i popoli. Un controllo efficace del
problema ecologico non pud quindi essere disgiunto dalla prospettiva di
instaurare un ordine pacifico mondiale.

B. Dalle riparazioni di guerra alle riparazioni ecologiche. 1 paesi
industrializzati non possono contare su di un’equa ripartizione degli oneri
fra tutti gli Stati per finanziare il risanamento ecologico globale. La
ristrutturazione ecologica delle economie avrebbe in questo caso dei costi
inaccettabili per i paesi in via di sviluppo. Un’applicazione meccanica e
generalizzata a livello internazionale del principio «chi inquina paga»,
gia largamente introdotto nella maggior parte dei paesi industrializzati,
sarebbe ingiusta. Come pure sarebbe ingiusto mantenere sine die il potere
di veto che le maggiori aree sviluppate hanno incominciato ad esercitare
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in seno alla World Bank (soprattutto gli USA) e in seno alla Convenzione
di Lomé (Comunitd europea) per bloccare il finanziamento di progetti nel
Terzo mondo giudicati ecologicamente incompatibili o pericolosi. Que-
sto stato di cose, ineluttabile in un mondo privo di istituzioni democrati-
che, non pud essere mantenuto a lungo senza creare nuovi motivi di
conflitto fra Nord e Sud. I paesi sviluppati devono quindi essere disposti,
nel loro stesso interesse, non solo a sostenere al loro interno i maggiori
oneri del riequilibrio ecologico globale, ma anche a finanziarlo a livello
internazionale, accettando, per esempio, di versare delle riparazioni
ecologiche che siano proporzionali, oltre che alla quantitd di sostanze
inquinanti tuttora rilasciate, anche a quelle gia immesse nell’atmosfera
almeno nell’ultimo secolo. Dopotutto & grazie a questo inquinamento che
i paesi industrializzati hanno raggiunto il livello di benessere di cui
godono, ed & soprattutto a causa di questo inquinamento del passato che
si & innescato il rischio del mutamento climatico globale.

In questa oftica il principio della sovranith nazionale assoluta sui beni
naturali dovrebbe essere progressivamente sostituito dal principio della
sovranitd comune, esercitata insieme dal livello nazionale e da quello
sovrannazionale (su scala regionale e mondiale).

Quando, al termine della seconda guerra mondiale, si pose il proble-
ma della creazione di un’Autorita mondiale per il controllo dell’'uso del-
I’energia nucleare, si discusse se attribuire a questa Autoritd anche com-
petenze sul controllo di altre risorse, in primo luogo il petrolio. Oggi,
come cinquant’anni orsono, la politica energetica & strategica per la
sicurezza ecologica e militare del pianeta. Proprio per questo la prospet-
tiva di fondo del piano Baruch — quella di sottoporre ad un controllo
mondiale le fonti energetiche strategiche — dovrebbe essere rilanciata
proponendo T’istituzione di un’Autorita mondiale — articolata a livello
continentale — per il controllo dell’uso e dello sviluppo di tutte le fonti
energetiche. La risorsa principale di finanziamento delle attivita di questa
Autorith potrebbe venire proprio da una carbon tax e dal pagamento di
riparazioni ecologiche mondiali.

La guerra del Golfo ha recentemente riproposto drammaticamente il
problema di una pid giusta distribuzione delle ricchezze derivanti dallo
sfruttamento dei giacimenti petroliferi. Lo sfruttamento del petrolio di
quest’area potrebbe quindi rappresentare un primo campo di applicazio-
ne della sovranita comune e del pagamento di una royalty in parte
all’ Autorith mondiale per I'energia, nel quadro dell’ONU, e in parte ad
un’ Autorita regionale, nel quadro di nuove istituzioni in cui siano
rappresentati i paesi del Golfo.
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Una siffatta Autorita potrebbe inoltre avere delle articolazioni regio-
nali: la rete energetica paneuropea e mediterranea — come & embrional-
mente previsto nella Carta europea per ’energia, proposta dalla Commis-
sione europea nell’ambito dell’attuazione della Carta della CSCE adot-
tata a Parigi nel novembre scorso — e quella nordamericana, dall’Artico
ad Acapulco, come ¢ in discussione nell’ambito del North American Free
Trade Agreement (NAFTA).

Questa Autorita potrebbe infine controllare lo sfruttamento del fondo
dei mari. Infatti, come & previsto dalla Convenzione sulla legge dei mari,
che ha fatto proprio il principio secondo cui le risorse in esso contenute
devono essere considerate patrimonio comune dell’'umanitd, [istituzio-
ne di una Autorita mondiale costituisce una premessa fondamentale per
non escludere gran parte dei paesi in via di sviluppo dallo sfruttamento
delle ricchezze marine.

La disponibilita a versare delle royalties, che per i paesi indebitati
potrebbero essere trasformate in quote di rimborso del loro debito, lungi
dal penalizzare quei paesi del Terzo mondo che hanno tuttora come fon-
te principale di reddito I’estrazione di risorse energetiche, metterebbe
sempre pill in difficoltd quei paesi ricchi che tuttora frappongono ostacoli
alla ratifica della Legge dei mari e ad impegnarsi a sottoscrivere accordi
analoghi per lo sfruttamento dello spazio. Il Consiglio di Sicurezza
dell’ONU, quando ha preso in esame il problema del rimborso dei danni
di guerra provocati dall’Iraq con I'invasione del Kuwait, si & incammina-
to su questa strada. In quella circostanza, vale la pena ricordarlo, I'ONU
ha de facto imposto delle forti limitazioni alla sovranita assoluta irachena
in materia petrolifera stabilendo che I'Iraq pagasse per i prossimi anni
«un contributo basato su di una percentuale del petrolio estratto ed
esportato, che tenga comunque conto delle esigenze del popolo e dell’e-
conomia irachena» (Risoluzione 687, 3 aprile 1991).

L’umanita si trova dunque a dover decidere se I’emergenza ecologica
pud continuare ad essere gestita, ancora per un lungo periodo, in modo
sempre pit palesemente antidemocratico, dal Consiglio di Sicurezza o in
modo scoordinato — e sostanzialmente inefficace — dalle agenzie
esistenti a livello regionale e mondiale (Environmental Protection Agen-
¢y negli USA, futura Agenzia dell’ambiente in Europa, United Nations
Environment Programme a livello mondiale, ecc.), oppure se occorre
inserire queste problematiche in una nuova fase della battaglia per la
costruzione della democrazia internazionale (vedi Appendice III). Un
rapido sguardo all’esperienza del passato basta per sgombrare il campo
da ogni dubbio.
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Dalla conferenza di Stoccolma del 1972 emerse la convinzione che
non sarebbe stata possibile alcuna azione a livello mondiale a protezione
dell’ambiente senza la creazione di una potente agenzia internazionale.
Ma una simile agenzia, benché necessaria, era politicamente impossibile
nell’ambito dell’ONU e fu percid proposta la creazione di un’agenzia
internazionale dell’ambiente, guidata sostanzialmente dalle nazioni pilt
avanzate in materia di legislazione ambientale, che avrebbe avuto come
compito quello di stabilire standards ecologici internazionali. 1 paesi in
via di sviluppo non erano perd disposti a riconoscere una simile leader-
ship al mondo industrializzato. Paesi del Nord e del Sud, con i} decisivo
impegno degli USA a fomire i finanziamenti necessari per il suo funzio-
namento, si accordarono alla fine sull’avvio di un programma, I"'UNEP
(United Nations Environment Programme), per il coordinamento inter-
nazionale in campo ecologico.

La seconda conferenza mondiale sull’ecologia (Brasile, giugno 1992)
ha all’ordine del giomo anche il tema del rafforzamento dell’UNEP (19).
Ma P’obiettivo del rafforzamento dell’UNEP non ¢ un obiettivo politico
capace di mobilitare 1’opinione pubblica mondiale. Non bisogna dimen-
ticare che uno dei fattori all’origine del fallimento del primo tentativo di
costituire un’Autorita mondiale per il controllo dell’energia nucleare, fu
il mancato coinvolgimento dell’opinione pubblica delle potenze vincitri-
ci (ed in particolare quella dell’URSS) e la mancanza di prospettive di
democratizzazione delle relazioni internazionali. Oggi che anche nell’ex
URSS sono venuti a cadere i forti condizionamenti esercitati dal potere
sulla circolazione delle informazioni, e che la consapevolezza della
necessita di creare forme di governo mondiale democratico si sta diffon-
dendo anche nei paesi del Terzo mondo, esistono invece le condizioni per
collegare il problema ecologico alla battaglia per la democrazia.

3. La sfida per i federalisti in Europa e nel mondo.

Nonostante la realtd mostri continuamente la necessitd di nuove isti-
tuzioni democratiche sovrannazionali per affrontare il problema ecologi-
co, finora solo in due aree del mondo si € avviato il tentativo di gestire la
politica ecologica almeno a livello sub-continentale: nel Nord America,
con gli USA, e in Europa, con la Comunita. Ma ambedue questi tentativi
mostrano dei limiti. Solo recentemente anche I’URSS, con il nuovo
Trattato di Unione, prima del fallito colpo di Stato dell’agosto 1991, si
stava incamminando verso nuove forme di controllo ecologico, fondate
sul governo comune, da parte dell’Unione e delle Repubbliche, delle
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principali risorse naturali.

Mentre negli USA il problema ecologico sta mettendo a dura prova
il sistema federale americano, I'incompiutezza istituzionale del modello
comunitario europeo ha prodotto un macchinoso sistema di armonizza-
zione in campo ecologico.

Negli Stati Uniti le politiche ecologiche non sono state perseguite
attraverso I’armonizzazione delle politiche degli Stati federati. Gl incen-
tivi e le sanzioni del governo federale, insieme all’azione svolta dalle
Corti federali, hanno costituito le leve pill importanti della politica
ambientale americana. Tuttavia, con il passar del tempo, questi strumenti,
che hanno privilegiato da un lato il ruolo del governo federale nel
sovvenzionare le politiche ambientali degli Stati federati e, dall’altro, il
ruolo del potere giudiziario rispetto al coordinamento dei diversi livelli
di governo, hanno prodotto migliaia di conflitti giuridici di natura
ecologica irrisolti, e lasciato che importanti enti eludessero a lungo la
legislazione federale — emblematico il caso della Tennessee Valley
Authority che per anni non ha osservato le leggi sull’inquinamento
atmosferico prodotto dalle sue centrali a carbone. Sempre sul fronte
interno, il New Jersey, per esempio, per attuare i suoi ambiziosi piani
ambientali ha fatto sempre pitt affidamento sui sussidi federali, senza
riuscire perd a risolvere i conflitti che lo vedono contrapposto da decenni
alla citth di New York — che solo nel 1987 ha accettato di migliorare il
suo sistema di smaltimento di rifiuti a seguito di una sentenza del 1934
— o con il Connecticut, insoddisfatto delle regolamentazioni applicate
dal New Jersey stesso in materia di inquinamento atmosferico industria-
le. Cosi, nonostante il suo rigore legislativo in materia ambientale, in
definitiva il New Jersey deve confidare nelle capacita — in verith minime
— di coordinamento offerte dall’EPA (Environmental Protection Agen-
¢y) e nell’esportazione dei suoi rifiuti e del suo inquinamento verso gli
Stati limitrofi (20). Sul fronte degli accordi internazionali invece, poiché
questi possono essere ratificati solo con il consenso di almeno i due ter-
zi del Senato, I’ Amministrazione USA ha preferito in passato promuo-
vere accordi ecologici particolari, come per esempio quelli fra alcuni
singoli Stati federati e alcune province del Canada, nel timore di essere
sconfitta in Senato.

In Europa finora la spinta pit grande all’adozione di politiche
ecologiche & venuta dal convergente interesse di tutti gli Stati membri
della Comunitd a scongiurare 1’esasperazione, probabile con I’adozione
di regolamentazioni ecologiche nazionali divergenti, dei conflitti com-
merciali intra-comunitari. T Trattati di Roma, pur non prevedendo nulla
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in materia ambientale, hanno svolto un importante ruolo nel far si che,
almeno nel medio periodo, si affermassero degli standards ecologici
comuni pill, € non meno, vantaggiosi per i cittadini. Ma le regolamenta-
zioni e gli standards, come pure le procedure per la loro elaborazione e
messa in atto, si sono rivelati insufficienti sia per orientare piii rapidamen-
te il mercato, sia per venire incontro alle esigenze ecologiche dei livelli
regionali, che rivendicano un potere di diversificazione degli obiettivi
qualitativi da perseguire a livello locale.

In Europa I’emergenza ecologica pone quindi, accanto al problema
della creazione di un quadro legislativo sovrannazionale e di un vero
mercato unico, quello della realizzazione di un quadro federale che deve
andare oltre il modello federale statunitense. In particolare esso dovrebbe
garantire da un lato un efficace coordinamento fra piu livelli di governo
indipendenti, dal quartiere al continente, e dall’altro, una adeguata
flessibilita per affrontare al pitt presto in un ambito pill ampio, come
quello della Conferenza per la Sicurezza e la Cooperazione Europea
(CSCE) e della Conferenza per la Sicurezza e la Cooperazione nel
Mediterraneo (CSCM), i problemi ecologici che si pongono con le aree
confinanti (21).

A questo proposito & sufficiente ricordare come la Federazione
europea non solo non potra chiudersi in sé stessa, ma anzi, gia nel corso
della sua realizzazione, essendo costretta ad aprirsi ad altri paesi, a
cominciare da quelli dell’Est europeo, non potra fondare la sua azione sui
mezzi tradizionali della politica estera del passato: la leva militare e il
ricatto economico nei confronti dei paesi piu deboli. Cosl la ristruttura-
zione ecologica dell’economia europea, per realizzarsi, costringera gli
Europei a sperimentare forme di cooperazione ecologica sia con I'Est che
con il Sud del mondo. Queste politiche dovranno cioe, nello stesso
interesse europeo, tendere a sostenere — e non a sabotare — le politiche
comuni della nascente Comunita ecologica mondiale.

Come ha ricordato il Segretario generale dell’UNCED (United Nations
Conference on Environment and Development), Maurice Strong, «I’at-
tuale inadeguatezza dell’ONU e la sua mancanza di capacitd e mezzi sono
funzione delle severe restrizioni imposte sia sul suo mandato che sul suo
bilancio dagli Stati membri. Tuttavia il mondo ha bisogno dell’ONU,
oggi pit che mai. Se non esistesse, dovrebbe essere inventato. Ma le
stesse difficolta che rendono i govemi riluttanti ad accordargli oggi pilt
poteri e risorse metterebbero in forse la sua rifondazione... Tutto cid
richiedera un serio esame della necessita di estendere a livello interna-
zionale lo Stato di diritto e il principio della tassazione per finanziare

197

azioni decise per rendere governabile lo stesso livello nazionale (corsivo
mio). Ma questo non avverra facilmente. La resistenza a simili cambia-
menti & profondamente radicata». E cosi proseguiva Strong: «Questi
cambiamenti non avverranno perché si abbracceranno le ideologie € le
teorie del governo mondiale, ma come una risposta pragmatica a impe-
rativi stringenti e all’inadeguatezza delle alternative. Il concetto di
sovranitd nazionale & stato un principio immutabile, addirittura sacro,
delle relazioni internazionali. E’ un principio che si arrendera solo
lentamente e con riluttanza ai nuovi imperativi della cooperazione
ecologica globale. Del resto non ¢’¢ bisogno di una rinuncia o di una
indiscriminata ritirata di questo principio. Basta riconoscere il fatto che
in molti campi, ed in modo particolare sulle questioni ecologiche,
semplicemente non & pidt possibile esercitare la sovranita unilateralmente
da parte dei singoli Stati nazionali, per quanto potenti questi possano
essere» (22).

Il governo mondiale non pud cadere dal cielo. E proprio perché la
costruzione della Federazione europea & una condizione necessaria, ma
non sufficiente per risolvere i problemi posti dalla sicurezza ecologica
globale, i federalisti devono incominciare a porsi I'obiettivo di contribui-
re alla definizione di una strategia a livello mondiale capace, innanzitutto,
di mantenere sul campo la prospettiva della creazione di un governo
democratico mondiale.

Per questo & giunto il momento di rilanciare a livello mondiale
’obiettivo su cui & stato fondato, durante la seconda guerra mondiale, il
MFE: Dobiettivo indicato nel Manifesto di Ventotene della creazione di
un «solido Stato internazionale». Attorno a questo obiettivo bisogna far
nascere un embrione di vita politica mondiale.

Il punto di partenza potrebbe essere, per quanto riguarda la strategia,
la rivendicazione del minimo istituzionale necessario per avviare la de-
mocrazia internazionale. Nel suo discorso alla Commissione per la crea-
zione dell’Autoritd mondiale sull’energia nucleare, Baruch dovette am-
mettere che solo «in un certo senso» lui e gli altri membri della
Commissione rappresentavano i popoli del mondo. In realta Baruch, al
pari degli altri, doveva servire la vecchia ragion di Stato, se & vero che il
Presidente Truman, nel corso dei lavori della Commissione, poté ricor-
dargli che «in nessuna circostanza dovremo buttare il nostro cannone,
fino a quando non saremo sicuri che il resto del mondo non potra armarsi
contro di noi». Per questo qualsiasi Autorita venga proposta a livello
mondiale, e qualsiasi nuova Convenzione venga discussa, i federalisti
devono battersi innanzitutto affinché sia prevista I’istituzione di una
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seconda Assemblea dell’lONU da eleggere a suffragio universale. Solo in
questa prospettiva infatti potrebbero essere legittimamente rappresentati
sia gli interessi del popolo mondiale, sia quelli degli Stati, gia rappresen-
gu nell’attuale Assemblea generale e nel Consiglio di Sicurezza (seppure
in un modo che non tiene conto né delle palesi sproporzioni esistenti, per
esempio, fra Stati come la Cina e la Lituania, né dell’incidenza sul destino
del mondo di Stati popolosi come I'India o di poli economici come il
Giappone e la Comunita europea).

Lungi dal limitarsi a prefigurare un modello ideale di governo del
mondo, i federalisti devono porsi I’obiettivo di battersi affinché, facendo
leva sull’esigenza diffusa di risolvere i problemi posti dal processo
storico (e il problema ecologico & uno di questi) vengano poste le basi per
la nascita e lo sviluppo di un governo democratico del mondo. Del resto
le prospettive di democratizzazione della Comunita europea si fondano
ancora oggi su due elementi che hanno fatto si che la CEE si differenzias-
se da una qualsiasi associazione di Stati: il primo introdotto nel 1952 nel
Trattato della Comunita del Carbone e dell’ Acciaio, in base al quale si
prevedeva il controllo dell’Alta Autoritd, a cui veniva demandato il
compito di gestire in comune queste risorse, da parte di un’Assemblea da
eleggersi direttamente; il secondo, per il quale si sono strenuamente
battuti i federalisti europei, rappresentato dall’elezione diretta dei depu-
tati al Parlamento europeo nel 1979.

Il fatto di prevedere I'istituzione di una simile Assemblea mondiale
costituirebbe inoltre un forte incentivo al consolidamento della democra-
zia anche a livello nazionale.

Finora I’allargamento dell’ONU si & basato essenzialmente sul rico-
noscimento di decine di nuove sovranitd dopo la seconda guerra mondia-
le. Con I'istituzione di un’Assemblea mondiale eletta direttamente il raf-
forzamento dell’ONU dovra incominciare a fondarsi anche sul principio
dell’allargamento della sfera della democrazia e, in questa prospettiva, il
popolo mondiale potrd incominciare a maturare una sincera lealta anche
nei confronti di istituzioni mondiali in grado di rivendicare un controllo
democratico sul governo dei problemi del mondo.

NOTE

(1) Si vedano in proposito The Fate of the Earth, di Jonathan Schell, pubblicato nel
1982 e The End of Nature, di Bill McKibben, pubblicato nel 1989.
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(2) New York Times del 15 settembre 1945 e del 10 ottobre 1945.

(3) In Our Common Future, il Rapporto della Commissione mondiale per I’ambiente
e lo sviluppo presieduta da Gro Harlem Brundtland (trad. it., /I fituro di noi tutti, Milano,
Bompiani, 1988, p. 71), si afferma che lo sviluppo sostenibile «implica due concetti chiave:
a) il concetto di ‘bisogni’, in particolare i bisogni essenziali dei poveri della Terra, ai quali
va data assoluta priorita nella scelta delle politiche da adottare; b) il riconoscimento delle
limitazioni imposte dallo stato della tecnologia e dall’organizzazione sociale alla capacita
ambientale di soddisfare esigenze presenti e future».

(4) Mikhail S. Bernstam, The Wealth of Nations and the Environment, Londra, IEA,
1991.

(5) «L’uomo che lavora & non solo uno scialatore di calore solare fissato presente, ma
ancora pidt di quello passato. Tu sai meglio di Ecco in breve, in una cronaca fatta da uno
dei protagonisti della politica americana, Bernard B. Baruch, la scelta di fronte alla qual

si trovarono golo scorso (Carteggio Marx-Engels, 19 dicembre 1882, vol. VI, Roma, Editori
Riuniti, p. 415).

(6) John Locke, Tranato sul Governo, Roma, Editori Riuniti, 1974, p. 85.

(7) 11 problema dell’avvio di una politica di austerita, da contrapporre alla restaurazio-
ne di una nuova era consumistica, & presente nel libro di Altiero Spinelli PCI, che fare? ,
Torino, Einaudi, 1978.

(8) Questa prospettiva, che per primo Francis Bacon esplicitd agli inizi del 600,
implicava la creazione sulla Terra di un paradiso artificiale modellato secondo le esigenze
dell’'uvomo, perché «il mondo & fatto per I'uomo, e non viceversa».

(9) Come aveva intuito Kant (Lezioni di etica, Bar, Biblioteca universale Laterza,
1984, p. 274).

(10) 1 termine ecosistema & stato introdotto negli anni Trenta dallo studioso britannico
George Tausley, per definire scientificamente I'unita fra organismi viventi ed ambiente in
cui vivono, come pure fra uomo e natura. Prima di allora questo legame era stato considerato
quasi esclusivamente da un punto di vista religioso e filosofico.

(11) Per un approfondimento di questo concetto si veda Lewis Mumford, La Citta nella
storia, Milano, Bompiani, 1967.

(12) Mario Albertini, «Discorso ai giovani federalisti», in Il Federalista, XX (1978),
p- SL

(13) W. Hellpach, L'Uomo della Metropoli, Milano, Etas Kompass, 1967.

(14) Wassily Leontief e Faye Duchin, La spesa militare, dati, cifre, prospettive e
conseguenze per I'economia mondiale, Milano, Mondadori, Biblioteca EST, 1984.

(15) In passato I'Europa ha potuto gestire I'esplosione urbana in una situazione di
crescita demografica moderata rispetto a quella cui stiamo assistendo oggi e praticamente
in assenza di vincoli all’emigrazione verso altri continenti. Sul piano finanziario, proprio
per gli alti costi delle infrastrutture urbane, nonostante gli Europei avessero nel secolo
scorso un reddito pro capite inferiore a paesi come I’Australia, gli USA, il Canada e
I’ Argentina, essi furono dei prestatori netti di capitali rispetto a questi ultimi, che avevano
tassi di crescita annua dell’ urbanizzazione dal doppio al triplo rispetto a paesi come Francia,
Gran Bretagna e Germania (W. Arthur Lewis, The Evolution of the International Economic
Order, Princeton University Press,1977).

(16) L’Antartide sembra fare eccezione dopo Iaccordo raggiunto sulla moratoria
pluridecennale al suo sfruttamento. Ma non bisogna dimenticare che I’ Antartide, pur non
essendo stata completamente colonizzata subisce, come il resto del pianeta, gli effetti
dell’inquinamento globale. Al punto che la sua osservazione continua a fornire i dati pid
importanti a proposito della gravita della minaccia ecologica. Inoltre I'Antartide, piti che
un esempio di governo internazionale, offre un esempio di non-govemo internazionale sul

quale si sono accordati gli Stati, al fine di prevenire qualsiasi rivendicazione di sovranita o
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amministrazione esclusiva. Ma anche su questa forma di amministrazione negativa recen-
temente gli USA hanno espresso delle riserve, al fine di lasciare aperta la possibilita di
sfruttamento dell’ Antartide al termine della moratoria di cinquant’anni (New York Times,
30 giugno 1991).

(17) W. Leontief e F. Duchin, La spesa militare, cit.

(18) Nel 1951 le spese per la difesa di Gran Bretagna, Francia e Italia erano meno di
un quinto di quelle degli USA e meno di un terzo di quelle del’URSS. Nel 1985 negli USA
il 28% delle spese nella ricerca era destinato a scopi militari, contro il 27% in Gran Bretagna,
il 22% in Francia, il 4% nella Repubblica Federale Tedesca, lo 0,35% in Giappone
(Financial Times, 3 dicembre 1985). Nel 1990, sebbene le spese militari complessive
fossero state ridotte del 5% (6% negli USA e 10% in URSS), esse erano ancora superiori
del 30% negli USA e del 38% in URSS rispetto a quelle del 1980 negli stessi paesi. La guerra
del Golfo & costata I'equivalente degli aiuti annuali che i paesi del Terzo mondo ricevono
dai paesi sviluppati (Financial Times, 24 maggio 1991).

(19) Esistono le premesse perché la prossima Conferenza delle Nazioni Unite sull’ Am-
biente e lo Sviluppo (UNCED) che si terra in Brasile nel 1992, diventi il primo importante
vertice mondiale sul futuro della Terra e delle istituzioni che devono essere create per
governare il nostro pianeta. All’ordine del giomo di questo vertice & gia previsto che ci siano
infatti: a) la ratifica delle Convenzioni internazionali sulle quali sono gia in corso trattative
(Convenzioni sulle emissioni di gas-effetto serra e sui cambiamenti climatici). L"UNCED
non dovrebbe cio¢ costituire un forum per ulteriori trattative internazionali su questi temi,
ma si limitera a prendere atto dei risultati — o dei fallimenti — conseguiti dalla diplomazia
ecologica; b) I’adozione di una Carta della Terra, o Dichiarazione dei diritti della Terra,
in cui dovrebbero essere definiti i principi di rispetto ecologico fra nazioni nella prospettiva
di uno sviluppo sostenibile comune; c) I’adozione delle prime misure di controllo del
trasferimento delle risorse tecnologiche per assicurare 1’accesso a condizioni pil eque,
soprattutto per i paesi in via di sviluppo, alle tecnologie pilt adatte sul piano del rispetto
dell’ambiente; d) I'avvio di un programma d’azione per il prossimo secolo (Agenda 21).
L’Agenda 21 si presenta come I'avvio di una conferenza mondiale permanente sulle
riforme istituzionali e sulle risorse finanziarie necessarie per coniugare governo dell’am-
biente e sviluppo; e) I'istituzionalizzazione di un canale di dialogo permanente fra
Organizzazioni non governative (ONG) e istituzioni internazionali.

(20) Barry G. Rabe, «Environmental Regulation in New Jersey: Innovations and
Limitations», in Publius: The Journal of Federalism, 21 (inverno 1991).

(21) Si veda in proposito il capitolo sul «Modello istituzionale» in: Francesco
Rossolillo, Citta territorio istituzioni, Napoli, Guida, 1983. Ogni tentativo di risolvere
questo problema al di fuori di un sistema di governo articolato sul territorio, in cui la
programmazione attraverso il coordinamento dei diversi livelli di governo diventi I’obiet-
tivo fondamentale da perseguire, & destinato a diventare una semplice esercitazione teorica.

(22) Maurice F. Strong (segretario generale dell’UNCED), Notes for UNEP-UK
Lecture, Londra, 15 aprile 1991.

APPENDICE 1 *

Solo dopo la fine della guerra fredda I'umanita ha incominciato a prendere
coscienza delle ingenti risorse che la pace potrebbe liberare. Ma il risorgente

* Da Bemard B. Baruch, The Public Years, Londra, Odham Press Limited, 1961 (trad.
it. a cura di Franco Spoltore).
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nazionalismo e il rischio della disintegrazione dell’umanita in una miriade di
staterelli possono nuovamente ridare fiato alla logica del riarmo e del confronto
militare, mettendo in secondo piano I’emergenza ecologica. Se questa logica
dovesse prevalere, I'umanita verrebbe privata, per un periodo di tempo forse
fatale, delle risorse finanziarie e materiali necessarie per conciliare, su scala
mondiale, sviluppo ed ecologia. E le eventuali proclamazioni di buona volonta
o della natura pacifica di questo o quello Stato, sarebbero rapidamente sopraf-
fatte dalla necessita di dare la priorita agli aspetti militari della sicurezza
nazionale. Valga per tutti I’esempio degli Stati Uniti d’America che, nati per
prevenire la guerra fra le ex colonie britanniche, agli inizi di questo secolo hanno
dovuto, a causa del disordine e dell’anarchia internazionali, piegarsi alla legge
della ragion di Stato e hanno dovuto, malgrado I'opposizione di gran parte del-
’opinione pubblica e dell’apparato industriale, attrezzarsi per la guerra. Il
coinvolgimento degli USA nella prima guerra mondiale rappresenta un dramma-
tico esempio di come, nel giro di pochi mesi, uno Stato possa essere costretto a
convertire I’economia di pace in economia di guerra. Ai nostri giori un ritorno
a questo clima, oltre ai rischi di catastrofici conflitti, segnerebbe probabilmen-
te la fine della prospettiva di controllare ’emergenza ecologica e quindi di
garantire un futuro all’'umanita.

Ecco in breve, in una cronaca fatta da uno dei protagonisti della politica
americana, Bernard B. Baruch, la scelta di fronte alla quale si trovarono gli Stati
Uniti. 1l 2 aprile 1917 il Presidente Wilson annuncio Uentrata in guerra degli
Stati Uniti. Pochi mesi prima era stata istituita |’Advisory Commission del
Consiglio nazionale di difesa nell’intento di preparare rapidamente I’economia
americana alla guerra. In pochi mesi gli Americani si resero conto di non essere
in grado di sostenere lo sforzo bellico con gli strumenti economici del periodo di
pace. Cosi, il 4 marzo 1918 il presidente Wilson nomind Bernard B. Baruch
Presidente del War Industries Board, con !'incarico di procurare tutto il neces-
sario alle forze armate del suo paese e degli alleati per vincere la guerra. «La
decisione ultima su tutte le questioni, gli scrisse il Presidente, eccetto la
determinazione dei prezzi, dovra sempre dipendere da voi».

* 3k %k

Ci vorrebbe un altro libro per raccontare tutta la storia del War Industries
Board, di come adempi al compito gigantesco e senza precedenti di convertire
I’industria americana dalla produzione di pace a quella di guerra, e come, in
questo processo, esso esercitd un tale controllo sull’industria nazionale da far si
che io diventassi, agli occhi di molti, un virtuale dittatore. .

In pace si pud far affidamento sulle libere forze del mercato per mantenere in
equilibrio I’economia. La legge della domanda e dell’offerta ha il fempo per
affermarsi. In guerra quell’equilibrio deve essere realizzato attraverso una
consapevole direzione — poiché la guerra, con la sua ingordigia, distrugge il
normale equilibrio e ci nega il tempo. E il tempo significa vite.
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La comprensione di questa fondamentale differenza fra economia di guerra
ed economia di pace sfugge ancora a molta gente. Si tratta di uno dei pit tragici,
singolari fallimenti dell’economia nei nostri tempi. Niente — niente — & costato
di piu a questo paese e al resto del mondo, se si escludono le perdite e le
mutilazioni provocate dalla guerra stessa, dell’incapacita di cogliere I’enorme
differenza fra il funzionamento della domanda e dell’offerta in condizioni di
guerra e in condizioni di pace.

Nel 1917, il principio che un efficace programma di mobilitazione dovesse
adattare la legge della domanda e dell’offerta alle necessita della guerra, era
considerato rivoluzionario. Proprio perché noi ignorammo questo principio, ci
dibattemmo durante il primo anno di guerra nelle crescenti carenze, nei ritardi di
produzione, nella lievitazione dei prezzi e nella crescita ingiustificata dei profitti.

Come riuscimmo a controllare la produzione degli USA? Allora i nostri poteri
specifici erano pochi e, se si considera lo scopo del nostro compito, rudimentali.
Tuttavia, durante il primo anno, nel tentativo di mettere in piedi un’organizza-
zione efficace, escogitammo e perfezionammo dei metodi e degli strumenti di
controllo che, usati a volte con prudenza, altre volte con spregiudicatezza, si
rivelarono adeguati al compito.

Il pili importante strumento di controllo era il potere di determinare le priori-
ta — il potere di decidere a chi spettava che cosa e quando.

11 WIB non aveva alcuna autorita sulle forze armate. Esse erano nostri clienti
€ noi esistevamo per servirle. Il mio compito come Presidente era sempre quello
di rifornire le forze armate con qualsiasi cosa di cui avessero bisogno, quando ne
avevano bisogno, con il minimo coinvolgimento possibile della popolazione
civile...

Quando le priorita e la persuasione fallivano, avevamo un’ultima risorsa per
farci valere, il potere di requisire, il potere di espropriare...

Il problema di convertire I’industria di pace in industria bellica era sempre
difficile. Contrariamente ad un’opinione largamente diffusa, gli industriali non
sono sempre ansiosi di lavorare per la guerra, soprattutto quando cid impone loro
di abbandonare linee di produzione vantaggiose. Questo fu il caso dei produttori
di auto.

11 WIB si mosse subito per ridurre la produzione di auto. Non avevamo alcuna
intenzione di incoraggiare la loro produzione mentre elemosinavamo acciaio per
i carri armati. Dapprima cercammo di affidarci ad accordi volontari che impegna-
vano i produttori di automobili a ridurre la loro produzione di due terzi. Ma presto
ci accorgemmo che questi accordi erano inaffidabili. Nell’estate del 1918, di
fronte all’atteggiamento dei produttori di Detroit e alla critica situazione milita-
re in Francia, convocammo i rappresentanti dell’industria automobilistica a
Washington. Essi ascoltarono con malcelata impazienza la nostra richiesta di
ridurre immediatamente la produzione di automobili del 75%, e di impiegare le
energie cosi liberate nella produzione di guerra... Questo discorso non fece loro
alcuna impressione. Essi ci informarono di aver gia messo da parte tutto 1’acciaio
e il carbone di cui avevano bisogno per produrre indipendentemente da noi...
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Mentre mi ascoltavano [telefonai all’ Amministrazione delle Ferrovie] e dissi:
«Prendete i nomi delle seguenti industrie e bloccate qualsiasi cosa cerchino di far
entrare o uscire», e lessi i nomi di Dodge, General Motors, Ford e altri. Quindi
ordinai la requisizione del loro acciaio e, attraverso I’Amministrazione dei
Combustibili, ordinai la requisizione delle loro riserve di carbone. Il capo della
General Motors cedette subito. Gli altri poco dopo, non senza aver cercato di
esercitare qualche pressione...

Quando sorse il problema di stabilire un prezzo ragionevole per la juta
indiana, I’ambasciatore britannico ci informo che questa era una questione che
riguardava il governo indiano, sul quale gli Inglesi avevano perso il controllo.
Bloccammo allora I’invio dell’argento necessario agli Inglesi per sostenere la
moneta indiana. Gli Inglesi ci dissero allarmati che cid avrebbe provocato del
panico in India e le Borse di Calcutta e Bombay sarebbero state costrette a
chiudere. Noi rispondemmo: «Chiudetele». In poco tempo gli Inglesi trovarono
il modo di influenzare il prezzo della juta indiana...

Mentre la guerra stava finendo, il potenziale bellico dell’industria americana
stava raggiungendo il suo picco. Senza dubbio la consapevolezza di questo fatto
contribui materialmente a far prendere coscienza alla Germania di non avere
vie d’uscita...

Avevamo mobilitato pit di trecentocinquanta industrie. Acciaio, rame,
cemento, gomma e altre materie prime non potevano essere usate senza la nostra
approvazione... nessun edificio del costo superiore ai 2500 dollari poteva essere
costruito senza 1’assenso del WIB. Mentre la guerra volgeva al termine, stavamo
muovendoci verso il controllo totale dei beni di consumo, a partire dalle scarpe...

Sebbene i nostri alleati non si aspettassero — in verita, non volessero —
I'invio di nostri soldati, riuscimmo ad allestire una grande armata. E in risposta
al disperato appello della Francia mandammo in Europa pilt di due milioni di
uomini, tre quarti dei quali in soli cinque mesi...

La lezione del WIB non restd confinata alla guerra. La nostra esperienza
insegnd che la direzione dell’economia da parte del governo non € necessaria-
mente inefficace e antidemocratica, e che in caso di pericolo essa & imperativa.
Questa lezione sarebbe stata applicata quindici anni piti tardi quando il New Deal
si basd sull’esperienza del WIB per mobilitare le risorse economiche della
nazione per far fronte all’emergenza della grande depressione.

APPENDICE 1I *
Nel gennaio 1946, il Presidente Truman nomind Bermard B. Baruch rappre-
sentante degli USA presso la Commissione per 'energia atomica delle Nazioni

Unite. Il 14 giugno Baruch presento la posizione degli USA alla Commissione.

* Da Bernard B. Baruch, The Public Years, Londra, Odham Press Limited, 1961
(trad.it. a cura di Franco Spoltore).
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Quello che segue é un estratto del suo discorso cosi come lo ricorda Baruch nel-
la sua autobiografia.

Il piano prevedeva, dopo che fosse stato istituito un sistema di controlli, la
cessazione della produzione di bombe atomiche da parte degli USA e la messa
a disposizione dell’Autorita internazionale del loro arsenale. Il piano fu criticato
negli USA da destra, perché concedeva troppo all’lURSS ammettendo 1'abolizio-
ne del diritto di veto, e da sinistra, perché non teneva sufficientemente in
considerazione le esigenze di sviluppo sovietiche. A queste proposte I’URSS,
tramite Gromyko, contrappose: la firma di una Convenzione internazionale per
la messa al bando della produzione e dell’uso di armi atomiche; la distruzione
degli arsenali gia esistenti; il mantenimento del diritto di veto. Dopo sei mesi di
dibattito in seno alla Commissione, e dopo aver anche preso in considerazione
Uipotesi di appellarsi direttamente a Stalin, Baruch accettd di sottoporre il 30
dicembre il suo piano ad un voto da parte dei membri della Commissione. |
rappresentanti di Russia e Polonia si astennero, gli altri dieci, dopo un tentativo
inglese di non far votare la proposta americana, votarono a favore. Le dimissioni
e le conclusioni della Commissione vennero trasmesse, su proposta dell’Assem-
blea Generale delle Nazioni Unite, al Consiglio di Sicurezza, dove il piano venne
definitivamente affossato.

k k 3k

Siamo qui per fare una scelta tra i vivi ed i morti.

Questo ¢ il nostro problema.

Dietro al nero prodigio della nuova era atomica vi € una speranza che, sorretta
dalla fede, pud portarci alla salvezza. Se falliremo, avremo condannato ogni
uomo ad essere schiavo della paura. Non inganniamoci: dobbiamo scegliere tra
la pace e la distruzione del mondo...

In questa crisi, noi rappresentiamo non solo i nostri governi ma, in un certo
senso, i popoli del mondo. Dobbiamo ricordarci che i popoli non appartengono
ai governi, ma che i governi appartengono ai popoli. Noi dobbiamo rispondere
alle loro domande; dobbiamo rispondere al desiderio di pace e sicurezza del
mondo...

I popoli delle democrazie qui rappresentate sono particolarmente interessati
alle nostre risposte, poiché essi odiano la guerra... Essi non temono un internazio-
nalismo protettivo; essi non vogliono essere imbrogliati dai discorsi sulla sovra-
nitd limitata, che in passato si definiva isolazionismo.

La base di una efficace politica estera, in questa nuova era, per tutte le nazioni
qui riunite, consiste nel fatto che qualsiasi cosa accada, non importa dove o come,
che minacci la pace del mondo, o la stabilita economica, riguarda ciascuno di noi
€ noi tutti...

Per questo & necessario creare un’Autorita internazionale per lo sviluppo ato-
mico, alla quale dovrebbero essere affidate tutte le fasi dello sviluppo e dell’uso
dell’energia atomica, a partire dalla materia prima e includendo:
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1) il controllo e il possesso di tutte le attivita relative all’'uso dell’energia
atomica potenzialmente pericolose per la sicurezza mondiale;

2) il potere di controllo, ispezione e licenza di tutte le altre attivita atomiche;

3) I’incarico di promuovere 'uso pacifico dell’energia atomica;

4) la responsabilita di promuovere la ricerca e lo sviluppo per porre I’ Autorita
all’avanguardia delle conoscenze atomiche in modo da consentirle di compren-
dere, e quindi di prevenire, un cattivo uso dell’energia atomica...

L’ Autorita deve avere il diritto d’ispezione e di sanzione... Il problema della
punizione & il cuore dell’attuale sistema di sicurezza... La punizione ¢ essenzia-
le... Non ci deve essere alcun diritto di veto per proteggere coloro i quali
violeranno il solenne accordo di non usare I’energia atomica a scopi distruttivi...

Se riusciremo a trovare un modo efficace per controllare le armi atomiche, &
ragionevole sperare che potremo impedire 'uso di altre armi di distruzione di
massa. Quando un uomo impara a dire «A» egli pud, se vuole, imparare il resto
dell’alfabeto.

Ricordiamocelo.

La pace non pud pill essere preservata con le bombe o con la corsa al riarmo.
La pace pud essere tranquilla e sicura solo attraverso la comprensione e I’accordo
rafforzati dalle sanzioni. Dobbiamo scegliere fra la cooperazione internazionale
e la disintegrazione internazionale.

La scienza ci ha insegnato come mettere al lavoro I’atomo. Ma farlo lavorare
per il bene o per il male & una questione che riguarda i principi dei doveri umani.
Abbiamo di fronte un problema piui etico che fisico.

La soluzione richiederd apparenti sacrifici d’orgoglio, ma meglio una pena
come prezzo per la pace che la morte come prezzo della guerra.

APPENDICE IO *

A seguito della nostra millenaria abitudine di frammentare il processo
decisionale e la recente tremenda esplosione del potere nazionale, come si pud
conciliare la percezione dell’essenziale unitd della biosfera e la crescente inter-
dipendenza con I'imbarazzante sovranita di pii di 130 governi nazionali?

Per almeno un secolo, alcune abitudini alla cooperazione sono state accettate
dagli Stati semplicemente attraverso il riconoscimento dei loro stessi interessi. Da
quando I’economia mondiale ha incominciato ad aumentare in estensione ed
interdipendenza nel diciottesimo e diciannovesimo secolo, gli Stati sovrani

* Da Barbara Ward e René Dubos (a cura di), Only One Earth (Harmondsworth,
Middlesex, England, Penguin Books, 1972, pp. 292-99), Rapporto informale preparato con
Passistenza di 152 esperti di 58 paesi. Il Rapporto fu commissionato dal Segretario generale
delle Nazioni Unite in occasione della Conferenza sull’ambiente umano, tenuta a Stoccol-
ma nel 1972, il cui segretario generale, Maurice Strong, & stato incaricato di sovrintendere
anche all’organizzazione della Conferenza di Rio.
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hanno condiviso parte della loro autorita sia vincolandosi a certe forme di
comportamento cooperativo, sia delegando poteri limitati ad altri organi. Nono-
stante la retorica insistenza sulla sovranitd assoluta, i governi hanno riconosciuto
in pratica che in alcuni casi questa ¢ impossibile e in molti altri pazzesca. In breve,
quando i governi hanno dovuto far fronte a simili casi, essi hanno usato il loro
diritto alla sovranita per condividerlo con altri in limitate e concordate aree di
attivita.

Nel ventesimo secolo, come conseguenza di una sempre maggiore sovrappo-
sizione fra interessi nazionali supposti sovrani, il numero di trattati internazionali,
convenzioni, organizzazioni, forum consultivi e programmi di cooperazione si ¢
rapidamente moltiplicato. La crescita di una comunita intergovernativa trova la
sua piu concreta espressione nelle Nazioni Unite.

E’ in questo scenario di sovranita nazionale e di proliferazione di istituzioni
intermedie che i nuovi imperativi ecologici hanno fatto irruzione recentemente.
1l primo effetto ¢ stato indubbiamente quello di complicare ulteriormente una
situazione gia complicata. Quasi improvvisamente, per una serie di ragioni, molte
istituzioni hanno aggiunto un riferimento ambientale ai loro interessi. In alcuni
casi, i programmi e le attivita tradizionali hanno cambiato nome per riqualificarsi
sotto I’aspetto ecologico. In altri casi numerose agenzie si sono occupate dei
medesimi temi ambientali, anche se da differenti punti di vista.

1l quadro di qualcosa di scoordinato e quindi di attivita non pienamente messe
a fuoco, riflette largamente la novita della preoccupazione ecologica. I governi
nazionali stanno cercando di trovare gli strumenti per aggiungere un punto di vista
ecologico alle istituzioni che hanno sin qui seguito il tradizionale approccio a
senso unico su problemi specifici attraverso amministrazioni separate € non
coordinate... La maggior parte degli esperimenti non sono pilt vecchi di due anni,
ed & troppo presto per dire se avranno successo nell’introdurre una visione
integrativa delle relazioni uomo-ambiente nel processo decisionale nazionale.
Certo non sara facile.

E certamente sara ancora piu difficile a livello internazionale. Siamo cosi
rinchiusi nelle nostre unita tribali, cosi possessivi nei confronti dei diritti
nazionali, cosi sospettosi su qualsiasi estensione dell’autorita internazionale, che
rischiamo di non sentire la necessita di un’azione consacrata alle esigenze
planetarie. Cionondimeno ci sono cose che possono essere fatte che, attualmente,
richiedono semplicemente 1’applicazione di un punto di vista globale ma nello
stesso interesse degli Stati. Per esempio, € solo attraverso una sincera cooperazio-
ne ed azione a livello globale che le nazioni possono proteggere 'umanita da
involontarie e potenzialmente disastrose modificazioni nel sistema climatico
planetario su cui nessuna nazione pud rivendicare la sua sovranita.

Dove le pretese di sovranitd nazionale sono imilevanti rispetto alla gravita dei
problemi, le nazioni non hanno alcuna scelta se non quella di intraprendere il
corso di una politica comune e di un’azione coordinata.

1 governi hanno gia reso omaggio a questa visione del mondo istituendo una
serie di agenzie presso le Nazioni Unite il cui compito & quello di elaborare
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strategie mondiali. Ma I'idea della necessita di un’autoritd, capace di agire e
dotata di risorse adeguate per sostenere queste politiche sembra oggi strana,
visionaria ed utopica, semplicemente perché le istituzioni mondiali non sono
sostenute da alcun senso di appartenenza ad una comunitd mondiale € a loro non
¢ stato dato alcun mandato. In veritd, la stessa idea di operare efficacemente a
livello mondiale sembra tuttora in qualche modo bizzarra e improbabile. II
pianeta non & ancora oggetto di una lealta razionale da parte dell’intera umanita.

Ma & proprio questo ampliamento della sfera della nostra lealta, basato sulla
consapevolezza della nostra comune ed interdipendente biosfera che pud preser-
varci in vita. Che I'uomo abbia esperienza di simili trasformazioni ¢ fuori dubbio.
Dalla famiglia al clan, dal clan alla nazione, dalla nazione alla federazione —
queste estensioni della lealta si sono succedute senza spegnere il senso di
appartenenza ad ognuna di queste comunita. Oggi, nella societa umana, possiamo
probabilmente sperare di sopravvivere in tutta la nostra diversita a patto che
riusciamo a perseguire una suprema lealtd alla nostra unica Terra.
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Dalla discordia all’accordo

HILARY F. FRENCH

Mentre i preparativi della Conferenza delle Nazioni Unite sull’am-
biente e lo sviluppo (UNCED) entrano nello stadio finale e in tutto il
mondo i partecipanti ai negoziati lavorano per superare gli ultimi ostaco-
li, & sempre pit chiaro che per risolvere le urgenti priorita ambientali sara
necessaria una diplomazia con caratteristiche diverse da quelle che
conosciamo. L’atmosfera, gli oceani, le foreste, la biodiversita, 1’ Antar-
tide sono tutti beni comuni oggi in pericolo. Un govemo internazionale
pilt forte pud salvarli, ma solo se i governi nazionali forgeranno nuovi
modelli di cooperazione.

Si & gia cominciato a unire le forze per combattere le minacce comuni.
Sino ad oggi sono stati firmati pit di 170 trattati ambientali, due terzi circa
dei quali sottoscritti dopo il 1972, anno in cui si tenne a Stoccolma
'ultima Conferenza sull’ambiente. Se a Rio tutto procedera come previ-
sto, gli oltre 100 leaders mondiali presenti aggiungeranno a questa lista
alcuni accordi tra i pid ampi mai stipulati, compresi i trattati sul riscalda-
mento globale e sulla perdita della biodiversita, un piano d’azione —
I’Agenda 21 — rivolto ad affrontare praticamente ogni altra minaccia
ecologica a livello internazionale e una «Carta della Terra» che sancira
i principi ambientali di base.

Sebbene questi progressi offrano qualche motivo di speranza, I’attua-
le sistema di governo ambientale mondiale continua a presentare serie
carenze. Se non saranno affrontate nel corso dell’UNCED, esse potreb-
bero minare D’efficacia di qualsiasi trattato o piano d’azione che sara fir-
mato a Rio o altrove. Tra i problemi principali vi sono i tempi (i trattati
e gli altri tipi di accordi hanno spesso tempi lunghissimi di negoziato,
ratifica ¢ attuazione), la possibilita di far rispettare gli impegni presi
(virtualmente inesistente a livello internazionale) e i fondi (scarseggia

* Questo testo & stato recentemente pubblicato sulla rivista La Nuova Ecologia.

209

Passistenza finanziaria e tecnologica che consentirebbe alle nazioni pilu
povere di partecipare agli sforzi ambientali internazionali).

Nella marea di proposte da prendere in considerazione al Summit
della Terra, alcune concemnono una riforma di vasta portata del sistema
dei trattati e della struttura dell’ONU e potrebbero costituire un primo
passo per ovviare a queste carenze. Nessuno si aspetta che la Conferenza
possa risolvere la questione una volta per tutte, ma ¢ degno di nota che
il processo sia cominciato. Forse la riforma legale e istituzionale non ¢
I’argomento pill affascinante all’ordine del giorno dell’UNCED, ma
potrebbe rivelarsi uno dei lasciti pit durevoli della Conferenza.

Trattati pin forti.

L’arte di negoziare un trattato ambientale internazionale esige pa-
zienza, determinazione, e ancora pazienza. Portare tutte le parti in causa
al tavolo dei negoziati richiede tempo; risolvere i conflitti, individuare il
terreno comune e gestire le spesso futili controversie richiede tempo;
elaborare un documento gradito a tutti richiede tempo. Per I’intero
processo possono essere necessari anni ed anni, che il mondo non pud
permettersi di sciupare mentre i problemi dell’ambiente si aggravano.

Anche dopo la firma, prima che un trattato venga ratificato da un
numero di governi nazionali tale da dargli forza legale possono passare
altri anni. I Trattato sulla legge del mare, completato nel 1982, non ha
ancora ricevuto ratifiche sufficienti. L’accordo di Basilea del 1989 sul-
I’esportazione dei rifiuti pericolosi sta anch’esso languendo in attesa di
essere ratificato da un numero sufficiente di Stati.

Un modo per accelerare il processo di nascita dei trattati sarebbe
quello di affidarsi in misura pill consistente a un sistema di votazioni
basato su una qualche forma di maggioranza piuttosto che sull’unanimi-
ta. Si potrebbe, ad esempio, richiedere una maggioranza di due terzi,
oppure stabilire che abbia un certo peso la combinazione di PIL e
popolazione. Per capire I'importanza di tutto cid basti pensare a quanto
poco si riuscirebbe a realizzare se i disegni di legge statunitensi, per
entrare in vigore, dovessero essere approvati da ogni membro del Senato
USA.

Un sistema di votazione a maggioranza qualificata servirebbe anche
a superare la pratica di attenuare i trattati internazionali fino al livello
accettabile per il paese piu riluttante che partecipa ai negoziati, a superare
ciog il cosiddetto effetto del minimo comune denominatore.

Nell’arena ambientale esiste gia qualche precedente per questa rifor-
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ma, benché su scala limitata. Singoli trattati possono essere a volte
aggiomati con una forma di voto a maggioranza. Le procedure di voto
dell’ International Whaling Commission, ad esempio, hanno reso possi-
bile passare dalla regolamentazione del commercio delle balene alla
messa al bando della caccia, nonostante I’accesa opposizione di Stati
quali il Giappone, I'Islanda e la Norvegia. Anche la CEE utilizza un
sistema del genere nell’ambito della legislazione ambientale.

Sarebbe anche utile la creazione di un organismo internazionale per-
manente che possa negoziare i trattati ambientali, usando a volte un
sistema di votazione a maggioranza qualificata. Oggi come oggi, ogni
volta che si discute un trattato importante, bisogna istituire un nuovo
comitato internazionale, come 1’ International Negotiating Committee on
Climate Change. Un forum unificato potrebbe migliorare grandemente
I’efficienza e la velocita con cui vengono affrontati i problemi mondiali.

In altri campi delle relazioni internazionali esistono gia istituzioni che
svolgono questa funzione. Il GATT, ad esempio, funge da forum tramite
il quale i governi aggiornano continuamente le norme del commercio
internazionale. L’OIL (Organizzazione internazionale del lavoro) modi-
fica costantemente le centinaia di norme internazionali emanate su
problemi quali la sicurezza sui posti di lavoro e il lavoro minorile.

Alcuni organismi stabiliscono standards volontari, come fa 'OMS
(Organizzazione mondiale della sanita) nel caso dell’inquinamento
atmosferico. Sebbene i suoi standards non siano vincolanti, sono consi-
derati norme internazionali. Se, ad esempio, i livelli di anidride solforosa
registrati a Londra superano gli standards di qualita dell’aria stabiliti
dall’OMS, gruppi come gli Amici della Terra possono utilizzare questo
dato per mettere in imbarazzo il governo spingendolo ad agire.

Quando alcune nazioni sono riluttanti a firmare un trattato, la comu-
nitd internazionale pud ricorrere ad incentivi per incoraggiare la loro par-
tecipazione. Nelle consultazioni per il protocollo di Montreal del 1987
sull’ozono, i partecipanti ai negoziati hanno garantito ai paesi in via di
sviluppo dilazioni affinché si impegnassero a ridurre I'impiego di Cfc.
Per queste nazioni, la graduale diminuzione del consumo & stata anche
resa meno onerosa dal punto di vista economico con la creazione nel 1990
di un fondo di 240 milioni di dollari destinato ad aiutarle a realizzare la
transizione verso i sostituti dei Cfc. Se il trattato non avesse previsto tutto
¢id, alcuni importanti paesi in via di sviluppo non lo avrebbero sottoscrit-
to; il crescente impiego di Cfc nel Terzo mondo avrebbe probabilmente
vanificato le riduzioni degli Stati firmatari del trattato.

Oltre agli incentivi, qualche volta chi sostiene un trattato ricorre al
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pungolo delle sanzioni commerciali. Gli Stati Uniti, ad esempio, hanno
minacciato un embargo contro il Giappone se si fosse rifiutato di
partecipare alla messa al bando della caccia alla balena. 1l protocollo di
Montreal utilizza uno strumento analogo, imposto perd a livello interna-
zionale e non unilaterale. I firmatari del protocollo hanno il divieto di
acquistare Cfc (o loro prodotti) dai non firmatari. Questa norma elimina
ogni incentivo a non firmare il protocollo per ottenere profitti facili.

Aumentare il rispetto dei trattati.

Anche 1 trattati relativamente deboli oggi in vigore raramente inclu-
dono mezzi effettivi per garantire che le nazioni rispettino gli impegni
presi.

A differenza dei governi nazionali, gli organismi internazionali non
hanno forze di polizia cui ricorrere per sostenere 1’applicazione dei
trattati, la maggioranza dei quali neppure prevede sanzioni concordate. In
parte a causa di queste carenze, le informazioni sull’adesione agli accordi
non sono molte. Le poche disponibili suggeriscono I’esistenza di ampi
margini per migliorare la situazione, sebbene quasi tutti i paesi prendano
sul serio i loro impegni.

Il gruppo ambientalista norvegese Bellona, ad esempio, ha scoperto
che persino la Norvegia — considerata da molti nel mondo un esempio
da seguire in materia di questioni ambientali internazionali — probabil-
mente non riuscira a mantenere interamente gli impegni sottoscritti in 12
dei 27 accordi internazionali importanti che ha firmato, inclusi un trattato
per ridurre gli scarichi inquinanti nel Mare del Nord e una Convenzione
sulla salvaguardia delle zone acquitrinose.

Nell’ambito dell’attuale sistema, una delle poche possibilita di inco-
raggiare il rispetto degli accordi ¢ quella di esercitare pressioni sui
governi facendo confronti con altre nazioni. Spesso, nei trattati si richiede
che i paesi raccolgano dati — ad esempio, le emissioni di anidride
solforosa nel caso della pioggia acida — e informino sulle azioni
intraprese. Se queste informazioni sono rese pubbliche, i gruppi ambien-
talisti possono additare all’opinione pubblica gli Stati inadempienti.
Peter Haas, studioso di Scienze politiche all’Universita del Massachu-
setts, ritiene che I’obbligo di raccogliere dati inserito nei trattati sul Mar
Baltico e sul Mare del Nord abbia permesso a organizzazioni ambienta-
liste come Greenpeace di richiamare I’attenzione pubblica sulle nazioni
che si trovavano in difetto. Una volta fatto cid, questi paesi hanno
aumentato i loro sforzi.
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Sfortunatamente, si registra spesso nei governi una certa resistenza a
rendere prontamente disponibili i dati pertinenti. Una delle battute
d’arresto nei negoziati per il trattato sull’ozono si ebbe proprio a causa di
una proposta circa I’obbligo di raccogliere e rendere disponibili le
informazioni sulle emissioni di Cfc. Nei colloqui sul riscaldamento
globale non & ancora chiaro se i governi — facendo tesoro delle esperien-
ze passate — si accorderanno sul libero scambio e sul controllo dei dati
relativi alle emissioni e di altre informazioni fondamentali.

Se gli organismi dell’ONU che gestiscono i trattati, i segretariati,
fossero finanziati e dotati di personale in modo adeguato, potrebbero
verificare 1effettiva adesione dei firmatari e segnalare i violatori all’at-
tenzione degli altri governi. La realtd, per0d, & che questi uffici operano
con budget esigui e con un’autorita limitata.

Spesso i governi non sottopongono ai segretariati le informazioni ne-
cessarie e, quando lo fanno, i segretariati mancano comunque dei mezzi
e dell’autorith per verificare la loro veridicita e soprattutto non sono in
grado di controllare in modo indipendente il rispetto del trattato.

Una importante eccezione & il segretariato della Cites, la Convenzio-
ne sul commercio internazionale delle specie in pericolo, che ha conside-
revoli poteri e li usa con un’efficienza che gli viene ampiamente ricono-
sciuta. Per esempio, ha 1'autoritd di chiedere ai paesi informazioni su
presunte inosservanze e di domandare spiegazioni sul mancato rispetto
degli obblighi del trattato. Il segretariato della Cites, probabilmente, deve
la sua forza all’esistenza di un vasto consenso internazionale sull’urgenza
del problema e alla lunga storia di monitoraggio del commercio degli
animali selvaggi e dei loro prodotti da parte di gruppi di cittadini.

Quelle istituzioni internazionali che hanno gestito con successo trat-
tati in alti campi possono fungere da utili modelli nella sfera am-
bientale. Le Commissioni sui diritti umani dell’ONU e del Consiglio
d’Europa hanno D’autorita di verificare 1’adesione agli accordi e di
richiedere spiegazioni ai firmatari sulle inosservanze segnalate. Anche
I’OIL svolge un attento controllo sul rispetto dei suoi standards e spesso
riesce ad esercitare sul paese inadempiente una pressione sufficiente a
riallinearlo senza dover ricorrere a una seduta pubblica che illustri le sue
trasgressioni.

L’organo dirigente dell’OIL comprende rappresentanti dei datori di
lavoro e dei lavoratori, in posizione paritaria con i governi. Sia le
commissioni sui diritti umani, sia 'OIL si affidano a gruppi di cittadini
per essere aiutati a identificare i trasgressori.

Un pezzo mancante nel puzzle delle istituzioni internazionali ¢ un
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organo giudiziario che possa recepire le accuse di violazione degli
obblighi di un trattato ambientale avanzate da un segretariato o anche da
un privato cittadino. La Corte internazionale di giustizia, o Corte mondia-
le, dovrebbe svolgere questa funzione, ma il suo ruolo & stato minimiz-
zato da molti trattati ambientali e dalla pratica di molti governi. Invece di
stabilire che le nazioni ricorrano alla Corte mondiale in caso di disputa
irrisolvibile, la maggior parte dei trattati lascia alle parti in causa la
decisione di intraprendere — o meno — tale strada. La maggior parte dei
paesi si rifiuta.

L’utilita della Corte aumenterebbe se le si garantisse una maggiore
giurisdizione automatica e se si concedesse alle organizzazioni interna-
zionali e alle ONG (Organizzazioni non govemative) il diritto di avviare
i procedimenti. In tal modo potrebbe anche succedere di avere un numero
di casi sufficienti a creare una speciale Camera ambientale, come ¢ stato
proposto all'UNCED dalla Polonia e da Austria, Italia, Ungheria, Repub-
blica federale ceca e slovacca e Jugoslavia.

Per quanto cid possa sembrare una possibilita remota, la CEE ha gia
dimostrato 'utilith di questo approccio. Le nazioni accusate di violare le
leggi della CEE — ambientali o di altro genere — sono portate dinanzi
alla Corte europea di giustizia. Sebbene questa non abbia ancora il potere
di imporre sanzioni, la pubblicita negativa rappresentata da un giudizio
internazionale & spesso sufficiente a determinare una rapida correzione di
rotta. A volte potranno essere necessarie sanzioni per ricondurre in riga
i trasgressori. L’opzione pill pratica sono le sanzioni commerciali,
previste da un crescente numero di trattati. Nell’aprile 1991, ad esempio,
i firmatari della Cites imposero un bando internazionale sull’acquisto
dalla Thailandia di animali selvaggi e dei loro prodotti, perché trafficanti
illegali stavano esportando, attraverso la Thailandia, avorio africano,
pelli di caimani latino-americani, orangutan e cacatua delle palme
indonesiani. 11 governo thailandese ha risposto a questa misura imponen-
do pene pill severe per il traffico di animali selvaggi e intraprendendo altri
passi per arginarlo.

Nel 1991, un Rapporto della U.S. International Trade Commission
individuava 19 accordi ambientali internazionali che usano una qualche
forma di sanzione commerciale per aumentare 1’adesione. Tra gli am-
bientalisti, tuttavia, cresce la preoccupazione che il GATT possa drasti-
camente limitare, se non proibire del tutto, le sanzioni con la motivazione
che restringono il libero commercio internazionale. Il Summit della Ter-
ra dovra affrontare questo ed altri conflitti esistenti tra gli obiettivi
commerciali e quelli ambientali.
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Mobilitare [’assistenza.

Pur avendo le migliori intenzioni, le nazioni povere possono trovare
finanziariamente o tecnicamente impossibile 1’adesione ai trattati e agli
altri accordi.

Un governo ambientale efficace dipende quindi in larga misura dal-
l'assistenza finanziaria fornita alle nazioni povere e dal verificare che i
fondi siano stati ben spesi. Gli attuali negoziati per arrivare ai trattati sul
riscaldamento globale, sulla perdita della biodiversita e all’Agenda 21
dipendono tutti in larga misura dalla disponibilita dei governi piu ricchi
a impegnarsi seriamente per fornire alle nazioni del Terzo mondo i fondi
necessari per adempiere ai loro obblighi.

Il segretariato dell’UNCED calcola che i paesi in via di sviluppo, per
aderire all’Agenda 21, avranno bisogno di aiuti annuali pari a 125
miliardi di dollari. Realizzare gli obiettivi di limitare le emissioni di
carbonio, di preservare la biodiversita e di tutelare le foreste potrebbe
rivelarsi ancora pill costoso.

Nessuno si aspetta che sia 'UNCED a procurare questo denaro, ma
¢ probabile che si arrivera a qualche nuovo finanziamento. Il problema &:
attraverso quale istituzione dovrebbe essere gestito il denaro?

Un candidato ¢ il Global Environment Facility (GEF), con sede a
Washington, D.C. Fu istituito alla fine del 1990 sotto la gestione congiun-
ta della Banca mondiale e dei programmi delle Nazioni Unite per
I’ambiente e per lo sviluppo, con il compito di finanziare con 1,3 miliardi
di dollari nel corso di tre anni una serie di progetti, nei paesi in via di
sviluppo, destinati ad affrontare problemi ecologici globali, quali il
cambiamento del clima, la perdita della biodiversita, 1’esaurimento della
fascia di ozono e I'inquinamento delle vie d’acqua internazionali.

Il mondo industrializzato guarda al GEF come alla logica istituzione
per gestire i fondi creati in relazione ai nuovi trattati e quelli necessari per
attuare 1’Agenda 21 dell’'UNCED. Le nazioni in via di sviluppo, invece,
preferirebbero che i «fondi verdi» fossero indipendenti dalla Banca
mondiale, che ritengono essere controllata da potenti paesi donatori.
Nelle prime tornate dei negoziati pre-UNCED non sembrava esserci
molto margine per un compromesso tra queste due posizioni. Ora, perd,
le nazioni donatrici cominciano a riconoscere la necessita di elaborare
procedure decisionali pit democratiche per i futuri «fondi verdi». Si
comincia a capire che i paesi in via di sviluppo dovrebbero avere un
maggior controllo sul tipo di progetti scelti e su altre questioni relative
all’amministrazione dei fondi. Le nazioni ricche continuano a volere che
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sia il GEF ad amministrare i fondi, ma ora pensano che debba farlo in
modo pitt democratico.

Un esempio di sistemi di votazione alternativi si pud trovare nelle
procedure in atto per il fondo dell’ozono, dove i paesi industrializzati e
quelli in via di sviluppo hanno lo stesso peso. Un’altra possibilita
potrebbe essere quella di determinare il peso del voto considerando anche
le dimensioni dei beni ecologici di una nazione, oltre all’entita del suo
contributo finanziario.

Cid significherebbe riconoscere che 1’opinione di paesi come il
Brasile — ricco di biodiversita e foreste tropicali — deve avere un’im-
portanza considerevole nella gestione di un fondo, dal momento che
proprio a questi paesi andrd presumibilmente gran parte dei finanziamen-
t1.

Se sara investito della responsabilita di nuovi fondi e se vorra
funzionare con successo, il GEF, oltre a modificare il proprio meccani-
smo direttivo, dovra prendere le distanze dalla Banca mondiale, criticata
dalle ONG, soprattutto da quelle del Terzo mondo, per la segretezza che
circonda il suo lavoro e perché finanzia grandi progetti di sviluppo che
non coinvolgono le popolazioni locali né in fase di elaborazione, né in
fase di realizzazione.

Istituzioni .piﬂ forti.

Il governo ambientale internazionale & oggi un processo diffuso
disperso nelle molteplici strutture dell’ONU. Se vorremo accelerare il
processo di formazione dei trattati, aumentarne il rispetto e migliorare il
finanziamento dei fondi, dovremo rinnovare il sistema stesso delle
Nazioni Unite. Nel 1945, anno della creazione dell’ONU, le questioni
ambientali non erano ancora all’ordine del giomo neppure sulle singole
agende nazionali, per non parlare di quella intemnazionale. Per comincia-
re a risolvere le urgenti priorita ambientali odierne sono necessarie
riforme di vasta portata.

A questo scopo, governi e gruppi privati hanno elaborato, in vista del
Summit della Terra, una serie di proposte di riforma dei meccanismi delle
Nazioni Unite. I governi sono pressoché unanimi nel sostenere il raffor-
zamento dell’organismo che si occupa attualmente delle questioni am-
bientali, il Programma delle Nazioni Unite per I’ambiente. Creato con
Iobiettivo di spronare ad agire tutti gli altri organismi dell’ONU, 'UNEP
& stato ampiamente elogiato perché svolge un buon lavoro con risorse
finanziarie e poteri minimi.
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Sino all’autorizzazione di un nuovo budger per il 1992, la dotazione
annuale dell’'UNEP era inferiore a quella di alcuni gruppi ambientalisti
statunitensi, una somma irrisoria, data I’entitd della sua missione. Ulte-
riori problemi nascono dalla posizione marginale dell’'UNEP all’interno
della struttura del’ONU. A differenza di organismi specializzati quali
I'OIL e la FAO, che hanno propri programmi, 'UNEP non ha peso
normativo € amministra soltanto una manciata di programmi, il che si
traduce in una scarsa influenza sugli altri organismi. Per portare avanti la
sua agenda, deve affidarsi a un’opera di tranquilla persuasione, una
battaglia ardua.

Se ¢ vero che nei colloqui pre-UNCED pressoché tutti hanno soste-
nuto a parole I'idea di rafforzare I'UNEP, pochi governi sembrano avere
un’idea chiara di quello che cio significherebbe. C’¢ chi pensa che vadano
ristrette le priorita dell’UNEP, che potrebbe cosi focalizzare i suoi sforzi
sulla raccolta di dati e 1’agevolazione dei negoziati. Altri ritengono si
debba elevarlo allo status di organismo specializzato.

E’ probabile che il budget dell’'UNEP verra comunque aumentato in
futuro, anche se moderatamente. Alcune ONG, inclusi il World Federa-
list Movement e una coalizione di sei importanti gruppi ambientalisti
statunitensi, puntano alla creazione di un organismo ambientale interna-
zionale pienamente qualificato, ma sinora non hanno trovato grandi
consensi tra i delegati ufficiali.

Un obiettivo chiave di molte proposte & quello di collegare le strutture
dell’ONU per I'ambiente e per lo sviluppo, cosi che il sistema possa tener
conto dei nessi esistenti tra i due ambiti e promuovere lo sviluppo
sostenibile, che & il frutto di questo accoppiamento. Un altro punto
fondamentale in discussione & I’identificazione dell’organismo appro-
priato per controllare gli sviluppi del’UNCED, per verificare che dagli
impegni di giugno emergano programmi effettivi e non solo retorica.

Il Bangladesh, la Francia, la Norvegia e numerose ONG hanno
sostenuto la creazione di una Commissione per lo sviluppo sostenibile,
che dovrebbe verificare il rispetto dei trattati ambientali e controllare le
ativita relative allo sviluppo e all’ambiente degli altri organismi ONU.
Un’istituzione del genere, che potrebbe essere modellata sulla Commis-
sione per i diritti umani, dovrebbe essere aperta anche alla partecipazione
non governativa. Gli Stati Uniti hanno proposto un Comitato sull’am-
biente e lo sviluppo, aperto a tutti gli Stati del’UNCED, che dovrebbe
esaminare tutte le iniziative intraprese in seguito al Summit della Terra.

Tra tutte queste proposte, resta . da vedere se i governi saranno pronti
a delegare a un qualsiasi nuovo organismo l’autorita necessaria per svol-
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gere questo lavoro. Un nuovo organismo non significhera molto, se non
avra un mandato chiaro e poteri reali.

Al di la di Rio.

Nell’arena ambientale, i progressi fatti dalla comunita delle nazioni
fanno sperare che una gestione cooperativa dei problemi comuni possa
diventare la regola, e non I’eccezione, mentre il mondo entra in quello che
molti ambientalisti si augurano sia il «decennio della svolta». Basta
guardare allo sforzo unitario della comunitd mondiale nella lotta all’esau-
rimento della fascia di ozono per avere la prova che la cooperazione pud
agire per prevenire i problemi ambientali mondiali. I progressi compiuti
verso il raggiungimento di un trattato sul cambiamento del clima, inoltre,
se possono apparire lenti in confronto all’urgenza del problema, sono
stati rapidi rispetto agli standards storici della diplomazia internazionale,
soprattutto considerando che appena cinque anni fa la maggior parte delle
persone nel mondo non aveva mai sentito parlare di riscaldamento
globale.

Creare nuove forme di governo ambientale mondiale ¢ un’impresa
ambiziosa, che certamente non avra luogo da un giomo all’altro, né entro
la fine di giugno. II Summit della Terra offre, tuttavia, alla comunita
internazionale un’opportunita unica per cominciare ad affrontare le sfide
che ci si presentano e a realizzare le riforme istituzionali necessarie per
risolverle. Se I"'UNCED riuscira a muoversi verso queste nuove forme di
governo ambientale mondiale, questa Conferenza verra a ragione consi-
derata una pietra miliare nella battaglia per salvare il pianeta.
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La proposta comunitaria
di una tassa energia/carbonio

ALBERTO MAJOCCHI

1. Un importante cambiamento si ¢ manifestato negli anni pili recenti
nell’ambito della politica ambientale. Mentre infatti la prima generazione
di misure destinate alla protezione dell’ambiente si indirizzava prevalen-
temente verso problemi ambientali di carattere interno, beneficiando cosi
soprattutto coloro che vivevano in uno Stato determinato, il mondo ha
acquisito recentemente la consapevolezza dell’'urgenza dei problemi a
carattere globale, che riguardano tutta I'umanita, ivi incluse le generazio-
ni future. E’ facile capire che in quest’ultimo caso si incontra un’ulteriore
difficolta, dato che misure prese unicamente al livello di ciascun paese
risultano del tutto inadeguate.

Per definire i termini di una politica efficace volta a risolvere i
problemi ambientali a carattere globale & possibile fare riferimento a due
principi che sembrano generalmente accettati: a) nessun paese ha la
possibilita di far fronte a problemi di carattere globale con misure
unilaterali, dato che problemi globali richiedono soluzioni di tipo multi-
laterale. In questo contesto si deve altresi aggiungere che nessun paese ha
il diritto di decidere quale debba essere la politica ambientale ottimale per
il mondo intero. Questo principio pone un limite a decisioni unilaterali
con effetti extra-giurisdizionali; b) ma al contempo si deve riconoscere
che le risorse di carattere globale non appartengono ad alcun paese, bensi
al mondo intero e cosi pure alle generazioni future.

La via di uscita da questo dilemma ¢& abbastanza chiara. Se esistesse
un governo mondiale, sarebbe compito di questa istituzione prendere le
decisioni necessarie € nessun livello inferiore di governo potrebbe
introdurre misure unilaterali od impedire 1’attuazione della politica
decisa al livello superiore. Ma, in un quadro istituzionale democratico, i
cittadini ed i governi di livello inferiore avrebbero il diritto di partecipare
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al processo decisionale.

Ma dato che attualmente non esiste un governo mondiale capace di
prendere le decisioni necessarie in materia ambientale per la conservazio-
ne delle risorse comuni, la sola soluzione ragionevole e praticabile &
quella di stabilire le regole per una gestione sostenibile di queste risorse
comuni attraverso accordi multilaterali stipulati nell’ambito delle Nazio-
ni Unite. Nessun paese pud decidere isolatamente per conto del mondo
intero, ma al contempo nessun paese ha il diritto di impedire la realizza-
zione di decisioni prese sulla base di un consenso multilaterale. L’ impe-
rialismo ambientale deve essere respinto in entrambi i casi.

2. 1l problema dei cambiamenti climatici rappresenta oggi una delle
preoccupazioni piu gravi per tutta ’'umanita. Si ritiene infatti che le
emissioni di CO2 rappresentino il fattore che contribuisce maggiormente
all’effetto serra (la sua quota sul totale dei gas ad effetto serra ammonta
al 61%, secondo le stime dell’TPPC), mentre la concentrazione atmosfe-
rica di anidride carbonica ¢ prevalentemente di origine antropogenica ed
¢ causata soprattutto dalla combustione di energie fossili. Anche la
distruzione delle foreste tropicali € divenuta negli ultimi trent’anni una
delle fonti pit importanti di concentrazione di anidride carbonica nell’at-
mosfera e attualmente si ritiene che contribuisca per circa un terzo delle
emissioni causate dalla combustione di energie fossili.

Se i cambiamenti climatici costituiscono un problema di natura mon-
diale, la responsabilita principale & comunque dei paesi industrializzati.
Le emissioni mondiali pro capite di carbonio ammontano a 1,13 tonnel-
late, mentre risultano pari a 5,76 per gli Stati Uniti, a 2,24 per il Giappone
e a 2,28 tonnellate per la Comunita europea. La media per il resto del
mondo ammonta a solo 0,4 tonnellate. Nei prossimi anni soprattutto i
paesi industrializzati del Nord del mondo dovranno adottare le misure
politiche necessarie per ridurre le emissioni di anidride carbonica. Ma
occorre tener presente che gia oggi le emissioni totali della Cina (616
tonnellate di carbonio) risultano tre volte piu elevate di quelle della
Germania (190 tonnellate), mentre in India sono 1,5 volte pil elevate che
in Italia. Con Patteso sviluppo economico dei paesi del Sud del mondo,
le emissioni di anidride carbonica potrebbero aumentare in modo dram-
matico, dato che in questi paesi I'efficienza energetica ¢ molto bassa.

Una politica efficace per risolvere il problema dei cambiamenti
climatici dovrebbe quindi fornire ai paesi industrializzati incentivi eco-
nomici corretti per accrescere I’efficienza energetica e per ridurre le
emissioni di anidride carbonica, ma al contempo dovrebbe garantire
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incentivi adeguati per migliorare la situazione energetica anche nei paesi
meno sviluppati. Di conseguenza, la proposta qui discussa prevede
I’attuazione di un’imposta mista energia/carbonio nel mondo industria-
lizzato e la creazione di un Fondo per il finanziamento di trasferimenti
tecnologici a favore dei paesi pill poveri, in modo tale da accrescere
Iefficienza energetica anche nella parte meno sviluppata del mondo.

3. Nella Comunitd europea, come primo passo per limitare i gas ad
effetto serra, il Consiglio congiunto energia/ambiente del 29 ottobre
1990 ha deciso di stabilizzare le emissioni di CO2 nell’anno 2000 allo
stesso livello del 1990. In effetti, mentre le emissioni sono rimaste
praticamente stabili durante il periodo 1970-1985, in presenza di prezzi
crescenti dell’energia, negli anni 1986-1990 questa tendenza positiva si
¢ invertita e le emissioni sono aumentate del 4%. E senza interventi
specifici le emissioni di CO2 sono destinate a crescere dell’11% nella
Comunita nel periodo 1990-2000. Di conseguenza ¢ necessario un
insieme di misure per ridurre il consumo di combustibili fossili e per
raggiungere 1’obiettivo della stabilizzazione.

1l contributo della Comunita alle emissioni complessive di CO2 ¢ pari
soltanto al 13% rispetto al 23% degli Stati Uniti, al 5% del Giappone e al
25% dell’Europa dell’Est e dell’ex Unione Sovietica. Un’iniziativa
unilaterale da parte della Comunitd non pud risolvere il problema
dell’effetto serra, che & globale per sua natura. Ma nel 1993, con il
completamento del mercato interno, la Comunita rappresentera la piu
grande entita economica e commerciale del mondo. Essa appare quindi
tenuta in quanto tale ad assumere la leadership in relazione alla protezio-
ne dell’ambiente e alla gestione sostenibile delle risorse naturali, secondo
I'impegno politico assunto con la dichiarazione su «L’imperativo am-
bientale» approvata dai capi di Stato e di governo a Dublino nel giugno
1990. In questo modo la Comunitd potra altresi giocare un ruolo decisivo
per I’adozione di una Convenzione sui cambiamenti climatici al Vertice
di Rio del giugno 1992, nel quadro dell’UNCED.

4. Nel caso dei cambiamenti climatici non vi € una chiara alternativa
tra tassazione e regolamentazione. Una strategia globale deve includere
sia strumenti normativi, sia strumenti economici, facendo cosi affida-
mento su una serie di misure regolative, volontarie e fiscali che si
rafforzino reciprocamente. L’efficienza energetica pud essere promossa
attraverso prezzi dell’energia pil elevati e I'imposizione di standards
tecnici, mentre I'utilizzo di fonti di energia meno inquinanti pud essere
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favorito attraverso un incremento dei prezzi dell’energia sulla base del
contenuto in carbonio di ciascuna fonte. Nel settore industriale un largo
spazio rimane riservato agli accordi volontari che mirino ad una riduzione
delle emissioni di CO2. :

La strategia proposta dalla Commissione sembra adeguata per conse-
guire 'obiettivo della stabilizzazione delle emissioni di CO2 € per tener
conto in modo equilibrato delle esigenze competitive dell’economia
europea e degli obiettivi ambientali. Questa strategia implica una serie di
misure diverse.

In primo luogo, occorre sfruttare la possibilita di migliorare Ieffi-
cienza energetica in tutti i settori e per tutte le fonti di energia. Questa
politica aumentera la sicurezza dell’approvvigionamento energetico,
migliorera il sistema dei trasporti, limitera le emissioni nell’atmosfera
legate agli usi di energia e diverse dalle emissioni di CO2 e rafforzera la
struttura industriale. Ma anche la sostituzione di fonti energetiche ha un
ruolo importante da giocare, specialmente nel medio e nel lungo periodo,
con un maggior utilizzo del gas naturale a scapito del carbone e probabil-
mente degli oli minerali. Infine, & necessario promuovere un utilizzo ac-
cresciuto delle fonti di energia rinnovabili al fine di contribuire a raggiun-
gere 'obiettivo della stabilizzazione, superando gli ostacoli tecnici con
programmi di ricerca e sviluppo e migliorando la convenienza economica
di queste fonti di energia.

Misure regolative sono necessarie per sfruttare i possibili incrementi
di efficienza (pari al 15-25%, sulla base delle tecnologie disponibili),
mentre i programmi di ricerca e sviluppo dovrebbero essere incentivati
per promuovere la produzione di elettricita da fonti fossili con quantita
piu limitate di emissioni — ivi incluso lo sviluppo di tecnologie per
I’abbattimento del carbonio —, le fonti di energia rinnovabili e la
conservazione dell’energia, anche attraverso la realizzazione di sistemi
di trasporto piu efficienti dal punto di vista energetico. Molte delle misure
normative relative alla produzione di elettricita, al trasporto ed ai settori
domestico e commerciale sono gia contenute in proposte della Commis-
sione, come il programma SAVE, ma devono essere rafforzate. Sulla
base delle stime correnti sembra che queste misure possano contribuire
per circa il 50% al raggiungimento dell’obiettivo della stabilizzazione.

5. Tale pacchetto di misure regolamentari deve essere integrato da
misure fiscali. Le proposte fiscali gia avanzate sull’internalizzazione dei
costi ambientali nella tassa di circolazione per gli autocarri o sull’esten-
sione dell’uso di sistemi di differenziazione fiscale dovranno essere



222

estese ai mezzi di trasporto privato, e rafforzate. Ma esse risultano ancora
inadeguate per raggiungere I'obiettivo della stabilizzazione. Dovra esse-
re prelevata una nuova imposta sull’utilizzo di tutte le fonti di energia non
rinnovabili — ivi inclusa Ielettricita prodotta dai grandi impianti idroe-
lettrici —, fornendo cosi un segnale al mercato che la tendenza dei prezzi
dell’energia & indirizzata al rialzo e influenzando in questo modo i
comportamenti delle imprese e degli individui.

L’imposta sara coerente con il principio «chi inquina paga» ed ¢ stata
gia proposta in diverse risoluzioni approvate dal Parlamento europeo.
Dato che le emissioni di CO2 sono legate ad usi molto diversificati di
combustibili fossili da parte di un numero molto elevato di imprese e di
consumatori, l'utilizzo di strumenti basati sui meccanismi di mercato per
fornire un incentivo a ridurre le emissioni di CO2 risultera certamente piu
efficace dal punto di vista del costo rispetto all’utilizzo esclusivo di
strumenti regolativi.

L’imposta avra una componente energetica — che verra prelevata su
tutte le fonti — e una componente fondata sul contenuto in carbonio di
ciascun combustibile fossile. L’imposta sull’energia sara piu efficace per
promuovere Defficienza energetica. L’imposta sul carbonio fornira un
incentivo specifico a ridurre le emissioni di CO2, ma imporra un peso piu
elevato sul carbone, che rappresenta la fonte energetica piui sicura. Essa
favorira inoltre I'energia nucleare, che ha certo vantaggi in termini di
riduzione delle emissioni di CO2, ma presenta tuttavia altri problemi
specifici — sicurezza, smaltimento dei rifiuti. Infine, I'impatto dell’im-
posta sul carbonio sulla posizione competitiva dell’industria nei diversi
paesi membri risultera differenziato a seconda della rispettiva struttura
energetica.

La proposta della Commissione & quindi favorevole ad una soluzione
equilibrata, con una modulazione dell’imposta per il 50% sulla base del
contenuto energetico e per il 50% sulla base del contenuto in carbonio di
ogni combustibile fossile utilizzato.

6. Questa imposta energia/carbonio dovra essere introdotta attraverso
una direttiva comunitaria al fine di evitare distorsioni nel mercato interno,
ma sard poi applicata a livello nazionale sulla base del principio di
sussidiarieta.

Una caratteristica fondamentale della nuova imposta sara la neutraliz-
zazione del gettito. Questo significa in sostanza che non si dovra mani-
festare alcun incremento del carico fiscale complessivo. 11 gettito fiscale
dovra essere compensato attraverso incentivi fiscali o riduzioni di altre
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imposte. Questo spostamento dell’onere fiscale da imposte distorsive
applicate a carico delle imprese e degli individui verso imposte che
gravano su risorse esauribili, e che inoltre producono gravi danni all’am-
biente quando sono usate come combustibili, rappresentera un primo
passo verso la definizione di un sistema fiscale piu efficiente e nello
stesso tempo pill favorevole all’ambiente e allo sviluppo sostenibile.

Stime effettuate dalla Commissione e da esperti indipendenti mostra-
no che un’aliquota dell’imposta equivalente a 10 dollari per barile di
petrolio — insieme alle misure regolamentari previste e ai programmi
nazionali complementari — dovrebbe risultare sufficiente per consegui-
re 'obiettivo della stabilizzazione. Ma questa aliquota sara raggiunta gra-
dualmente nell’anno 2000, partendo da un’aliquota pari a 3 dollari per
barile al 1° gennaio 1993 e aumentando ’aliquota di un dollaro all’anno.
Questa disposizione normativa €& importante per favorire un adattamen-
to graduale dell’economia europea alle nuove condizioni del mercato
dell’energia.

L’imposta sara applicata dalla Comunita soltanto quando gli altri
paesi membri dell’OCSE applicheranno misure con un’analoga inciden-
za finanziaria. Questa clausola di condizionalita pud essere giustificata
come un modo di esercitare una pressione sugli altri paesi pil importanti
in termini di concorrenza con le imprese della Comunita, e specialmente
sul Giappone e sugli Stati Uniti, in modo tale che politiche simili per
limitare le emissioni di anidride carbonica possano essere messe in atto
almeno a livello di tutto il mondo industrializzato.

Ma ¢ altresi indispensabile evitare un deterioramento della posizione
competitiva — e la conseguente delocalizzazione delle imprese europee
— verso i paesi al di fuori dell’area OCSE che adottano standards meno
rigorosi per la protezione dell’ambiente, in particolare relativamente a
quei settori industriali che impiegano processi produttivi ad elevata
intensita energetica e che sono largamente aperti al commercio interna-
zionale (acciaio, chimica, metalli non ferrosi, cemento, vetro, carta).

Un trattamento fiscale particolare pud essere previsto per questi
settori, ma le industrie in questione dovranno assumere I’impegno di
ridurre volontariamente le emissioni di CO2.

7. L’impatto macroeconomico dell’imposta risultera trascurabile, so-
prattutto grazie alla neutralizzazione del gettito e alla graduale introdu-
zione dell’imposta. Nella Comunitd nel suo complesso si potra manife-
stare una modesta riduzione del tasso annuale di sviluppo durante il
periodo fino all’anno 2000 (compresa fra lo 0,05 e lo 0,1%) e un’accele-
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razione temporanea del tasso di inflazione (da 0,3 a 0,5% su base annua).
Ma alcuni Stati membri, dove il livello attuale di sviluppo economico &
inferiore alla media comunitaria, dovranno affrontare il difficile compito
di ridurre il tasso di aumento delle emissioni di CO2 durante una fase di
sviluppo accelerato.

La Comunitd ha gid assunto I'impegno di alleviare questi costi di
aggiustamento attraverso la disposizione prevista dal Trattato di Maa-
stricht che prevede la creazione di un Fondo di coesione entro il 31
dicembre 1993. Sulla base del Protocollo sulla coesione economica €
sociale annesso al Trattato, questo Fondo dovra finanziare progetti nel
campo della protezione ambientale e della creazione di una rete europea
di infrastrutture nei paesi membri il cui reddito pro capite & inferiore al
90% della media comunitaria.

8. 11 gettito di un’imposta energia/carbonio siffatta sarebbe significa-
tivo, di un ammontare pari a circa 20 miliardi di Ecu nel 1993 (0,35% del
PIL europeo), con un’aliquota di 3 dollari per barile. Queste nuove entrate
potrebbero essere utilizzate in tre modi diversi: a) per finanziare riduzioni
fiscali negli Stati membri al fine di compensare gli effetti economici
negativi derivanti dall’applicazione della tassa; b) per finanziare il
bilancio comunitario come nuova risorsa propria — la c.d. quinta risor-
sa — in modo tale da colmare la differenza, messa in evidenza nel
Pacchetto Delors II, fra le risorse attuali e le esigenze finanziarie che
conseguono dall’accordo di Maastricht; c) per contribuire ad un Fondo
mondiale per finanziare trasferimenti tecnologici ai paesi del Terzo
mondo, destinati ad accrescerne 1’efficienza energetica.

La prima opzione deve essere valutata nel quadro di una riforma
fiscale favorevole all’ambiente. Una riforma di questo tipo & stata
adottata in Svezia negli anni 1990-91 e ha interessato risorse pari a circa
il 6% del PIL senza variare in modo significativo le dimensioni comples-
sive del bilancio (che sono pari al 56% del PIL). Circa I’80% dei
contribuenti sono ora tassati con un’aliquota marginale dell’imposta sul
reddito del 30% — mentre all’inizio degli anni 80 I’aliquota marginale
aveva raggiunto il livello del’85% —, che rappresenta anche I’aliquota
del prelievo sui redditi da capitale. La conseguente diminuzione di gettito
viene finanziata per il 40% attraverso un allargamento della base impo-
nibile dell’imposta sui redditi da capitale e attraverso un aumento
dell’imposta patrimoniale, e per il 30% attraverso un allargamento della
base imponibile IVA e un aumento della tassazione energetica ed
ambientale.

225

In Svezia 'IVA viene cosi prelevata anche sui prodotti energetici,
mentre la riforma prevede 1’introduzione di una nuova imposta sul
contenuto in carbonio e in zolfo. Per quanto riguarda 1’imposta sul
carbonio I’aliquota ¢ fissata a 250 corone (34 Ecu) per tonnellata di CO2.
Questa imposta ¢ di fatto un’accisa sul carbone, gli oli minerali e il gas
naturale, mentre ¢ esente 1’energia elettrica ed il prelievo & largamente
ridotto per i settori industriali ad elevata intensitd energetica per ragioni
di competitivita esterna. La tassa sullo zolfo & prelevata sul carbone e
sulla torba usati come combustibili e sugli oli minerali.

Sebbene permangano molti limiti nella riforma fiscale svedese, legati
alla difficoltd di includere tutti gli impieghi energetici in attesa di un
accordo internazionale sulla tassazione delle emissioni di CO2, si deve
tuttavia riconoscere che essa rappresenta un buon esempio di una riforma
fiscale che mira ad accrescere 1’onere fiscale sul consumo di beni e
sull’utilizzo di energia, ed a ridurre al contempo il peso delle imposte
distorsive che gravano sul reddito.

Sulla base del modello svedese I'introduzione di un’imposta energia/
carbonio all’interno della Comunita potrebbe rappresentare il primo
passo verso la realizzazione di un sistema di tassazione dell’energia a
livello sovrannazionale. Se la Comunita riesce nel suo tentativo di
raggiungere un accordo su un’imposta energia/carbonio, questo risultato
sara di enorme rilievo per dimostrare che nel campo della tassazione
ambientale sono possibili trasferimenti di sovranita dal livello nazionale
a quello sovrannazionale o addirittura a quello mondiale, soprattutto
quando sono in gioco risorse a carattere globale e vi € una forte pressione
da parte dell’opinione pubblica mondiale per affrontare con strumenti
economici il problema di una protezione adeguata dei beni ambientali.

9. 1l secondo possibile impiego del gettito derivante dall’imposta
energia/carbonio riguarda il finanziamento del bilancio comunitario. Il
pacchetto Delors II ha tentato di quantificare le esigenze finanziarie del-
la Comunita per il periodo di cinque anni 1993-1997. Per la fine del
periodo si prevede un aumento complessivo di spesa che ammonta a cir-
ca 20 miliardi di Ecu. Le reazioni politiche degli Stati membri sono
state tuftavia piuttosto negative, dato che essi sono gia vincolati dalla
necessita di soddisfare i requisiti finanziari richiesti per entrare nell’U-
nione economica € monetaria.

Per trovare una via di uscita da questa situazione di stallo, il gettito
derivante dall’imposta energia/carbonio potrebbe essere utilizzato, al-
meno in parte, per finanziare I’aumento delle dimensioni del bilancio
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della Comunith. Questa sarebbe una reale risorsa propria per la Comunita,
con un’equa distribuzione fra gli Stati membri dato che il gettito dell’im-
posta & legato strettamente al livello di prosperita economica, e con buone
capacita di stabilizzazione automatica dell’economia, dato che il consu-
mo di energia varia senza significativi ritardi temporali al variare dell’at-
tivita economica.

Questa innovazione sarebbe importante anche dal punto di vista
politico, in quanto rafforzerebbe I'esigenza di promuovere una ulteriore
riforma istituzionale della Comunitd, accrescendo i poteri di controllo de-
mocratico da parte del Parlamento europeo. E’ infatti impensabile che
alla Commissione venga attribuito il potere di gestire un ammontare si-
gnificativo di risorse senza riconoscere al contempo il potere di un organo
eletto democraticamente di controllare — insieme al Consiglio dove sono
rappresentati gli Stati membri — il comportamento dell’Esecutivo.

La creazione di una quinta risorsa per finanziare il bilancio della Co-
munith & stata recentemente suggerita da un gruppo di esperti invitati
dalla Commissione a preparare una nuova versione del rapporto Mac-
Dougall sui problemi della finanza pubblica in vista dell’'Unione econo-
mica e monetaria.

L attribuzione alla Comunia di un potere autonomo di imposizione
soddisfa altresi una delle regole fondamentali del federalismo fiscale, in
base alla quale tutte le istituzioni che hanno il potere di decidere sulla
spesa — il Parlamento ed il Consiglio, ossia i due rami dell’autorita di
bilancio nella Comunitd, sulla base di una proposta della Commissione
— dovrebbero al contempo avere la responsabilita di provvedere i mez-
zi finanziari necessari per finanziare la spesa stessa.

10. Un terzo impiego possibile del gettito di un’imposta energia/
carbonio potrebbe essere quello di fornire le risorse ad un Fondo mondia-
le, da crearsi a Rio nel quadro della Convenzione sui cambiamenti
climatici, per finanziare trasferimenti di risorse, e in particolare trasferi-
menti di tecnologie, destinati ad accrescere ’efficienza energetica nei
paesi meno sviluppati. E’ questa una condizione essenziale per il succes-
so di una politica mondiale volta a controllare il riscaldamento del
pianéta.

Una proposta di questo tipo & stata avanzata recentemente dal Mini-
stro italiano per 1’ambiente, che ha suggerito I'introduzione nella Comu-
nita di un’imposta energia/carbonio con un’aliquota di 3 dollari al barile,
il cui gettito andrebbe attribuito per il 60% al Tesoro degli Stati membri,
vincolato a sussidi a favore di investimenti che promuovano I’efficienza
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energetica; per il 20% al bilancio della Comunita e per il restante 20%
all’Europa dell’Est e ai paesi del Terzo mondo.

Un Fondo internazionale per la stabilizzazione dell’atmosfera ¢ stato
proposto, con finalitd redistributive, da Hirofumi Uzawa della Japan
Academy e dell’Universita Nijgata. Una parte determinata del gettito
netto raccolto da ciascun paese attraverso un’imposta sul carbonio
dovrebbe essere trasferita, attraverso il Fondo, ai paesi in via di sviluppo
sulla base dei rispettivi livelli di reddito pro capite.

Un’altra proposta interessante & stata avanzata da due canadesi, B.
Yang e A. Rosenfeld, durante un seminario OCSE sui diritti trasferibili
all’emissione. Essi propongono di creare un Fondo per il trasferimento di
tecnologie destinate a migliorare ’efficienza tecnologica nei paesi in via
di sviluppo. L’ammontare dovuto annualmente al Fondo da parte di
ciascun paese — chiamato tradeable warming credits (TWC) — verreb-
be distribuito inizialmente fra i paesi membri dell’OCSE sulla base del
contenuto in carbonio dei combustibili fossili utilizzati da ogni paese in
un anno di riferimento. Questi TWC sarebbero commerciabili soltanto
fra i governi dei paesi OCSE. Un prezzo addizionale verrebbe fatto
pagare ad ogni paese OCSE che ecceda I'ammontare dei TWC ottenuti
sia attraverso 1’allocazione iniziale, sia attraverso ’acquisto da altri pae-
si OCSE.

II metodo dei TWC riconoscerebbe che la scelta delle politiche da
adottare & una responsabilita del governo di ciascun paese. Se il prezzo
da pagare per ottenere diritti addizionali fosse sufficientemente elevato,
si manifesterebbe un forte incentivo per ciascun paese dell’OCSE ad
adottare politiche efficaci per ridurre le emissioni di CO2 legate al
consumo di energia al di sopra dell’allocazione annuale di TWC. Gra-
dualmente questo sistema potrebbe essere esteso al resto del mondo.

La Commissione ha appoggiato recentemente la proposta avanzata
dai govemni argentino e brasiliano per un’imposta globale sul carbonio di
1 dollaro al barile, il cui gettito dovrebbe essere destinato ai paesi in via
di sviluppo per aiutarli ad adottare tecnologie che risparmino energia e
siano favorevoli all’ambiente. Il gettito di tale imposta sarebbe compreso
tra 21,5 e 25,5 miliardi di dollari. Se tale proposta verra accolta a Rio, si
fara un passo in avanti notevole verso un’effettiva politica ambientale a
livello globale e si realizzera il primo risultato concreto nel campo della
tassazione mondiale.

11. 11 problema del riscaldamento dell’atmosfera pud essere affron-
tato in modo efficace solo attraverso interventi su scala mondiale. Vi &
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ormai un consenso generale sul fatto che il modo pit efficace e meno
costoso per risolverlo consiste nell’introduzione di un’imposta mondiale
sull’energia e sul carbonio con aliquota uniforme, dato che, in questo
caso, la riduzione nelle emissioni di CO2 avverrebbe soprattutto dove i
costi sono pill bassi. Parte del gettito di questa imposta dovrebbe essere
redistribuito a favore dei paesi meno sviluppati per promuovere Ieffi-
cienza energetica e per evitare che si manifestino effetti negativi di questa
politica sulle loro potenzialita di sviluppo.

1l mondo sembra ancora lontano da questa soluzione ottimale, dato
che alcuni paesi del mondo industrializzato — e in particolare gli Stati
Uniti — sono contrari all’adozione di un’imposta sull’uso dell’energia.
Ma sarebbe di grande rilievo politico il fatto che la Comunita si possa
presentare a Rio avendo deciso I'introduzione di un’imposta energia/
carbonio al fine di sfidare di fronte all’opinione pubblica mondiale i paesi
che non vogliono seguire questa strada. La Comunita dovrebbe inoltre
affermare chiaramente la sua decisione di destinare parte delle entrate
derivanti dall’imposta energia/carbonio a un Fondo mondiale incaricato
di promuovere trasferimenti finanziari e tecnologici a favore dei paesi
meno sviluppati.

Questa & senza dubbio una soluzione di second-best, ma essa costitui-
rebbe comunque un decisivo passo in avanti verso la definizione di una
politica efficace per risolvere il problema del riscaldamento del pianeta.

Dalle osservazioni precedenti si pud trarre la conclusione che una
nuova istituzione & necessaria a livello mondiale per gestire le risorse
disponibili per il finanziamento dei trasferimenti finanziari e tecnologici
verso i paesi meno sviluppati. Dato che si tratta di una condizione
essenziale per definire una politica efficace a livello mondiale volta a
ridurre le emissioni di gas ad effetto serra e dato che esiste una forte
pressione politica per controllare il riscaldamento del pianeta, le proposte
di una tassa ambientale sembrano costituire 1’approccio piu adeguato per
indurre gli Stati a rinunziare ad una parte della loro sovranita a favore di
un’istituzione mondiale. In altre parole, la questione fiscale legata alla
soluzione di problemi ambientali urgenti di natura globale rappresenta
probabilmente il primo passo da effettuare a livello mondiale per avan-
zare verso I’'unificazione politica dell’umanita.

B
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La base democratica
dell’«economia domestica globale»

CHARLOTTE WATERLOW

La mia tesi & che un’Assemblea parlamentare mondiale, eletta diret-
tamente, con organi esecutivi e sistemi giudiziari responsabili di fronte ad
essa, sia essenziale per la risoluzione della crisi globale dell’ambiente e
dello sviluppo chiamata dal Club di Roma la «problematique». Voltaire
disse: «Coloro che credono in cose assurde commetteranno atrocita».
Possiamo girare questa frase e dire che coloro che credono in giusti
principi creeranno sistemi ed istituzioni giuste.

Innanzitutto, per indicare molto brevemente le principali dimensioni
della «problematique», ci si aspetta che Iattuale popolazione mondiale
di 54 miliardi raddoppi entro il 2050. Attualmente il 77% vive nei paesi
meno sviluppati ed entro il 2050 si prevede che questa cifra raggiungera
il 90%. La ricchezza mondiale & distribuita molto poco uniformemente:
il 77% nei paesi meno sviluppati produce soltanto il 15% del PNL e ha
un flusso netto in uscita di 50 miliardi di dollari per ripagare un debito che
ammonta a 1,3 trilioni di dollari. Un miliardo di persone vive nella pil
squallida miseria — una cifra che & raddoppiata negli ultimi dieci anni.
Il miliardo di persone che vive in India e Cina ha un reddito medio di 300
dollari all’anno, mentre il reddito medio di Americani e Giapponesi ¢ di
20.000 dollari all’anno. Le risorse del globo si stanno rapidamente
impoverendo e inquinando: le riserve di petrolio, secondo la Brifish
Petroleum, saranno esaurite tra 40 anni; le foreste tropicali stanno
sparendo, e con loro la banca genetica; un terzo della terra coltivabile sara
andato perso entro il 2000; la situazione delle acque dolci & in pericolo;
I’inquinamento sta notoriamente minacciando il clima. In un recente
Rapporto comune la British Royal Society e la United States’ National
Academy of Sciences hanno dichiarato che «il futuro del nostro pianeta
& in gioco: i prossimi 30 anni potrebbero essere cruciali»; e alcuni esperti,
come ad esempio ’ambientalista inglese Norman Myers, pongono un
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limite di dieci anni.

Che cosa si deve fare? Cercherd di rispondere a questa domanda dal
punto di vista di una federalista mondiale e di una donna. Nel loro nuovo
libro, La prima rivoluzione globale, i membri del Club di Roma hanno
cercato di risolvere la «problematique» con quello che chiamano la «re-
solutique». To suggerird un modello basato su termini pill casalinghi:
economia domestica globale.

Immaginiamo che gli uomini abbiano convocato un gruppo di donne
per organizzare I’economia domestica globale. La prima cosa che faran-
no sara calcolare le necessitd basilari della famiglia umana — sia quelle
immediate che quelle a lungo termine, relative al tempo in cui vivranno
i loro nipoti. Prima del 1945 per moltissime aree del mondo non
esistevano statistiche. Le «massaie» saranno sorprese nello scoprire che
fin dal 1961 I’ONU e le agenzie specializzate hanno lavorato a degli
«indicatori sociali» per tutte le parti del mondo. Nel 1976, I’Organizza-
zione mondiale del lavoro, che rappresenta governi, datori di lavoro e
lavoratori di 121 paesi, elabord la strategia denominata «Basic Needs
First» (necessita basilari innanzitutto), calcolando appunto le necessita
basilari, chiedendo a tutti i governi di adottare politiche che ne garantis-
sero la soddisfazione per tutti, e sostenendo che cid non sarebbe avvenu-
to sulla base della teoria dell’investimento diffuso (trickle down). Percid
venne richiesta 1’applicazione dell’Articolo 25 della Dichiarazione uni-
versale dei diritti umani, il quale rivendica il diritto di ognuno ad un
livello di vita adeguato. Un simile lavoro sugli indicatori sociali, che
sottolinea il fattore della qualita della vita oltre alla quantita di beni
materiali, ¢ svolto da alcune Organizzazioni non governative (ONG),
come ad esempio, in Gran Bretagna, la New Economics Foundation
fondata da Fritz Schumacher, 1’autore del famoso libro Small is Beautiful
che il presidente Carter teneva sulla sua scrivania. Questo libro ha un
sottotitolo significativo: «Economics as if people mattered» (L’econo-
mia come se la gente contasse). Cio che si deve fare ora & riformare 'ONU
e le sue Agenzie, al fine di coordinare tutto questo lavoro in un approccio
globale unificato che tenga conto sia dei paesi industrializzati che di
quelli in via di sviluppo.

Avendo calcolato le necessita basilari di tutti, le nostre «massaie»
calcolano poi le risorse disponibili per soddisfare queste necessita: terra,
acqua, minerali, carburanti grezzi e potenziale umano scientificamente
specializzato. Sapendo che solo il 6-7% degli scienziati e ingegneri
attivi del mondo sta lavorando nei paesi meno sviluppati, esse dispon-
gono che il mezzo milione di scienziati che sta lavorando su questioni
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militari sia assegnato a progetti, come I’ingegneria genetica e ’energia
solare e di fusione, che potrebbero aiutare a risolvere la «problematique».

Quindi si arriva al primo compito cruciale: redigere un Piano di
economia domestica globale. Potrebbe rendersi necessario includere
alcune misure drastiche, come ad esempio imporre restrizioni al consumo
di came (perché una mucca consuma una quantita di grano sufficiente a
nutrire dieci persone) e all’'uso della terra coltivabile per produrre beni di
lusso come t&, caffe, tabacco e forse il vino. Per la gestione globale dei
minerali, i cui depositi sono concentrati in quattro principali regioni —
America settentrionale, Russia, Africa meridionale e Australia — le
«massaie» possono fare appello al principio cruciale del «patrimonio
comune dell’umanith», che & stato applicato ai minerali presenti nelle
profondita degli oceani dalla Convenzione sul diritto del mare del 1982
(purtroppo non ancora in vigore), e ai minerali dell’Antartide, esclusi
dallo sfruttamento per 50 anni sulla base del Trattato del 1991. Pud darsi
che esse rilevino il fatto che nel 1969 la United States' National Academy
of Sciences ha lanciato una richiesta di azione internazionale per esplo-
rare, conservare e gestire le risorse minerali del mondo nell’interesse
comune.

Per quanto riguarda I'energia, & urgente ’esigenza di una program-
mazione a livello mondiale. Il mondo ¢ alla soglia di un’epoca energetica
totalmente nuova, in cui si devono abbandonare la legna e i carburanti
fossili e 1’energia nucleare presenta enormi incertezze, proprio quando
tre quarti della popolazione mondiale sta lottando per industrializzarsi.
Eppure non esiste alcuna agenzia dell’ONU per promuovere e coordinare
le politiche energetiche nazionali. La Francia ricava il 70% della sua
energia dal nucleare, mentre la vicina Italia ha rinunciato all’opzione
nucleare. L’attuale situazione energetica mondiale ¢ di una assurdita
allarmante.

I concetti chiave per 1'uso di queste risorse — agricoltura, minerali,
energia — saranno quindi la gestione e la ripartizione secondo il princi-
pio che la priorita va alle necessita basilari. La frase che si sente cosl
spesso oggi in Inghilterra, «la redditivita & la cosa pill importante», &
diventata un’assurdith se riferita a queste risorse. Ma non ci sarebbe alcun
bisogno di smantellare molti organismi esistenti; i manager potrebbero
mantenere rapporti di collaborazione con le ONG, con le Nazioni Unite,
con organi regionali eletti, ecc.

Ora arriviamo alla domanda cruciale. Quale organismo internaziona-
le dovrebbe autorizzare, sorvegliare, fare leggi relative al Piano di eco-
nomia domestica globale e farle rispettare? L’Assemblea Generale del-
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I’ONU nella sua forma attuale? La risposta deve necessariamente essere
negativa, poiché I’Assemblea si basa su di una contraddizione fonda-
mentale. Nella Carta dell’ONU si afferma che essa rappresenta Iattua-
zione dei diritti dell’'uvomo, che comprendono il diritto alla democrazia
(Articolo 21 della Dichiarazione universale dei diritti dell’'uomo) e il
diritto di avere un’istruzione diretta al «pieno sviluppo della personalita
umana» (Articolo 26). Ma in effetti essa rappresenta Stati sovrani, con
popolazioni di dimensioni molto varie, aventi ognuno un voto. Questa &
la prima assurdita. Si & molto discusso se affrontare il «deficit democra-
tico» del’ONU creando una seconda Camera, istituendo il voto ponde-
rato basato in parte sul PNL (la cosiddetta Binding Triad, o regola delle
tre maggioranze), e rendendola rappresentativa dei parlamenti nazionali
— come nel caso del Parlamento del Consiglio d’Europa o del Parlamen-
to della Comunita europea prima dell’elezione diretta a partire dal 1979.
Ma secondo me I'assurdita di dare all’Assemblea Generale una struttura
basata sulla sovranitd nazionale e la funzione di promozione dei diritti
umani degli individui si pud risolvere solo basando I’elezione dell’As-
semblea stessa sul principio democratico che ogni persona ha un voto. Il
CAMDUN ha calcolato che un sistema per applicare questo principio
consisterebbe nel dare ad ogni nazione un numero di seggi in rapporto
alla radice quadrata dei milioni della popolazione. Cid darebbe luogo a
un’Assemblea di circa 550 seggi — una dimensione standard. Questa
riforma sarebbe 1’unico modo per garantire I’approvazione democratica
del Piano di economia domestica globale.

La seconda assurdita riguardante I’ Assemblea Generale ¢ che non ha
poteri effettivi per controllare I'esecutivo, il Consiglio di Sicurezza, per
approvare e far rispettare le leggi internazionali, il che & diverso dall’ap-
provare risoluzioni non vincolanti, oppure per riscuotere le tasse — un
sistema di imposte sul reddito fu proposto nel Rapporto Brandt del 1980
e nell’Enciclica di Paolo VI Populorum Progressio del 1967. Io penso
che solo trasformando 1’ Assemblea Generale in un vero organo parla-
mentare sara possibile realizzare il Piano di economia domestica globale.

Ma c’¢ un enorme inconveniente, che & stato molto ben spiegato da
un sostenitore americano di un’Assemblea parlamentare dell’ONU. Egli
ha fatto notare che, se i voti fossero assegnati in base alla popolazione
delle regioni del mondo, I’Asia avrebbe il 60%, 1'Europa 13%, I’Africa
il 12,5%, I’ America settentrionale 1'8%, il Sud America il 5,5%, e 1’Ocea-
nia lo 0,5%. «Questo», ha detto, «per molti Americani solleva la questio-
ne se veramente desiderano la democrazia a livello mondiale».

L’enorme maggioranza che i paesi meno sviluppati otterrebbero nel-
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I’ Assemblea parlamentare mondiale & forse 'unico mezzo che potrebbe
garantire la pacifica ridistribuzione della ricchezza e 1'inversione di
tendenza nell’etica dello sviluppo dei paesi industrializzati («grande
meraviglioso» diventerebbe «piccolo & bello»).

La gravita della «problematique» ¢ I'urgenza di realizzare la «reso-
lutique», il Piano di economia domestica globale, potrebbero quindi
essere lo stimolo per una giusta trasformazione dell’ Assemblea Genera-
le al fine di salvare ii mondo dell'uomo e della natura da disastrose

atrocita.
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La mobilitazione popolare
a livello mondiale

ROBERTO PALEA

1. Nel ventesimo anniversario della Conferenza di Stoccolma si terra
prossimamente, a Rio de Janeiro, I’atteso Summit della Terra su ambien-
te e sviluppo, indetto dall’ONU, cui parteciperanno Capi di Stato e di
governo e rappresentanti delle organizzazioni ambientaliste di tutto il
mondo.

L’opinione pubblica mondiale si attende che da tale importante avve-
nimento derivino impegni vincolanti da parte degli Stati, in grado di
invertire la rotta dello sviluppo economico mondiale per renderlo mag-
giormente compatibile con I’esigenza della difesa dell’ambiente.

Qualunque siano i risultati concreti che ne potranno derivare, i lavori
preparatori della Conferenza di Rio, I’elevatissimo interesse da essi
suscitato e le attese del mondo intero per I’avvenimento fanno ritenere fin
d’ora, comunque, che da Rio uscira accresciuta la consapevolezza che i
rischi di catastrofe ecologica minacciano ormai la sopravvivenza stessa
del genere umano e chei gravi fenomeni di degrado ambientale in
atto — stante la loro dimensione mondiale — vanno fronteggiati a livel-
lo mondiale, con istituzioni mondiali in grado di adottare con efficacia
1 provvedimenti necessari.

Si fara strada la tesi dei federalisti secondo cui il governo mondiale &
necessario, anche e soprattutto per ristrutturare I’economia mondiale in
senso ecologico e per incamminare il mondo intero sulla via dello
sviluppo sostenibile.

2. Mentre fino a ieri I'idea della creazione di una qualche forma di
governo democratico del mondo sembrava un’utopia, oggi, dopo I’era
Gorbaciov ed il crollo del comunismo in URSS e nell’Est europeo, essa
¢ diventata un obiettivo politico concretamente possibile e perseguibile.

L’umanita si trova di fronte all’alternativa di unirsi o perire.

La consapevolezza della drammaticitd della situazione ha gia pro-
dotto e sta producendo sempre di pill la convergenza lenta ma progres-
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siva tra le ragioni di Stato delle principali potenze del mondo, che
costituisce la base di ogni avanzamento verso 1’obiettivo del governo
mondiale.

La fase di disarmo nucleare tra i due blocchi contrapposti attualmente
in corso; la costituzione e Dattivith della Conferenza sulla sicurezza e la
cooperazione in Europa (CSCE); 'accresciuto ruolo dell’ONU manife-
statosi con I’attuata ingerenza nella politica interna degli Stati per la
salvaguardia dei diritti umani (come nel caso dell’Ecuador, della guerra
del Golfo, della Jugoslavia, ecc.) rappresentano dei fatti che hanno reso
visibile questa convergenza, cosi come 1’evidente limitazione alla sovra-
nita assoluta degli Stati (fino a ieri impensabile) che essi hanno compor-
tato.

3. A proposito del governo democratico del mondo, I’esperienza del
processo di unificazione europea che i federalisti europei hanno vissuto,
da protagonisti, negli ultimi quarant’anni, suggerisce alcune considera-

- zioni.

a) La prima, ovvia, considerazione & che la realizzazione di un
governo democratico del mondo richiedera probabilmente tempi lunghi.
Ma cid non deve scoraggiare. Non & infatti necessario che il processo di
unificazione del mondo si concluda perché si rafforzi la cooperazione in-
ternazionale e si gettino le basi per un sistema di sicurezza globale
comune, da subito operativo.

1l processo di unificazione dell’Europa ha dimostrato che il solo fatto
che I’Europa avesse imboccato, nel dopoguerra, la strada della sua inte-
grazione ha prodotto immediatamente, e nonostante che il processo fosse
in corso e non ancora concluso, risultati di importanza storica decisiva per
P’avvenire degli Europei: dopo secoli di conflitti fratricidi, la guerra tra
gli Stati europei & apparsa improvvisamente come un retaggio del
passato; I'integrazione dei mercati ha costituito la base di uno sviluppo
economico senza precedenti; le politiche nazionali si sono, de facto,
orientate in senso continentale in tutti quei settori come I’agricoltura,
I'industria, la politica energetica e dei trasporti, i quali, fino a qualche
decennio prima erano considerati di esclusiva competenza nazionale.

Risultati d’importanza non inferiore per il futuro dell’'umanita relati-
vamente agli obiettivi della pace mondiale e della trasformazione dell’at-
tuale distruttivo sviluppo economico in «sviluppo sostenibile» si possono
prevedere, da subito, qualora il mondo sappia imboccare con chiarezza
e coerenza la strada della sua unita.

b) La seconda considerazione, anch’essa ovvia, ¢ che la lotta per il
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governo democratico del mondo non sara solo lunga ma anche molto dura
e di esito incerto. Il processo non potra svilupparsi secondo una linea
continua: cadute, rallentamenti, sconfitte saranno inevitabili e gia si
manifestano dopo la ventata di ottimismo originata dall’era Gorbaciov
(basti pensare allo sgretolamento dell’URSS, al risorgere dei nazionali-
smi, all’attuale posizione degli USA sulle emergenze ecologiche mon-
diali, ecc.).

L’importante & tuttavia che il mondo mostri nel complesso, € nono-
stante tutto, la volontd di fondo di procedere nel senso della sua unita
attraverso il conseguimento di tappe intermedie (il compimento della
Federazione europea, I’approfondimento dell’integrazione in aree regio-
nali, ecc.) e la realizzazione di obiettivi parziali che siano coerenti €
progressivi rispetto all’obiettivo finale.

¢) La terza considerazione riguarda I’azione di noi tutti. E’ necessa-
rio che si formi a livello mondiale un movimento di idee e di persone
che sappia assumere il punto di vista dell’interesse del genere umano nel
suo complesso come criterio per giudicare i fatti ed orientare la propria
azione.

I Movimenti federalisti, le Organizzazioni non governative ambien-
taliste, i Movimenti pacifisti sono in grado di dar vita a questo movimento
coordinando le proprie forze ed operando nell’interesse del genere
umano.

Sarebbe cosi possibile mobilitare I’opinione pubblica mondiale verso
obiettivi di interesse comune, coerenti e progressivi rispetto all’obiettivo
finale del governo democratico del mondo.

Questo movimento dovrebbe fin d’ora darsi un’azione politica comu-
ne nella forma piti elementare possibile, quale il lancio di una petizione
popolare a livello mondiale, diretta ai Capi di Stato e di governo ed
al’ONU, nella quale vengano proposti alcuni obiettivi limitati ma
strategici, quali I’ Agenzia mondiale per I’ambiente, dotata di reali poteri
e di autonomia finanziaria, la carbon tax a livello mondiale, la riforma
in senso democratico dell’ONU.

d) La quarta considerazione riguarda ancora 1’azione. Non ¢ solo
necessario suscitare il movimento di persone e di idee di cui ho detto,
ma & anche necessario che venga individuato e perseguito con determi-
nazione il processo di transizione verso I’obiettivo del govemo demo-
cratico del mondo.

Anche qui ci sovviene I’esperienza del processo di unificazione
europea caratterizzato da tre momenti di importanza decisiva:

— 1la creazione della CECA (Comunita europea del carbone e dell’ac-
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ciaio), che costitul la prima istituzione sovrannazionale europea la quale
inaugurd una formula istituzionale ed un metodo di integrazione che si
svilupparono poi con la Comunita economica europea e che ci hanno
portato oggi sulla soglia della Federazione europea;

— l’elezione diretta del Parlamento europeo, che gettd il seme della
democrazia nelle istituzioni europee e ci permette ora di batterci per la
sua trasformazione in Assemblea costituente;

— il processo in atto per la creazione dell’Unione economico-
monetaria, che sottrae competenze e potere agli Stati e fa prevedere, do-
po Maastricht, I'irreversibilita del processo.

A livello mondiale il ruolo della CECA pud essere svolto dall’istitu-
zione di un’Agenzia mondiale per I"ambiente che abbia anch’essa poteri
sovrannazionali, non sia bloccata nella sua azione dai diritti di veto dei
paesi partecipanti, operi secondo il criterio della maggioranza e sia dotata
di risorse proprie.

A quest’Agenzia andrebbe, tra Paltro, affidato il compito importan-
tissimo di trasferire informazioni e conoscenze tecnologiche ai paesi in
via di sviluppo e di finanziare la riconversione ecologica dell’economia,
soprattutto nei paesi in via di sviluppo.

Per realizzare i propri compiti I’Agenzia dovrebbe possedere reali
poteri autonomi e quindi una forte autonomia finanziaria.

Detta autonomia finanziaria dovrebbe basarsi principalmente sull’in-
troduzione della carbon tax, estesa ai paesi industrializzati ed a quelli
cosiddetti della «periferia industriale», i quali si propongono un rapido
sviluppo in tempi brevi (Brasile, Cina, India, Indonesia, Corea del Sud).
La carbon tax, capace di produrre un gettito molto elevato, servirebbe
anche a disincentivare 1’'uso dei carburanti fossili e a rilanciare 1'impiego
di tecnologie di risparmio energetico, un uso razionale dell’energia e di
fonti di energia alternative ai carburanti fossili.

Ma l'autonomia finanziaria dovrebbe pure basarsi su «entrate auto-
matiche» costituite dall’applicazione di royalties sull’utilizzo dei beni
comuni internazionali quali la pesca negli oceani, I’estrazione dai fondali
marini, 'uso di satelliti, nonché di royalties sull’estrazione dalla terra
delle risorse naturali (quali il petrolio, i minerali, ecc.).

Ed infine dovrebbe basarsi su contributi degli Stati finalizzati a pro-
grammi di riequilibrio ambientale.

Per motivi di insopprimibile equita detti contributi dovrebbero tener
conto nella loro ripartizione del principio della riparazione ecologica, e
cio¢ della misura in cui ciascuno Stato ¢ responsabile dell’inquinamento.
Essa va commisurata sia alle quantita di sostanze inquinanti che attual-
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mente ciascuno Stato immette nell’atmosfera o negli oceani, sia a quelle
immesse nell’ultimo secolo e che hanno innescato i processi di degrado
ambientale di cui soffrono non solo i paesi industrializzati, ma anche
quelli che non hanno potuto approfittare in egual misura dello sviluppo
economico e del saccheggio secolare delle risorse del pianeta.

Il seme della democrazia nelle istituzioni mondiali pud essere intro-
dotto attraverso la riforma in senso democratico del’ONU. Essa dovra
riguardare la composizione del Consiglio di Sicurezza e I’elezione diret-
ta di una Seconda Camera, eletta a suffragio universale dai popoli della
Terra, che affianchi 1’Assemblea generale, in un primo momento con
compiti consultivi.

1l Consiglio di Sicurezza deve avere una maggiore rappresentativita
della Comunitd mondiale rispetto all’attuale. Occorre puntare ad una
rappresentanza che non si basi sulla qualita di Stati vincitori dell’ultima
guerra mondiale, ma su criteri di rappresentanza delle differenti aree
regionali del mondo: la CEE in luogo dei suoi Stati membri, I'India, il
Giappone, qualche rappresentanza unitaria degli Africani devono essere
compresi tra i membri permanenti. Dovra essere riesaminata la regola
delle decisioni all’'unanimita e del diritto di veto da parte dei suoi membri
permanenti.

La Seconda Camera, eletta a suffragio universale, sul modello del
Parlamento europeo, si rende necessaria per esercitare un minimo di
controllo democratico sulle istituzioni mondiali, per rispettare uno dei
principi fondamentali della democrazia che vuole «no taxation without
representation», per consentire I'avvio di una seconda e piu avanzata
fase nella lotta per il governo democratico del mondo, basata sulla riven-
dicazione di equilibri pit democratici nella bilancia del potere delle
istituzioni mondiali attraverso un progressivo e continuo rafforzamento
delle competenze e delle funzioni della Camera elettiva.

Infine la carbon tax a livello mondiale e 1’ Agenzia mondiale per 'am-
biente rappresenterebbero I'inizio di un lento ma concreto processo di
trasferimento della sovranith economica degli Stati a favore di istituzioni
mondiali simile a quello che si & prodotto nella Comunita europea. La
comunith internazionale, inoltre, disporrebbe degli indispensabili stru-
menti (anche finanziari) per adottare i primi urgenti interventi per porre
il mondo sulla strada dello sviluppo sostenibile e della sicurezza globale
comune.

Queste sono le sfide che dobbiamo raccogliere se veramente credia-
mo nostro dovere il bene di tutto il mondo, perché non c’¢ un’attivita
superiore al fare il bene del mondo intero.

|
|
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Un’Autorita mondiale per ’ambiente

JERRY BOURGEOIS

N

L’ambiente & vittima di una inammissibile crescita esponenziale
dell’inquinamento a livello mondiale. Gli oceani e i fiumi sono inquinat,
le foreste sono deteriorate e di conseguenza I’ozonosfera rimane danneg-
giata, senza parlare delle tantissime altre aggressioni contro ’ambiente.

E’ dunque tempo di reagire rapidamente. Il fenomeno dell’espansio-
ne incontrollata e anarchica dello sviluppo economico ed industriale
mondiale non puo pitt durare. Infatti i paesi dell’emisfero sud hanno
bisogno di svilupparsi per migliorare il loro livello di vita, ma cid
comporta automaticamente un aumento dell’inquinamento mondiale.

E’ quindi necessario rendersi conto di questo problema, consideran-
do che tutti i cittadini del nostro pianeta hanno diritto ad un ambiente
degno dell’intelligenza umana. Per questo i popoli in via di sviluppo
devono evitare di commettere gli errori che i paesi ricchi hanno
commesso sviluppandosi. Una presa di coscienza per salvaguardare
I’ambiente & oggi evidente, ma la notiamo soprattutto sul piano nazionale
e pochissimo sul piano mondiale. In certi paesi 'impegno di associazioni
ecologiste ha permesso di limitare una progressiva e pericolosa diffusio-
ne dell’inquinamento, ma a livello mondiale molti problemi restano
irrisolti.

Sarebbe auspicabile che gli uomini assimilassero meglio il concetto
che I’ambiente non ha frontiere e, purtroppo, nemmeno 1’inquinamento;
che essi diventassero consapevoli dei risultati devastanti dell’inquina-
mento mondiale e di quanto sia impellente opporsi in modo efficace ai
comportamenti economici e industriali dannosi.

E’ Tincoscienza, & I’egoismo o ¢ la malevolenza a provocare I'in-
quinamento? Sembrerebbero tutte € tre le cose.

La presenza di Stati confinanti e sovrani non permette, per il
momento, e in modo globale, di lottare efficacemente contro questo
pericoloso e dilagante inquinamento sul piano mondiale.



240

Per illustrare questo stato di cose si pud prendere ad esempio I’azione
inquinante nei confronti di mari e oceani da parte di petroliere che, nel
pulire le loro vasche, riversano impunemente idrocarburi nel mare.
Comportamenti di questo tipo — praticati soprattutto nelle acque extra-
territoriali dove un controllo & difficile — sono troppo frequenti e
assolutamente intollerabili. I danni provocati da queste pratiche sono
ben visibili nei prodotti marini e sulle spiagge dei paesi rivieraschi.

Si potrebbero citare molti altri esempi di inquinamento sul nostro
pianeta.

Quando si assiste impotenti al deterioramento del nostro ambiente si
resta costernati e allo stesso tempo si & colti da un grande sentimento di
ribellione che ci sprona ad agire presto. Ma come?

Precisamente 1’11 marzo 1989 all’Aja, Olanda, Svezia e Francia
hanno lanciato un appello per la costituzione di un’Autorita mondiale
per 'ambiente. Originariamente 27 paesi hanno firmato questo appello,
denominato «Appello dell’Aja»; oggi i firmatari sono 43, tra cui I'ltalia.

Questa Autorita mondiale potrebbe situarsi in seno alle Nazioni
Unite, come per esempio la FAO o 'UNESCO. In realta esiste gia
'UNEP, il Programma ambientale delle Nazioni Unite che ha il compito
di sottoporre progetti ai governi dei vari Stati. Ma questi sono poi
rispettati e applicati? In realtd questo organismo non ha alcun potere di
imporre sanzioni nel caso in cui i programmi non venissero rispettati.

Per studiare come potrebbe costituirsi questa Autorita mondiale per
’ambiente in seno alle Nazioni Unite verra attivato presso la Segreteria
ONU un gruppo di esperti, e parallelamente si potrebbero ~esaminare
molte altre possibilita.

Questa Autoritd mondiale, che dovra basarsi su parziali trasferimenti
di sovranitd nazionale da parte degli Stati, dovra essere democratica,
equa, efficiente e al servizio di tutti i popoli del pianeta; e dovra essere
dotata di poteri — limitati ma reali — di controllo , e all’occorrenza
coercitivi.

Alcune note personalita mondiali si sono dichiarate a favore di questa
Autoritd, e cid ci rende ancora pit determinati nel condurre a buon fine
questa iniziativa. Tra le molte dichiarazioni, ne citerd tre particolarmente
significative. Quella di Jos¢ Lutzenberger, Ministro dell’ambiente del
Brasile: «Se si arrivasse davvero a costituire questa Autorita mondiale
sarebbe un’ottima cosa. Personalmente ho sempre pensato in termini
globali, e credo che si debba fare pressione perché cid accada»; quella
di Alexandre Kiss, Presidente del Consiglio europeo di diritto dell’am-
biente, a Strasburgo: «A tutt’oggi non esistono regole vincolanti che
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impongano a tutti gli Stati I’obbligo di rispettare e far rispettare 1’ambien-
te ovunque, sul loro territorio, in mare aperto, nell’Antartico e nello
spazio cosmico»; e infine quella del Presidente Frangois Mitterrand: «Nel
1992, agiremo perché questa Autorita venga effettivamente creata. Ne
parleremo ovunque, anche a Rio. Essa dovra costruire la sua legittimita
con la sua competenza, con la sua indipendenza, e dovra mettere in
guardia i responsabili politici di tutto il mondo».

Ci auguriamo vivamente che a Rio, il giugno prossimo, in occasione
della grande Conferenza mondiale sull’ambiente e lo sviluppo, si creino
le basi di questa Autorita mondiale, affinché questo grande incontro
planetario non sia un fallimento e non si limiti a vaghe dichiarazioni
d’intenti. Per quanto ci riguarda faremo tutto il possibile perché quest’i-
dea venga presentata e difesa a Rio.



242

Verso il superamento
della sovranita nazionale assoluta

GUY MARCHAND

In meno di dieci anni, secondo gli esperti, I’inquinamento mondiale
avra raggiunto il suo punto di non ritorno.

Per evitare ci, il solo nemico da sconfiggere ¢ la sovranita nazionale
assoluta, un’invenzione della rivoluzione francese.

Ho letto con molto interesse il rapporto dei federalisti italiani del
6 luglio 1991, che analizza perfettamente questo problema. Mi sara cosi
difficile apportarvi idee nuove. Comunque tentero.

Sul programma, accanto al mio nome, c’¢ scritto «Comitato per-
manente mondialista», di cui sono effettivamente uno dei segretari
generali. Questo Comitato raggruppa una ventina di associazioni il cui
scopo & quello di diffondere le tesi mondialiste, che riguardano il
trasferimento di una parte della sovranita di ogni Stato ad un govemo
federale mondiale. E pongo l’accento su questo aggettivo «federale»,
perché il mondialismo vuole un’organizzazione federale del mondo, che
garantisca la possibilitd di prendere decisioni al livello piu basso: il
semplice cittadino deve essere responsabile. Il mondialismo vuole che i
rapporti tra i gruppi umani, ora sottoposti al diritto internazionale, basato
sulla coordinazione tra gli Stati sovrani, siano sottoposti al diritto mon-
diale, basato sulla subordinazione degli Stati, al fine di applicare le
restrizioni indispensabili per far rispettare la legge. Dal 1899, data della
prima Conferenza per la pace, le idee mondialiste, aventi come scopo la
prevalenza del diritto sulla forza, sono state proposte da Bertha von
Suttner, David Lubin, o da premi Nobel come La Fontaine, Leon
Bourgeois 0 Albert Einstein durante tutta la prima meta del nostro
secolo, finché sono scesi in campo i mondialisti dopo la seconda guerra
mondiale: nel 1947 si sono costituiti i Federalisti mondiali e nel 1949 i
Cittadini del mondo.

Ognuna di queste due associazioni ha avuto I’adesione di centinaia
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di migliaia di membri; ora, anche se il numero dei loro membri ¢
cambiato, le loro idee sono sempre pilt utili per la sopravvivenza del-
l’umanith. Infatti, senza I’Autorith mondiale per I'’ambiente, di cui vi
ha parlato Jerry Bourgeois, la specie umana scomparira a causa di
una biosfera totalmente inquinata. Grazie ai trasferimenti di sovranita,
che bisogna realizzare il pit rapidamente possibile, si creera cosi questa
struttura giuridica al di sopra degli Stati sovrani, indispensabile per
disporre di mezzi coercitivi contro le azioni intraprese ai danni della
biosfera.

Ma ritoriamo alle origini del mondialismo, che € nato per evitare una
terza guerra mondiale gettando le basi di un controllo sovrannazionale del
disarmo (nell’ottobre 1987, Reagan e Gorbaciov, con il trattato di
Washington, non hanno fatto altro che applicare queste tesi).

Molto presto, perd, verso il 1950, i mondialisti si accorsero che
anche il problema dello sviluppo dei paesi del Terzo mondo era un pro-
blema mondiale. Lord Byron Orr, premio Nobel per la pace, € I'’Abbé
Pierre sostenevano, a ragione, che in futuro il vero problema sarebbe stato
il rapporto fra Nord e Sud del mondo, e non fra Est e Ovest. Ma dato che
le tesi mondialiste non sono state applicate, la poverta mondiale non fa
che progredire, nonostante le 5-6000 associazioni che se ne occupano.

Il terzo problema che richiede una soluzione di carattere mondiale
& ’ambiente, e dal 1955 i mondialisi hanno cominciato ad interessarsi
ad esso, a livello mondiale, lanciando il progetto Nettuno, presentato dal
gruppo parlamentare mondialista britannico comprendente 107 Lords e
deputati. E ora possiamo dire che il problema monetario, la sovrappo-
polazione, I’energia, necessitano anch’essi di soluzioni sovrannazionali
mondiali.

Se queste due associazioni, Federalisti mondiali e Cittadini del
mondo, hanno adottato per un certo periodo di tempo metodi di ap-
proccio diversi per giungere allo stesso obiettivo, oggi possiamo dire
che le loro azioni sono identiche. Entrambe reclamano una riforma
della Carta del’ONU con I’aggiunta di una seconda Camera, quella del
popolo mondiale, al fine di creare un vero e proprio potere legislativo
mondiale. Inoltre, riferendosi a Montesquieu, i mondialisti vogliono un
vero potere esecutivo mondiale, un potere coercitivo mondiale, e un
potere giudiziario mondiale indipendente dagli altri due e soprattutto
dagli Stati sovrani.

Numerose possono essere le vie per arrivare a questa organizzazione
della democrazia mondiale, basata sul progetto di una seconda Camera
presso 'ONU. A questo scopo per vent’anni mi sono occupato del
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progetto «Congresso dei popoli», vale a dire di far votare per cor-
rispondenza, in otto elezioni, 80.000 elettori distribuiti in 110 paesi
diversi, per eleggere i delegati a questo Congresso. Se il voto & reale e
viene organizzato —esattamente come nei paesi democratici, questa Ca-
mera del popolo ¢ evidentemente simbolica. Se & vero che una ventina
di paesi membri delle Nazioni Unite possiedono corpi elettorali
inferiori agli 80.000 elettori, le Nazioni Unite devono riconoscere che
il meccanismo impiegato dal Congresso dei popoli & valido e potrebbe
servire come base per 1’organizzazione di elezioni mondiali fondate sul
principio «un uomo, un voto».

So bene che lattivazione di un vero e proprio corpo legislativo
mondiale richiedera tempo e che gli anni per costituire un’Autorita
mondiale per I’ambiente sono contati. Ma abbiamo la possibilita di
presentare diverse proposte con effetti pit immediati: 1) sostituire le
istituzioni esistenti, come per esempio il Programma ambientale delle
Nazioni Unite; 2) creare un’Agenzia specializzata identica all’Unione
postale universale; 3) creare un’Agenzia specializzata come 1’Agenzia
per I’energia atomica di Vienna; 4) creare un Tribunale arbitrale , una vera
e propria Camera per dirimere le controversie, come autorizzato dall’ar-
ticolo 29, paragrafo 2, dello statuto della Corte internazionale di giu-
stizia; 5) creare un’istituzione sovrannazionale mondiale; 6) utilizzare gli
articoli 22, 29, 109, ecc. della Carta delle Nazioni Unite. Personalmen-
te suggerirei anche che i 180 paesi membri introducano una frase nelle
loro costituzioni: con riserva di reciprocita, si accettano limitazioni di
sovranitd. Cosi un giomo i responsabili dei 180 Stati si riuniranno e
faranno valere contemporaneamente questo principio di reciprocita al
fine di creare, con alcuni trasferimenti di sovranitd, questa Autorita
mondiale per 1’ambiente.

Sono certo che, se le autorita politiche sono pronte a studiare questo
problema, i giuristi non troveranno solo queste sette soluzioni, ma
decine di soluzioni. Sara sufficiente sceglierne una, applicarla e salvare
cosi la biosfera mondiale, ossia la specie umana nel suo complesso.

Ma veniamo a Rio. Questa volonta politica di sovrannazionalitd si
affermera a Rio? Io non lo credo, innanzitutto perché questa Confe-
renza si basa sulla sovranitd di ogni Stato, un principio non solo immu-
tabile, ma sacro, a detta di Maurice Strong, organizzatore di Rio, come
fu organizzatore, vent’anni orsono, di Stoccolma. Ora, egli sa che
Stoccolma fu un fallimento perché I’inquinamento non ha fatto che
progredire. E conosce la ragione di questo fallimento: la sovranita na-
zionale assoluta. L’esperienza non & servita a nulla a Maurice Strong, e
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mi spiace che non sia qui perché lo metterei davanti alle sue responsa-
bilita.

A Rio, inoltre, si affronteranno congiuntamente i problemi dell’am-
biente e dello sviluppo. So bene che questi due problemi sono legati fra
di loro, ma sono anche legati a quelli del disarmo, della sovrappopo-
lazione, della moneta mondiale e dell’energia. Ora, o si studiano questi
cinque o sei problemi mondiali insieme, o si studiano separatamente. E’
quello che era stato fatto a Stoccolma ed & quello che si sarebbe dovuto
fare a Rio. Unendo questi due problemi (ambiente e sviluppo), ¢ sempre
possible trovare un argomento sul quale non si & d’accordo, tanto pill
che oltre che di sviluppo bisognerebbe trattare di disarmo, stabilizzazione
del commercio delle materie prime, controllo delle societa multinaziona-
li, debito e moneta, sovrappopolazione, federalismo regionale, autosuf-
ficienza alimentare.

E’ per questo che il progetto di un’Autorita mondiale per I’ambiente,
proposto da Francois Mitterrand a Parigi davanti a 852 organizzazioni
non governative, ¢ stato rifiutato. Ed & per questo che si & potuto leggere
su Le Monde: «Fallimento della Conferenza preparatoria del Vertice
della Terra», ossia della Conferenza dell’ultima chance, quella di New
York, in cui dovevano essere elaborati i testi definitivi di Rio.

Senza voler essere indovino, ho scritto nella mia Lettera mon-
dialista del febbraio scorso che, come Stoccolma, Rio avrebbe fallito.

L’appello dell’Aja dell’l1 marzo 1989 firmato da 43 paesi in favore
del trasferimento della sovranitd nazionale ad un’Autorita mondiale per
I’ambiente aveva suscitato molte speranze. Qualche mese dopo avevo
potuto avvicinare Francois Mitterrand per fomirgli dei supplementi
d’informazione mondialista sull’argomento. Ma il Vertice dei sette
Grandi del 14 luglio 1989 & stato un fallimento, cosi come la riunione di
Parigi del 17 dicembre 1991, e quella di New York che & appena
terminata.

Quale speranza resta? Quella di far accettare le tesi dei federalisti
mondiali.
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Economia internazionale
poverta e desertificazione

PAPE AMADOU SOW

1. I Sud del mondo deve affrontare tuttora problemi prioritari che
implicano terribili condizionamenti esterni ma anche interni.

Tra le altre cose, deve trovare immediatamente i mezzi per sfamare
centinaia di milioni di persone malnutrite, mentre le terre disponibili
sono gia sature. Deve, peraltro, pagare il proprio debito, quando i pro-
dotti della foresta portano valuta, ma lo Stato non si fa carico degli
investimenti necessari. Infine, ha bisogno di energia, e i prodotti fossili
(petrolio, carbone, gas) devono essere pagati in valuta forte ai prezzi
che tutti conosciamo. In quantita assolute, i bisogni energetici dei paesi
in via di sviluppo, di legna da ardere in particolare, continuano a crescere.
Pit di due miliardi di individui vivono tra il Tropico del Cancro e il
Tropico del Capricorno con tassi di crescita demografica che superano
talvolta il 3%. La foresta tropicale si offre loro come I'unico mezzo per
saziare la loro fame, una nuova frontiera che costeggia un Eldorado
vergine, meraviglioso, grande, aperto a chi vuole conquistarlo. La
poverta ¢ forse il peggior nemico della natura.

2. 11 rapporto dell’'uomo con I’ambiente non ¢ sempre stato fondato
sul disprezzo. Quando 1’agricoltura era il pilastro principale della loro
economia, le societa tradizionali comprendevano la necessita di man-
tenere un equilibrio costante tra la produttivita della terra e la capacita
di rigenerazione del suolo.

E’ in questo contesto che & stato sviluppato, nel corso dei secoli, un
sistema collaudato di sfruttamento del suolo, che consiste nel lasciare la
terra a riposo dopo un periodo di coltura di qualche anno per permetterle
di ricostituire la propria fertilita.

Questa tecnica, detta maggese, viene praticata dalla notte dei tempi.
Tuttavia, essa implica una riduzione delle terre coltivabili, in quanto una
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parte di queste deve essere lasciata vacante per un periodo di due, tre
anni. Nel Sahel, per esempio, ci vogliono in media 2,5 ettari di terre
agricole per nutrire un uomo in quelle condizioni.

Ma se la densita della popolazione aumenta, come ha costantemen-
te fatto durante tutto questo secolo, grazie soprattutto ai progressi della
medicina, diventa sempre piti difficile rispettare il rapporto di equilibrio
ecologico di 2,5 ettari per abitante. Si presentano allora due vie d’uscita:
a) ricorrere a tecniche pill avanzate al fine di accrescere la produttivita
delle terre messe a frutto. Questa soluzione presuppone che le comunita
agricole possiedano i mezzi necessari all’introduzione del progresso
tecnologico, che passa attraverso nuovi investimenti; b) dissodare nuovi
terreni in vista del loro sfruttamento a fini agricoli, a scapito di una
strategia di salvaguardia della superficie forestale. Questa seconda stra-
da @ generalmente la piu diffusa, a causa degli scarsi redditi dei contadi-
ni che hanno capacita molto limitate di investimento nei macchinari
moderni portatori di progresso tecnologico.

In queste condizioni, la crescita demografica si ripercuote diretta-
mente sull’equilibrio dell’ambiente. Nel caso del Sahel, si & passati da
una popolazione di 1.400.000 abitanti nel 1920 a 30.000.000 nel 1980, e
nel 2000 se ne potrebbero raggiungere circa 44.000.000. Essendo rurale
circa 1'85% della popolazione, la terra & la principale risorsa da cui essa
trae la legna da ardere (da 700 grammi a un chilogrammo giomalieri per
abitante) e I'essenziale per il suo nutrimento (agricoltura € allevamento).
Essa ricava anche una parte del suo denaro dalla monocoltura del-
larachide e del cotone, che lasciano perd pochissime possibilita al
terreno di ricostituire la propria fertilita.

Le povere condizioni di vita non permettono di accontentarsi unica-
mente di una parte delle terre sulle quali vive, cosi come i mezzi di cui
dispone non permettono di accedere ad un certo livello di produttivita.
Allo stesso tempo, I'impossibilita di accesso alle attrezzature moderne,
che si traduce in un mancato utilizzo delle energie commerciali — e-
lettricita, prodotti petroliferi, carbone —, costringe queste popolazioni
allo sfruttamento della legna da ardere come fonte di energia.

In sostanza, esiste uno squilibrio strutturale tra i bisogni di societa
la cui popolazione aumenta rapidamente con Iintroduzione di sistemi
sanitari sempre pilt avanzati, e le tecniche rudimentali di sfruttamento
dell’ambiente, la terra in questo caso. Tale squilibrio, ripercuotendosi
sull’ambiente, costituisce un fattore non trascurabile di desertificazione,
¢ al di 12 della problematica legata a quest’ultimo fenomeno, & ben
evidente una vera crisi dello sviluppo.
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3.1 paesi industrializzati, che rappresentano il 30% della po-
polazione mondiale, possiedono da soli 1'80% delle ricchezze del
pianeta. Essi consumano pitt del 70% dell’energia utilizzata nel mon-
do, il che provoca lo stesso aumento di anidride carbonica nell’aria che
comporterebbe una deforestazione annuale di 80 milioni di ettari. Men-
tre il mondo sviluppato diventa sempre pit ricco, la situazione della
maggior parte dei paesi in via di sviluppo si degrada anno dopo anno.

I paesi che la Conferenza delle Nazioni Unite sul commercio e lo
sviluppo (UNCTAD) ha classificato come i meno avanzati (PMA) sono
passati da 31 nel 1981 a 42 nel 1990. Essi hanno una popolazione totale
di 400 milioni di abitanti e un reddito annuo medio pari a poco pili di 200
dollari pro capite. Tra i pid poveri di questo gruppo ritroviamo alcuni
paesi del Sahel. Secondo uno studio effettuato dalla Comunita eco-
nomica europea, su 343 aziende dei paesi africani meno avanzati, solo
una ventina funzionano in modo soddisfacente.

Lo stato di degrado di questi paesi si inserisce logicamente in un
processo che risale al passato. La loro quota nelle esportazioni mondiali
era nel 1960 dell’1%, ed essa & diminuita progressivamente fino allo
0,3% nel 1988. E’ certo che la crescita della popolazione dei PMA, oggi
in media del 2,7%, contro un tasso di crescita del settore agricolo pari
solamente all’1,7% tra il 1981 e il 1989, ha imposto di destinare una parte
delle risorse nazionali ai bisogni alimentari sempre crescenti. Ma non
potremmo tacere il peso del deterioramento sempre crescente delle
ragioni di scambio, che sono peggiorate del 15% tra il 1980 e il 1988 per
la totalita dei paesi meno avanzati. Peraltro, la situazione del debito &
particolarmente  grave. Questo ha raggiunto all'inizio del 1989 piu di
69 miliardi di dollari, ossia i tre quarti del loro Prodotto interno lordo.

E’ evidente che in queste condizioni le popolazioni di questi paesi
non possono che aggrapparsi alle risorse che procura loro I’ambiente di-
rettamente, e la preoccupazione di rispettare le condizioni di riprodu-
zione del loro habitat naturale diventa irrisoria rispetto all’esigenza di
sopravvivere. Cosi I'energia, base essenziale dei comportamenti econo-
mici e sociali di ogni societa, viene ricavata dallo sfruttamento del
legname, e, di fronte a bisogni sempre crescenti, la pressione esercitata
sull’ambiente naturale continua, al di 12 di considerazioni relative al
futuro.
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La protezione dell’ambiente umano
e naturale sotto una legge mondiale

PAUL W. CLARK

1l Mandate for Life on Earth & una campagna popolare mondiale che
ha lo scopo di rafforzare i diritti dell’individuo contro gli abusi am-
bientali € di permettere alla gente comune di far sentire la sua voce per
quanto riguarda I’ambiente a livello globale. Essa sta raccogliendo cento
milioni di firme su un documento che autorizzi la creazione di nuove
strutture istituzionali globali che siano responsabili della gestione del-
I’ambiente — compresa una Corte di giustizia per I’ambiente. La campa-
gna opera tramite pitt di 200 organizzazioni in oltre 60 nazioni.

Le organizzazioni partecipanti rappresentano un’ampia fetta della so-
cietd. Comprendono la Young Men Christian Association (YMCA) del
Canada e la Young Women Christian Association (YWCA) internaziona-
le, la Spiritual Community of the Baha'i’s della Gran Bretagna, la Junior
Chamber of Commerce in Giappone, il World Wide Fund for Nature
(WWF) in Australia e India, la Association of Young Environmental
Workers in Cina, i Lions Clubs in Russia, il National Resources Board
nello Zimbabwe e la United Nations Association in Mongolia. Il Segre-
tario generale del Summit della Terra ha approvato il Mandate € ha
espresso il suo incoraggiamento per la sua piena partecipazione alla
Conferenza di Rio.

Una Corte di giustizia mondiale per I’ambiente implica un nuovo tipo
di giurisprudenza per I'ambiente. La legislazione internazionale di alcu-
ne delle nazioni pill potenti, per esempio, considera i «beni comuni
globali» — ciog, i fondali marini, gli oceani, I’atmosfera — come
appartenenti a nessuno. Cos’altro ci si pud aspettare se non la concorren-
za, il conflitto e il caos come conseguenza di cio? Cosi si potrebbe dare
’avvio a una giurisprudenza ambientale pi equilibrata introducendo nel
diritto il concetto che i preziosi «beni comuni globali» appartengono a
tutti. Questo & soltanto un esempio di come € necessario escogitare il
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modo in cui ’ambiente pud essere protetto attraverso nuovi concetti
giuridici.

Un altro esempio riguarda il ruolo delle prove dei rapporti di causa-
effetto. Nei sistemi organici e negli ecosistemi, chiamati dagli ingegneri
sistemi non lineari, c’¢ poca speranza di fornire prove persuasive dei
rapporti di causa-effetto prima che siano avvenuti dei danni irreparabili.
La dolorosa storia delle vittime dell’'uso del tabacco e dei loro fornitori
nei tribunali, dove raramente & stato possibile stabilire qualche responsa-
bilita, fornisce un esempio della difficolta di stabilire un rapporto di
causa-effetto nei sistemi non lineari che soddisfi i giudici. E’ in tali casi
che si dovrebbe esercitare una certa cautela e istituire un «principio
cautelativo» nella legislazione ambientale globale. L’esperienza confer-
ma che quando si riesce a stabilire un rapporto di causa-effetto ormai il
danno ¢ irreparabile.

La campagna del Mandate richiede anche una nuova struttura istitu-
zionale che offra una tutela ambientale globale. E’ un concetto aperto che
permette la possibilita di una cooperazione nazionale/regionale e pubbli-
ca/privata sotto nuove forme. Vale la pena di considerare la possibilita
della partecipazione privata a livello globale. Possiamo osservare che la
sicurezza nei mezzi di trasporto, nelle abitazioni e sui posti di lavoro si
¢ evoluta soprattutto come conseguenza di una importante invenzione
sociale del diciottesimo secolo, la copertura assicurativa. Tale copertura
fu sviluppata in risposta alle richieste commerciali e al di fuori del
governo. La regolamentazione governativa aggiunge una dimensione
necessaria alla realizzazione di tutti i benefici di questa invenzione
sociale. La combinazione dei premi assicurativi e dei procedimenti
giudiziari per responsabilita in tribunale ¢ stata di fondamentale impor-
tanza nel garantire la responsabilita e la sicurezza in quasi tutte le sfere
della nostra vita. Si potrebbe adottare una regola di lavoro: «Se non lo
puoi assicurare, non installarlo».

Stiamo lavorando nella direzione del riconoscimento che i problemi
comuni richiedono una gestione comune. E’ chiaro che abbiamo proble-
mi comuni, ed ¢ altrettanto chiaro che non abbiamo una gestione comune
a livello globale. Sono organizzate, a livello sia nazionale sia internazio-
nale, tavole rotonde, gruppi di studio, commissioni scientifiche e una
pletora di riunioni, ma nessuna struttura gestionale. E se ¢ chiaro che
abbiamo bisogno di una efficace gestione comune allora tale gestione
significa, nella lingua di tutti i giorni, un’istituzione con una certa
«grinta».

Se siamo veramente seri per quanto riguarda la gestione, ciog se
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vogliamo agire invece di parlare, allora sappiamo che gli accordi, i
trattati, i protocolli e le dichiarazioni internazionali basati solamente sul
consenso e la buona volontd sono problematici, specialmente davanti a
gravi sfide ambientali che hanno il potere di dividerci e sviarci.

Uno dei compiti di tale struttura istituzionale consiste nello sviluppo
di standards globali per i fattori ambientali. Prendete per esempio la
questione dell’acqua pulita. Che cosa vuol dire «pulita»? I termine ha
almeno circa 160 significati, uno per ogni nazione. Ma se riusciamo a
comprendere I'importanza di istituire uno standard mondiale per gli
apparecchi televisivi, per I'antitetanica, per i pneumatici delle automobi-
li, perfino per viti e bulloni, allora ¢ ancora pili importante avere uno
standard mondiale per quanto riguarda l'acqua pulita. Si dovrebbe ren-
dere pubblico questo standard e anche D'efficienza dei nostri governi nel-
Pottenerlo dovrebbe essere resa pubblica. Non ci pud essere responsabi-
lita senza informazioni precise sull’efficienza. Non ci pud essere vera re-
sponsabilita se non sotto il dominio della legge.

Quindi buona parte del messaggio del Mandate riguarda la responsa-
bilith delle istituzioni, pubbliche e private, sotto il dominio della legge.
In quest’ultimo anno ho viaggiato cinque volte intorno al mondo.
Ovunque ho captato un crescente senso di profonda ingiustizia e dispa-
rith, in relazione alle esistenti opportunita per lo sviluppo, la qualita del-
I’ambiente e il benessere personale, fra i popoli privilegiati del mondo e
il mondo dei due terzi (preferisco parlare del cosiddetto «Terzo mondo»
come del «mondo dei due terzi»; cid mantiene la giusta prospettiva, evita
anche il senso implicito di gerarchia e I’accento rimane sul fatto oggettivo
che stiamo parlando di quelle parti del mondo dove vivono piu dei due
terzi della famiglia umana).

Per risolvere i problemi ambientali comuni sara necessario compiere
uno sforzo collettivo e cooperativo su una scala che & quasi inimmagina-
bile. E’ un viaggio in un territorio del tutto nuovo. E’ come andare sulla
luna, dove i vecchi mezzi non ci possono portare. Un aereo ci pud portare
da qualsiasi punto della Terra a qualsiasi altro punto, da un polo all’altro,
intorno all’equatore, ma nessun aereo ci portera mai fino alla luna: per
fare questo ci vuole un nuovo veicolo.

Abbiamo perd alcune idee sulle caratteristiche operative di tale
veicolo. Abbiamo imparato molte cose utili nel nostro sviluppo come
singoli Stati nazionali. Tuttavia, nessuna semplice riorganizzazione
dei sistemi esistenti risolverd i nostri problemi, pill di quanto una
semplice ricollocazione delle parti di un aereo ci faccia arrivare sulla
luna. La nostra sfida & altrettanto formidabile quanto quella che hanno
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affrontato i primi scienziati che avevano il compito di costruire un vei-
colo in grado di arrivare sulla luna.

Molto di quello che abbiamo imparato dalle istituzioni politiche e
sociali gia esistenti si pud applicare anche ad un’istituzione veramente
globale. Deve certamente essere comprensibile per gli individui, fondata
sul diritto e deve fornire a tutti i mezzi per ottenere giustizia. Questi sono
i temi fondamentali del Mandate.

L’importanza della responsabilita verso la gente comune & meglio
illustrata dagli effetti dei disastri ambientali. Che essi siano sotto forma
di incidenti nucleari, maree rosse, pioggia acida o di deliberato bombar-
damento (eufemisticamente chiamato «resource denial»), essi distrug-
gono cid che serve per il sostentamento degli individui, non dei governi
— sempre singoli pescatori, agricoltori, pastori, selvicoltori € manodo-
pera industriale. Tali incidenti distruggono anche le creature viventi € i
loro habitat naturali, per la difesa dei quali nessuna voce si leva in
tribunale.

Le persone che vivono sulla linea del fronte della distruzione ambien-
tale, principalmente quelli nel «mondo dei due terzi», la cui ricchezza
naturale soddisfa i bisogni e gli appetiti del mondo sviluppato, valutano
la situazione con acuta intensitd e riconoscono istintivamente 1’esigenza
di modifiche strutturali nel sistema globale di governo.

La protezione dei «beni comuni globali» ¢ il fondamento per un
accordo universale. E’ il terreno su cui possiamo cominciare ad erigere
strutture globali tali da permettere a noi, 'intera famiglia umana, di
proteggerci di fronte a vasti cambiamenti ambientali attenendoci ai
principi di equitd e giustizia innati alla nostra comune umanita.

Stavo concedendo un’intervista per il giomale The Stateman in India
nel dicembre scorso quando il reporter improvvisamente s’illumind ed
esclamo: «Mio Dio, quello che state facendo si ispira a Gandhi. Lo ha
letto?». Ho risposto che effettivamente c’¢ un collegamento con il
pensiero di Gandhi nel Mandate poiché esprimiamo il nostro appoggio
collettivo a un cammino verso un futuro che trascenda tutti i confini
individuali, culturali e politici.

Cid significa assumersi la responsabilita della direzione in cui noi
vogliamo andare piuttosto che gridare ai nostri capi che non ci piace la
direzione in cui ci stanno portando. Cento milioni di persone, che dicono
ai capi e ai governi di questo mondo: «Noi vogliamo che imbocchiate
questa strada. Avete la nostra autorizzazione per farlo e vi appoggere-
mo», questo & un modo di affrontare dal basso i problemi della nostra vita
comune. La politica & spesso un approccio dall’alto, tale per cui i pochi
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impongono il loro programma ai molti. Per distinguere ulteriormente
I’approccio del Mandate da quello della politica, potremmo chiamarlo un
movimento sociale che da alla gente comune il potere di influenzare il
cammino verso il futuro.

Ci sono buone notizie per quanto riguarda la disponibilita di un
modello efficiente di Corte di giustizia mondiale (o0 Tribunale) per I’am-
biente. E’ la nostra Corte di giustizia europea. Le singole nazioni le
conferiscono una sovranita condivisa, le decisioni sono vincolanti per i
governi ed & accessibile a tutti. Sappiamo inoltre che esiste anche una
bozza concreta di statuto per tale Tribunale, grazie alla pionieristica
iniziativa della Corte suprema di Cassazione italiana (1). Esso ¢ un
documento che pud costituire una base seria per un trattato.

Abbiamo dunque modelli e proposte concreti su cui basarci per co-
struire strutture globali che possano soddisfare le nostre pii pressanti
necessitd. La mobilitazione del sostegno popolare per quei leaders e quei
paesi che si muovono in questa direzione & gia iniziata e finanziamenti
affidabili tramite la tassazione generale garantiranno 1’indipendenza di
questa iniziativa dall’influenza degli interessi particolari.

L'appoggio al Mandate e al lavoro del giudice Amedeo Postiglione,
della Corte suprema di Cassazione italiana, &€ un utile mezzo per raggiun-
gere lo scopo di garantire il nostro comune futuro secondo i principi della
democrazia e sulla base del diritto.

NOTA

(1) L'iniziativa, presa dal giudice Postiglione citato dopo, mira a creare un Tribunale
internazionale dell'ambiente, con giurisdizione obbligatoria su tutti i casi riguardanti
controversie ambientali (N.d.T.).
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Un sistema globale
di tutela ambientale

ROY BREIVIK

Introduzione.

I problemi ecologici che dobbiamo affrontare sono veramente com-
plessi. Molti di essi si stanno aggravando e minacciano la salute e la vita
sulla Terra (se non ci saranno interventi appropriati). Non vi annoierd con
fatti e cifre riguardanti queste minacce: ci sono tante prove senza dubbio
a voi ben note. Negli ultimi decenni la gente e i governi si sono
gradualmente resi conto di queste minacce e sfide, tuttavia la reazione &
stata lenta e frammentaria, senza una strategia ¢ un piano globale. Il
Rapporto Brundtland del 1987 sull’ambiente e sullo sviluppo ci ha aperto
gli occhi su molte cose, dimostrando la necessita di una piu stretta
coordinazione e cooperazione internazionale, nonché risposte pit ener-
giche. La Dichiarazione dell’Aja del 1989 da parte dei Capi di Stato e di
governo di 24 paesi chiedeva «un nuovo approccio. . . che comprenda
meccanismi decisionali ed esecutivi nuovi e pil efficaci».

Commissione di esperti e WFM.

Una proposta elaborata da una Commissione di 42 esperti in Norvegia
suggerisce un metodo globale per I’adozione e I'applicazione di regola-
menti ambientali che sia piu efficace rispetto alle attuali Convenzioni
settoriali. Il gruppo di esperti — che ho avuto I'onore e il piacere di
dirigere — era composto da persone autorevoli in possesso di una vasta
esperienza nei settori dell’ambiente, delle scienze, dell’industria, del
mondo degli affari, della finanza, delle forze armate, della politica, e,
soprattutto, del diritto internazionale, che agivano tutti a titolo personale.
La proposta della Commissione fu adottata I’estate scorsa dal Congresso
dei Movimenti federalisti mondiali e ora fa parte integrante della loro
politica ambientale. Il Congresso ha aggiunto tuttavia che il sistema
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proposto dovrebbe essere controllato da un’Assemblea (ambientale)
parlamentare dell’ONU, un concetto chiaramente messo in luce nella

relazione scritta da Keith Best, presidente del Comitato esecutivo del
WFM.

Ricerca.

La Commissione comincid i lavori con una vasta ricerca che ha
portato alla raccolta di 15 risoluzioni internazionali, 10 dichiarazioni in-
tergovernative, € 164 Convenzioni multilaterali per la protezione di vari
aspetti dell’ambiente. Le Convenzioni sono classificate, analizzate ed
esaminate sistematicamente per quanto riguarda i metodi usati per
portare a compimento i regolamenti internazionali, compresi il monito-
raggio, il controllo e le sanzioni. Qui non c’¢ tempo per una descrizione
completa di questo lavoro, percid sottolineerd soltanto le principali
conclusioni.

In primo luogo, c’& stato un lento progresso, a partire da semplici di-
chiarazioni e trattati tra Stati sovrani, verso un maggiore riconoscimento
della necessita di una legislazione internazionale.

In secondo luogo, si & evidenziato che parecchie Convenzioni e
problemi ambientali sono collegati tra di loro e parzialmente sovrappo-
sti. Ad esempio, le Convenzioni climatiche sono chiaramente collegate
a quelle sulla fascia di ozono, sulle foreste tropicali, ecc.

In terzo luogo, & stata sottolineata la mancanza di coordinamento e
cooperazione tra le varie istituzioni internazionali e le procedure stabilite.
In altre parole, la ricerca ha messo in luce chiaramente il fatto che gli
attuali metodi e sistemi sono inadeguati, inefficaci, costosi, € non
affrontano le sfide ambientali globali con cui il genere umano si misura
oggi € con cui dovra misurarsi in futuro. Inoltre molte delle Convenzioni
devono essere integrate con provvedimenti per la sorveglianza e il
controllo, nonché sanzioni contro i trasgressori. D’altro lato, il lavoro di
ricerca & stato utile per descrivere gli sviluppi fino a questo momento, le
tendenze e la situazione attuale, fornendo cosi alla Commissione una
piattaforma pit valida come punto di partenza per le proprie delibere.

Molti aspetti delle minacce ambientali sono di natura internazionale.
Esse incombono su paesi confinanti e sul mondo intero, € non possono
essere adeguatamente affrontate con le sole misure nazionali. Questo
fatto & riconosciuto dalla maggior parte dei paesi. Tuttavia le restrizioni
ambientali potrebbero implicare gravi sacrifici, sia economici che di al-
tro genere, da parte dei paesi interessati, o il deterioramento della loro
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posizione competitiva all’interno del mercato internazionale. Percid
alcuni Stati potrebbero non essere disposti a tenerne conto, a meno che
anche gli altri non facciano altrettanto. Molti Stati, inoltre, non sono in
grado di avviare le misure necessarie senza un aiuto finanziario. Il metodo
che noi proponiamo richiederebbe 1’assistenza finanziaria (tramite un
sistema di tassazione, fondi ed aiuti economici) ai paesi in via di sviluppo
e a quei paesi che sarebbero eccessivamente oppressi dalle restrizioni
ambientali.

Un sistema globale delle Nazioni Unite per la tutela dell’ambiente.

Come risposta all’attuale situazione globale e alle tante richieste di
nuovi approcci, proponiamo una nuova Convenzione generale che, in
primo luogo, assumerebbe gradualmente il carattere di una «Convenzio-
ne quadro» per le Convenzioni ambientali nuove e per quelle gia esistenti.
Essa fornirebbe anche dei progetti istituzionali e procedure per la legisla-
zione, il monitoraggio e le sanzioni, laddove oggi non esistono. Lo scopo
finale & di stabilire un sistema consolidato che copra gli aspetti principali
della tutela ambientale con istituzioni comuni e principi armonizzati per
I’elaborazione e I’esecuzione di regolamenti, nonché un sistema comune
per la ricerca, il monitoraggio e il controllo.

Struttura.

La struttura di questo nuovo sistema all’interno dell’lONU ¢& schema-
ticamente la seguente:

a) un’assemblea plenaria (come 1I’Assemblea generale dell’ONU o
un’assemblea ambientale speciale, formata dai rappresentanti di tutti gli
Stati che hanno aderito alla Convenzione generale) per ’adozione di
regolamenti internazionali vincolanti da parte di una maggioranza qua-
lificata;

b) un Consiglio esecutivo piu piccolo, formato dai rappresentanti di
un numero limitato di Stati membri, compreso un numero di membri
permanenti e un numero addizionale di membri da eleggere a rotazione
per periodi limitati, senza diritto di veto da parte di un singolo Stato;

¢) un Segretariato che, oltre a servire il Consiglio esecutivo e
I’assemblea e a svolgere altre funzioni normali di segreteria, potrebbe
anche organizzare e realizzare attivitd di monitoraggio e controllo o come
un’unitd separata del Segretariato o come un organo aggiuntivo separato;

d) una Corte ambientale internazionale per tisolvere le dispute che
riguardano tutte le Convenzioni importanti. (Questa Corte non sarebbe
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necessaria nel caso che lo statuto della Corte internazionale di giustizia
fosse emendato per ammettere le organizzazioni internazionali come
parti nelle dispute).

I principio di governo e I’Assemblea parlamentare.

La rappresentanza democratica, la responsabilita e il processo deci-
sionale al livello appropriato della societd sono i principi fondamentali
del governo. Per affrontare le minacce di portata globale alla vita sul
nostro pianeta sono necessarie nuove leggi, diritti e obblighi transnazio-
nali. Tuttavia le nuove istituzioni proposte dalla Commissione dovrebbe-
1o essere direttamente responsabili di fronte ai cittadini di tutto il mondo
attraverso la partecipazione democratica. Di conseguenza il World
Federalist Movement propone che un’Assemblea parlamentare, con un
ruolo consultivo, sia eletta dai parlamenti dei governi partecipanti, con lo
scopo di controllare le decisioni prese dal Consiglio esecutivo e quindi
fungere da organo democratico che rappresenta il popolo mondiale.

Esecuzione e controllo.

Per promuovere una efficace applicazione delle decisioni della nuo-
va autorita istituzionale e 1’adesione ad esse, proponiamo un servizio di
monitoraggio e ispezione internazionale. Questo perd dovrebbe, nei
limiti del possibile, avvalersi dei servizi gia esistenti negli Stati e delle
Organizzazioni internazionali governative e non governative, compresa
la progettata International Satellite Monitoring Agency.

Sanzioni.

11 sistema che proponiamo comprende otto tipi di sanzioni contro i
trasgressori, che vanno da misure leggere a punizioni vere e proprie.
Queste ultime naturalmente potrebbero essere imposte solo nel caso di
una trasgressione degli obblighi legali, e comporterebbero il diritto
d’appello alla Corte internazionale di giustizia. Ad esempio alcune di tali
sanzioni possono essere: rendere noto il trasgressore e la trasgressione,
imporre tariffe di importazione su beni prodotti violando le regole,
comminare multe, punire singoli individui (Saddam Hussein).

Voto ponderato.

Le superpotenze e le maggiori potenze potrebbero non accettare il
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fatto di avere meno voti di quelle minori. Suggeriamo percid che un
sistema di voto ponderato potrebbe rendersi necessario. Tuttavia I’ado-
zione non dovrebbe essere bloccata dal veto di un singolo Stato; agli Stati
potrebbe piuttosto essere concesso il diritto di dissociarsi, per esempio,
entro tre mesi. Vi ricordo che il voto ponderato gia esiste in alcune
organizzazioni — per esempio nelle Comunita europee e nelle organiz-
zazioni internazionali di telecomunicazioni per via satellite (Intelsat,
Inmarsat, ecc.).

Considerazioni conclusive.

I cittadini del mondo hanno bisogno di una visione globale comune
in modo che possano raccogliere le loro forze frammentarie e impegnarsi
per la salvezza del loro comune futuro. E’ difficile pensare che si possa
rendere efficace il processo decisionale nell’ambito delle istituzioni in-
ternazionali senza 1’introduzione di nuovi elementi di governo e di
legislazione sovrannazionale. I paesi hanno la sovranita sulle loro risorse
nazionali; ma le decisioni sull’emissione e 1'uso di sostanze tossiche e
pericolose, che riguardano tutti, saranno illusorie se riusciamo ad andare
avanti solo al passo di lumaca degli elementi pili lenti e piu riluttanti a
muoversi. A lungo andare un sistema globale nell’ambito dell’ONU,
come quello proposto da noi, semplificherebbe la gestione di una vasta
gamma di trattati e Convenzioni ambientali, mentre contemporaneamen-
te renderebbe piti praticabile il lavoro di monitoraggio della legislazione
in campo ambientale.

Il Summit della Terra a Rio.

1l nostro obiettivo a breve termine & che il Summit della Terra che si
terrd in giugno a Rio accetti di includere nell’Agenda 21 T'avvio di un
impegno per una Convenzione generale nell’ambito dell’ONU sulla
tutela dell’ambiente, simile a quella proposta da noi, istituendo un
comitato di esperti che naturalmente prendera in considerazione anche
altre proposte simili fatte da altre persone. Stiamo esercitando forti
pressioni per realizzare tutto questo e gradiremmo tutto il vostro appog-
gio a questo riguardo.

Allo stesso tempo, e parallelamente, stiamo cercando di far includere
questa proposta nell’agenda della sesta commissione dell’ Assemblea
generale dell’lONU, nonché nell’agenda del Decennio del diritto interna-
zionale dell’ONU (UN Decade of International Law).
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Lewis Mumford.

Anno 1991

Editoriali

Guerra giusta?

Federalismo e autodeterminazione.
Il Vertice europeo di Maastricht.

Saggi

Lucio Levi, Considerazioni sulla Comuniti europea e il nuovo ordine
mondiale.

Jean-Francis Billion, I Movimenti mondialisti dal 1945 al 1954 e P’inte-
grazione europea.

Francesco Rossolillo, Europa: potenza o modello?

Sergio Pistone, L’Europa e la politica di unificazione mondiale.

Note
Europa e Stati Uniti: la lezione del Golfo.
L’accentramento della Comunita europea.

L’azione federalista
La storia non aspetta 1'Europa.

Trent’anni fa
Quattro banalita e una conclusione sul vertice europeo.

Il federalismo nella storia del pensiero

Kenneth C. Wheare.
Edward H. Carr.
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