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I tempi dell’unificazione europea

Il processo di unificazione europea ¢ iniziato nel secondo dopoguerra
e si e sviluppato nei decenni successivi sull’onda di quello che Braudel
avrebbe chiamato un movimento dilungadurata: laforte intensificazione
dell’interdipendenza economica, sociale e culturale tra gli uomini al di
sopra delle frontiere che ha assunto, negli ultimi decenni, dimensioni
planetarie, ma che ha avuto, nello stesso periodo, la sua forma pii
immediatamente visibile in Europa occidentale.

L’onda lunga dell’estensione progressiva dell’interdipendenza ha
posto e pone, in Europa, problemi ineludibili di governo, e la storia del
processo di unificazione europea e dell’evoluzione istituzionale che ne
ha segnato le tappe, dalla fondazione del Consiglio d’Europa fino alla
nascitadell’ Unione creata dal Trattato di Maastricht, é stata la storia del
tentativo degli Stati coinvolti nel processo di assicurarne il controllo
politico. Questo tentativo ¢ stato finora portato avanti dagli Stati con il
metodo della cooperazione intergovernativa, cioé affrontando insieme i
problemi di dimensione europea, ma senza che ciascuno di essi rinun-
ciasse alla propria sovranita. Malgrado cio, fino a non molto tempo fa,
la Comunita ha potuto mantenere un sufficiente grado di coesione, e in
questo modo ha assicurato all’Europa occidentale quasi mezzo secolo di
pace e di prosperita. Ma il processo contiene in sé una contraddizione
profonda. Il mantenimento della sovranita, che é il presupposto dell’ap-
proccio intergovernativo, implica come sua logica conseguenza linde-
bolimento progressivo della democrazia negli Stati europei, in quanto
tutte le decisioni essenziali vengono prese ad un livello sottratto al
controllo dei cittadini (tranne quello inefficace ed evanescente esercitato
attraverso il Parlamento europeo), mentre il meccanismo del controllo
democratico gira a vuoto in ambiti nei quali non si prende piu alcuna
decisione di rilievo. Cio mina le basi stesse del consenso, che in
democrazia é indissociabile dalla consapevolezza dei cittadini di essere
coinvolti nel processo di presa delle decisioni dalle quali dipende la
sicurezza e la qualita della loro convivenza. Ne consegue una marcata
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tendenza alla degenerazione della vita politica, perché le decisioni
europee concernono soltanto i massimi livelli di responsabilita politica
degli Stati membri, mentre il grosso della classe politica, estromesso dal
processo di preparazione e di decisione delle grandi scelte, é andato
maturando, con I’avanzare del processo, una concezione della politica
come pura lotta per il potere, privata di ogni prospettiva ideale, e quindi
come un’attivita consistente quasi esclusivamente nella concessione, in
cambio di voti, di favori agli interessi corporativi, a scapito dell’interes-
se generale.

L’Europa comunitaria é stata cosi per decenni il teatro del confronto
tra due spinte contrapposte: quella, superficiale, al rafforzamento degli
Stati, dovuta alla crescita economica resa possibile dalla dimensione
europea del mercato; e quella, profonda, al loro indebolimento e all’im-
poverimento del confronto politico al loro interno, dovuta alla degene-
razione della vita democratica e alla perdita di legittimita dello Stato.

k* k%

E’ importante sottolineare che gli esiti di questo processo contraddit-
torio sono stati rinviati nel tempo da una vicenda che, pur avendo influito
in modo profondo sul processo di unificazione europea, ne era sostan-
zialmente indipendente. Si tratta della guerrafredda. La contrapposizio-
ne — di potere e ideologica — tra Stati Uniti e Unione Sovietica aveva
portato I’Europa occidentale nell’orbita degli Stati Uniti e aveva deter-
minato la coincidenza del processo di unificazione europea con gli
interessi americani. In questo modo esso aveva potuto mettersi in moto
e continuare nell’alveo sicuro dell’egemonia americana. Questa aveva
assicurato all’Europa, anche se in modo precario e provvisorio, la
sicurezza e la stabilita monetaria e garantito agli Stati europei la
sopravvivenza delle istituzioni democratiche grazie al consenso della
grande maggioranza dei loro cittadini, che aveva come proprio punto di
riferimento il ruolo dei loro governi come alleati degli Stati Uniti nella
comune battaglia per la democrazia contro il pericolo sovietico.

In questo quadro lintegrazione europea aveva potuto progredire e
superare con relativa facilita le difficolta che ne avevano ostacolato il
cammino. Essa veniva percepita dall’opinione pubblica e dalla classe
politica come una tendenza irreversibile perché fondata su di una
sostanziale convergenza di interessi tra gli Stati europei, e che sarebbe
progredita, con passo lento ma sicuro, verso una conclusione di cui non
ci si preoccupava eccessivamente di capire quando si sarebbe prodotta
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e quale natura avrebbe avuto.

Il mutamento del panorama politico mondiale seguito agli avveni-
menti del 1989 ha trasformato radicalmente il contesto del processo di
unificazione europea e il modo in cui esso viene vissuto dai cittadini e
interpretato dalla classe politica. E’ un dato di fatto che, da un lato,
Iinterdipendenza continua a intensificarsi, ed ha allargato il suo ambito
all’intera Europa, coinvolgendo nel processo, in prospettiva, anche gli
Stati dell’Europa orientale. Ma, dall’altro, sono venuti a mancare il
quadro politico garantito dall’egemonia americana e la coincidenza del
processo di unificazione europea con gli interessi degli Stati Uniti. Ne
sono derivate due conseguenze strettamente collegate: la necessita per
I’Europa di assumersi in prima persona la responsabilita di affrontare
i problemi della politica estera e della moneta, e di darsi una propria
legittimita; e il riemergere della logica del perseguimento dell’interesse
nazionale, liberata dalle costrizioni che le imponeva la guerra fredda.
Parallelamente si é manifestata in tutta la sua evidenza la debolezza
instrinseca dell’aspetto istituzionale del processo di unificazione euro-
pea, sia sotto il profilo dell’efficacia, sia sotto quello dellademocraticita.

* k¥

E’ alla luce di queste considerazioni che si deve porre oggi una
domanda dalla quale dipende la strategia dei federalisti in vista della
Conferenza intergovernativa del 1996 e delle scadenze immediatamente
successive che riguardano la creazione della moneta unica. Si tratta di
stabilire se, anche in caso di fallimento del tentativo di creare in tempi
brevi la moneta europea e un nucleo istituzionale federale, e quindi una
nuova legittimita europea, la logica dell’interdipendenza economica e
dell’intreccio sempre pii stretto tra gli interessi sara sufficiente a
sorreggere il processo e a garantirne la continuazione assicurando cosi
agli stessi federalisti la possibilita di continuare la loro riflessione
strategica in una prospettiva temporale sufficientemente lunga; o se
invece la costruzione europea si avviera alla disintegrazione, con le
inevitabili conseguenze della rinascita del nazionalismo e della crisi
della democrazia.

Inrealta é questa seconda alternativa che sembra di gran lunga lapiu
probabile. E’ un dato di fatto che la lenta evoluzione dei rapporti
economici e sociali é stata la condizione e il motore del processo di
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unificazione europea. Ma la nascita e I’impegno dei movimenti federali-
sti hanno la loro motivazione profonda nella consapevolezza che il
processo potra essere reso irreversibile soltanto dalla nascita di uno
Stato federale che disponga degli strumenti istituzionali e della legittimi-
ta necessari al governo democratico dell’economia e della societa. Del
resto non si deve dimenticare che, in assenza di un quadro politico
stabile, I’aumento dell’interdipendenza puo trasformarsi in un fattore di
conflittualita. E la dissoluzione della Jugoslavia sta a dimostrare come
Iesistenza di un mercato strettamente integrato e di un intreccio fittissi-
mo di interessi non sono comunque sufficienti a garantire la pacifica
convivenza di un popolo se al di sopra di essi non esiste un potere che sia
sentito dai cittadini come legittimo in quanto capace di farsi garante
della difesa dell’interesse generale.

Ma se questo e vero, ne consegue che il processo di unificazione
europea, se nonviene reso irreversibile dall’unione monetaria e politica,
e destinato, prima o dopo, a finire, e che, in presenza di certe condizioni,
gliinteressi e le attese degli operatori economici, per quanto importanti,
non saranno sufficienti a garantirne la continuazione. Senza un potere
europeo dotato di una propria legittimita diversa da quella nazionale,
Uinterdipendenza degli interessi si dimostrera meno forte delle spinte
distruttive che saranno originate dalla tentazione del ritorno ad una
legittimita, quella nazionale, che é superata dalla storia, ma che manter-
ra un forte potere di mobilitazione, o almeno di ottundimento, delle
coscienze fino a che non sara stata sostituita da una nuova legittimita
europea, che non esiste ancora.

Vero é che, in ultima istanza, i movimenti di lunga durata, che hanno
la loro origine nei comportamenti quotidiani e negli interessi concreti
degli uomini, prevalgono su ogni ostacolo e impongono alla politica la
loro logica. Ma cio é vero soltanto in ultima istanza. La storia ¢ la storia
dell’emancipazione del genere umano, ma non avanza con un moto
rettilineo: il suo cammino é segnato da guerre, violenze e distruzioni. E’
certo quindi che nessuno potra fermare la marcia del mondo verso la sua
unita. Ma e assai probabile che, se |’ Europaperdera la grande occasione
che le si presenta in questa parte finale del ventesimo secolo, molti anni
didisordine e di decadenza passeranno prima che essa possa riprendere
il cammino della propria unificazione. Né si puo escludere che I’Europa
debba addirittura lasciare ad altri la leadership del processo verso
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’unificazione mondiale ed essere confinata al ruolo di una periferia
decadente, come la Grecia del quarto secolo o Vltalia del Quattrocento.

I tempi della storia non sono i tempi della politica. Ma i tempi della
politica sono i tempi della vita degli uomini. E le scadenze che il
calendario della politica europea presenta dal 1996 fino alla fine del
secolo saranno decisive per milioni di Europei. Dalle scelte che saranno
fatte dipendera la qualita della loro vita nei decenni a venire. Per questo
i federalisti dovranno mantenere I’orizzonte temporale della storia co-
me contesto generale della loro strategia, ma saper agire con energia e
tempestivita nell’orizzonte temporale della politica e nel quadro degli
equilibri di potere esistenti, con la consapevolezza che I’Europa ha di
fronte a sé una scelta drammatica e che I’occasione storica potrebbe non
ripresentarsi.

Il Federalista
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Il problema del sottosviluppo
nell’era dell’unificazione mondiale

DOMENICO MORO

1. 1l problema del sottosviluppo nell’era dell’ unificazione mondiale.

Spesso, quando si parladel problema del sottosviluppo, perevidenziare
il forte squilibrio nella distribuzione delle risorse a livello mondiale a
favore dei paesi sviluppati, alcuni ricordano che questi ultimi, pur
rappresentando il 24% della popolazione, assorbono 1’83% del reddito
totale, mentre il rimanente 76% della popolazione copre una quota del
reddito mondiale pari al 17% del totale (1). Altri, per sottolineare la
drammaticita del problema, attirano invece !’attenzione sui livelli di
reddito pro-capite, sostenendo che € aumentato il divario tra il 20% piu
ricco della popolazione mondiale rispetto al 20% piu povero. Altri an-
cora, per caratterizzare geograficamente il fenomeno, sostengono che ¢
aumentato il divario tra il Nord sviluppato e il Sud sottosviluppato,
enfatizzando una sorta di contrapposizione geografica tra due aree con
caratteristiche economiche supposte omogenee al loro interno. Tutte
queste affermazioni vanno oggi esaminate pill criticamente, nel senso che
non corrispondono piu alla realta dello sviluppo economico conosciuto
dal mondo negli ultimi decenni. Infatti, va osservato in primo luogo che,
valutando il reddito mondiale in base ad un comune metro di calcolo, la
quota di reddito mondiale dei paesi in via di sviluppo (PVS) ¢ pari al 39%
del totale (2). In secondo luogo, il 20% piu povero ¢ di fatto geografica-
mente concentrato in un’area del mondo e ci0 evidenzia un problema,
come ¢ intendimento dimostrare con il presente articolo, di natura piu
ampia del solo problema del sottosviluppo. Infine, negli ultimi anni vi
sono stati sviluppi politici importanti, che pongono sotto una nuova lu-
ce il problema della poverta di alcune aree del mondo, in quanto stanno
emergendo, come dimostra il caso del NAFTA (North-American Free
Trade Agreement), esempi di integrazione regionale, e non di opposi-
zione, tra paesi sviluppati e paesi sottosviluppati.

La verita & che ormai pit del 50% dell’umanita si & o si starapidamen-
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te affrancando dall’emergenza del sottosviluppo, ma questo risultato, per
quanto positivo, se da un lato non pud considerarsi soddisfacente perché
quasi la meta dell’umanita versa ancora in condizioni di estrema poverta,
dall’altro non si pud neppure dire che sia acquisito in manierairreversibile.
Perché lo sia, occorre che 1’Unione europea (UE) colga I’ occasione della
Conferenza intergovernativa del 1996 per compiere un passo avanti
verso la sua trasformazione in una vera e propria federazione, al fine di
consolidare i risultati raggiunti al proprio interno e di contribuire a
difendere la stabilita economico-monetaria a livello mondiale, che,
malgrado i disordini momentanei che ha conosciuto, & all’origine dello
sviluppo del secondo dopoguerra. Se I'UE dovesse trasformarsi in sem-
plice area di libero scambio, verrebbe a mancare il necessario pilastro
europeo della stabilita economica mondiale e si correrebbe il rischio di
scivolare verso forme di protezionismo che metterebbero in pericolo il
livello di sviluppo conseguito. Il rafforzamento dell’UE, invece, fara si
che la democrazia faccia dei passi avanti verso la sua affermazione anche
alivello mondiale, coinvolgendo in questo processo I’ONU ei paesie le
associazioni regionali dove essa non si ¢ ancora affermata.

L’aggiornamento dell’analisi del problema del sottosviluppo, sia pu-
re con le necessarie cautele e precisazioni che saranno richieste di volta
in volta, pud quindi aiutarci a capire quali sono le responsabilita che
pesano sugli Europei e quali iniziative pud intraprendere I’UE per
risolvere il problema dei paesi piu poveri.

Al fine di individuare le aree che possono considerarsi fuori dal-
I’emergenza economica ¢ quelle su cui focalizzare 1’attenzione per
individuare delle specifiche iniziative, si ricorrera sia a valutazioni di
carattere politico, sia a valutazioni di carattere economico, attraverso
I’uso di alcuni indicatori. Per quanto riguarda questi ultimi, il primo ¢
quello suggerito da Fua, secondo il quale, anche se non bisogna confon-
dere le misure della crescita economica con le valutazioni del benessere,
data la non sufficiente affidabilita di valutazioni basate sui livelli di
reddito, occorre «prendere atto che storicamente si € verificata una certa
connessione tra il livello di reddito di un paese e la durata media della vita
dei suoi abitanti»; questa durata «pud essere considerata un indicatore
significativo del benessere fisiologico goduto dalla popolazione» (3).
Tuttavia, poiché la durata media puo essere considerata ancora un pa-
rametro parziale del benessere e poiché non si puo stabilire una corri-
spondenza biunivoca tra livello di reddito e speranza di vita alla nascita,
viene preso in considerazione un nuovo indicatore che I’ONU ha svilup-
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pato nel tentativo di trovare un parametro piu significativo del livello di
vitadi un paese: questo nuovo indicatore ¢ il cosiddetto Indice di sviluppo
umano (ISU) e tiene conto della longevita, della conoscenza e del livello
direddito pro-capite. Sulla base di questo parametro, I’ONU ha raggrup-
pato i paesi in tre gruppi: nel primo sono riuniti i paesi ad alto sviluppo
umano (di fatto tutti i paesi industrializzati, piu altri dell’ America latina
e dell’ Asia normalmente considerati in via di sviluppo), nel secondo
quelli a medio sviluppo umano, e nel terzo quelli con il piu basso livello
di sviluppo umano (4). Infine, I’altro indicatore preso in considerazione
¢ il tasso di sviluppo medio annuo del Prodotto interno lordo totale, per
avere una indicazione del grado di dinamicita della situazione, e del
reddito pro-capite, per tener conto di quanto la crescita economica ¢
vanificata da una elevata dinamica dell’incremento demografico (5).

Iniziando dalle valutazioni di carattere politico, il primo fatto da
ricordare riguarda laratifica del NAFTA da parte dei parlamenti dei paesi
interessati, avvenuta alla fine del 1993. Per la prima volta un importan-
te paese a basso reddito pro-capite, il Messico, peraltro gia membro
dell’OCSE, entra a far parte di una grande area di libero scambio assieme
agli Stati Uniti e al Canada. I NAFTA non ¢ ancora la Comunita
economica europea, né tantomeno 1’Unione europea. Esso rappresenta
perd di fatto un approccio nuovo al problema di una politica attiva nei
confronti del sottosviluppo, che ha gia portato alla richiesta di adesione
da parte di altri paesi, quali I’ Argentina, il Cile e il Venezuela. I NAFTA
(370 milioni di abitanti) riunisce paesi che presentano una speranza di
vitamedia, al 1992, di 74 anni (il Messico 70), contro una media mondiale
di 66 anni, e con un ISU che lo colloca tra i paesi ad alto sviluppo umano.
I tre paesi che hanno chiesto di aderire (67 milioni di abitanti), presen-
tano una speranza media di vita pari a 71 anni ed un ISU elevato, pur
avendo un reddito pro-capite molto piu basso di quello degli USA, e in
particolare Cile e Argentina stanno consolidando il loro ritorno alla
democrazia. Infatti, il recente Vertice panamericano, promosso dal
Presidente Clinton e tenutosi a Miamil’11 e 12 dicembre 1994, ponendo
le premesse della creazione di un unico mercato americano entro il 2005,
sta rilanciando le comunita economiche regionali come, ad esempio, il
MERCOSUR. Queste ultime, nella fase di transizione alla trasformazio-
ne del mercato panamericano in una vera e propria federazione, potranno
anche sviluppare rapporti di collaborazione con 1’Unione europea o altre
aree, al fine di riequilibrare il peso dell’economia nordamericana. Intan-
to, con il NAFTA, il Messico ha scelto la sua via all’affrancamento dal
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sottosviluppo abbracciando la politica della sempre piu stretta integra-
zione con il Nord America, mentre in altre parti del continente americano
hanno ritrovato nuovo slancio processi di integrazione regionale che
sembravano sopiti da tempo.

L’altra area del mondo dove ¢ in corso un rapido mutamento delle
condizioni di vita & I’Asia. E’ noto il rapido sviluppo economico degli
ultimi anni (oltre il 9% annuo di crescita del PIL, nel periodo 1980-91)
delle cosiddette «tigri asiatiche», Corea del Sud, Hong Kong, Taiwan,
che insieme contano 71 milioni di abitanti, e che I’'ONU annovera tra i
paesi ad alto livello di sviluppo umano. A questi sono ormai da aggiun-
gere anche i paesi aderenti all’ ASEAN (334 milioni di abitanti), un’as-
sociazione costituita nel 1967 da Filippine, Indonesia, Malaysia, Thai-
landia, Singapore e Brunei (entrato nel 1976), che dal 1° gennaio del 1993
ha dato inizio alla sua progressiva trasformazione in un’area di libero
scambio vera e propria con una prima fase di riduzione delle tariffe
doganali e che dal luglio del 1994 ha avviato le trattative per estendere la
collaborazione dalla politica estera alla politica di sicurezza. Malgrado
I’ONU li consideri parte dei paesi amedio sviluppo umano, la crescita del
PIL di questo gruppo & sostenuta (5,2% annuo), e la speranza di vita
media (64 anni) &, anche se di poco, superiore a quella dei PVS (61).
L’ASEAN sta esercitando una forte attrazione sugli Stati confinanti,
tanto che, recentemente, sono stati cooptati quali nuovi membri dell’as-
sociazione la Cambogia e il Vietnam: quest’ultimo, secondo un’opinio-
ne diffusa, entrera rapidamente nel novero dei paesi pili industrializzati
dell’area (6). Tuttavia non sono queste le vere novita per quanto riguarda
il punto sulla situazione del sottosviluppo in questa parte del mondo. La
svolta decisiva sulla via della crescita economica sta avvenendo in Cina,
un paese in cui il Prodotto interno lordo, nel periodo 1980-92, ¢ cresciu-
to al tasso di quasi il 10% annuo (contro, ad esempio, il 2,3% annuo
dell’ Unione europea) e la cui economia, che gia oggi, come dimensione,
& seconda solo a quella degli Stati Uniti, nell’arco dei prossimi dieci anni
la superera. Certamente la crescita di questo paese non ¢ avvenuta in
maniera uniforme su tutto il territorio, in quanto ne hanno beneficiato
prevalentemente le aree urbane della costa orientale (7) ed alla progres-
siva apertura al mercato non ha fatto seguito una parallela evoluzione
verso ’adozione di istituzioni democratiche. Tuttavia, le condizioni di
vita della Cina, che conta 1.150 milioni di abitanti, e che ’ONU conside-
ra a medio sviluppo umano, nel secondo dopoguerra sono migliorate in
misura sensibile. Basti pensare che la speranza di vita alla nascita ha
compiuto un balzo spettacolare, passando da 47 anni nel 1960 a quasi 71
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nel 1992.

Per quanto riguarda I’Europa centrale ed orientale e le Repubbliche
della CSI, le valutazioni che vanno fatte sono sia politiche sia strettamen-
te economiche. Dal punto di vista politico, il fatto che sia in calendario
I’ingresso nell’Unione europea della Polonia, dell’Ungheria, della Re-
pubblica ceca e della Slovacchia non solo sta consolidando la loro
crescita economica e le istituzioni democratiche, ma ha innescato un
processo di imitazione che si ¢ esteso agli altri paesi dell’ Europa centro-
orientale e alle Repubbliche baltiche. In secondo luogo, se non si limita
lo sguardo al flusso della ricchezza prodotta ed ai livelli di reddito
raggiunti nell’ Europa centro-orientale e nella CSI, ma anche allo stock di
capitale fisico e intellettuale accumulato, quest’area deve essere annove-
rata nel gruppo dei paesi industrializzati. L’ONU, con I’eccezione della
Romania e della Repubbliche asiatiche dell’ex-URSS considerate a
medio sviluppo umano, annovera I’Europa centro-orientale e la CSI tra
i paesi ad alto sviluppo umano.

Se tutto questo € vero, si pud ragionevolmente sostenere che per
quanto riguarda le Americhe, I’Asia (con I’importante eccezione, per
citare i paesi maggiori, di Pakistan, Bangladesh e India, alcune regioni
della quale sono perd molto sviluppate e prima o poi trascineranno nel
loro sviluppo I’intero continente indiano), I’Europa centro-orientale e la
CSInon si puo parlare di vero e proprio sottosviluppo. L’unico continen-
te dove questo costituisce il vero problema, sia perillivello di arretratezza
economica, sia soprattutto perché ad oggi non si vedono prospettive di
soluzione nel medio-lungo termine, & 1’ Africa. Si puo anzi sostenere che
la parte del mondo dove il problema strategico & trovare la via dello
sviluppo ¢ solo il continente africano (8). :

La peculiarita di questo continente, rispetto alle altre aree del mondo,
la si puo riscontrare in tutti i parametri che si sono visti sopra ed in altri
che danno la misura del divario. Ad esempio, la speranza di vita alla
nascita, che per il complesso dei paesi in via di sviluppo & pari a 61 anni,
nel caso dell’ Africa & pari a 52 anni. Il parametro piu generale utilizzato
dall’ONU, quello relativo allo sviluppo umano, indica ancora una volta
che I’ Africa occupa il valore piu basso a livello mondiale, poiché I’80%
dei paesi considerati a piu basso sviluppo umano sono africani. Inoltre,
nell’ Africa sub-sahariana il PIL pro-capite, nel periodo 1980-91, dato un
tasso di crescita della popolazione superiore a quello del PIL totale, ha
addirittura avuto uno sviluppo negativo. Dunque, quando si sostiene che
¢ aumentata la distanza tra il 20% piu ricco della popolazione mondiale
ed i1 20% piu povero, occorre osservare che quest’ultimo gruppo € molto
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concentrato geograficamente, in quanto per circa la meta & costituito dal-
la popolazione africana, il che corrisponde a pit di 3/4 della popolazione
dell’intero continente.

2. La teoria dello sfruttamento esterno e le cause interne del sotto-
sviluppo.

Per spiegare il basso livello di reddito pro-capite dei PVS si sostiene
tuttora la tesi dello sfruttamento di questi ultimi da parte dei paesi
industrializzati. Questa teoria mette 1’accento sulle cause economiche
esterne del sottosviluppo, sottovalutando invece le cause interne.

Un primo argomento su cui si basa la teoria dello sfruttamento ¢
quello dei prezzi troppo bassi delle materie prime e della loro progressi-
va diminuzione nel lungo periodo, il secondo ¢ quello del peggioramento
delle ragioni di scambio (terms of trade): in tutti e due i casi viene
espresso il convincimento che i due fenomeni riguardano solo i PVS,
ritenuti prevalentemente esportatori di prodotti primari. Il terzo argo-
mento riguarda il ruolo negativo svolto dalle societa multinazionali,
ritenute responsabili del perseguimento di una politica di sistematico
depauperamento delle risorse dei PVS.

Per quanto riguarda i prezzi delle materie prime, occorre osservare
che 1a loro diminuzione nel lungo periodo tocca tutti i produttori ed
esportatori di materie prime e che non & ipotizzabile un danno limitato ai
soli PVS, dato che questi pesano solo per 1/3 sull’export mondiale delle
materie prime, contro i 2/3 dei paesi industrializzati (gli USA, in partico-
lare, sono il maggior esportatore mondiale di materie prime e di prodotti
alimentari). Il calo dei prezzi sembra pil verosimile che possa imputarsi
alla crisi di sovrapproduzione e al tendenziale minore impiego di materie
prime nel ciclo produttivo dovuto a maggior efficienza dei processi
produttivi ed al crescente impiego di materie prime riciclate (9). Inoltre
va tenuto presente che ormai le materie prime non rappresentano pit la
maggior quota dell’export dei PVS: nel 1990 esse erano pari al 46,9%
dell’export totale dei PVS, dicui il 24,9% era costituito dal petrolio e
da altri combustibili (10).

Anche I’argomentazione del peggioramento sistematico delle ragio-
ni di scambio (rapporto tra i prezzi delle esportazioni e i prezzi delle
importazioni) dei PVS non & sostenibile. Nel periodo 1972-8, mentre i
terms of trade dei paesi industrializzati peggioravano dell’ 1,9% annuo,
iterms of trade dei PVS miglioravano del 7,0% annuo. Successivamente,
nel periodo 1982-91, la situazione si & invertita, con i terms of trade dei
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paesiindustrializzati che sono migliorati al tasso dell’ 1,6% annuo e quelli
dei PVS che sono peggiorati del 2,2% annuo (11). Perd, anche se negli
ultimi anni vi ¢ stato un peggioramento, esaminando un arco di tempo
che va dalla fine degli anni *30 fino ad oggi, non & verificata la tesi di un
declino strutturale a svantaggio dei soli PVS (12). Ancora una volta il
peggioramento dei terms of trade per questi ultimi sembra piu da
imputarsi alle stesse ragioni che, pill in generale, hanno determinato un
calo dei prezzi delle materie prime. Va inoltre aggiunto che il fatto di
essere in gran parte esportatori di materie prime non significa automati-
camente essere piu danneggiati di altri paesi, in quanto tra i paesi
esportatori di materie prime ci sono sia ricchi paesi industrializzati (ad es.
Australia e Nuova Zelanda), sia ricchi PVS (ad es. Arabia Saudita e
Kuwait). In genere questi ultimi si trovano in una posizione relativamen-
te migliore di altri PVS, ed il problema che hanno & piuttosto quello di una
maggiore giustizia distributiva interna. Certamente, perd, la politica
protezionistica delle produzioni agricole perseguita dai paesi industria-
lizzati, ed in particolare dall’ UE, non aiuta a sostenere la crescitadei PVS.

Per quanto riguarda il ruolo svolto nei PVS dalle imprese multina-
zionali, anche se & riconosciuto il sostegno dato da una multinazionale
americana al colpo di Stato in Cile, non si pud da questo dedurre che
venga messa in atto una sistematica politica di sfruttamento economico
o che si manifesti un comportamento generale di esercizio diretto del
potere politico che puo arrivare fino a far cadere regimi che non sono di
gradimento. E’ vero invece che esse sono interessate alla stabilita politi-
ca di lungo periodo, perché questo consente loro di ricavare profitti da-
gli investimenti effettuati e cio spiega perché tendono ad investire nei
paesi industrializzati, piuttosto che nei PVS (13).

Recentemente la teoria su esposta & stata da pil parti messa in
discussione sia in termini generali (14) sia, nel caso di uno studio prodot-
to dalla Banca mondiale, con specifico riferimento all’ Africa sub-saha-
riana (15).

In particolare viene messo sotto accusa il tipo di politica di aiuto che
viene prestato ai PVS. Infatti, secondo alcuni autori, il persistere del
sottosviluppo & da imputarsi a ragioni interne. Il motivo sarebbe dovuto
al fatto che la politica degli aiuti si risolve in finanziamenti che vengono
dati ai governi dei PVSiquali, essendo interessati ad assicurarsi un flusso
costante di aiuti, tendono a non risolvere il problema del sottosviluppo,
mentre vengono tollerate sensibili disuguaglianze economiche quali
quelle tra’alto livello di vita di una ristretta casta di burocrati e dirigenti
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pubblici legati alla classe politica locale, da un lato, e il basso livello di
vita della stragrande maggioranza della popolazione. Questa tesi €
condivisa anche da economisti del Terzo mondo che attribuiscono i com-
portamenti malsani e le inefficienze alla presenza, ritenuta eccessiva,
dello Stato nell’economia (16).

Tuttavia, questa critica alla politica degli aiuti, pur contenendo molti
elementi di verita di cui occorre tenere conto, & troppo semplicistica, in
quanto non aiuta a capire a quali condizioni essa puo essere efficace nel
decollo dello sviluppo. Il fatto che la politica degli aiuti, di per sé sola,
non garantisca il processo di accumulazione del capitale nei PVS ¢
sempre stato messo in evidenza. Pertanto, di fronte all’esempio del-
I’ Africa, in cui persiste il sottosviluppo, puo essere utile ricordare gli
elementi fondamentali di questa critica che fu sviluppata in modo effi-
cace nell’'immediato dopoguerra dall’economista svedese Ragnar Nurske
(17). Nurske conclude la sua analisi sul processo di formazione del
capitale nei paesi sottosviluppati sostenendo che la crescita economica
dei PVS in definitiva dipende da loro stessi e quindi dall’esistenza di
politiche finalizzate o meno a sostenere il processo di accumulazione. Né
la politica degli aiuti, né favorevoli ragioni di scambio, né altri strumenti
possono avere qualche efficacia se non sono accompagnati da politiche
interne impostate su una ferrea politica di sostegno del processo di
accumulazione. Nurske motiva la sua tesi in base ad argomentazioni che
negli anni successivi sono state ulteriormente affinate e che si riducono
in sostanza a sottolineare il fatto che gli aiuti esterni, in assenza di
politiche attive, non si aggiungono al risparmio interno disponibile, ma
lo sostituiscono. Questa conclusione nasce dalla constatazione che il
livello di risparmio non dipende solo dal livello assoluto di reddito, ma
anche dal suo livello relativo e si basa sul noto «effetto dimostrazione»,
entrato nel dibattito economico alla fine degli anni ’40. In una situazione,
ciog, in cui vengano in contatto due aree, caratterizzate da due diversi
livelli di reddito, i consumatori dell’area con i redditi piu bassi tenderan-
no ad imitare i consumatori dell’area con i redditi piu elevati, compri-
mendo la propensione al risparmio. In questa situazione, ed in presenza
di una grande velocita di circolazione dell’informazione e di diffusione
dei modelli di consumo dei paesi piu ricchi a tutto il pianeta, «& quasi
sempre possibile, in una certa misura, che i fondi esteri si sostituiscano
al risparmio interno in modo che il consumo di quel paese si espanda e non
vi sia nessun incremento rilevante nel saggio di accumulazione» (18).

L’affinamento successivo di questa argomentazione si ¢ avuto con
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la generalizzazione dell’effetto di sostituzione del risparmio esterno al
risparmio interno e con 1’osservazione del cosiddetto «paradosso dei
trasferimenti» (19). Nel primo caso si & estesa 1’analisi all’effetto che il
flusso di risparmio esterno ha sulla formazione della componente del
risparmio interno rappresentata dal risparmio pubblico. La tesi & che,
poiché una gran parte dell’indebitamento internazionale dei paesi del
Terzo mondo, come ¢ il caso di quelli africani, &€ indebitamento pubblico,
che transita spesso attraverso il bilancio dello Stato o attraverso imprese
pubbliche, quando i poteri pubblici vedono venire meno il vincolo di
bilancio, sotto I’effetto dell’apporto di capitali esteri, essi tendono ad
allentare la disciplina di bilancio riducendo il risparmio pubblico. Questo
argomento ¢& tanto piu valido quanto piu importante & la componente
pubblica del risparmio potenziale interno di un paese ed ¢ la situazione
in cui si trovano i paesi africani, per i quali I’afflusso di fondi pubblici
dall’estero ¢ prevalente rispetto a quello di fondi privati e per i quali, dati
i bassi livelli di reddito pro-capite, & ipotizzabile che la quota di rispar-
mio pubblico sia chiamata a svolgere un ruolo decisivo nel processo di
accumulazione. Una seconda ragione che puo giustificare I’ipotesi di
sostituzione tra risparmio esterno e interno, concerne 1’effetto di spiaz-
zamento dei risparmi interni privati attraverso 1’afflusso di capitali este-
ri sul mercato locale dei capitali. Se ad un dato istante esiste solo un
numero limitato di opportunita di investimento nell’economia naziona-
le, il fatto che dei capitali esteri vengano investiti nell’economia pud
ridurre le occasioni di investimento redditizio per i risparmiatori locali.
In queste circostanze, i risparmiatori locali sono spinti o a risparmiare di
meno, avendo meno occasioni di investimento, oppure a cercare queste
occasioni all’estero.

I1 «paradosso dei trasferimenti» (20), dal canto suo, suggerisce che
quando un’economia beneficia di un trasferimento dall’estero, invece di
conseguire un miglioramento del livello di benessere, in termini di
maggior reddito disponibile, essa in realta pud esserne impoverita. Un
trasferimento di risorse reali pud avere un’influenza negativa su un
sistema economico se modifica in senso sfavorevole 1’evoluzione delle
ragioni di scambio e se interviene in un contesto in cui esistono distorsio-
ni nel funzionamento del mercato. Il primo caso si verifica quando il
trasferimento di risorse modifica le ragioni di scambio alterando le
condizioni dell’ offerta e della domanda di beni sui mercati internaziona-
li. In particolare, il trasferimento avra un effetto negativo sul paese
beneficiario se lo conduce ad aumentare la sua domanda di prodotti esteri
pill di quanto il paese che ha trasferito le risorse non riduca la sua
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domanda di quelle stesse merci, provocando cosi un aumento dei prezzi
all’importazione. L’effetto del trasferimento sara positivo nel caso con-
trario. Storicamente, i paesi del Terzo mondo, trail 1970 ed il 1982, hanno
beneficiato di trasferimenti netti crescenti. I fatto &€ che quando si & posto
il problema del loro eccessivo indebitamento e si sono messe in atto
politiche per il rimborso, attivando trasferimenti in senso opposto, questa
politica ha trovato attuazione contemporaneamente in tutti i paesi.
Questi, per generare le risorse necessarie al rimborso hanno dovuto sia
comprimere le importazioni, sia forzare le esportazioni in una fase in cui
le economie dei paesi industrializzati erano in difficolta. Da ci6 ha avu-
to origine parte del deterioramento delle ragioni di scambio dei PVS a
partire dalla seconda meta degli anni ’80.

Gli argomenti relativi alle distorsioni introdotte nell’equilibrio con-
correnziale di mercato sembrano ancora piu pertinenti. Un esempio
importante di queste distorsioni & quello che riguarda le politiche com-
merciali, spesso protezionistiche, che vengono attuate dai PVS. E’
possibile che i costi prodotti da politiche protezionistiche siano accre-
sciuti da un trasferimento netto dal resto del mondo, come nel caso in cui
il trasferimento vada ad accrescere la domanda dei beni locali protetti.
L’aumento della produzione di questi beni, gia inizialmente costosa per
effetto della protezione, potra rivelarsi dannosa per I’economia. Questi
danni si produrranno al momento del rimborso del debito, nella misura in
cui ’economia inizialmente beneficiaria non avra saputo accumulare le
risorse necessarie, perché assorbite da una cattiva allocazione delle
risorse che provoca costi di fatto irreversibili. Va pero anche detto che un
risultato di questo genere si produce se la politica di protezione ¢ fine a
sé stessa, vale a dire non finalizzata ad una temporanea difesa di
un’industria che sta nascendo, e senza concorrenza all’interno dell’eco-
nomia beneficiaria del trasferimento. Infine vi possono essere distorsioni
legate al trasferimento stesso. Questo ¢ il caso di contributi o di prestiti
d’aiuto condizionati all’acquisto di beni prodotti dal paese da cui ha avuto
origine il trasferimento. In questo casoil vantaggio per il paese beneficiario
del trasferimento si trova ridotto dal fatto che I’aumento della domanda
di beni di importazione pud danneggiarne le ragioni di scambio, oltre al
fatto che non si creano i presupposti per I’eventuale successivo rimborso
del trasferimento. Questa situazione sembra particolarmente vera per i
paesi dell’ Africa sub-sahariana, per i quali i crediti pubblici bilaterali,
ciog quelli per i quali il vincolo dell’acquisto di beni dal paese donatore
¢ pil stringente, rappresentano circa il 67% dei crediti pubblici totali,
contro una media del 58% per I’insieme dei paesi in via di sviluppo.
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Dopo quasi cinquant’anni di politica degli aiuti a favore dei PVS, ¢
necessario rivalutare queste critiche alla politica degli aiuti, prendere atto
che praticamente la generalita dei governi africani ha fallito nella sua
politica di sostegno del processo di accumulazione e chiedersi perché &
successo e che cosa di nuovo, o di diverso, occorre intraprendere. Intanto
bisogna constatare che la politica tradizionale degli aiuti ¢ messa in
discussione anche presso la World Bank. Quest’ultima, in uno studio
recente, sostiene la tesi che la crescita economica di un paese ¢ diretta-
mente proporzionale alla crescita delle principali aree urbane che lo
compongono e che pertanto solo superando le strozzature ed i vincoli che
limitano la crescita economica delle citta si potra assicurare il rapido
sviluppo del sistema economico nel suo complesso (21). Questo nuovo
indirizzo della politica degli aiuti, peraltro, avrebbe il grande vantaggio
di attivare progetti aventi migliori garanzie di redditivita — sia pure
diluita nel tempo — e di essere piu facilmente controllabile.

L’insieme di queste considerazioni ha una validita che si estende a
tutti i paesi in via di sviluppo, e invita a prendere in considerazione le
ragioni interne del sottosviluppo, ma non spiega ancora fino in fondo le
ragioni del maggior ritardo africano. Inoltre, il limite di questo approccio
¢ che, per quanto riguarda 1’esame delle ragioni esterne, prende in
considerazione solo cause economiche, mentre per quanto riguarda le
ragioni interne analizza motivazioni che non sembrano decisive.

3. L’Africa: un continente escluso dal processo di unificazione economi-
ca mondiale.

Tutti i continenti partecipano al processo di unificazione del mercato
a livello mondiale, tranne il continente africano. Approfondendo le
motivazioni del sottosviluppo, la peculiarita africana si manifesta con
riferimento al suo inserimento nel mercato mondiale. L’export totale dei
paesi africani, secondo il GATT, nel 1991 ¢ stato pari a 99 miliardi di
dollari, lo stesso livello di 10 anni prima. La quota dell’export africano
sul commercio mondiale, che nel frattempo si & sensibilmente incremen-
tato, si & quindi ridotta dal 5,0% nel 1981 al 2,8% nel 1991: di fatto
I’ Africa, malgrado molti suoi paesi esportino una quota importante del
proprio PIL, si & chiusa rispetto al resto del mondo (per fare un confronto,
si pud osservare che 1’export della sola Taiwan, che nel 1981 era pari al
23% dell’ intero export africano, nel 1991 & stato pari al 77%). Mai paesi
dell’ Africa sono anche chiusi ognuno rispetto agli altri paesi africani,
come mostrano alcuni confronti relativi alla dimensione del commercio
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intra-regionale delle principali aree mondiali. Infatti, se in Europa,
secondo il GATT, nel 1991, il commercio intra-europeo ha rappresentato
i1 72% dell’intero export dei paesi europei, il commercio intra-asiatico il
46%, quello intra-americano del Nord il 33% e quello del Sud il 16%, il
commercio intra-africano ¢ stato pari solo al 6,6% dell’export totale del
continente (22).

Quest’ultimo fatto ¢ di una particolare gravita in quanto se, da un la-
to, I’azione delle multinazionali pone un problema di controllo democra-
tico a livello mondiale, d’altro lato & anche vero che esse sono uno degli
strumenti di unificazione del mercato. Infatti, secondo I’ONU, le cosid-
dette transnational corporations (TNC) alimentano pit del 70% del
commercio mondiale, ed in particolare si stima che il 25% del commer-
cio mondiale ¢ costituito da scambi tra societa appartenenti allo stesso
gruppo multinazionale (23). La conclusione evidente & che il continente
africano, nella misura in cui non riesce ad attirare gli investimenti delle
TNC, resta escluso dal processo di globalizzazione dei mercati che sta
portando alla nascita di una economia mondiale.

Un’altra indagine dell’ONU sugli investimenti diretti all’estero delle
TNC, conferma che il mercato africano non & attrattivo per gli investitori
esteri. Nel periodo 1981-85, il flusso degli investimenti esteri diretti delle
TNC nell’ America latina era pari a 6 miliardi di dollari all’anno, che nel
1992 sono saliti a 16 miliardi. Nello stesso periodo, gli investimenti di-
retti esteri nel Sud-Est asiatico (Giappone escluso) sono passati da 5 mi-
liardi di dollari all’anno a 21 miliardi. In Africa, invece, nel 1992, con 2
miliardi di dollari, gli investimenti sono rimasti pari allo stesso livello
medio annuo della prima meta degli anni ’80 (24). Va infatti rilevato, con
riferimento al problema dell’indebitamento con I’estero dei PVS, che la
caratteristica dell’ Africa & di avere un indebitamento contratto prevalen-
temente nei confronti di istituzioni pubbliche, al contrario di quanto
avvenuto per altre aree del mondo dove i prestiti privati hanno avuto uno
sviluppo maggiore (25).

Secondo lo studio della World Bank sopra ricordato sulla situazione
economica dell’ Africa, per comprendere le ragioni del sottosviluppo
del continente occorre risalire alla situazione in cui si sono trovati gli Sta-
ti africani al momento del processo di decolonizzazione. A causa della
mancanza di capitali e di capacitd imprenditoriali interne, dell’indi-
sponibilita — appena ritrovata I’indipendenza — a ricorrere al capitale
estero e, come corollario di quest’ultimo fatto, della sfiducia verso il
mercato, quasi tutti i paesi africani scelsero di fare affidamento sullo
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Stato come strumento diretto dell’accumulazione di capitale e quindi
come regolatore dello sviluppo. L’altra scelta fondamentale fatta, sotto-
linea la World Bank, & stata quella di puntare subito sull’industrializza-
zione, vista come la chiave di volta per un rapido sviluppo, al fine di
contenere il ricorso alle importazioni di manufatti, e anche perché
I’agricoltura era penalizzata dai prezzi declinanti dei suoi prodotti. In
base a questa scelta, 1" agricoltura & stata fin dall’inizio fortemente tassata
al fine di raccogliere fondi pubblici per il finanziamento dell’industria-
lizzazione. I governi hanno creato imprese pubbliche e approvato prov-
vedimenti per il controllo dei prezzi, limitazioni al commercio con
I’estero, interventi discrezionali per Iallocazione delle riserve di valute
estere nel perseguimento di obiettivi sociali. Nel frattempo veniva creata
la struttura burocratica ed amministrativa necessaria per la gestione dei
nuovi Stati nati dal processo di decolonizzazione, struttura che, dato
I’indirizzo impresso ad un modello di sviluppo nazionale e pubblico,
aumentd ulteriormente il peso dello Stato nell’economia. Secondo la
World Bank sta in questo la ragione fondamentale delle deboli scelte di
politica economica adottate dagli Stati africani, che ha impedito loro di
prendere le necessarie misure rigorose indispensabili ad uno sviluppo
sano del sistema economico. Queste considerazioni pongono in una
nuova luce le valutazioni gia espresse da Kohlhammer, il quale sostiene
che le cause del sottosviluppo non sono da ricercarsi all’esterno dei paesi
sottosviluppati, bensi al loro interno.

Per quanto riguarda 1’argomento dei prezzi declinanti delle materie
prime, certamente bisogna osservare che per I’ Africala dipendenza della
propria economia dall’export di prodotti primari & piu alta che per glialtri
PVS e quindi pit sensibile all’andamento dei loro prezzi. Infatti, verso la
meta degli anni ’80, erano pari all’80% dell’export totale, come negli an-
ni’60, e questo significa, come sostiene la World Bank, che, pur in un cosi
lungo lasso di tempo, I’ Africa, contrariamente a quanto avvenuto in altre
parti del mondo, non ha saputo diversificare la sua base produttiva e
quindi la composizione delle esportazioni (26). Infatti, ponendo a con-
fronto due paesi africani, Ghana e Nigeria, e due paesi asiatici, Indonesia
e Thailandia, nel 1965 questi ultimi avevano un reddito pro-capite piu
basso dei primi due, mentre nel 1990 il PIL pro-capite dell’Indonesia &
stato il triplo di quello nigeriano, pur essendo tutti e due esportatori di
petrolio, ed il PIL pro-capite della Thailandia quasi quattro volte supe-
riore a quello del Ghana, pur essendo inizialmente tutti e due paesi
prevalentemente agricoli (27).

Per quanto riguarda 1’argomentazione relativa ai terms of trade

185

I’ Africa rappresenta di nuovo un caso a parte. Nel periodo 1975-84 sono
cresciuti solo dello 0,4% annuo per I’intero continente e diminuiti del-
'1,0% annuo per I’ Africa sub-sahariana, mentre nel periodo 1985-92
sono scesi, rispettivamenté, del 3,9% e del 3,6% annuo (28). Tuttavia,
secondo la World Bank, questo non ¢ ancora sufficiente a spiegare il
declino economico dell’ Africa sub-sahariana. La diminuzione del reddi-
to netto dall’estero, per effetto del peggioramento dei terms of trade per
I’ Africa sub-sahariana (Nigeria esclusa), trail 1971-73 ed il 1981-86, ¢
stata del 5,4% del PIL. Ora, tenuto conto che un’incidenza sul PIL di
minori redditi dall’estero, per effetto del declino dei terms of trade,
dell’1% annuo significa mediamente un minor sviluppo del tasso di
crescita del PIL dello 0,8% all’anno, nel caso in esame ha voluto dire un
minor tasso di crescita annuo del PIL dello 0.4%, con un’incidenza
negativa, quindi, relativamente bassa. Bisogna pero ricordare che i
trasferimenti netti dall’estero durante gli anni *70-’80 sono aumentati per
compensare in parte i minori afflussi di redditi per effetto dei terms of
trade. Secondo la World Bank, I’ Africa sub-sahariana ha ricevuto nel
periodo 1971-86 piu aiuti di qualunque altra area del mondo. In'partico-
lare I’incidenza dei trasferimenti netti dall’estero sul PIL ¢ passata dal
2,5% nel periodo 1971-73, al 4,3% nel periodo 1974-80, al 3,6% nel
periodo 1981-86. Escludendo la Nigeria dal novero dei paesi sub-
sahariani, gli stessi valori sono stati, rispettivamente, pari al 3,7%, 7,0%
e 6,4%. Anche se gli effetti economici dei due fenomeni (peggioramento
dei terms of trade ed aumento dei trasferimenti) non sono gli stessi,
I’incidenza annua sul PIL dei trasferimenti netti dall’estero & stata
superiore all’impatto negativo annuo del declino dei terms of trade. A cid
va aggiunto che i paesi che invece hanno beneficiato di un trend positivo
nei terms of trade, non hanno saputo capitalizzare questo vantaggio, ma
I’hanno annullato aumentando le spese pubbliche correnti, e finanziando
sia progetti non redditizi che le fughe di capitali. In particolare, la politica
diinvestimento seguita & stata molto diversain Africa, rispetto al Sud-Est
asiatico. Ad esempio, nel periodo 1965-72 gli investimenti sul PIL della
Nigeria sono stati pari al 16,6%, mentre in Indonesia incidevano per il
12,8%, ma nel periodo 1987-90 in Nigeria sono scesi al 15,4% del PIL ed
in Indonesia sono saliti al 33,9%.

Per soffermarci sulle ragioni interne, quello che sostanzialmente
viene messo in discussione ¢ il modello di sviluppo che ha portato ad un
crescente intervento dello Stato nell’economia ed a cui sono da aggiun-
gere insufficienti investimenti in infrastrutture. La soluzione che propone
la World Bank costituisce una critica al modello di sviluppo seguito dai
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paesi africani: privatizzazione delle banche, dei servizi pubblici e delle
imprese, minor tassazione dell’agricoltura, abbandono della politica di
controllo dei prezzi e dei tassi di cambio, ecc.: tutto cio significa adottare
un modello di sviluppo liberistico. Tuttavia, il punto debole della propo-
sta, nel complesso ragionevole, sta proprio nel limitarsi a suggerire
’adozione di una politica di apertura al mercato privato: questo non &
sufficiente, in quanto il modello economico liberistico € comunque
compatibile con un sistema politico autoritario e cio € considerato sempre
meno accettabile dalla comunita internazionale, che rivendica maggiore
democrazia, anche quando si tratta di un PVS. La democrazia, inoltre, &
il meccanismo istituzionale indispensabile per il raggiungimento di
livelli di vita pil avanzati. A questo proposito, il Ministro del lavoro
americano Robert Reich, commentando le sanzioni, discusse nell’ambito
del GATT, da attivare nei confronti di quei paesi che non prevedono una
legislazione sociale e ambientale paragonabile a quella delle democrazie
occidentali (da qui 1’accusa di dumping sociale ed ambientale), ha
sostenuto che tale legislazione non pud venire introdotta per decreto, o
per atto di forza esterno, in un paese povero, ma & una conseguenza della
crescita economica (29). Il problema, secondo Reich, ¢ piuttosto quello
dei meccanismi che possono assicurare uno sviluppo parallelo della
crescita economica e della legislazione sociale e ambientale. La conclu-
sione & che solo con la democrazia, quindi con libere elezioni e con il
pluralismo politico, si introduce nel sistema economico il meccanismo
istituzionale attraverso il quale i vantaggi dello sviluppo vengono equa-
mente distribuiti tra le generazioni attuali, con i miglioramenti salariali,
e quelle future, con la salvaguardia dell’ambiente (30).

4. Il vincolo allo sviluppo dell’Africa: la sicurezza.

In definitiva, dunque, tutta I’analisi vista sopra porta ad evidenziare
la particolare situazione dell’Africa rispetto alle altre aree del mondo
generalmente annoverate tra quelle dei PVS. Occorre perd anche dire che
la Comunita europea ha sviluppato nei confronti dei paesi africani una
politica innovativa fin dagli anni 70. Nel 1974, come ¢ noto, & stata
firmata la prima Convenzione di Lome. Con questa intesa, per la prima
volta nella storia dei rapporti tra paesi industrializzati e PVS, vengono
previste misure di agevolazione dell’export di prodotti dei PVS verso la
Comunita europea (oggi Unione europea), senza reciprocita peri prodotti
europei esportati verso 1’Africa. Tuttavia, la misura pil innovativa
riguarda le istituzioni che sono state introdotte per la gestione della
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Convenzione. Infatti, quest’ultima — ed ¢ questo che la caratterizza
rispetto alle politiche per gli aiuti avviate in altre parti del mondo — ha
istituito un’ Assemblea parlamentare paritetica con il compito di verifica-
re I’attuazione degli accordi, che costituisce la sede dove possono essere
discussi i miglioramenti necessari.

L’importanza della Convenzione di Lome ¢ stata piu volte sottoli-
neata dai federalisti, che hanno peraltro criticato la linea europea di
eccessiva indifferenza al sistema politico interno degli Stati africani, in
quanto la Comunita ha finito per finanziare anche regimi antidemocratici
ed autoritari (31). Oltre a questi limiti politici dell'accordo, vanno anche
ricordati quelli economici, dato che esso non ha condotto al consegui-
mento di tutti gli obiettivi che ci si attendeva. In effetti, le importazioni
della CEE dai paesi dell’Africa, Caraibi e Pacifico (ACP) aderenti
all’accordo si sono ridotte rispetto al totale delle importazioni dai PVS e
la Convenzione non & servita a diversificare la composizione delle loro
esportazioni, essendo ancora costituite per circa 1’80% da materie prime
(fatto, questo, che costituisce 1’eccezione di maggior rilievo all’interno
dei PVS) (32).

Certamente, pero, la Convenzione di Lome ha impedito il peggiora-
mento delle condizioni di vita dei PVS africani nel momento in cui nel
resto del mondo si ponevano le basi per il sorgere di nuove aree di
sviluppo, nonostante in Africa non si vedano ancora i sintomi di una
tendenza positiva nel processo di sviluppo, cosi come sta avvenendo
altrove. La Convenzione di Lome non risponde infatti al problema
strategico del continente africano, quello della sicurezza e della stabilita
politica.

L’ Africa & un continente instabile. Nell’arco di quarant’anni, tren-
tacinque conflitti importanti hanno provocato circa una decina di milio-
ni di morti nella sola Africa sub-sahariana, ed all’inizio degli anni
Novanta si contavano ancora tredici conflitti in corso. Nel 1990, Jacques
Delors, Presidente della Commissione europea, sostenne che negli anni
Novanta I’ Africa sarebbe divenuta una zona di instabilita fondamentale.
La divisione del continente in 53 Stati, che ne fanno I’area pilt frammen-
tata del mondo, assieme alla delimitazione arbitraria dei confini ereditati
dal periodo coloniale e al modello di Stato nazionale unitario e centraliz-
zato ereditato dall’Europa, sono correntemente indicati come le cause di
una tensione permanente. Dal 19 al 21 maggio del 1991, a Kampala, in
Uganda, un mese prima che si riunisse il Consiglio dei Capi di Stato e di
governo dei paesi aderenti all’ Organizzazione per I’ unita africana (OUA),
per iniziativa dell’ Africa Leadership Forum, e con il sostegno dell’OUA
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e dell’ONU, ebbe luogo una importante riunione di personalita politiche
africane e non africane e di rappresentanti di movimenti pacifisti e per
I’integrazione regionale, sul tema «Towards a Conference on Security,
Stability, Development and Cooperation in Africa» (33). Il documento
approvato a Kampala riconosce che «I’erosione della sicurezza e della
stabilita in Africa & una delle cause principali delle sue continue crisi €
uno dei principali ostacoli alla creazione di una solida economia e di una
efficace cooperazione intra- e inter-africana». Riconosce, inoltre, che
’interdipendenza degli Stati africani ed il legame tra la loro sicurezza,
stabilita e sviluppo richiede una risposta collettiva africana, propone la
costituzione di una Conferenza sulla sicurezza, sviluppo e cooperazione
in Africa (CSSCA), consapevole che la sicurezza interna ed esterna deve
discendere da una struttura di sicurezza continentale comune e collettiva.
Secondo il documento, la sicurezza deve essere il primo pilastro della
CSSCA a causa dei legami organici tra la sicurezza di tutti gli Stati
africani nel loro insieme e la sicurezza di ciascuno di essi. L’ Africa sotto
la CSSCA dovrebbe istituire una struttura continentale di peace-keeping
che, qualora fosse necessario, non escluda interventi dell’ONU. Il docu-
mento inoltre sostiene la necessita di creare una Comunita economica
africana che favorira la creazione di istituzioni con competenze a livello
continentale, anche se prende atto della necessita che emerga uno Stato
leader del processo di cooperazione. Per dare avvio alla Convenzione
vengono invitati tutti quegli Stati la cui azione ha un impatto sulla
stabilitd, sicurezza, sviluppo e cooperazione dell’Africa. Anche se il
documento non ha ancora avuto conseguenze pratiche, occorre tuttavia
ricordare che il vertice dei Capi di Stato e di governo dei paesi aderenti
all’OUA che ebbe luogo il mese successivo alla riunione di Kampala, nel
suo comunicato finale ha riconosciuto che fino a quando i paesi africani
non si faranno carico collettivamente della sicurezza e stabilita del
continente non vi saranno speranze per lo sviluppo socio-economico
dell’ Africa (34).

Con il processo di decolonizzazione, le potenze coloniali europee
sono uscite dalla scena africana, ma questo fatto non ha tenuto il
continente fuori dalla politica del confronto tra Stati Uniti ed URSS che
si & manifestato attraverso 1’assistenza militare data agli Stati, o alle
fazioni che propendevano per 'una o ’altra delle superpotenze. Una
responsabilitd parziale nel mantenimento della pace in Africa ricadeva
sulla Francia, nei confronti delle ex-colonie francesi. Il ruolo ¢ stato
svolto con molte difficoltd, e la recente svalutazione del franco CFA,
seguita dal conflitto in Ruanda, ha significato il tramonto anche di questa
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limitata responsabilita per la sicurezza del continente africano.

Analizzando le spese militari dei paesi africani e confrontandole con
quelle dei paesi industrializzati si ha una misura di come le tensioni
interne ed esterne siano alla base di un enorme spreco di risorse. Infatti,
mentre i paesi industrializzati, nel loro complesso, investono in spese
militari circa il 3,4% del PIL (1990-91), paesi come I’Egitto, il Gabon ed
il Marocco spendono il 4-5%, Libia e Zimbabwe 1°8-9%, Mozambico,
Etiopia ed Angola il 13-20%.

Se il problema che sta alla radice di tutte le difficolta dell’ Africa &
quello della sicurezza (e ne sono un esempio i conflitti in Eritrea, Angola,
Mozambico, Somalia, Ruanda), I’ Unione europea ha una grande respon-
sabilita nel concorrere ad assicurarla, e qualche cosa si sta muovendo. Nel
corso della riunione tenutasi all’inizio di ottobre, a Libreville, I’ Assem-
blea paritetica della Convenzione di Lome IV, adottando la relazione di
John Corrie sulla revisione a meta percorso della Convenzione stessa, ha
chiesto che venga rafforzato I’articolo 5 (35) che regolamenta i diritti
dell’uomo, introducendo 1’impegno arealizzare i valori democratici (36).
E’ stata perd respinta la definizione secondo cui la democrazia ¢ caratte-
rizzata dal suffragio universale, dal multipartitismo e dalla liberta di
stampa, adottando invece una formula secondo cui «non esiste un
modello prestabilito di democrazia». Tuttavia deve essere ricordato un
passo molto importante della relazione che & stata approvata, in quanto
apre concrete prospettive nei rapporti tra Unione europea ed Africa, la
dove si sostiene che 1’ Assemblea si deve riunire con pil frequenza e,
soprattutto, che deve avere piu poteri legislativi (37). Se per quanto
riguarda la democrazia il processo si sta lentamente mettendo in moto, il
contenuto dell’articolo 3 della Convenzione — secondo il quale i paesi
ACP determinano in modo sovrano principi, strategie e modelli di
sviluppo delle loro economie e delle loro societa— evidenziail persistere
di ostacoli e chiusure sul fronte economico-sociale. Anche questo testo
dovrebbe essere rivisto, introducendo 1’idea che I’economia di mercato,
sia pure da realizzare gradualmente e con tutti i correttivi necessari, € il
presupposto per I'integrazione del sistema economico africano nell’eco-
nomia mondiale.

Inoltre, nel corso dei lavori dell’ Assemblea paritetica, forse per la
prima volta in termini cosi espliciti, ha fatto irruzione anche il problema
ormai improcrastinabile della prevenzione dei conflitti. Con una risolu-
zione, depositata da alcuni parlamentari europei (tra cui Kouchner,
Bertens, Hory, Maij-Weggen) e dal gruppo ACP, 1’ Assemblea, dopo aver
ricordato 1 conflitti che hanno interessato la Liberia, I’ Angola, il Sudan
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e, soprattutto, il Ruanda, fa appello alla comunita internazionale perché
venga studiata la creazione di un esercito permanente per la tutela dei
diritti dell’'uvomo. Si rammarica inoltre del fatto che le organizzazioni
regionali africane e in particolare I’OUA non abbiano ancora creato delle
strutture capaci di agire in modo efficace per impedire lo scoppio di
conflitti, e a tal fine esige che il Consiglio ACP-UE studi seriamente la
creazione di strutture di cooperazione politica (38).

5. Una politica mondiale ed europea per la sicurezza e lo sviluppo
dell’Africa: proposte per una discussione.

Willy Brandt, nel suo rapporto sulle relazioni Nord-Sud, ha messo in
evidenza che si & ormai di fronte a problemi che riguardano tutta quanta
’umanita e che pertanto la loro soluzione dovra essere trovata a livello
mondiale (39). 11 sottosviluppo, secondo Brandt, & uno di questi e per
sconfiggerlo suggerisce I’avvio di trasferimenti automatici di fondi,
finanziati da forme di tassazione internazionale. «Ci si fara osservare che
¢ difficile pensare all’applicazione di imposte internazionali in assenza
di un governo internazionale. Noi perd siamo dell’avviso che I’indi-
spensabilitd di certi aspetti di quello che potrebbe definirsi ‘governo
internazionale’ si sia gia rivelata inevitabile per la soluzione di problemi
collettivi e nazionali, e che alla fine del secolo il mondo con ogni
probabilitd non potra funzionare senza una qualche forma accettabile di
tassazione internazionale e senza modalita di formulazione delle deci-
sioni che trascendano di gran lunga le procedure attuali» (40). Con que-
ste frasi, Brandt traccia il quadro generale all’interno del quale deve
svilupparsi una efficace politica contro il sottosviluppo, indica le moda-
lita della sua attuazione e pone il problema del rafforzamento dei poteri
delle attuali istituzioni mondiali. Alla luce di quanto si & visto prima, per
meno della meta della popolazione mondiale si tratterebbe di gestire
1’uscita dall’emergenza del sottosviluppo, per 1’altra parte della popola-
zione mondiale si tratterebbe invece di attuare una migliore redistribuzio-
ne del reddito al proprio interno ed a favore della prima. In una prima fase,
il governo internazionale di cui parla Brandt avra, presumibilmente, solo
il potere di occuparsi del primo problema, tenendo conto del fatto che la
caduta del muro di Berlino, tra I’altro, ha avuto il significato della fine
della contrapposizione di due modelli antitetici di sviluppo economi-
co ed ha aperto il dibattito su quale modello di sviluppo si deve dare il
genere umano. Del resto, I’Organizzazione mondiale per il commercio,
di recente istituzione, che dovra gestire la politica commerciale e della
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concorrenza tra i paesi aderenti all’accordo, va in questa direzione ¢ si
porra prima o poi il pill generale problema di una politica redistributiva
a livello mondiale. E’ tuttavia possibile che trascorra ancora un certo
lasso di tempo prima che questa consapevolezza, dopo aver prodotto le
necessarie trasformazioni istituzionali, si traduca in fatti concreti. Nel
frattempo si possono individuare dei passi in questa direzione, soprattutto
nei confronti delle aree pill emarginate come il continente africano.
Rispetto a quest’uitima area, all’UE, per ragioni geografiche e commer-
ciali, compete una specifica responsabilita nel garantirne la sicurezza.
Tuttavia essa non potra assumersela direttamente ed autonomamente, in
quanto sarebbe politicamente inaccettabile per i paesi africani. Del resto,
con la fine del confronto militare tra USA ed URSS, anche gli interventi
degli USA al di fuori dei propri confini, come dimostrato dal caso
dell’intervento nella ex-Jugoslavia o in Somalia, devono avere I’avallo
dell’ONU. In Africa, quindi, I'UE potra contribuire, anche in misura
decisiva, a svolgere un ruolo di stabilizzazione politica solo se in con-
corso con I’OUA e solo se agisce nel contesto di una politica dell’ONU
volta ad assicurare la pace nel continente africano e in quanto articola-
zione regionale delle Nazioni Unite a cid preposta. Il ritorno alla stabilita
sul continente africano potrebbe svilupparsi in base a due stadi di
sviluppo, il primo di carattere pid generale per creare il quadro minimo
entro il quale potrebbe svilupparsi il secondo stadio, costituito dai piu
impegnativi obiettivi di costituzione di comunita economiche simili al-
la CE e destinate a divenire delle vere e proprie federazioni regionali.
Il quadro istituzionale generale all’interno del quale potrebbe essere
avviato il processo di cooperazione per la sicurezza ¢ la CSSCA di cui si
¢ discusso al vertice di Kampala e la sede istituzionale in cui potrebbe
venire proposta & I’ Assemblea paritetica della Convenzione di Lome, la
quale ha gia richiesto che venga studiata I’istituzione di un esercito
permanente per la prevenzione dei conflitti. L’ Assemblea paritetica
potrebbe quindi fare propria la proposta della riunione di Kampala e
sostenere che venga promossa, sotto I’egida dell’ONU e dell’OUA, una
Conferenza per la sicurezza, lo sviluppo e la cooperazione in Africa, con
I’ obiettivo di discutere delle condizioni per avviare il processo di disarmo
generale e controllato del continente. Al fine di rendere pit rappresenta-
tival’ Assemblea paritetica, I’ Unione europea dovrebbe chiedere I’ esten-
sione della Convenzione di Lome al Sudafrica, dove si sono affermati la
democrazia ed il multi-partitismo, che devono essere consolidati, ed ai
paesi dell’ Africa settentrionale. Una volta insediata la CSSCA, una
prima misura che I’Unione europea puo prendere € quella di porre fine al
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commercio internazionale di armi verso i paesi africani. E’ noto infatti
che 1’86% del commercio internazionale di armi & alimentato da Russia,
Cina, Stati Uniti, Francia e Gran Bretagna, che sono tutti membri
permanenti del Consiglio di sicurezza dell’ONU, mentre gli ultimi due
sono anche membri dell’Unione europea (41). La seconda iniziativa che
I’UE potrebbe promuovere & 1’avvio del dibattito sul varo di un piano di
sviluppo economico che, sul modello del Piano Marshall, preveda gli
stessi stringenti vincoli economici ed istituzionali (42).

Il secondo stadio, che costituirebbe la fase pit avanzata, potra esse-
re avviato solo se si metteranno in moto dei processi di integrazione
regionale, che in un momento successivo potranno sfociare in una pil
ampia Federazione africana (43). Sulla base dell’esperienza europea, la
presenza dell’ UE potra agevolare, soprattutto se attivera forti pressioniin
questo senso, il processo, ma perché questo abbia successo occorrera che
sul continente emerga il motore locale del processo di unificazione, la
leadership africana, cosi come lo sono la Francia e la Germania per
’unificazione europea. Poiché il motore non potra essere il frutto di un
intervento discrezionale dell’ UE o dell’ONU, ma tendenzialmente emer-
gera da sé, si possono solo fare delle speculazioni su quali Stati africani,
o quali leaders africani, potranno svolgere questo ruolo. Una volta iden-
tificati questi ultimi, sara perd importante stabilire con essi rapporti di
collaborazione per sostenere il federalismo africano.

L’ immensita e le caratteristiche del territorio africano suggerirebbero
di pensare ad un continente ripartito in tre grandi zone che coincidono con
la classificazione utilizzata correntemente dagli organismi internaziona-
li: Africa australe, Africa tropicale, ed Africa settentrionale. Nel primo
caso, sembrerebbe che dal Sudafrica possano partire i primi segnali, dopo
una fase di stabilizzazione che deve seguire 1’affermazione della demo-
crazia, di una volonta favorevole all’integrazione regionale. Una propen-
sione in questo senso dovrebbe derivare dal fatto che lo Stato sudafricano,
oltre ad essere il pil avanzato sul piano economico, & anche lo Stato do-
ve si sono svolte le pilt importanti elezioni multi-etniche degli ultimi
decenni. Inoltre, essendo anche il pit integrato nell’economia mondiale,
dovrebbe essere il pit disponibile dell’ Africa australe a stimolare proces-
si di cooperazione economica nell’area.

Per quanto riguarda I’Africa settentrionale, individuare lo Stato
africano che potra assumersi il ruolo di motore dell’unificazione politica
regionale non & facile. Tuttavia, anche sulla base delle prime timide
politiche di integrazione che si sono sviluppate nell’area, I’unificazione
dei paesi del Maghreb potrebbe costituire un eccellente punto di partenza.
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Un ruolo importante potra comunque essere svolto dall’Unione europea.
In effetti con 1’allargamento dell’UE ai paesi del Nord la necessita
dell’attivazione di una politica di sicurezza e di sviluppo del continente
africano rischia di essere sottovalutata. All’Europa compete invece una
responsabilit di fatto storica: riportare il mare Mediterraneo ad essere
non pill una barriera che divide il continente europeo dal continente
africano, bensi il lago interno della comunita euro-africana, cosi come lo
era gi stato in passato, prima del confronto con il mondo musulmano. 1!
riferimento all’ Islam & importante anche da un altro punto di vista: la via
alla collaborazione (e, in una fase successiva, all’unificazione politica)
tra le due sponde del Mediterraneo richiede che si sviluppi una comune
concezione del ruolo dello Stato cosi come la condivisione di comuni
valori universalistici. Cio significa il superamento di tutti i fondamen-
talismi religiosi, a cui si potra contribuire cominciando a promuovere il
dibattito sul multiculturalismo.

L’ Africa tropicale & I’area con i maggiori problemi legati alla poverta
e all’instabilitd politica. Perd & anche 1’area dove & nato il pensiero
federalista africano (44) e dove quindi vi dovrebbe essere il tetreno pilt
fertile alla ripresa della politica di unificazione federale del continente.
La condizione & perd che con il contributo dell’ONU e dell’UE si arrivi
ariportare la pace e la democrazia nell’area, in modo che all’interno dei
paesi di questa regione dell’Africa escano rafforzate le tendenze pid
moderate e pill favorevoli allo sviluppo di politiche di integrazione
regionale.
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Note

L’IDENTITA’ INDIVIDUALE
TRA IDEOLOGIA E RAGIONE

Identita individuale e appartenenza a un gruppo.

Una delle rivendicazioni che si ¢ accompagnata alla rinascita del
nazionalismo in Europa & quella della difesa della propria identita, con
riferimento sia ai popoli sia ai singoli individui. Questo duplice riferi-
mento in realtd non & del tutto distinguibile in quanto il pericolo della
perdita dell’identita individuale viene imputato al pericolo della perdita
dell’identita collettiva di una comunita di cui I’individuo fa parte o vuole
far parte, la cosiddetta comunita nazionale, esistente o potenziale.

Al di 12 degli aspetti psicologici, o metafisici o esistenziali, che pure
hanno un ruolo nel definire 1’identita individuale, questo concetto in
effetti ha avuto e ha tuttora uno stretto legame ideologico con I’identita
nazionale, di cui lo Stato nazionale & (o dovrebbe essere) il difensore. In
quanto essere sociale, I’individuo appartiene (o vuole appartenere) a una
comunita e la sua identita si definisce all’interno di essa. Le cosiddette
«radici» — la cui mancanza o perdita viene indicata come mancanza o
perdita della propria identita — fanno quasi sempre riferimento alle
tematiche nazionali (lingua, cultura, costumi, ecc.) e allo Stato nazionale
come comunita esclusiva con cui identificarsi. Anche le rivolte contro lo
Stato centralizzato livellatore, per 1’affermazione e la valorizzazione
delle «diversita» e delle peculiarita delle varie comunita regionali all’in-
terno degli Stati nazionali, non sfuggono alla stessa tendenza ad asso-
lutizzare 1I’appartenenza a una comunita, in questo caso di dimensioni
inferiori, ma ancora una volta esclusiva (non & un caso che il regionali-
smo si manifesti spesso come separatismo). Sembrerebbe dunque che la
parola «radici» non possa che richiamare etimologicamente I’idea di un
legame stabile, fisso, quasi ineluttabile, da cui non ci si puo liberare una
volta che esso si sia instaurato, si sia «radicato» nella mente e negli animi
della gente.
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L’identificazione con la comunita nazionale coincide con il dovere di
sentirsi legati a individui innumerevoli senza nome e senza volto (1),
dunque a una comunita fittizia, ma che garantisce, insieme al destino
collettivo, il destino individuale. Essa sottrae I’individuo a una vita da
monade e lo fa partecipe di radici comuni, a loro volta fittizie, e spesso
identificate attraverso una operazione di vera e propria falsificazione
della storia, della geografia, della letteratura, ecc.

Conseguenza di tutto cid & che ’identita individuale dell’uomo
sociale nel contesto di una comunita fittizia ed esclusiva ¢ subordinata
alla comunita stessa. I vincoli che legano I’individuo agli altri individui
diventano lo strumento per sottometterlo a modelli e valori che egli non
ha prodotto e il comportamento degli uomini viene in buona parte
determinato dall’appartenenza al gruppo, di cui i singoli sono semplici
frammenti dipendenti dal «noi» (2). Tutto cio significa di fatto rinuncia-
re a una individualita partecipe per scelta alla vita in comune con altre
individualita e solidale con esse. Riducendo I’individuo e la sua identita
allo stato di un semplice prodotto passivo di determinazioni politiche e
sociali che lo sovrastano, I’ideologia dello Stato nazionale in definitiva
priva I’individuo stesso della sua identita e lo conduce sulla via del-
I’autoannullamento.

Esiste tuttavia un altro contesto in cui si manifesta il sentimento di
appartenenza a una comunita come supporto dell’identita individuale. E’
il contesto dei luoghi in cui si sono trascorsi momenti importanti della
propria vita, i momenti della formazione, luoghi sia fisici (le strade, il
quartiere, il paesaggio), sia sociali (la scuola, le persone frequentate o
anche solo incontrate quotidianamente). In questo caso le «radici»
perdono il carattere ideologico per assumere un significato piu stretta-
mente emotivo, che coinvolge sentimenti vissuti in comune con altri, ma
non collettivamente. Ognuno cio¢ ha dei punti di riferimento personali e
vive il rapporto con I’ambiente fisico e la comunita come esperienza
privata. Se abbandona questi luoghi, non vive I’abbandono come perdita
della propria identita, che pure i luoghi hanno contribuito a costruire, ma
lo vive come nostalgia. In fondo gli basta la dimensione del ricordo.

La differenza fra i due significati che assume la parola «radici» a
seconda che la si riferisca alla collettivita nazionale o alla comunita lo-
cale emerge in modo evidente proprio quando avviene una separazione
dell’individuo o di gruppi di individui da esse. Non & un caso che la
tematica dell’identita individuale sia stata spesso collegata a quella
dell’emigrazione verso un nuovo Stato 0 un nuovo continente e ai
problemi connessi dell’integrazione e dell’assimilazione. In questo caso
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il ricordo dei luoghi d’origine non appartiene alla sfera privata, ma
diventa ricordo collettivo, diventa memoria storica, che in quanto tale va
costruita, coltivata e mantenuta viva con i tipici strumenti che sono stati
e sono usati per creare la coscienza nazionale, facendo cioe riferimento
all’etnia, alla storia nazionale, ecc.

Un curioso esempio di questa azione di difesa e mantenimento della
memoria storica presso comunita di emigrati riguarda una popolazione
della valle del Senegal. Alcuni membri della societa nelle terre d’ origine
sono dei veri professionisti della memoria che raggiungono di tanto in
tanto le comunita di emigrati in altri paesi per «recitare» di casa in casa
la storia del loro popolo dalle origini, al fine di mantenerne viva la
memoria (3).

Esistono valutazioni diverse relative alla funzione disgregante o
meno della memoria storica in societa coinvolte in modo molto esteso dal
fenomeno dell’emigrazione. Ed esistono d’altra parte valutazioni diverse
della necessita 0 meno dell’ assimilazione e integrazione degli immigrati
nella cosiddetta societa di accoglienza. Ma se vogliamo collegare questi
problemi all’identita individuale dobbiamo considerare il fenomeno
della difesa delle «radici» degli emigrati alla stessa stregua della difesa
dell’identity collettiva nella comunitd nazionale, in quanto I’identita
individuale degli emigrati viene ancorata a una comunita stabilmente
omogenea (o che si ritiene tale) al suo interno e stabilmente diversa
rispetto al mondo circostante. In questo caso non esistono strumenti di
potere veri e propri che inducono gli individui a sentirsi parte di una
comunita nazionale esclusiva, e cid ha come risultato le sempre maggiori
difficolta delle generazioni di emigrati nate nel paese di accoglienza a
riconoscersi nelle tradizioni originarie. Tuttavia il meccanismo che lega
I’identita individuale all’identita collettiva ¢ lo stesso.

La «qualita di cittadino».

Come gia detto, laricerca dell’identita individuale nel contesto diuna
comunita fittizia ed esclusiva coincide con la sua negazione. Si tratta
allora di trovare un’alternativa che non neghi 1’esigenza degli individui
di riconoscersi parte di una collettivitd per costruire o preservare la
propriaidentita e che nello stesso tempo non si basi unicamente sull’ideo-
logia o sull’emotivita. Il contesto in cui pud diventare pensabile sganciar-
si sia dall’ideologia sia dai puri sentimenti & quello concreto nel quale si
manifestano le relazioni sociali quotidiane, nel quale queste sono spon-
tanee, non mediate dal potere né strumentalizzate. Esso & la comunita
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locale in cui si vive e in cui possono cominciare a manifestarsi partecipa-
zione e responsabilita.

La ricerca della propria identitd pud essere assimilata a quella che
Hannah Arendt ha definito ricerca della «felicitd pubblica», ossia il
piacere di partecipare agli affari pubblici. Riferendosi al periodo della
rivoluzione americana, € citando John Adams, la Arendt scrive che «la
gente affluiva alle assemblee cittadine... non soltanto per assolvere a un
dovere né, ancor meno, per servire i propri interessi: ma soprattutto
perché provava piacere nel discutere, nel deliberare, nel prendere deci-
sioni... Ogni individuo appare fortemente spinto dal desiderio di essere
visto, ascoltato, considerato, approvato e rispettato dalla gente intorno a
lui e da lui conosciuta... La virti di questa passione [si pud definire]
‘emulazione’, ossia ‘desiderio di eccellere sugli altri’, e il suo vizio
‘ambizione’, perché ‘mira al potere come mezzo per eccellere’... E’ il
desiderio di eccellere che induce gli uomini ad amare il genere umano...
e li spinge a occuparsi della vita politica» (4).

Considerazioni simili troviamo in Tocqueville quando, descrivendo
le istituzioni dell’Unione americana, scrive: «Proprio nel comune risiede
laforza dei popoli liberi. Le istituzioni comunali sono per la liberta quello
che le scuole elementari sono per la scienza: esse la mettono alla portata
del popolo, e, facendogliene gustare il pacifico uso, I’abituano a servir-
sene». E ancora: «L’abitante della Nuova Inghilterra & attaccato al suo
comune, non tanto perché vi & nato, quanto perché lo sente come una
corporazione libera e forte, di cui fa parte e che val la pena di cercare di
dirigere... L’ abitante della Nuova Inghilterra si affeziona al suo comune,
perché ¢ forte e indipendente; vi si interessa, perché concorre a dirigerlo;
lo ama, perché non ha da lamentarsi della sua sorte; ripone in lui la sua
ambizione e il suo avvenire; si mescola a ogni piccolo incidente della vita
comunale: in questa sfera ristretta che ¢ alla sua portata si esercita al
governo della societ, si abitua a quelle forme senza le quali la liberta
procede solo con le rivoluzioni, si compenetra nel loro spirito, prende
gusto all’ordine, comprende I’ armonia dei poteri, e si forma infine alcune
idee chiare e pratiche sulla natura dei suoi doveri e sull’estensione dei
suoi diritti». E infine: «Come far sopportare la liberta nelle grandi cose
a una moltitudine che non ha imparato a servirsene nelle piccole? Come
resistere alla tirannide in un paese in cui ogni individuo & debole, e dove
gli individui non sono uniti da interessi comuni? Coloro che paventano
la licenza e quelli che temono il potere assoluto devono, dunque, desi-
derare tutti lo sviluppo graduale delle liberta locali» (5).

L’identita individuale dell’uvomo sociale, dunque, non si basa su una



200

passiva integrazione in un gruppo chiuso e omogeneo — garanzia forse
di sicurezza, ma, come gia detto, negazione della propria individualita —
né su una emotiva identificazione con la comunita in cui si & nati, ma su
un atteggiamento piu razionale, sul sentirsi cioe partecipi alla vita della
comunita fra i cui componenti si creano quotidianamente legami sponta-
nei attraverso 1’ esercizio di diritti e doveri.

Come ha scritto Paul Veyne riferendosi alle citta-Stato della Grecia
antica, «tutte le citta, grandi e piccole, avevano le loro origini e si poteva
farne I’elogio...», ma « questi panegirici non si proponevano tanto di
esaltare una citt al di sopra di tutte le altre, quanto di riconoscere allacit-
ta la propria dignita individuale. E questo elogio era destinato pilt agli
individui che al gruppo... L’elogio della citta faceva sentire a ciascun
cittadino non di essere spinto da una forza collettiva, ma di possedere,
oltre ai propri meriti, una dignita personale in piu, ciog la qualita di
cittadino. L esaltazione del gruppo era esaltazione degli individui... Non
si trattava di orgoglio patriottico; I'individuo non era orgoglioso di
appartenere a questa Citta piuttosto che a quell’altra, ma di essere
cittadino piuttosto che di non esserlo. La cittadinanza infatti non era un
aspetto sentito come universale, come noi siamo francesi o italiani in
quanto non possiamo non essere qualcosa... La citta non era una ‘popo-
lazione’...» (6).

Usando la terminologia di Veyne, possiamo dire che il fondamento
dell’identita individuale, che & anche il fondamento della dignita degli
individui, & la «qualita di cittadino», slegando perd il termine «cittadino»
dall’appartenenza esclusiva a una specifica comunita politica, lo Stato
nazionale, che fa della cittadinanza un concetto cristallizzato, e legandolo
alla possibilita e alla volonta di partecipazione effettiva e democratica
alla vita sociale.

Mobilita e interdipendenza.

L’ assumere questa prospettiva diventa tanto piu rilevante e obiettiva-
mente utile oggi quanto piu il tipo di societa verso cui stiamo evolvendo
& caratterizzata sotto vari aspetti da una accentuata mobilita delle perso-
ne. Un aspetto di questa mobilita riguarda, come gia ricordato, i feno-
meni di emigrazione/immigrazione di massa, che dovranno prima o poi
attenuarsi, ma i cui effetti continueranno ad essere presenti per lungo
tempo. Un altro aspetto riguarda la progressiva interdipendenza e inte-
grazione dei mercati a livello continentale e mondiale, € la conseguente
interdipendenza e integrazione del mercato del lavoro, che rendera
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sempre meno difficile, anche psicologicamente, spostarsi e insediarsi
stabilmente in una nuova comunita da parte di chi cerca lavoro.

Resta comunque il fatto che, nonostante questo progressivo allarga-
mento della sfera dei rapporti fra gli individui, cid sembra che non basti
a prospettare il superamento del problema delle radici «naturali» ed
esclusive dell’identita individuale.

Come spiegare questa discrepanza fra una realta caratterizzata da una
sempre maggiore interdipendenza fra gli uomini e ’esigenza ancora
presente di identificare e isolare una sfera privilegiata ed esclusiva entro
la quale sentirsi al sicuro e su cui basare I’identita individuale? Una delle
spiegazioni consiste nel considerare il fatto che stiamo vivendo in una
fase di transizione, in uno di quei tornanti della storia caratterizzati
dall’emergere di un nuovo modo di produzione, il cosiddetto modo di
produzione post-industriale. Nelle fasi di transizione, le vecchie catego-
rie con le quali gli uomini percepiscono sé stessi € larealta che li circonda
mantengono la loro vitalita e le nuove categorie si fanno strada a fatica
perché sono comunque ancora da esplorare e percio prive di una collau-
data fondatezza. La societd avanza sempre al passo di un lento pachider-
ma e la piena consapevolezza, da parte degli individui che la compongo-
no, dei mutamenti che stanno avvenendo ¢ raggiunta dopo una lunga e
lenta maturazione. Bastaleggere le mirabili pagine scritte da Tocqueville
sul lungo processo che ha avuto come sbocco la rivoluzione francese per
averne un chiaro esempio (7).

D’altra parte bisogna osservare che nelle fasi di transizione il «nuo-
vo» che si fa strada € ancora imprigionato entro un quadro istituzionale
inadeguato, che ostacola e si oppone alle potenzialita emerse e che per
questo condiziona I’agire e il pensare degli uomini. Affermare oggi
I’inconsistenza e la contraddittorieta del principio nazionale in una
societd sempre pill interdipendente ¢ frutto di un’analisi razionale. Ma
sebbene tale affermazione venga considerata dai pitt come scontata, sta
di fatto che gli uomini continuano ad agire e a pensare soprattutto in
contesti istituzionali nazionali, con cui devono fare i conti a scapito della
razionalita.

In un mondo fluido e instabile, quale esso & nei periodi di transizione,
laragione tende spesso a diventare ostacolo e non fonte di identita. Come
scrive Emest Gellner riguardo alla dialettica fra ragione e cultura, «in un
mondo sul quale presiedeva un’autorita sottoscritta e imposta dalla
societa, I’identita era conferita e ascritta. Veniva assieme con ’intera
struttura e produzione sia della natura che della societd: avevamo il nostro
posto nel sistema, e questo ci diceva esattamente chi eravamo... In un
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mondo reso incerto e imprevedibile, e in una societa non piu dotata di
status stabili e approvati, non c¢’¢ pitt nulla che conferisca un ruolo e una
immagine di sé ad ogni uomo. Il vecchio mondo aveva posti numerati e
classificati; il nuovo mondo, invece, & solo un caos libero a tutti. 1l
vecchio mondo era come una cena con prenotazione, che ti dice in modo
graziosamente non ambiguo chi sei, mentre il mondo attuale permette e
impone una zuffa indegna e incerta per i posti disponibili e per I’identi-
ta» (8).

Sembra dunque che gli uomini «sappiano» ma non «conoscano»
ancora, riescano a descrivere la nuova realtd emergente ma non abbiano
ancora gli strumenti concettuali per giudicarla e quindi per modificare i
loro comportamenti: «I’abitudine e 1’esempio» (9) prevalgono a scapito
della ragione.

La qualita di cittadino e le istituzioni.

Come sottrarre all’ideologia o all’abitudine I’identita individuale,
come dare al problema delle «radici» una risposta non solo emotiva,
come creare le condizioni affinché ogni individuo si senta riconosciuto
e riconosca sé stesso come membro di una comunita senza che la sua
identita ne sia fagocitata?

Larisposta aqueste domande & contenuta nel discorso precedente, ma
& bene darvi una sistemazione e fare ulteriori precisazioni.

Il concetto centrale & quello di «qualita di cittadino», un concetto che
definisce I’identita individuale non in senso statico, di pura passiva
appartenenza, ma in senso dinamico: ogni individuo deve costruire la
propria identita sentendosi parte attiva di un comune progetto umano, di
umana convivenza, non importa dove né quanto a lungo risieda in una
specifica comunita.

11 quadro territoriale in cui pill immediatamente si puo costruire la
propria identita individuale & la comunita locale, la citta — e, all’interno
di essa, il quartiere —, «in cui gli individui autodeterminano insieme i
loro bisogni comuni e le azioni pid appropriate per soddisfarli. E* a que-
sto livello che gli individui possono ridiventare padroni della loro vita,
del loro modo di vita, del contenuto e dell’estensione dei loro desideri e
bisogni e dell’ampiezza degli sforzi che sono disposti a compiere. E’
nell’esperienza pratica delle attivita microsociali... che possono intrec-
ciarsi legami sociali di solidarieta e di cooperazione direttamente vissuti,
e che io posso fare I’esperienza vissuta di quella reciprocita perfetta di
diritti e di doveri che & ’appartenenza a una collettivita...» (10).
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Ma la comunita locale non & piu la cittd murata medievale. Essa basa
la propria vitalita sul fatto di essere partecipe, direttamente o indiretta-
mente, della vita di comunita via via pitt ampie, dalla regione, allo Stato,
al continente, al mondo intero. Come ha scritto Lewis Mumford, «il
mondo nel suo complesso € la scena di ogni attivitd umana, sebbene
limitata e locale nella sua applicazione» (11). Questo dato reale — che
Mumford definisce «dichiarazione di interdipendenza», in polemica con
le «dichiarazioni di indipendenza» che hanno segnato la storia delle
collettivita umane organizzate politicamente — rende ormai I’ individuo
potenzialmente libero dalla tirannide delle comunita esclusive. C’& pero
una condizione da soddisfare, ed & quella di vedere riconosciuta la qualita
di cittadino in ognuno dei contesti in cui si manifestano problemi, o
emergono bisogni e istanze che implicano decisioni democratiche. Si
tratta cio¢ di tradurre il dato reale dell’interdipendenza in una struttura
politica adeguata, basata su una articolazione territoriale dei livelli di
governo, ¢ quindi di partecipazione. Cio abolira quelle barriere che
stanno alla base di una identita collettiva fittizia e permettera ad ogni
individuo di fondare la propria identita su basi razionali.

Nicoletta Mosconi

NOTE

(1) Anthony D. Smith, Le origini etniche delle nazioni, Bologna, Il Mulino, 1992,
p. 351

(2) Cfr. Alain Laurent, Storia dell’individualismo, Bologna, 11 Mulino, 1994.

(3) AA.VV., Mémoire et intégration, Parigi, Syros, 1993, pp. 27 segg.

(4) Hannah Arendt, Sulla rivoluzione, Milano, Edizioni di Comunita, 1983, pp.
128-9.

(5) Alexis de Tocqueville, La democrazia in America, Torino, UTET, 1968, pp. 80,
87, 89, 119-20.

(6) Paul Veyne, I greci hanno creduto ai loro miti?, Bologna, Il Mulino, 1984, pp.
113-14.

(7) Alexis de Tocqueville, L’antico regime e la rivoluzione, Torino, UTET, 1969.

(8) Ernest Gellner, Ragione e cultura, Bologna, Il Mulino, 1994, p. 88.

(9) Cfr. René Descartes, Discorso sul metodo, Bari, Laterza, 1993.

(10) André Gorz, Metamorfosi del lavoro, Torino, Bollati Boringhieri, 1992, pp.
176-7.

(11) Lewis Mumford, La cultura delle citta, Milano, Edizioni di Comunita, 1953, p.
379.
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L’AGENDA FOR DEVELOPMENT
DI BOUTROS BOUTROS-GHALI

Dalla fine della guerra fredda I’ONU & sempre pill spesso chiamata in
causa per risolvere conflitti locali, per coordinare missioni umanitarie o
per cercare di trovare una risposta globale a problemi mondiali quali
I’emergenza ecologica e lo sviluppo. E puntualmente essa manifesta i
suoi limiti, rivelandosi impotente rispetto alla prepotenza dei signori
locali della guerra, incapace di imporre il rispetto dei diritti umani,
inadeguata per promuovere efficaci politiche di sviluppo. Le contraddi-
zioni in cui si dibatte I’ONU non sono una novita. La novita & piuttosto
rappresentata dalla frequenza con la quale queste contraddizioni si
manifestano e dallo sdegno internazionale che ormai esse suscitano.
All’indomani della creazione dell’Organizzazione, negli anni Cinquan-
ta, queste contraddizioni erano gia state messe in evidenza dal segretario
generale dell’ONU Dag Hammarskjold. «E’ difficile prevedere, diceva
Hammarskjold, come si possa fare oggi un balzo in avanti verso la
Federazione mondiale partendo da un mondo cosi caotico e diviso...
Dobbiamo per il momento fare il nostro apprendistato e cercare di
sviluppare delle forme di coesistenza internazionale» (1958). Oggi, inun
clima internazionale profondamente mutato, I’ attuale segretario generale
dell’ONU Boutros Boutros-Ghali pud indicare pill apertamente le cause
dell’impasse: «Ilrispetto per lasovranitae’integrita degli Stati & cruciale
per qualsiasi forma di progresso internazionale. Tuttavia il tempo della
sovranita assoluta ed esclusivaé finito... E’ compito dei leaders nazionali
capire questa realtd e trovare un equilibrio tra le esigenze del buon
governo interno € quelle di un mondo sempre pil interdipendente»
(1992). Ma questo equilibrio & ben lungi dall’essere realizzato. Sul piano
finanziario I’ONU pud disporre di risorse che sono addirittura inferiori a
quelle che alcune grandi metropoli (per esempio New York) impiegano
annualmente per il mantenimento dei servizi di polizia e dei vigili del
fuoco, ed ha un numero di dipendenti appena pari a quello di una capitale
media (per esempio Stoccolma) (1). Sul piano istituzionale il potere e
ancora concentrato soprattutto a livello nazionale. Per questo non puo
stupire il fatto che Boutros-Ghali, per descrivere sinteticamente i limiti
del suo potere, dica: «<Non ho esercito, non ho terra, non ho polizia».

* kK

Come dimostra il difficile processo di ratifica dei nuovi accordi
GATT da parte degli Stati, a cui & legata anche la rinascita dell’ Organiz-
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zazione mondiale per il commercio (OMC), lo scontro fra interessi
nazionali e interessi internazionali domina sempre piil la vita politica
nazionale. Negli USA, per esempio, I’Amministrazione Clinton ha
dovuto accettare un compromesso di facciata sulla salvaguardia della
sovranita USA per ottenere la ratifica degli accordi GATT. In base a
questo compromesso, ogni cinque anni una commissione di cinque
giudici federali dovra verificare se I’OMC ha agito correttamente. Se
verranno trovati almeno tre casi sfavorevoli, il Congresso e il Senato, con
una maggioranza dei due terzi, potranno chiedere il ritiro degli USA
dall’OMC. 1l compromesso, secondo gli stessi avversari della ratifica,
sarebbe solo di facciata, in quanto il Congresso deteneva gia il diritto, mai
esercitato, di riesaminare il funzionamento del GATT ogni cinque anni
per eventualmente denunciarlo. Sul fronte dei futuri rapporti fra ONU e
OMC, pesa anche una diversa valutazione sul legame fra democrazia,
rispetto dei diritti umani e sviluppo economico: USA ed Unione europea
hanno sottolineato I’esistenza di questo legame, mentre paesi come la
Cina o Singapore tendono a negarlo. Per esempio la commissione
preparatoria del’OMC ha respinto la richiesta di Boutros-Ghali di
prevedere una supervisione dell’ ONU sull’operato dell’ OMC per quanto
riguarda il rispetto dei diritti umani. Il presidente di turno della commis-
sioneistituzionale del GATT, ’ambasciatore di Singapore K. Kesavapany,
ha motivato questa decisione negando la necessita di stabilire un accordo
istituzionale tra ONU e OMC.

ok sk

E’ in questo clima che si inserisce la presentazione dell’Agenda for
Development da parte di Boutros-Ghali.

In essa si propone che 1’Assemblea generale delle Nazioni Unite
convochi entro il 1996 una Conferenza mondiale su «Moneta e finanza
per lo sviluppo». Rilevando che il problema cruciale per promuovere lo
sviluppo & rappresentato dalla scarsita di risorse finanziarie a disposizio-
ne dell’ONU e dall’assenza di coordinamento fra 1I’ONU, le istituzioni di
Bretton Woods (Banca mondiale e Fondo monetario internazionale) e la
nascente OMC, Boutros-Ghali tocca alcuni punti cruciali del dibattito sul
futuro dell’ONU. Dopo aver proposto la creazione di un comitato
internazionale di consiglieri incaricato di formulare delle raccomanda-
zioni sulla politica dell’ONU in materia di sviluppo, il Rapporto mette in

‘guardia contro I'illusione di mantenere a lungo I’attuale ambiguita e

assenza di coordinamento fra I’ONU e le istituzioni previste da Bretton
Woods. Gli aiuti forniti su base volontaria da parte degli Stati, infatti, non



206

sono sufficienti né per svolgere le azioni di peace-keeping né per
promuovere piani di sviluppo. Solo quattro paesi — Danimarca, Paesi
Bassi, Norvegia e Svezia — destinano lo 0,7% del PNL per le politiche
di sviluppo, come deciso nel 1970 dall’ONU. Per questo Boutros-Ghali
propone I’introduzione di una serie di tasse internazionali: una tassa sui
consumi di combustibili fossili — che potrebbe portare ad un gettito di
almeno 500 miliardi di dollari all’anno secondo la United Nations
Development Programme —, una tassa sulle transazioni finanziarie
internazionali — che potrebbe produrre un gettito di 1500 miliardi di
dollari all’anno —, una tassa su viaggi e documenti di viaggio internazio-
nali. A queste tasse si potrebbe aggiungere, secondo Boutros-Ghali, il
trasferimento di parte dei peace-dividends ottenuti dalla riduzione delle
spese militari dei paesi sviluppati e non, che, tra il 1987 e il 1994,
ammontano a circa 935 miliardi di dollari. A parte la tassa ecologica, di
cui ormai si discute da tempo 1’introduzione sia in Europa, che in USA
e in Giappone, le altre tasse sembrano attualmente di difficile applicazio-
ne ¢ la loro quantificazione sembra avere uno scopo piu propagandistico
che reale.

Ma il punto cruciale sollevato da Boutros-Ghali non ¢ rappresentato
tanto dalla scarsita delle risorse a disposizione dell’ONU, quanto piutto-
sto, come si & gia accennato, dall’inadeguatezza istituzionale dell’ attuale
sistema di governo dell’economia mondiale. Toccando il punto della
revisione dei rapporti fra ONU e istituzioni create a Bretton Woods,
Boutros-Ghali pone il problema di riprendere il cammino intrapreso nel
1945 verso la creazione di quel sistema di governo mondiale. A questo
proposito vale la pena di ricordare brevemente su quali presupposti si
fondava quel progetto.

Il piano complessivo abbozzato nel dopoguerra si basava sulle
riflessioni avviate da Americani e Inglesi, in particolare da Keynes, negli
anni Trenta. L’idea di una Conferenza economica mondiale appoggiata
dalla Societa delle Nazioni risale infatti al 1930. La Conferenza avrebbe
dovuto affrontare il problema del finanziamento dei programmi di
sviluppo e quello della stabilizzazione monetaria all’indomani della cri-
si del ’29 (2). Ma le preoccupazioni americane, ¢ di Roosevelt in
particolare, di veder sacrificate le politiche nazionali sull’altare della
stabilizzazione del cambio del dollaro rispetto al franco e alla sterlina
(con un margine di fluttuazione previsto del + 3%), il desiderio britanni-
co di difendere il primato degli interessi dell’impero coloniale e 1’aspi-
razione francese di rafforzare il blocco dell’ oro (che comprendeva Fran-
cia, Belgio, Olanda, Svizzera e nominalmente 1’Italia), fecero fallire la
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Conferenza.

Tl problema della riorganizzazione dell’ ordine economico internazio-
nale si riaffaccid perd prepotentemente sul finire della seconda guerra
mondiale, quando apparve chiaro che sarebbe stato necessario ricostruire
le economie distrutte dalla guerra basandosi su criteri diversi rispetio a
quelli seguiti nel primo dopoguerra, pena un nuovo disastro. Il criterio
adottato nella conferenza di Bretton Woods (1944), in seguito recepito
anche dall’ONU, fu quello di abbandonare 1’idea di imporre il risarci-
mento di pesanti debiti di guerra ai paesi che sarebbero usciti sconfitti dal
conflitto, e di passare dalle politiche di assistenza alle politiche di
ricostituzione degli stock di materie prime e poi alla ricostruzione verae
propria. Questo approccio imponeva perd dei compiti e delle istituzioni
nuovi. Era infatti evidente che non sarebbe stato possibile elaborare un
codice per il commercio, fornire le finanze necessarie alla copertura degli
squilibri commerciali, rimettere in moto il flusso dei capitali dai paesi
sviluppati ai paesi pill poveri basandosi su organismi nazionali. Per
svolgere questi compiti vennero allora concepite quattro istituzioni: la
Banca mondiale, con il compito di sovrintendere alla ricostruzione, il
Fondo monetario internazionale, con il compito di determinare e gestire
la struttura dei tassi di cambio mondiali, la United Nations Relief and
Rehabilitation Administration (UNRRA) — 1’agenzia operativa finan-
ziata da USA (per il 72%), Gran Bretagna (12%), Canada (6%), URSS
(2%) — e ’OMC.

La gestione dell’UNRRA provocd subito dei contrasti fra gli USA, il
maggior contribuente, e gli altri membri. La Gran Bretagna incomincio

- ad avanzare richieste di riduzione del suo contributo, ammettendo

nel’UNRRA anche I’Italia, gli altri membri volevano mantenere il
controllo dell’agenzia attraverso la regola di «un paese-un voto» senza
assumersi maggiori oneri finanziari. Nel giro di tre anni gli USA giunsero
alla conclusione che non sarebbero stati in grado di finanziare un
impegno globale in un clima di crescente confronto militare con I’'URSS
e di enorme frammentazione del quadro mondiale. In questo contesto
venne concepito il Piano Marshall per I’Europa, un piano che privilegia-
va degli obiettivi regionali rispetto a quelli mondiali, che affermava la
piena leadership americana nel controllo delle risorse e dei piani, e che
imponeva ai paesi beneficiari dell’Europa di coordinare in un quadro
internazionale le loro richieste. A sua volta I'OMC, nel momento in cui
gli obiettivi economici globali venivano messi in secondo piano rispetto
a quelli di carattere regionale, fu rimpiazzata da un accordo meno
vincolante, il General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). In base
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all’articolo 57 della Carta dell’ONU, tutte queste istituzioni sarebbero
progressivamente entrate «in relazione» con I’'ONU stessa. Ma le istitu-
zioni nate da Bretton Woods lo fecero beneficiando di accordi particolari:
la Banca mondiale e il Fondo monetario internazionale mantennero un
sistema di rappresentanza ponderata dei paesi sulla base di criteri econo-
mici e finanziari, e non, come I’ONU, sulla base della regola «un paese-
un voto». Essi proclamarono la loro completa indipendenza dall’ONU,
si riservarono di fornire informazioni alle altre agenzie dell’ONU,
limitarono la presenza di rappresentanti dell’ONU nei rispettivi organi-
smi di controllo, mantenendo per? il diritto di essere permanentemente
informati di tutto quanto veniva deciso dalle altre agenzie internazionali.

1l carattere antidemocratico e fortemente sbilanciato a favore della
leadership americana di questi accordi era evidente, ma difficilmente
contestabile nella misura in cui il maggior contribuente restava un solo
paese, gli USA. Del resto né I’opposizione dell’URSS e della Norvegia
a questi accordi, manifestata gia nel 1947, né quella dei paesi del Terzo
mondo, emersa nella conferenza di Arusha nel 1980, offrivano una
alternativa credibile a questo sistema di governo dell’economia e del
commercio internazionale incentrato sugli USA.

k% ok

Solo con la fine della guerra fredda, e ciog con il crollo dell’impero
sovietico e con I’indebolimento della supremazia militare ed economica
della superpotenza americana, il dibattito sul nuovo ordine mondiale &
potuto tornare nel solco tracciato alla fine della seconda guerra mondiale.
Lo scenario, a distanza di cinquant’anni, & profondamente mutato: i paesi
membri dell’Unione europea sono diventati la prima potenza commer-
ciale mondiale, e la Russia non si contrappone pil alla potenza america-
na, ma chiede ormai di rientrare negli organismi di controllo finanziario
mondiale. In Asia gli scambi interregionali superano ormai il commer-
cio con gli USA e la Cina & nella posizione di chiedere il suo ingresso
nell’OMC. .

Ma di fronte a questi fenomeni, sembra farsi strada ’illusione che, per
fondare un ordine mondiale pit giusto e democratico basti coordinare le
istituzioni internazionali esistenti. Questa & senz’altro una condizione
necessaria, ma non sufficiente per far fronte alle sfide mondiali di fronte
alle quali si trova oggi I’'umanita.

Occorre infatti sciogliere il nodo di una profonda riforma dell’ONU
che consenta di legare il problema della promozione di uno sviluppo
sostenibile su tutto il pianeta con I’ estensione dei principi democratici al
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governo del mondo. Un problema, questo, non nuovo se il Ministro degli
Esteri britannico Ernest Bevin poteva affermare gia nel 1945 che «abbia-
mo bisogno di un nuovo approccio allo scopo di creare un’assemblea
mondiale eletta direttamente dal popolo mondiale, nei confronti della
quale siano responsabili i governi che aderiscono alle Nazioni Unite».

Da questo punto di vista gli Europei hanno una responsabilitd imme-
diata. L’Unione europea potrebbe infatti giocare un ruolo cruciale per la
riforma delle istituzioni di Bretton Woods e per la revisione dei rapporti
fra queste e ’ONU. La creazione di una moneta europea, possibile gia a
partire dal 1997 per un nucleo ristretto di paesi nell’ambito dell’ Unione,
porrebbe di per sé il problema di una profonda revisione dei meccanismi
di gestione e funzionamento del FMI, della Banca mondiale e della stessa
OMC. In questo quadro diventerebbe inevitabile porre la questione di un
diverso rapporto fra queste istituzioni e I’ONU. Analogamente, I’ attua-
zione di una politica estera e di difesa europea davvero comune, come
previsto dal Trattato di Maastricht, porrebbe il problema della rappresen-
tanza dell’ Unione europea in quanto tale in seno al Consiglio di Sicurezza
dell’ONU, come & stato del resto richiesto in una risoluzione adottata dal
Parlamento europeo. E questo processo dovrebbe andare di pari passo
con una pil generale riforma delle istituzioni dell’ ONU, ripartendo dalle
riflessioni di Bevin.

Tutto cid non fa che confermare come la politica estera dei vari paesi
non abbia pill senso se non & concepita in chiave mondiale. In questa
ottica 1’azione dei federalisti attivi nei diversi paesi a favore della
creazione di un’Assemblea parlamentare da affiancare all’ Assemblea
Generale, deve porsi ’obiettivo di influenzare in senso mondiale le
politiche estere dei rispettivi paesi. In Europa questo significa battersi
affinché nasca un nucleo federale europeo capace di esercitare una buona
politica estera europea. In questo senso la scadenza della riforma in senso
federale dell’ Unione europea entro il 1996 rappresenta una tappa impor-
tante anche per la riforma dell’ ONU.

Franco Spoltore

NOTE

(1) E. Childers, B. Urquhart, Renewing the United Nations System, Uppsala, Dag
Hammarskjold Foundation, 1994.

(2) Charles P. Kindleberger, Storia della finanza nell’Europa occidentale, Bari,
Laterza, 1987.
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I’azione federalista

1996: L’EUROPA
TRA FEDERALISMO E NAZIONALISMO *

Vi sono momenti nella storia nei quali tutti i maggiori problemi che
sono andati maturando nella fase precedente confluiscono in un unico
grande nodo, dal cui scioglimento dipende I’avvenire di un popolo, di un
continente o dell’intera umanita. Oggi sono visibili segni che inducono
a ritenere che ci stiamo avvicinando ad uno di questi momenti, e che la
posta in gioco nella Conferenza intergovernativa del 1996 e negli ap-
puntamenti immediatamente successivi sara di un’importanza incalco-
labile. E’ dunque in vista di scelte decisive nel processo di unificazione
europea che si svolge questo XVI Congresso dell’ UEF. Ed in questa fase
i federalisti possono svolgere un ruolo decisivo.

11 processo di unificazione europea ha avuto inizio dopo la fine della
seconda guerra mondiale. Esso & stato messo in moto e guidato dalla
percezione diffusa in Europa, tra la maggioranza degli uomini politici e
nell’opinione pubblica, che lo Stato nazionale era ormai stato superato
dalla storia, che esso non costituiva pill un quadro capace di garantire la
sicurezza e il benessere dei suoi cittadini e che la sua crisi aveva generato
i mostri del fascismo e delle due guerre mondiali e portato 1’Europa alla
rovina. Si trattava quindi di superare I’idea angusta di interesse nazionale
come fondamento della politica, e di sostituirle una concezione pil aperta
del bene comune, che fosse in grado di assicurare una base solida alle
istituzioni democratiche e di scacciare lo spettro della guerra affermando
nei fatti la solidarieta tra i popoli.

Da questa presa di coscienza hanno avuto origine 1’ Alleanza atlantica
e la Comunitd europea. La nascita e I’evoluzione di quest’ultima sono
state motivate dalla convinzione — non sempre espressa, ma sempre

* Rapporto del Presidente dell’Unione europea dei federalisti (UEF), Francesco
Rossolillo, al XVI Congresso, tenutosi a Bocholt nei giorni 21-23 ottobre 1994.
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presente — che essa costituiva il primo passo di un cammino la cui
inevitabile conclusione sarebbe stata 1’unione dei popoli europei in
un’unica grande federazione, libera e democratica, che avrebbe saputo
dare al mondo 1’esempio del superamento della guerra attraverso il
superamento della sovranitd nazionale.

Questa idea non & stata finora realizzata. E cid & avvenuto perché le
ragioni dell’ unione si sono scontrate con quelle della conservazione delle
sovranita nazionali e degli interessi corporativi che ad esse sono legati.
Che questo contrasto si sia manifestato rientra nell’ordine naturale delle
cose. Cid che richiede una spiegazione & piuttosto il fatto che esso non si
sia risolto con la prevalenza di una delle due spinte sull’altra, e che il
processo di integrazione europea abbia potuto continuare, e riprendere il
suo cammino dopo ognuna delle crisi che pure ha attraversato, per circa
cinquant’anni, senza essere consolidato € reso irreversibile dall’unita
politica; e che I’Europa abbia conosciuto una fase di pace e di prosperita
senza precedenti nella sua storia senza liberarsi del fardello delle sovra-
nita nazionali.

Il successo della prima fase del processo di integrazione europea ha
smentito le previsioni di una parte dei federalisti che, basandosi sull’espe-
rienza del passato, avevano sostenuto che il Mercato comune avrebbe
avuto vita breve. I federalisti sapevano che un mercato pud funzionare
soltanto se & sostenuto da un quadro politico che gli garantisca la si-
curezza esterna, metta a sua disposizione lo strumento, indispensabile al
suo funzionamento, della moneta e imponga agli operatori I’osservanza
di regole precise e uguali per tutti. Nel caso del Mercato comune questo
quadro non avrebbe potuto essere che quello di uno Stato federale
europeo, la cui creazione avrebbe quindi dovuto avvenire contempora-
neamente a quella del mercato.

Se T’integrazione economica dell’Europa ha potuto procedere —
anche se in modo imperfetto — in assenza di un quadro statale, cio &
accaduto grazie alla Guerra fredda. La verita ¢ che, nella prima parte del
suo cammino, il processo di integrazione europea ¢ stato sostenuto da un
quadro politico; e che questo & stato assicurato dalla leadership america-
na. Gli Stati Uniti hanno garantito all’Europa la sicurezza, attraverso la
NATO e I’ombrello nucleare, e hanno fornito al Mercato comune, con il
dollaro, una moneta europea di fatto. La loro leadership si & quindi
sostituita ad un quadro statale europeo che non esisteva mettendo a
disposizione degli Europei, con la difesa e la moneta comune, gli
strumenti essenziali della sovranita. Inoltre, cosa ancora piu importante,
gli Stati Uniti, hanno dato ai governi degli Stati dell’ Europa occidentale,
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coinvolgendoli nel grande confronto ideologico tra democrazia e comu-
nismo, una sorta di legittimita per procura, in quanto loro alleati, anche
se subordinati, in un grande disegno comune. Il precedente riferimento
alla nazione era stato infatti privato della sua credibilitd, o comunque
fortemente indebolito, dagli orrori del fascismo e della guerra, che la
nazione aveva generato. D’ altra parte, I’idea di una nuova legittimita che
si identificasse con la solidarieta federale e con la valorizzazione della
diversita nell’unita si faceva strada soltanto lentamente. La lotta comune
contro il comunismo & servita dunque in questa fase, in Europa occiden-
tale, da cemento ideale della convivenza civile e da fondamento del
lealismo dei cittadini nei confronti delle istituzioni democratiche.

La fine della guerra fredda e il crollo dell’impero sovietico hanno
segnato unabrusca svoltain questo processo. In verita, la leadership degli
Stati Uniti stava da tempo perdendo di vigore. Cio era particolarmente
evidente con riguardo al ruolo del dollaro che, a causa dell’ indebolimento
relativo dell’economia americana, aveva perso fin dalla meta degli anni
>70 la solidita che gli aveva consentito, nella fase precedente, di svolgere
correttamente la sua funzione di moneta internazionale (anche se nes-
sun’altra moneta poté da allora sostituirsi ad esso). Ora, con la scompar-
sa del nemico sovietico, anche la funzione degli USA di garanti della
sicurezza europea perdeva la sua giustificazione. Gli Americani hanno
incominciato da allora aritirarsi dall’Europa. E, con la fine del confronto
trademocrazia e comunismo, gli Stati dell’ Europa occidentale (come del
resto quelli dell’Europa orientale) sono stati privati della parvenza di
legittimita che avevano ricevuto dal ruolo che avevano giocato nella
Guerra fredda.

Gli Stati membri dell’Unione europea si trovano ora di fronte alla
necessita di fare le scelte e di assumersi le responsabilita che nella fase
precedente la Comunita aveva potuto scaricare sugli Americani. Essi
devono decidere in particolare se la loro politica monetaria e di sicurezza
potra essere gestita in futuro nel quadro nazionale o se dovra esserlo inun
quadro europeo, e dovranno trarre le conseguenze istituzionali di questa
decisione in vista del fatto che I’egemonia americana non potra pilt
sostituirsi ad un potere europeo inesistente. E insieme essi devono
affrontare il problema di darsi una nuova legittimita. Si pone ormai in
termini ultimativi un problema che esisteva fin dalla fine della seconda
guerra mondiale, ma la cui soluzione ha potuto essere rinviata per quasi
cinquant’anni grazie ad una situazione che ormai non esiste pi. Se i
governi e i partiti europei non capiranno che la sola via d’uscita dalla crisi
di legittimita che oggi li investe & ’unione federale dei popoli europei, la
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sola alternativa sul campo rimarra la ricaduta nel nazionalismo e un’a-
narchia temperata da una debole egemonia tedesca sulla parte centro-
orientale del continente.

La fine della guerra fredda ha quindi messo a nudo la natura reale, e
I’'urgenza drammatica, della scelta storica dalla quale dipende il destino
dell’Europa, e quello di tutta I’'umanita: quella tra nazionalismo e
federalismo. E’ ben vero che il nazionalismo ha le sue radici in una forma
di Stato che ormai appartiene al passato, e che quindi & idealmente
superato: ma ciononostante esso e destinato a rimanere sul campo fino a
che non si affermi un nuovo principio di legittimita che lo superi nei farti.
L’Unione europea, erede di quella Comunita che nella fase precedente
aveva potuto avanzare lentamente, e perdere importanti occasioni, nella
certezza che il quadro politico che sosteneva il processo di integrazione
non sarebbe comunque venuto a mancare, si trova dunque di fronte alla
necessita di compiere in tempi brevi il salto federale, o di dissolversi sotto
la spinta disgregante dei rinascenti nazionalismi.

I nazionalismo ha gia seminato morte e distruzione in Jugoslavia e
nell’ex Unione Sovietica, ma esiste dovunque, e sta rialzando la testa in
Europa-occidentale. Esso costituisce una grave minaccia alle istituzioni
democratiche. Del resto, cio che sta accadendo in Italia, dove I’insistente
riferimento all’«interesse nazionale» come bussola della condotta del
governo ha coinciso con I’ingresso in questo di un partito neofascista,
deve indurre alla riflessione. Un’altra volta nella storia 1’Italia ha aperto
il cammino a una tragica sequenza di avvenimenti che ha coinvolto
I’intera Europa. Si aggiunga che con il passaggio — che ¢ lecito sperare
non sia definitivo—dell’Italia al campo degli euroscettici, ’unificazione
europea ha perso uno dei suoi sostegni principali: un attore che & stato
sicuramente inefficace nella quotidianita della politica comunitaria, ma
che non ha mai fatto mancare il suo appoggio in occasione delle grandi
decisioni che hanno determinato un avanzamento del processo. L’attuale
quadro europeo non potra quindi reggere a lungo all’attacco del naziona-
lismo, se i governi europei pill consapevoli dell’importanza della posta
in gioco non sapranno prendere senza indugio decisioni coraggiose.

Del resto, la previsione che 1’Europa dovra affrontare, nei prossimi
anni, scelte decisive per la sopravvivenza del disegno della sua unifica-
zione & avvalorata da due ulteriori circostanze.

La prima & I’inarrestabilita del processo di allargamento dell’ Unione.
La vocazione dell’Unione europea & quella di estendersi fino ai confini
occidentali dell’ex Unione Sovietica. Se essa si rinchiudesse nel quadro
angusto costituito dai paesi ricchi dell’Europa occidentale, essa perde-
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rebbe il suo slancio ideale e la capacitd di rendere universale il suo
messaggio di pace e di solidarieta. Essa tradirebbe le speranze che i paesi
dell’Europa orientale, liberatisi dall’oppressione sovietica, hanno ripo-
sto in essa. Per questo il suo allargamento deve essere salutato come un
processo positivo.

Ma nello stesso tempo non si pud non vedere che I’allargamento
dell’Unione presuppone una radicale trasformazione delle sue istituzio-
ni. Se ¢id non accadra, essa non potra che dissolversi in una grande area
di libero scambio, politicamente debole perché priva del consenso
democratico dei cittadini e paralizzata da un meccanismo decisionale
fondato essenzialmente sul principio dell’ unanimita; e incapace dievolvere
per questa stessa ragione verso forme pil perfette di unione.

Questa trasformazione delle istituzioni dell’ Unione non puo signifi-
care che la nascita di un’unione federale. Del resto le proposte avanzate
nel documento del gruppo parlamentare CDU-CSU del 1° settembre (la
realizzazione dell’Unione monetaria, quella di una vera politica estera e
di sicurezza comune, 1’estensione dei poteri legislativi del Parlamento
europeo a tutte le materie di competenza dell’ Unione, la trasformazione
del Consiglio in una Camera degli Stati e la trasformazione della
Commissione in un vero e proprio govemo, il tutto nel rispetto del
principio di sussidiarietd) significano puramente e semplicemente la
creazione degli Stati Uniti d’ Europa. I federalisti non si devono vergognare
di dirlo ad alta voce; non devono sussurrarsi I’un 1’altro che la parola
«federalismo» gode di cattiva stampa in molti paesi europei, € che quindi
& opportuno sostituirla con circonlocuzioni. La verita & che evitando la
parola si confonde la comprensione della cosa, e quindi si oscura la
consapevolezza della natura dell’obiettivo da raggiungere. Di fatto il
federalismo & ormai sul campo. Tutti ne parlano, anche se i nemici
dell’Europa tentano di esorcizzarlo usando il termine in significati
aberranti. Noi, al contrario, dobbiamo riproporre con fierezza nel dibat-
tito politico ’uso corretto di una parola che definisce la nostra identita e
le ragioni profonde del nostro impegno.

La seconda circostanza & che il processo di unificazione europea non
potra trovare un punto di equilibrio prima di aver raggiunto il suo esito
federale, o di essersi esaurito con la dissoluzione dell’Unione. Esso ¢
condannato ad avanzare per nonretrocedere. Dopoil Trattato di Maastricht
esso ¢ giunto ad un punto decisivo, oltre il quale non vi sono pil obiettivi
intermedi da raggiungere. Per avanzare rispetto a Maastricht si pud
soltanto decidere la realizzazione effettiva dell’Unione monetaria e la
trasformazione federale delle istituzioni dell’ Unione. Il processo & giunto
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dunque al nodo decisivo della sovranit.

L’occasione storica che si presenta & la Conferenza intergovernativa
del 1996, con le ulteriori scadenze che la seguiranno fino al 1999. In
questa fase i governi dell’Unione avranno I’opportunita di fondare la
Federazione europea. Se non lo sapranno fare, ’occasione potrebbe
andare perduta per sempre.

Le scelte che dovranno essere fatte in questa fase devono quindi
diventare nei prossimi mesi il punto focale dell’azione dei federalisti.

Da tempo i federalisti hanno indicato i contenuti minimi essenziali
che una costituzione federale dell’Unione dovra possedere. Un ulteriore
importante contributo sara dato dalla prima commissione di questo
Congresso. Non & quindi il caso di entrare nei dettagli di una problematica
che & gia stata ampiamente discussa, sulla quale esiste un ampio consenso
e che comunque sara ulteriormente approfondita in altra sede.

Due sono invece i punti che & ancora opportuno toccare. Il primo & la
constatazione, banale ma decisiva, che nel 1966 il potere di decidere
Iassetto e il destino dell’Europa (e con I’Europa del mondo intero) per
i decenni a venire apparterra ai Capi di Stato e di governo. Cid pud non
piacere, ma ¢ un dato di fatto. E’ quindi ai Capi di Stato e di governo che
la nostra azione deve essere diretta prima che ad ogni altro soggetto. Ad
essi in primo luogo va ricordato il peso schiacciante della responsabilita
storica che essi stanno per assumere nei confronti degli Europei. Vero &
che gli altri attori del processo non scompariranno per questo dalla scena.
Essi vi giocheranno un ruolo importante. Ma la loro azione sara rilevante
soltanto in quanto potra condizionare e influenzare le decisioni dei Capi
di Stato e di governo; e in questo senso dovra essere orientata la nostra
pressione nei confronti del Parlamento europeo, dei parlamenti nazionali
e dei partiti politici.

I1'secondo ¢ 1a consapevolezza che la disponibilita a compiere il passo
decisivo verso la trasformazione dell’Unione nella sua forma attuale in
una vera e propria federazione non ¢ la stessa in tutti gli Stati membri
dell’Unione, e in quelli che stanno per diventarlo o che lo diventeranno
in futuro. Vero ¢ che i governi che prenderanno I’iniziativa si dovranno
rivolgere in prima istanza a tutti i membri dell’Unione. Ma & altrettanto
vero che alcuni governi, tra i quali oltre a quello inglese si deve anno-
verare per il momento anche quello italiano, non vogliono compiere il
salto federale e puntano consapevolmente alla diluizione dell’ Unione in
un’area di libero scambio. E che altri Stati hanno strutture economiche e
tradizioni politiche cosi eterogenee rispetto a quelle del nucleo dei paesi
fondatori della Comunita da rendere loro sostanzialmente impossibile
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unirsi subito in un legame federale con Stati che hanno alle spalle piu di
quarant’anni di integrazione. E’ quindi facile prevedere che dalla Confe-
renza intergovernativa del 1996 non potra nascere una struttura federale
che comprenda i dodici attuali membri dell’Unione (o i suoi sedici
membri futuri, se il processo di ratifica dei trattati di adesione di Austria,
Svezia, Norvegia e Finlandia andranno a buon fine).

Ma I’Europa non pud attendere che le coscienze maturino e le
economie convergano fino a creare le condizioni perché, in un futuro
incerto e comunque indeterminato, una struttura federale nasca da una
decisione unanime di tutti i membri dell’Unione. Il tempo lavora contro
I’Europa, e per il rafforzamento del nazionalismo. L’allargamento, inun
quadro istituzionale nel quale tutte le deliberazioni di qualche importan-
za sono prese all’unanimitd, rendera qualsiasi riforma delle istituzioni
dell’Unione sempre pil difficile. E’ quindi vitale per I'Europa che i paesi
che hanno la volont e la possibilita di compiere il salto federale lo
facciano senza esserne impediti da coloro che non vogliono o non
possono farlo. Si tratta di un disegno che i federalisti hanno proposto per
primi, ormai dieci anni fa, e che oggi & al centro del dibattito. E” essenziale
che i paesi che vogliono e possono farlo decidano fin dal 1996, senza
aspettare gli altri, di realizzare I’Unione monetaria, di creare le strutture
di una vera politica estera e di sicurezza comune, di estendere i poteri del
Parlamento europeo a tutte le competenze dell’Unione, di trasformare il
Consiglio dei Ministri in una Camera degli Stati e la Commissione in un
vero governo, responsabile di fronte al Parlamento, cio¢ di fondare il
primo nucleo della Federazione europea.

Cisideve augurare che a questa soluzione si possa giungere anche con
il consenso degli Stati che vorranno o, in un primo momento, dovranno
rimanerne esclusi, in modo che il primo nucleo federale possa convivere
con I’Unione nella sua struttura attuale, o in quella che vorra darsi in
futuro, e partecipare ad essa a parita di condizioni con gli altri Stati
membri. In ogni caso, se questo accordo non potra essere raggiunto, cio
non dovra bloccare il processo. Del resto, quale che sia la procedura che
le circostanze consentiranno di seguire, la fondazione della Federazione
europea non potra comunque avvenire senza unarottura sostanziale della
continuita giuridica rispetto alla situazione attuale. Essa sara il risultato
di un negoziato aspro e difficile, che richiedera una forte volonta politica.
Se il risultato non potra essere ottenuto con il consenso di tutti, esso dovra
essere perseguito contro la volonta di coloro che vi si opporranno, anche
aprezzo della denuncia dei Trattati attualmente in vigore, in nome di una
legittimita che questi non sono pitl in grado di esprimere.
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Si deve respingere con decisione 1’obiezione che la proposta del
nucleo federale dividerebbe I’Europa. La verita ¢ che essa indica la sola
via percorribile per invertire la tendenza alla sempre maggiore divisione
che larinascita del nazionalismo sta provocando. Lasolarisposia efficace
aquesta tendenza & quella di dare una prima realizzazione al federalismo:
€ questo risultato non pud essere raggiunto né nel quadro dei Dodici né,
amaggior ragione, nel quadro dei Sedici. La proposta del nucleo federale
indicaquindi la strada dell’ unita contro ladivisione, e la suarealizzazione
costituirebbe il primo passo lungo questa strada. E’ evidente che il primo
nucleo federale non potra che essere aperto fin dal momento della sua
creazione agli Stati che ne saranno rimasti esclusi per loro volonta, pur-
ché essi rinuncino senza ambiguita alla loro posizione. Essi vi saranno
inevitabilmente attratti in tempi brevi, come dimostra tutta la storia dei
rapporti tra la Gran Bretagna e la Comunita. Nello stesso tempo, il primo
nucleo federale esercitera una forte attrazione sugli Stati che ne rimar-
ranno esclusi per ragioni obiettive, soprattutto di carattere economico e
finanziario; e la sua sola esistenza consentira ai loro governi di avvalersi
del pill convincente degli argomenti per ottenere dall’ opinione pubblica
il consenso per le politiche impopolari necessarie a creare le condizioni
per I’adesione. La proposta del nucleo federale indica quindi la sola
strada che potra portare in tempi ragionevoli alla creazione di una
Federazione europea che vada dall’ Atlantico alle frontiere occidentali
dell’ex Unione Sovietica.

Ma perché questa dinamica si manifesti, il vero nodo da sciogliere &
quello della volonta politica dei governi destinati a far parte del nucleo
federale, e in particolare della Francia e della Germania. Se essi sapranno
concordare un progetto inequivocabilmente federale e democratico e
tenerlo fermo contro qualsiasi pressione e contro la tentazione di cedere
a compromessi, gli altri seguiranno. Ma per farlo essi dovranno trovare
la forza di superare 1’inerzia delle strutture burocratiche legate agli Stati
nazionali, vincere i pregiudizi e la retorica nazionalistica che sono
presenti al loro stesso interno, nei partiti € in una parte dell’opinione
pubblica, e resistere alle pressioni degli interessi corporativi che trag-
gono vantaggio dal mantenimento della sovranita nazionale.

Da quando la proposta di un’Europa a cerchi concentrici, ruotanti
attorno ad un nucleo di natura federale, ha incominciato a circolare &
incominciato anche il fuoco di sbarramento degli esperti, che fanno a gara
nel denunciare le difficolta tecniche che renderebbero impossibile la
realizzazione del progetto. A costoro bisognarispondere che dovere degli
esperti & risolvere i problemi, non nascondersi dietro ad essi per ostaco-
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lare le decisioni dei politici. La proposta del nucleo federale non ¢ un
divertimento intellettuale, ’elaborazione a tavolino di uno scenario
teorico tra i tanti possibili, ma un’iniziativa politica drammaticamente
necessaria, scaturita dalla consapevolezza dell’ alternativa storicadi fron-
te alla quale I’Europa si trova e del pericolo immediato di collasso che la
minaccia se essa non sapra prendersi carico in tempi brevi del proprio
avvenire. E le scelte necessarie sono sempre anche possibili. Il vero
problema da risolvere non & tecnico: esso ¢ politico. Dopo che la
decisione politica sara stata presa, gli esperti si metteranno al lavoro non
per decidere se la creazione di un nucleo federale & o no possibile, ma per
trovare le forme per realizzarlo e per renderlo compatibile con il mante-
nimento dell’Unione.

I federalisti dovranno dunque battersi per rafforzare nella misura del
possibile la volonta politica dei governi, dove essa esiste, e per farla
nascere dove essa non esiste. Essi dovranno impegnarsi in tuttii paesi che
ne presentano le condizioni perché i loro governi decidano dientrare a far
parte del nucleo iniziale accettandone senza riserve le regole, e in quelli
che non ne presentano le condizioni perché incoraggino glialtriad andare
avanti, nella consapevolezza che soltanto in questo modo essi potranno,
a medio termine, diventare membri a parte intiera di una grande Federa-
zione europea.

Ma per farlo con efficacia, essi devono essere consapevoli della
rilevanza drammatica della scadenza del 1996 e di quelle che la seguiran-
no negli anni immediatamente successivi. Essi devono sapere che in
questa occasione si giocheranno, forse irreversibilmente, gli esiti del
confronto tra nazionalismo e federalismo, e che perdere 1’occasione
significherebbe lasciare I’Europa in preda al disordine e all’instabilita, e
mettere in pericolo le stesse istituzioni democratiche.

E devono essere consapevoli di essere gli interpreti della volonta del
popolo europeo, un popolo non chiuso e monolitico come i popoli
nazionali, ma aperto e pluralistico. E’ soltanto nel suo consenso che sipud
radicare la volonta politica dei governi. Esso non ¢ ancorauno Staatsvolk,
come & stato rilevato dalla Corte di Karlsruhe, perché uno Stato federale
europeo non esiste ancora. Maesso & un’entita che si sta formando, e che
& stata riconosciuta dai governi attraverso I’introduzione nel Trattato di
Maastricht dell’istituto della cittadinanza europea. Esso rimane inerte
quando viene sollecitato ad esprimersi su opzioni € su obiettivi confusi
e comunque non decisivi, ma & pronto ad attivarsi quando viene confron-
tato con scelte chiare, che sono quelle dalle quali dipende il suo destino,
come sara quella che i governi affronteranno nel 1996 e negli anni
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immediatamente successivi.

L’esistenza del popolo europeo ¢ il fondamento dell’esistenza stessa
dei federalisti come gruppo politico, perché senza popolo europeo la
Federazione europea sarebbe un obiettivo irraggiungibile. Sara quindi
nostro compito nei mesi che verranno consacrare tutti i nostri sforzi alla
mobilitazione della volonta europea dei cittadini.

La dimensione del compito da affrontare pud sembrare sproporziona-
ta rispetto alla modestia dei nostri mezzi. Questa apparente inadeguatez-
za & perd il destino di tutti i gruppi politici che si propongono trasforma-
zioni radicali, che comportano la sostituzione alla vecchia legittimita di
una legittimita nuova. Queste trasformazioni si preparano nel sottosuolo,
e non sono quasi visibili alla luce del sole. Il potere conserva fino al-
I’ultimo la propria maesta esteriore, sostenuta dagli interessi corporativi,
dall’inerzia della burocrazia, dal servilismo della cultura e dalla miopia
del mondo dell’informazione, e la presenza dei portatori del cambiamen-
to passa quasi inosservata. Ma quando giunge il momento delle scelte
decisive, che il vecchio ordine non & pill in grado di fare, la storia subisce
un’improvvisa accelerazione e il nuovo emerge irresistibilmente, purché
qualcuno abbia, prima, pazientemente lavorato nell’ oscurita per prepara-
re la svolta, indicando la via da seguire per realizzarla.

Non sottovalutiamo quindi la nostra capacita di influire sugli avveni-
menti. Noi possediamo una grande forza. Noi siamo i soli in grado di dare
la forma di un progetto all’aspirazione profonda del popolo europeo.
Avremo successo se sapremo portare avanti con tenacia la nostra batta-
glia, mantenendo la nostra unita e la nostra indipendenza.
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Il federalismo nella storia del pensiero

ABBE’ DE SAINT-PIERRE

Charles-Irénée Castel, Abbé de Saint-Pierre, nacque nel 1658, nel
castello di Saint-Pierre Eglise, vicino a Barfleur in Normandia. Nel 1695
divenne membro dell’Accademia francese e nel 1712 prese parte, al
seguito dell’Abbé de Polignac, al Congresso di Utrecht, che gli suggeri
I’idea di scrivere il Progetto per rendere la pace perpetua in Europa (/).
Nel 1718 venne espulso dall’Accademia per aver osato, per la prima
volta dalla sua fondazione, protestare pubblicamente contro I’adora-
zione postuma del Re Sole. Venne riabilitato solo dopo la sua morte,
avvenuta nel 1743, con un discorso di D’Alembert all’Accademia.

Nel corso della sua lunga vita I’Abbé de Saint-Pierre si é adoperato
instancabilmente per diffondere l'idea della pace in un’epoca, quella
dell’assolutismo, in cui rifiutarsi di definire Grande il proprio re poteva
costare, come in effetti costo all’Abbé, I’emarginazione e l’isolamento.
Questa sua perseveranza e questo suo spirito libero, gli procurarono piii
critiche che onori da parte della maggior parte dei suoi contemporanei.
Il suo Progetto per rendere la pace perpetua in Europafu criticato e deriso
da Rousseau, Voltaire, Leibniz e Herder (2). Solo Kant riprese, dopo lo
scoppio dellarivoluzione francese, I opera dell’Abbé, razionalizzandola,
inserendola in un progetto politico universale in cui I’eguaglianza dei
cittadini all’interno di uno Stato andava di pari passo con l’affermazio-
ne del diritto cosmopolitico (3). Lo spartiacque rappresentato dalla
rivoluzione francese ¢é evidente nella differente terminologia, oltre che
nei diversi contenuti, presenti nei due progetti per la pace perpetua.
Mentre Kant si rivolge a dei principi e a dei cittadini, ’Abbé si rivolge
a dei principi e a dei sudditi. Questa terminologia da ancienne régime
non ha certo contribuito a rendere popolare I’ opera dell’Abbé de Saint-
Pierre. Ancora oggi la sua fama resta legata ad un’immagine di pacifi-
smo bonario, utopistico e velleitario, nonostante le indagini storiche
sulle origini della Societa delle Nazioni e delle Nazioni Unite facciano
riferimento al suo Progetto e nonostante la terminologia da lui introdot-
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ta a proposito della necessita di istituire I’'Unione europea sia oggi di
estrema attualita. Nell’Ottocento I’Abbé non aveva avuto migliore
Sfortuna: i pacifisti venivano allora additati con una certa condiscenden-
za come «i discepoli del buon Abbé de Saint-Pierre», e la pace veniva
considerata come «l’utopia dell’Abbé de Saint-Pierre» (4). 1l consoli-
darsi di questa fama non é estraneo al modo in cui le sue opere vennero
diffuse subito dopo la sua morte. Rousseau infatti, incaricato dai segua-
ci dell’Abbé di curare la prima divulgazione delle sue opere, non fece
mistero del suo atteggiamento critico nei confronti del Progetto per
rendere la pace perpetua in Europa. Ecco come si esprimeva nelle
Confessioni (libro IX, 1756-1757) a proposito dell’incarico che avevada
poco ricevuto: «Sono opere che, da parte loro, non mancavano di
contenere cose eccellenti, ma si mal dette, che la lettura ne era difficile,
e appare sorprendente come de Saint-Pierre, che pure considerava i
lettori alla stregua di bambinoni, tuttavia li interpellasse da uomini, per
la scarsa cura che si dava di farsi ascoltare da loro. Del resto, non
dovendomi limitare a dar nuova forma alle idee altrui, non m’era
proibito di pensare anche per conto mio, e avrei potuto dare al lavoro un
giro tale che molte importanti verita sarebbero passate sotto il mantello
del Saint-Pierre piu facilmente che non sotto il mio».

Qual é oggi lutilita di una rilettura del Progetto dell’Abbé de Saint-
Pierre? Esso non condivide con il Progetto kantiano i pregi della sintesi
e della chiarezza, né I’Abbé ha chiarito i contenuti istituzionali di una
federazione di Stati, pur criticando apertamente i limiti delle confedera-
zioni (5). Tuttavia egli ha introdotto nella storia del pensiero politico il
problema del superamento della sovranita assoluta degli Stati, coinci-
dente all’inizio del Settecento con la sovranita assoluta di re e principi,
oltre mezzo secolo prima della rivoluzione americana e di quella france-
se.

Il problema che si poneva I’Abbé non era semplicemente di natura
teorica: non a caso sottolineo nella Prefazione come il suo disegno fosse
quello di proporre dei mezzi per rendere la pace perpetua e non quello di
proporre una disquisizione sulla pace. Egli era cosciente di attirarsi le
critiche di tutti quei benpensanti che avrebbero trovato il suo progetto
ingenuo e impraticabile. Ne é una prova ’avviso ai lettori scritto nel
1715, in cui si legge: «Dei cambiamenti possono verificarsi ogni giorno
in Europa. Che cosa c’é di pii incerto della fortuna dei sovrani mentre
sono in guerra, e che cosa c’é dimeno solido dei loro trattati di pace, fino
a quando questi principi non usciranno da questo funesto stato di
anarchia in cui si trovano? Sara facile per il lettore intelligente provve-
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dere ai mutamenti che si renderanno necessari e correggere dopo ogni
avvenimento cio che io stesso avrei potuto correggere se avessi scritto
dopo tutte queste rivoluzioni». L’Abbé non va dunque considerato come
un classico esponente dell’ancienne régime, ma piuttosto come I’'uono
che per primo ha cercato di proporre la pace come supremo obiettivo
della politica. E’ in questa ottica che va letto il suo piano pratico per
convincere i detentori del potere assoluto, i re e i principi, a istituire una
societa pacifica. In questo senso il suo tentativo di elaborare un Trattato
d’Unione europea che prevedeva la sottomissione dei re, e quindi degli
Stati, ad una legge superiore va considerato addirittura rivoluzionario.
Ma in un’epoca dominata dal problema di liberarsi dall’ assolutismo e di
affermare i diritti fondamentali degli individui un simile progetto non
poteva che suscitare perplessita e critiche. E le critiche, come gia
ricordato, non mancarono.

Rousseau nelle sue Confessioni continua: «L’esame approfondito
delle sue opere politiche dimostra delle visioni superficiali, dei progetti
utili ma impraticabili, a causa dell’idea di cui l’autore non é mai riuscito
a liberarsi, che gli uomini si lascino guidare dalla ragione piuttosto che
dalle passioni. Quest’uomo raro, onore del suo secolo e dell’umanita, e
il solo forse da quando esiste il genere umano che non ha avuto altra
passione al di fuori della ragione, non ha fatto tuttavia che passare da un
errore all’altro, per aver voluto rendere gli uomini simili a lui, anziché
considerarli come sono in realta. Ha lavorato per degli esseri immagi-
nari, pensando di lavorare per i suoi contemporanei».

Nel Giudizio sul Progetto di pace perpetua dell’ Abbé de Saint-Pierre
allegato all’abrégé dell’opera, Rousseau attacca direttamente lafattibili-
ta del Progetto: «Per la politica, come per lamorale, bisogna distinguere
Uinteresse reale da quello apparente; il primo si trova nella pace
perpetua, e questo & dimostrato nel progetto; il secondo si trova nello
stato di indipendenza assoluta che sottrae i sovrani all’impero della
legge per sottometterli all’impero della fortuna, simili ad un timoniere
stolto che, per far mostra di una vana conoscenza e per il gusto di
comandare sui suoi marinai, naviga fra le rocce durante la tempesta
invece di ancorare il suo vascello... Possiamo sperare di sottomettere a
un Tribunale superiore degli uomini, come i principi, che osano vantarsi
di mantenere il potere con la spada e che si rivolgono a Dio solo perché
¢ in cielo? Un qualunque gentiluomo offeso si rifiuta di ricorrere al
tribunale dei marescialli in Francia, e voi volete che un re ricorra alla
Dieta europea? E ancora c’é questa differenza, che il primo quando viola
la legge mette in gioco la propria vita, mentre il secondo mette in gioco
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la vita dei suoi sudditi, usando un diritto, quello di prendere le armi,
riconosciuto da tutto il genere umano e di cui pretende di render conto
solo a Dio... Non bisogna credere, come fa I’Abbé de Saint-Pierre, che
solo con la buona volonta, che i principi ed i loro ministri non avranno
mai, ci potra essere un momento favorevole per realizzare questo
sistema, poiché occorrera che la somma degli interessi particolari non
prevalga sull’interesse comune, e che ciascuno creda di vedere nel bene
di tutti il pin gran bene che possa sperare per sé. Ora, tutto cio richiede
un tale concorso di saggezza da parte di tutti ed un tale concorso di
rapporti fra tanti interessi, che non si deve affatto sperare nell’accordo
fortuito e casuale di tutte le circostanze necessarie. Percio, se un tale
accordo non pud avere luogo, non vi é che la forza che puo supplire a
questa mancanza, e allora non si tratta di persuadere, ma di costringere,
e non si tratta di scrivere libri, ma di arruolare truppe. Cosi, per quanto
saggio possa essere questo progetto, i mezzi per realizzarlo risentono
della semplicita dell’ autore. Egli s’immagina che basti riunire un con-
gresso, proporre i suoi articoli, firmarli e tutto sarebbe fatto. Convenia-
mo che in tutti i progetti di questo onesto uomo egli ha visto bene gli effet-
ti una volta realizzatili, ma é stato infantile nell’indicare i mezzi per
realizzarli... Che non si dica allora che il suo progetto non é stato
adottato perché non é buono; si dica al contrario che era troppo buono
per essere adottato, poiché il male e gli abusi di cui tutti possono
profittare si introducono da soli, mentre cio che é utile si introduce solo
con la forza, dal momento che gli interessi particolari vi si oppongono
sempre. Senza dubbio la pace perpetua é oggi un progetto assurdo; ma
che ritorni un Enrico IV e un Sully, e la pace perpetua tornera ad essere
unprogetto ragionevole. O piuttosto ammiriamo un cosi bel progetto, ma
consoliamoci di non vederlo realizzato, poiché cio non puo avvenire
senza I'uso di mezzi violenti e temibili per I’umanita. Si sono forse viste
nascere delle leghe federative se non con delle rivoluzioni e, su questa
base, chi di noi oserebbe dire se questa lega europea é da auspicare o da
temere? Forse essa produrrebbe pint mali di quanti non ne preverrebbe
per secoli».

Le critiche di Rousseau riflettono I’analisi che i federalisti hanno
sviluppato a proposito della difficolta di unire gli Stati in assenza di un
crescente quadro di interdipendenza. E’ solo in un simile contesto infatti
che Uinteresse degli Stati tende a coincidere con la necessita di unirsi.
L’Abbé aveva intuito che era necessario istituire un nuovo Stato per
incanalare le passioni e le debolezze dei sovrani e degli uomini, ma le
condizioni storiche non erano ancora mature per realizzare la conver-
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genza fra Uinteresse e il dovere dei sovrani. Egli aveva anche previsto
che questo Stato nuovo avrebbe dovuto avere le caratteristiche di una
repubblica, la Repubblica dell’ Unione europea. Ma solo con Kant, dopo
la rivoluzione francese, si arrivera alla consapevolezza che una delle
premesse per il raggiungimento della pace perpetua ¢ la realizzazione di
una costituzione repubblicana in ogni Stato. Per quanto riguarda poi i
rapporti fra morale e politica, Kant, nell’appendice a Per la pace
perpetua intitolata «Sulla discordanza tra morale e politica in ordine al-
la pace perpetua», demolisce la teoria dell’'womo pratico di stampo
rousseauiano, che fonda la sua rinuncia alla speranza della pace sulla
pretesadiprevedere che I’uomo nonvorramaiperseguire razionalmente
lo scopo dellapace perpetua, rendendo cosi onore alle <utopie» dell’Abbé.

* % %

Nella Prefazione al Progetto per rendere la pace perpetua in Europa,
che qui pubblichiamo, I’Abbé de Saint-Pierre presenta il suo disegno,
che sviluppa poi meticolosamente in sette Discorsi articolati in tesi, in
cui mette a confronto i vantaggi e gli svantaggi del progetto di Unione,
e confuta le obiezioni pin comuni a proposito dell’impossibilita di
instaurare la pace. Nella parte finale espone gli Articoli del Trattato di
Unione europea. Pensato e scritto in un’epoca in cui erano ben tangibili
i mali e le disgrazie prodotti dalle frequenti guerre, il Progetto dell’Ab-
bé individua il vero nodo da sciogliere per progredire sulla strada della
pace nel mantenimento della sovranita assoluta dei sovrani. Nel Primo
Discorso I’Abbé ¢é esplicito: i mezzi fin qui impiegati per garantire le
pace, ossia le lotte per mantenere I’ equilibrio fra le maggiori potenze ed
i Trattati, si sono rivelati completamente inefficaci. L’equilibrio non si
pud infatti conservare a lungo, e comunque ha dei costi proibitivi, mentre
i Trattati possono facilmente essere disattesi. Per questo I’Unione é,
secondo I’Abbé, pil facile da mantenere dell’equilibrio. Solo con I’U-
nione si potra infatti garantire lo sviluppo del commercio, delle scienze
e delle arti, debellare la fame, aumentare gli introiti alle frontiere,
diminuire le spese militari, elevare I’educazione dei sudditi. Occorre
percio stipulare un Trattato di natura diversa da quelli finora siglati, un
Trattato che si proponga di stabilire non un breve periodo di tregua, ma
I’Unione europea perpetua, e che preveda le istituzioni minime per
rendere permanente e sufficiente la sicurezza di tutti contro i pericoli
esterni (allora i musulmani) e contro i pericoli di guerra civile. Per
arrivare a questo occorre convincere i sovrani che é nel loro interesse,
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enell’interesse delle generazioni future, accettare un giudice sopra disé,
un tribunale. L'Unione dovrebbe inoltre prevedere la creazione di un
Congresso di deputati o senatori designati dai re, che si dovrebbero
riunire per deliberare in assemblea nella Citta della pace, una citta
sottratta alla sovranita di tutti gli Stati membri dell’ Unione, protetta da
un suo esercito. Ma poiché I’obiettivo dell’ Unione é pii ambizioso, ed é
quello di indicare la via della pace universale, I’ Unione siglata fra un
nucleo ristretto di sovrani europei dovrebbe restare aperta a forme di
associazione con altri Stati alle sue frontiere (innanzitutto la Turchia) e
dovrebbe favorire la nascita di altre Unioni, soprattutto in Asia. L’ Unio-
ne proposta dall’Abbé, come si vede, prefigura nella forma e nella
sostanza molte delle problematiche che I’Unione europea, nata con il
Trattato di Maastricht sottoscritto dai Capi di Stato e di governo della
Comunita europea nel dicembre 1992, si trova oggi a dover affrontare.

Certo, molti cambiamenti e rivoluzioni sono nel frattempo avvenuti,
come aveva ammonito I’Abbé. Ma ¢é sorprendente constatare come
I’Abbé, con gli occhi della ragione, sia riuscito a intravedere gran parte
delle tematiche che I’esperienza recente del processo di integrazione
europea ha de facto introdotto nel dibattito politico continentale. Oggi
il potere assoluto dei re non esiste pin, i sudditi sono diventati cittadini
e i nostri Stati sono ormai tutti, nella sostanza, delle repubbliche. Ma i
simboli della sovranita assoluta degli Stati, lamoneta e la politica estera
nazionale, resistono ancora. L’Unione europea ha preso il posto della
Comunitd europea, ma é ben lungi dall’aver acquisito quella capacita
d’agire che la legittimerebbe agli occhi dei cittadini europei e del mondo.
Infatti, come aveva ammonito I’Abbé, solo nel momento in cui l’Unione,
la nuova societd permanente di pace, fosse diventata un soggetto
suffisamment puissante agli occhi dei principi e dei sudditi, essa sarebbe
divenuta irreversibile (6).

A distanza di quasi tre secoli, dopo due distruttive guerre mondiali e
con affacciarsi di nuovi pericoli planetari, queste problematiche sono -
diventate di estrema attualita non solo per gli Europei, ma per l’intera
umanitd, ormai spinta, come aveva previsto Kant, «a fare quello che la
ragione, anche senza cosi triste esperienza, avrebbe potuto suggerire»

(7).

NOTE

(1) T Progetto per rendere la pace perpetua in Europa consta di tre tomi. I primi due
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furono pubblicati a Utrecht, nel 1713, da Antoine Schouten; il terzo, intitolato «Progetto di
Trattato per rendere la pace perpetua tra i sovrani cristiani», fu pubblicato dalla stessa
tipografia nel 1717. La versione originale e integrale & stata ripubblicata dalla Librairie
Fayard nel 1986.

(2) Daniele Archibugi e Franco Voltaggio (a cura di), Filosofi per la pace, Roma,
Editori Riuniti, 1991.

(3) Immanuel Kant, «Per la pace perpetua», in La pace, la ragione e la storia, Bologna,
11 Mulino, 1985, pp. 99-144.

(4) A questo proposito & utile la lettura della biografia curata da un intellettuale belga,
vicino al Movimento pacifista internazionale, Maurice Gustave de Molinari, che si
richiamava alla tradizione pacifista di Saint-Simon (M. G. de Molinari, L’Abbé de Saint-
Pierre, membre exclu de I’Academie Frangaise, sa vie et ses oeuvres — Précédées d’une
appréciation et d’un précis historique de I’idée de la paix perpétuelle, suivies du jugement
de Rousseau sur le Projet de paix perpétuelle ainsi que du project attribué a Henri IV, et du
plan d’Emmanuel Kant pour rendre la paix universelle, Parigi, Guillaumin et C., 1857).

(5) Si veda, nel Primo Discorso del Progetto, il capitolo intitolato «Trattato di
confederazione: assenza di potere e di volonta».

(6) Si veda a questo proposito larisposta data dall’ Abbé all’ obiezione n. XXIV: «Come
sperare di rendere irreversibile una costruzione umana?», in Progetto per rendere la pace
perpetua in Europa, cit.

(7) Cfr. Immanuel Kant, «Idea di una storia universale dal punto di vista cosmopoli-
tico», Tesi settima, in La pace, la ragione e la storia, Bologna, Il Mulino, 1985, pp. 26-7.

PREFAZIONE *
Idea generale del progetto.

Mio proposito & quello di suggerire i mezzi che consentano di render
perpetua la pace fra tutti gli Stati cristiani. Dio voglia non mi si chieda
quale capacita abbia mai acquistato per trattare un argomento di cos{
grande momento e importanza, giacché a tale domanda non avrei risposta
da offrire. Infatti, pur avendo fatto, per piu di ventitré anni, quanto era in
mio potere per istruirmi a fondo nelle materie del governo politico,
convinto come sono che esse meritano, pid di ogni altra materia, di
attirare 1’attenzione di un buon cittadino, cionondimeno si pud ben dire

* Dal Progetto per rendere la pace perpetua in Europa (1713-1717).
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che dai miei studi io non abbia tratto nulla di quel che sarebbe necessario
peresser utile alla patria. D’ altronde, se il lettore vuol essere buon giudice
del valore di questa mia opera, avra forse bisogno di altro elemento che
non sia I’opera stessa?

Sono trascorsi, a un dipresso, quattro anni che, condotto a termine il
primo abbozzo di un Regolamento per il commercio interno del Reame,
adiretta conoscenza della miseria estrema in cui sono ridotti i Popoli per
causa delle enormi imposte, istruito, per il tramite di svariati e particolari
resoconti, sul peso eccessivo dei contributi, sui saccheggi, sugli incendi,
sulle violenze, sulle atrocita, sui massacri che ogni giorno patiscono gli
infelici che vivono presso le frontiere degli Stati cristiani e, altresi, scosso
da tutti i mali che la guerra procura ai sovrani d’Europa e ai loro sudditi,
ho preso larisoluzione di andare sino al fondo delle radici prime del male,
cercando di scoprire, con le mie riflessioni, se esso fosse per avventura.
talmente radicato nella natura stessa degli Stati sovrani e dei loro
governanti da escludere assolutamente ogni rimedio. E’ cosi che mi sono
posto a scandagliare siffatta materia allo scopo di scoprire se fosse
davvero impossibile trovare mezzi praticabili e atti a far si che il
differente futuro destino di ciascun principe o di ciascuno Stato avesse
alla fine a darsi senza guerra, rendendo la pace perpetua fra di essi.

Altre volte ho avuto occasione di pensare alla materia anzidetta come
alla pid utile fra quella di cui gli spiriti pit grandi possano occuparsi.
Tuttavia questa riflessione era rimasta senza frutto, giacché mi avevano
scoraggiato difficolta che nascono 1’una dall’altra e che traggono origine
dal cuore stesso della natura umana. Vero ¢, per contro, che non avevo
riflettuto all’inconveniente presentato da luoghi in cui, pur avendo le
mattinate colme o di letture o di riflessioni su questioni siffatte, il mio
spirito era come diviso tra uffici, incombenze e divertimenti. Per contro,
dimorando infine in campagna, soccorso da forze che danno allo spirito
la calma e il piacere della solitudine, mi & parso possibile, con una
meditazione tenace e ininterrotta, approfondire un soggetto che per il
passato forse non aveva potuto giovarsi dell’approfondimento che certo
meritava.

Mi parve allora necessario prender le mosse da una qualche riflessio-
ne intorno alla necessita che hanno i sovrani d’Europa, non meno degli
altri uomini, di vivere in pace, uniti da una qualche forma permanente di
associazione mirata alla felicita del vivere. Per riflettere poi alla fatale
contingenza di reciproco conflitto, in cui i medesimi sovrani si trovano
per impossessarsi di taluni beni o per spartirseli e, infine, portare mente
ai mezzi di cui i sovrani si sono valsi, sino ad ora, sia per evitare a sé stessi
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di intraprendere le guerre anzidette, sia per non soccombere ad esse una
volta intraprese. :

Scoprii altresi che gli strumenti su accennati in altro non si risol-
vevano che nello scambio di mutui impegni sottoscritti o in trattati di
commercio, tregua, pace, con i quali sottoporre a regolazione i confini e
le altre pretensioni di diritti gli uni nei confronti degli altri, nonché in
trattati di assicurazione o di lega, vuoi offensiva, vuoi di difesa, intesi a
mantenere o a fissare 1’equilibrio delle forze delle case regnanti. Sistema
questo che, sino ad ora, da mostra d’esser segno del pid alto livello di
prudenza cui i sovrani d’Europa e i ministri hanno condotto la loro
politica.

Non ho pero tardato a scoprire che, fin tanto che ci si contentera di
mezzi siffatti, non si avra mai sufficiente garanzia a che i trattati vengano
posti in esecuzione, né si avranno mezzi bastevoli per condurre a buon
fine, in termini di equita e soprattutto senza guerra, il destino dei diversi
Stati, talché, ove non avesse a trovarsi nulla di meglio, i principi cristiani
dovranno aspettarsi una guerra pressoché perpetua, destinata a esser
interrotta di tanto in tanto da trattati di pace, trattati che sono piuttosto puri
e semplici armistizi con i quali non si potra far altro che prender atto della
quasi completa parita delle forze, e della stanchezza e dello stremo dei
combattenti giacché, altrimenti, una tal guerra potrebbe esser conclusa
solo con la rovina totale del vinto. Sono queste le riflessioni che formano
oggetto del primo discorso e che horisolto in due enunciati o proposizioni
prime, che mi propongo di dimostrare:

1. La costituzione dell’Europa al presente altro non é in grado di
generare che guerre pressoché continue, per non essere la costiiuzione
suddetta in grado di garantire a sufficienza I’esecuzione dei trattati.

2. L’equilibrio di forze fra la casa di Francia e la casa d’Austria non
¢ in grado di fornire garanzie sufficienti né avverso a guerre all’esterno,
né avverso a conflitti intestini, dal che si evince che non puo, di con-
seguenza, fornire garanzie sufficienti sia per la salvaguardia degli Sta-
ti, sia per quella del commercio.

Il primo dei passi da compiersi per raggiungere la guarigione di un
male grave, radicato, cui sono stati, sino ad ora, opposti rimedi assai
inefficaci, sta nel proporsi il compito di penetrare, da un lato, tutte le
differenti cause del male, di cogliere a fondo, dall’altro, la sproporzione
fra male e rimedi.

Mi posi infine a indagare se per avventura i sovrani non fossero in
grado di reperire una qualche forma di garanzia sufficiente per assicurare
I’assolvimento dei reciproci impegni, fissando una sorta di arbitrato
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perpetuo fra loro. Scoprii cosi che se i diciotto principali regimi sovrani
d’Europa, al fine di mantenersi nello stato presente di governo, di evitare
fraloro la guerra, di procurarsi tutti i vantaggi di un commercio perpetuo
fra nazioni, fossero disposti a dar vita a un trattato d’unione e a un
congresso permanente a un dipresso del medesimo modello presentato o
dai sette Stati sovrani d’Olanda, o dai tredici Stati sovrani della Svizzera,
o, infine, dagli Stati tedeschi, cosi formando I'Unione europea sulla
scorta di quanto v’¢ di buono nelle unioni anzidette — e, in ispecie, in
quella tedesca — scoprii, ripeto, che, ove fosse realizzata 1’Unione, i pid
deboli godrebbero di sicurezza sufficiente, giacché a loro non potrebbe
nuocere la maggior potenza dei pit forti; ciascuno osserverebbe scrupo-
losamente i mutui impegni; il commercio non verrebbe mai interrotto; il
destino dei diversi paesi, per via dell’arbitrato, non vedrebbe pid guerre,
fatto quest’ultimo che certo non potrebbe darsi se gli arbitri mancassero.
Ad aver ciascuno una sola voce nella Dieta generale d’Europa
sarebbero i diciotto principali Stati sovrani, vale a dire: 1. Francia; 2.
Spagna; 3. Inghilterra; 4. Olanda; 5. Portogallo; 6. Svizzera e associati;
7. Firenze e associati; 8. Genova e associati; 9. Stato della Chiesa; 10.
Venezia; 11. Savoia; 12. Lorena; 13. Danimarca; 14. Curlandia (con
Danzica); 15. Imperatore e Impero; 16. Polonia; 17. Svezia; 18. Moscovia.
Conto I’'Impero come un solo Stato sovrano, giacché esso costituisce un
corpo unico. L’Olanda, del pari, ¢ calcolata alla stregua di un solo Stato
sovrano, in quanto questa repubblica, benché composta di sette repubbli-
che sovrane, forma un solo corpo e altrettanto dicasi della Svizzera.
Esaminando il governo dei sovrani di Germania, ho scoperto altresi
che per la formazione del corpo europeo non si oppongono difficolta
superiori a quelle incontrate, a suo tempo, per la formazione del corpo
germanico, come dire che nulla impedisce di portare a compimento su
grande scala quel che si & gia compiuto su piccola. Anzi ho scoperto
ancora che vi sarebbe un minor numero di ostacoli e, per contro, verreb-
be a esser pid facile la formazione del corpo europeo. A confortarmi
vieppiu nella persuasione che il corpo europeo non sia affatto una chi-
mera ¢ stato quanto appresi da un amico, cui mostrai, nella mia provin-
cia, il primo abbozzo della presente opera. Costui ebbe a dirmi che gia
Enrico IV aveva dato vita a un progetto in buona sostanza assai simile al
mio, progetto che ho poi effettivamente trovato riprodotto nei Mémoires
del suo primo ministro, il duca di Sully, nonché nella storia del regno di
Enrico IV scritta dal signor di Péréfixe. Venni a scoprire cosf, del pari,
che il progetto stesso era stato accolto e approvato, all’inizio dello scorso
secolo, da un gran numero di sovrani, il che mi dette 1’opportunita di
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derivarne talune conseguenze intese a dimostrare che la cosanon sarebbe
affatto impraticabile, donde, a un dipresso, cio che costituisce oggetto del
Secondo Discorso:

1. I medesimi motivi e i medesimi mezzi che si sono rivelati, a suo
tempo, sufficienti per formare una societa permanente di tutti gli Stati
sovrani di Germania sono motivi e mezzi di cui possono valersi i sovrani
oggigiorno, e possono, altresi, bastare a dar forma a una societa
permanente di tutti gli Stati sovrani cristiani d’Europa.

2. L’approvazione che la maggior parte dei principi d’Europa dette
al progetto di societa europea proposta da Enrico il Grande é prova che
sialecito sperare che un analogo progetto possa esser approvato dailoro
successori.

Questi modelli di societa permanenti, come 1’approvazione data
cent’anni or sono al progetto di Enrico il Grande, sono pregiudiziali
sufficienti a motivare il nostro favore per il progetto presente. Ben
sappiamo quale peso possono avere i pregiudizi e come spesso impres-
sionano il comune degli spiriti umani assai pit di quanto non facciano le
autentiche ragioni tratte dalla materia stessa e derivate, per via di
conseguenze necessarie, da primi principi. Ben vedo, d’altronde, come le
stesse buone ragioni non possano esser sufficienti per convincere appieno
gli spiriti pit sottili, e come, inoltre, si possano sempre trovare differenze
e diversitd fra la societa europea da me proposta e le societa da me
indicate come esemplari del mio modello e che, alla fin fine, Enrico IV
avrebbe ben potuto ingannarsi nel credere possibile quello che era, in
realtd, impossibile. Mi sono pertanto reso conto della necessita di
dimostrare ogni cosa con rigore, talché ho risolto di porre ogni sforzo
nell’individuare, con 1’ ausilio dellariflessione, quei medesimi motivi che
avevano gli antichi principi di Germania nel secolo scorso a desiderare
una pace inalterabile e a individuare mezzi ancor migliori di quelli da loro
sperimentati per dar vita a una istituzione ancora pid solida.

Per quanto concerne i motivi sufficienti, mi rendo altresi conto che se
si potesse proporre un trattato capace di rendere 1'Unione solida e
inalterabile e di dare pertanto a tutto il mondo una garanzia sufficiente di
pace per i principi non si troverebbero che ben pochi inconvenienti e
comungue non gravi e si troverebbero, per contro, un gran numero di
vantaggi, vantaggi ben superiori a quelli offerti dal presente sistema di

guerra, talché molti principi, specie fra i meno potenti, principierebbero
ad approvare la loro firma al trattato per poi proporne la firma ad altri e,
infine, gli stessi principi pid potenti, una volta esaminato da cima a fondo
il trattato, finirebbero facilmente con lo scoprire che non sarebbe loro mai
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possibile prendere un partito, né firmare un accordo pid giovevole di
questo.

Credo, altresi, di non aver trascurato sforzo alcuno per trovare, come
ho trovato, i mezzi praticabili e sufficienti, che presentano gli articoli del
trattato di Unione, trattato in cui si trova per tutti una garanzia sufficiente
di pace perpetua.

Ora, dal momento che, per un verso, quanti hanno letto i primi abbozzi
del Quarto Discorso, sono concordi nel ritenere che un trattato composto
di simili articoli costituirebbe la garanzia sufficiente tanto auspicata dai
politici e come, per un altro, la firma degli articoli dipenda unicamente
dalla volonta dei sovrani e come, altres{, tutti i principi saranno tanto pid
disposti a firmarli, e ad effettuarne I’esecuzione, quanto piti avranno
visibilmente scorto I’entita dei vantaggi che dovrebbero venire a loro, si
pud ben concludere che da parte dei principi medesimi non verra vista
alcuna impossibilita perI’esecuzione del progetto e che, a misura che essi
si renderanno conto della sicurezza e dei vantaggi che esso & in grado di
procurare, piu facile sara procedere all’esecuzione del progetto stesso.
Nella suainterezza, esso si riduce in definitiva ad un semplice argomento.

Se la societa europea, che qui si propone, pud procurare a tutti i
principi cristiani garanzia sufficiente di pace perpetua all’interno, come
all’esterno, dei loro Stati, non ¢’é principe che non cavi ben piti vantaggi
dalla firma del trattato per la formazione della societa europea di quanti
ne caverebbe non firmandolo.

La societa europea, che qui si propone, potra procurare a tutti i
principi cristiani garanzia sufficiente di pace perpetua all’interno, come
all’esterno, dei loro Stati.

Nonvisarapercio alcun principe che non incontrera, per la firma del
trattato inteso a determinare la societa europea, ben piii numerosi
vantaggi di quelli che gli verrebbero dalla mancata firma.

La proposizione prima o premessa maggiore contiene i motivi e se ne
trovera la prova nel Terzo Discorso che fa seguito ai Discorsi preliminari,
da me ritenuti necessari per disporre lo spirito del lettore ad avvertire la
forza della dimostrazione. La proposizione seconda o premessa minore
contiene i mezzi, che vengono provati nel Quarto Discorso. Per quanto
concerne la proposizione terza o conclusione, suo contenuto & il fine il cui
raggiungimento mi sono proposto in questa opera.

Poiché questo progetto pud cominciare a esser reso noto nelle corti
d’Europa o nel corso di una guerra o a conclusione di essa, o anche nel
corso diuna durevole pace, & stato giocoforza dimostrare brevemente nel
Quinto Discorso che, in ciascuna di queste diverse circostanze, il progetto
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medesimo condurrebbe assai facilmente a concludere la pace, cosi come
provocherebbe un grande desiderio di renderla perpetua, ove essa avesse
a concludersi.

E’ noto come nelle materie cosi lontane dai modi usuali di pensare,
materie che, per la loro novita, sono sempre sospette di esser colme di
bizzarrie e paralogismi, I'intelletto, e questo vale per molti lettori, non
pud assuefarsi facilmente alle nuove idee, né puo assimilare, in breve
tempo, tutti i principi dell’ opera e tutte le conseguenze che I’autore ne ha
tratto e che, pertanto, in mancanza del giusto grado di memoria e di
attenzione, & certo possibile che restino nel lettore una certa quantita di
dubbi da chiarire e di perplessita da eliminare. E’ stato questo a determi-
narmi di raccogliere nel Sesto Discorso tutte le obiezioni che mi erano
state fatte onde conferire all’opera la chiarezza richiesta.

Infine, poiché ho notato come molti fossero convinti del fatto che, non
appena i sovrani d’Europa abbiano firmato, I’'uno dopo I’altro, il trattato
d’Unione, resterebbero forse ancora difficolta insormontabili nella for-
mazione del congresso, nonché nel reperimento dei mezzi idonei a dar
avvio e sostegno a una simile istituzione, sono stato obbligato, al fine di
eliminare i dubbi, a proporre nel Settimo Discorso parecchi articoli
suscettibili di incontrare I”accordo dei sovrani. Né credo altresi impossi-
bile proporne altri ancora piu utili per rendere I'istituzione in sé stessa pid
solida e pit adeguata a tutti i suoi membri. Non ¢ mia pretesa mostrare
altra cosa se non il fatto che le presunte difficolta che possono sorgere
nella formazione di questa istituzione non sono per nulla insormontabili,
per essere gli articoli da me proposti sufficienti a porla in essere e a
chiarire, in sé stessi, come nulla impedisca ai sovrani di trovarsi d’accor-
do.

Questa I’analisi, questo I’ordine che ho seguito nell’opera; ecco il
frutto che quattro anni di meditazione mi hanno fornito; ecco 1’uso dame
fatto delle critiche rivoltemi dagli amici. Se mai si &€ proposto un
argomento degno d’esser esaminato con attenzione dagli spiriti migliori
e, soprattutto, dai ministri pid saggi e dai principi migliori, & questo,
giacché si tratta niente meno che di procurare a tutti i sovrani e a tutte le
nazioni d’Europa la maggior felicita che una nuova istituzione possa mai
loro procurare.

Non & altresi difficile comprendere che, quanto piu il presente
progetto contempla i mezzi intesi a rendere inalterabile la pace in Europa,
tanto pit pud contribuire ad agevolare la conclusione di quel che oggi &
in discussione a Utrecht , giacché gli alleati della casa d’ Austria deside-
rano la pace quanto noi e la sola differenza & che non la vogliono altro che
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alla condizione che vengano loro offerte garanzie sufficienti della sua
durata.

In effetti, ove si esamini ’interesse degli alleati dell’ Austria coinvolti
nella presente guerra, si verra a scoprire come tutto giochi su due punti
essenziali. Il primo punto si risolve nel pretendere una garanzia sufficien-
te di conservazione dei loro Stati contro la grande potenza della casa di
Francia la quale potrebbe sempre trovare, in futuro, pretesti speciosi e
cogliere congiunture favorevoli per fare conquiste a loro spese e introdur-
re nei loro paesi una forma di religione e un tipo di governo per cui
nutrono una profonda repugnanza. Il secondo punto coincide con il
pretendere una garanzia sufficiente di liberta di commercio in America
come nel Mediterraneo, 1’una e I’altra forma di commercio costituendo
pid della meta delle entrate dell’Inghilterra e dell’Olanda.

Ora, quali sono le garanzie sufficienti del pid debole avverso al pit
forte che si possono concepire? Al riguardo non vi sono che due sistemi:
il primo consisterebbe nell’indebolire a sufficienza, ove possibile, il pit
forte, il che &, se non impossibile, certo rovinoso e del resto & il medesimo
obiettivo seguito nell’attuale guerra dagli alleati dell’ Austria, tutti tesi a
perseguire la chimera dell’equilibrio. Il secondo sistema consiste, per
contro, nel rafforzare a sufficienza il piti debole, conferendogli una forza
ragionevolmente superiore, senza in nulla scalfire la forza di chi gli & pid
forte. Bene, questo & quanto io propongo con un trattato di associazione,
che darebbe al pid debole un’aggiunta di nuovi alleati assai forti e tanto
pid forti in quanto sarebbero pii strettamente uniti e lo sarebbero non per
sottrarre al pit forte alcunché di quanto possiede, bensi per togliergli
qualsiasi potere di nuocere agli altri, come con il portar danno ai loro
possessi e nell’interno dei loro Stati o infine con il danneggiarne il
commercio estero.

Nella sua seconda stesura, il progetto comprendeva tutti gli Stati della
Terra. I miei amici mi hanno fatto notare che quand’anche nei secoli a
venire, lamaggior parte dei sovrani d’ Asiae d’ Africa chiedessero d’esser
accolti nell’Unione, questa prospettiva parrebbe tanto remota e ricolma
di tante difficolta da gettare sull’intero progetto un’aria, un’apparenza di
impossibilita tale da sconcertare tutti i lettori, il che potrebbe condurre
qualcuno a credere che, sia pure limitandoci alla sola Europa cristiana,
I’esecuzione verrebbe ad essere impossibile. Mi sono percid tanto pit
volentieri rimesso alla loro opinione secondo cui I'Unione europea
basterebbe all’Europa per conservarla per sempre nella pace e verrebbe
altresi ad essere abbastanza potente da conservare le sue frontiere e il suo
commercio contro quelli che volessero interromperlo. Il Consiglio Gene-
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rale che I’Buropa sara in grado di istituire nelle Indie diventera probabil-
mente 1’ arbitro dei principi locali e, con la sua autorita, impedira loro di
prendere le armi. 11 credito dell’Unione sara fra coloro tanto piii grande
quanto piu saranno sicuri che I’ Europa stessa altro non vuole che garanzie
per il suo commercio — commercio che per quei paesi sara certo assai
vantaggioso — che essa non aspira a fare alcuna conquista e che non
annoverera fra i suoi amici altro che quelli della pace.

Se il lettore vuol mettersi in grado di giudicare rettamente I’opera mi
pare necessario che si fermi un momento alla fine di ogni Discorso e che
siinterroghi sull’effetto delle prove da me condotte per mostrare la verita
della proposizione. Se trova queste prove sufficienti, pud passare oltre.
Se, perd, non le trova tali, pud ritornare ancora su cio che gli presenta
difficolta o sui luoghi che non haletto con sufficiente attenzione enonc’e
nulla di pit normale per i lettori anche pid attenti che di mancare di
attenzione. Nel primo caso non deve fare altro che un elenco delle sue
perplessita per osservare se, nel corso dell’opera e soprattutto nelle
risposte alle obiezioni, non si trovino chiarimenti sufficienti. Nel secondo
caso, il solo rimedio & quello di rileggere i luoghi fraintesi. In caso
contrario, finirebbe con il valersene come un giudice relatore che volesse
fare una relazione ed emanare la sentenza senza aver posto sufficiente
attenzione alle parti principali del processo. Mi sono sforzato, anche per
questo, di operare fra i pensieri una sorta di connessione che lo spirito pud
cogliere senza difficolta. Quanti non faranno abbastanza attenzione per
cogliere questo legame non riusciranno ad avvertire la forza delle singole
argomentazioni e, ancor meno, la forza di una dimostrazione che risulti
dalla coordinazione di quelle argomentazioni medesime.

Ammetto che il titolo, che le ho dato, pud render prevenuti contro
I’opera, ma, dal momento che sono convinto non esser affatto impossibile
I’individuazione di mezzi sufficienti e praticabili per render la pace
perpetua nella cristianita e dal momento, altresi, che i mezzi che mi si
sono presentati rivestono natura di sufficienza e praticabilita, non mi &
stato difficile comprendere che, ove avessi io stesso principiato a destar
I’impressione di non essere sicuro della solidita di questi mezzi e di
dubitare della possibilita dell’esecuzione, i lettori meglio disposti in
favore del sistema ne avrebbero a loro volta realmente dubitato e il loro
dubbio avrebbe potuto andar pit oltre del mio.

Non vi sono cose che possano spingere di pid gli uomini all’azione,
come le cose di pura astrazione: il capitano di una nave che paia egli
medesimo incerto sul successo del viaggio non & in grado di spingere il
viaggiatore a imbarcarsi; colui che, al momento di intraprenderla, sia egli
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stesso dubbioso sulla solidita di una grande opera, che pure abbia deciso
di intraprendere, non ha per nulla la spinta giusta a decidere I'impresa. E’
per questo che ho preferito correre il rischio di cadere nel ridicolo,
assumendo un tono affermativo e promettendo nel titolo tutto quel che
spero di mantenere nell’opera, piuttosto che rischiare, per falsa modestia
e insicurezza, di recare il minimo torto al pubblico, impedendogli di
riguardare il sistema come un progetto serio e suscettibile d’esecuzione,

dal momento che non lo propongo altro che perché credo che un giorno
possa davvero esser realizzato.

(a cura di Franco Spoltore)
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