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Pour un emploi contr6lé de la ter-
minologie nationale et supranationale

MARIO ALBERTINI

1. — Obscurité du concept de nation.

Dans notre travail théorique et pratique, le concept de nation
occupe une position centrale. Dans cette bréve introduction nous

N

voudrions tenter d’attribuer a cette idée et 4 ce mot un sens
assez précis, afin qu'il puisse étre employé avec profit. Pour
atteindre ce but, il nous a paru nécessaire de considérer dans
une méme perspective l'idée et la terminologie relative au « su-
pranational », ce qui nous permettra de préciser également ce
mot, actuellement employé a tort et a travers tant dans le sec-
teur politique que dans le secteur culturel.

L’idée nationale et l'idée supranationale ont été étudiées,
jusqu'a ce jour, avec peu de profit, et c’est pour cela que les
mots avec lesquels nous les exprimons n’ont pas encore un
sens précis. En conséquence, leur rapport n’est pas clair lui non
plus. En ce moment historique du retour du nationalisme en
Europe (1) et de plein développement du nationalisme dans le
« tiers monde » cela nous semble grave. Malgré l'effroyable expé-
rience des sanglants sacrifices de notre siécle a I'idole nationale,

(1) Le mot « nationalisme » a depuis longtemps deux acceptions
différentes: l'une qui prévaut dans la zone anglo-saxone, selon Ia-
quelle il ne se distingue pas conceptuellement du mot « nation »
(le nationalisme est dans ce cas la doctrine de la nation comme le
libéralisme est la doctrine de la liberté politique, et ainsi de suite);
et l'autre, qui prévaut dans la zone continentale européenne, ol le
fait est plus consistant, selon laquelle il désigne un parti (ou une
attitude) politique doté de sa propre idéologie, distincte de I'idéologie
libérale, de la socialiste, etc.. Dans la zone continentale, en outre,
on oppose souvent cette idéologie «nationaliste » & l'idéologie « na-
tionale » (« on ne peut en aucune facon confondre la nation comme
peuple de Mazzini — républicaine et démocratique — et la nation
comme tradition et comme organisme indépendant et supérieur au
peuple, de Corradini par exemple » dit, en Italie, Cantimori — cf. Stu-
di di Storia, Torino, 1959, p. 675 — avec beaucoup d’autres, dont
Chabod). Or cette opposition est inacceptable parce qu’elle compare
deux choses qui ne sont pas comparables: une conception de 1'Etat



I’équation patriotarde: indépendance des nations (petites a
souhait) = indépendance politico-économico-culturelle de leurs
membres est toujours répandue tant a droite qu’a gauche. D’au-
tre part, l'idole nationale, lors méme qu’elle cache son visage
féroce et ne légitime pas la tuerie des hommes par les hommes,
alimente toutefois la politique mégalomane, dispendieuse et
improductive des classes dirigeantes, politique dont il n’est pas
nécessaire de donner des exemples: Mais ce qui compte au con-
traire c'est d’opposer a l'emploi idéologique de la terminologie
nationale qui ne sert qu'a maintenir les gens dans l'ignorance
de l'état de leur société, un emploi contrélé d'une telle termi-
nologie qui leur permette de prendre conscience du caractére de
la société politique dans laquelle ils vivent.

Cela dit, retournons au probléme et constatons tout d’abord
qu'au terme « supranational » et a des expressions comme « uni-
tés supranationales », « idéaux supranationaux », ne correspond
rien d'immédiatement évident. Le mot « supranational » ne fait
que nous suggérer lidée de quelque chose qui est au-dessus
des nations, mais ce quelque chose, dont la nature est bien in-
certaine, rend incertain le sens méme des concepts d’« unité » et
d'«idéal » qui pourraient étre aussi bien religieux ou moraux
ou sociaux et ainsi de suite. D’autre part, méme si nous vivons
dans un monde de « nations », nous devons admettre que l'idée
de nation n’est pas trés claire. A beaucoup, et méme malheureu-

_sement a certains « européistes », cette opinion semblera para-
doxale, mais elle est en fait parfaitement digne de foi. Que ceux
qui n’en sont pas convaincus relisent (mais combien l'ont lu?) le
fameux essai de Renan sur la Nation.

\

— du groupe sur lequel il doit naitre — c’est-a-dire la conception de
I’Etat mononational, et une doctrine sur la facon de le gouverner
(impérialisme, autoritarisme, etc.. des « nationalistes»). Ceux qui
établissent une semblable opposition finissent par rendre obscurs
les aspects communs aussi bien aux « nationaux» qu’aux « nationa-
listes » et par attribuer les aspects qui ne sont pas purement démo-
cratiques (violénce, coaction, etc... toujours présents dans une cer-
taine mesure dans tous les Etats) de la nation, a la « nation » des « na-
tlogalistes », aprés quoi reste entre leurs mains une nation aussi belle
qu’inexistante, utopique, la nation-peuple purement démocratique de
Mazzini. Logiquement il faudrait abandonner la seconde acception du
mot « nationalisme », pour éviter la confusion qui découle de 'emploi
du méme mot pour désigner un genre (la nation) et un de ses aspects
(une fagon de la gouverner), mais les considérations logiques ne suf-
: ﬁ;ent pas pour changer les mots du langage courant. D’ailleurs, théo-
riquement il suffit de bien distinguer les deux sens du terme pour
ne pas tomber dans des erreurs semblables a celles décrites ci-des-
sus. Pe toute facon, dans le présent article, nous employons le mot
« nationalisme » dans sa premiére acception.
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Renan nia que le fondement de la nation ft dans la langue,
les traditions, la race, I'Etat, en observant de fagon simple et
indiscutable qu’aucun de ces éléments n'est dans ce cas ou bien
compréhensible (race), ou bien toujours présent la o des grou-
pes humains historiquement existants sont composés d'indivi-
dus qui ont le sentiment de constituer une nation (langue),
ou bien effectivement co-extensif avec le groupe national (tradi-
tions), ou bien spécifique (Etat); et il prétendit retrouver ce fon-
dement exclusivement dans la volonté de vivre ensemble, dans
le «plébiscite de tous les jours». Or, & ce propos il convient
d'observer que cette idée ne nous avance guére tant que l'on
n’explique pas mieux « comment » on vit ainsi ensemble. Natu-
rellement pour dépasser la difficulté et expliquer ce « comment »,
a notre stade de connaissance du probléme, nous pourrions dire
simplement « vivre ensemble comme nation», mais, de cette
fagon, nous répondrions en reposant la question. En fait, il
resterait encore a découvrir justement ce qu'avec la formule
« vivre ensemble » on pensait avoir mis en lumiére: la nature
de la nation.

Dans le fameux essai Qu'est-ce qu'une nation? Renan ne se
rendit pas compte qu'il avait inventé une formule plutét que
dégagé le caractére de la société nationale. Aussi, attribuant la
formation de la volonté nationale 4 la marche de lhistoire, il
ne put pas dégager des facteurs déterminés et des faits précis.
A ce sujet, il écrivit encore: «l'oubli, et je dirai méme l'erreur
historique, sont un facteur essentiel de la création d’'une nation,
et c’est ainsi que le progrés des études historiques est souvent
pour la nationalité un danger ». Il finit de la sorte par fonder
la formation de la volonté nationale sur des éléments irrationnels.
Il y a d’ailleurs des savants qui ont explicitement et sans aucune
réticence formulé cette idée. Johannet, par exemple, affirma
qu'il y a dans toute société organisée une partie limpide qui est
I’Etat, et une partie ténébreuse qui est la nationalité.

La partie critique de 'essai de Renan montre que cette opi-
nion, dans I'état actuel de la culture politique, n’est ni personnelle
ni arbitraire, mais fondée et générale. En effet, Renan a démontré
I'obscurité de ce qu'il y a d’apparemment clair dans la facon
courante encore aujourd’hui de considérer les nations: leurs
éléments constitutifs comme la langue, les traditions, la souche
(race), I'Etat (possession en commun d'un territoire), et ainsi de
suite. Pourtant cette conclusion, méme si elle représente exac-
tement l'état de la question, ne peut étre considérée satisfai-
sante. En vérité, sans une idée claire de la nation, et sans une
idée tout aussi claire des idéaux supranationaux, on va a tatons
par rapport aux données fondamentales de la politique contem-
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poraine. Nous devons donc essayer de préciser tout a la fois ces
idées et leur rapport: les préciser du moins dans la mesure
ol nous pouvons identifier des faits, c’est a dire des compor-
tements et des institutions. '

En ce qui concerne l'idée moderne de nation, il est utile
de se souvenir qu’au début du XIXéme sjecle, en Francé, c’est
a dire dans le pays guide des expériences nationales, le langage
commun ne reflétait pas encore pleinement la nouvelle réalité
historique de 1'Etat mononational (2). Le mot « nation» avait
déja été mis a la place occupée exclusivement, jusqu'a la fin
du siécle précédent, par le mot « roi »; mais le mot « nationalité »,
qui reporte sur les individus l'idée de la nation, n'était pas en-
core entré dans l'usage. Il y avait bien la « nation», mais il
n’était pas encore sir que les membres de I’'Etat, désormais
pensé en tant que nation, eussent la méme « nationalité». Le
Dictionnaire universel de la langue frangaise de Boiste n’accueil-
lit le mot que dans sa sixieme édition, c’est 4 dire en 1823 et
le définit ainsi: « Nationalité, s. f., caractére national (Mme de
Stagl), esprit, amour, union, confraternités nationales; patrio-

N

. tisme commun a tous. Les Frangais n'ont pas de nationalité -

(Buonaparte). Le despotisme philosophiste détruit toute na-
tionalité ».

Le Boiste de 1823 considérait que ce mot était nouveau,
comme on peut le voir a la marque — une croix — qui l'ac-
compagne. Aucun autre mot, en effet, n’exprimait ce concept.
Un certain Lortet qui traduisit en francais, en 1825, I'oeuvre de
Jahn sur le Volkstum (terme employé de facon polémique par
Jahn a la place du mot correspondant Nationalitit repoussé
comme gallicisme) lintitula Recherches sur la Nationalité. Mais il
éprouva le besoin d’expliquer le titre, qui ne lui semblait pas
évident, et dans la préface il écrivit: « Le mot nationalité, em-
ployé dans le titre de ce livre, choquera peut-étre les oreilles
des puristes et ne satisfera pas ceux qui veulent par le titre seul
connaitre tout un ouvrage. Je n’ai pas su trouver un meilleur

N 2 Lfexpression « Etat mononational » & premiére vue semble
€tre un inutile doublet de l'expression « Etat national ». Mais & Ia
rigueur, le royaume de Sardaigne, le grand-duché de Toscane, etc.,
ont été des Etats nationaux italiens comme le royaume d’Italie
de 1861. La différence tient justement au fait que les premiers n’é-

taient que des Etats nationaux italiens, alors que le second était aussi -

« I’E_tat mononational » itqlien. La différence n’est probablement pas
sentie norrpalex.nent en raison de l'habitude — de caractére idéologi-
que — qui fait considérer anormale l'existence de plusieurs Etats

sur un territoire individualisable en quelque sorte comme nationale-
ment unitaire,
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mot dans notre langue, et qui et été employé dans le méme
sens ». (3). En réalité l'idée de nation n'était elle méme pas
claire. Il suffit de considérer la criante contradiction du Boiste
qui, sur les traces de Napoléon, semble admettre que les Fran-
gais, c'est a dire les individus que l'historiographie nationale
considére membres de la nation par excellence, n’auraient pas
la méme nationalité. Il s'agissait d’ailleurs, comme nous le ver-
rons, d'une opinion répandue, méme sous cette forme qui nous
semble aujourd’hui si étrange.

Pour cerner cette fagon de penser il faut, sur le plan lin-
guistique, tenir compte du fait que le mot « nation » n’a pas tou-
jours eu le sens que nous lui donnons de nos jours, et bien
voir, sur le plan des faits, la situation effective des rapports po-
litico-sociaux. La portée de ces remarques apparait clairement
dans l'expression «peuples de la nation frangaise», qui au
XVIIItme siecle était encore d'usage courant et devait donc re-
fléter des convictions répandues. Dans cette phrase, « nation »
est pratiquement synonyme de « Etat» et I'Etat frangais est
pensé en tant qu'Etat composé de nombreux peuples: aujour-
d’hui nous dirions un Etat « plurinational ». En réalité, non
seulement le sentiment national frangais ne s’était pas encore
pleinement développé, comme nous l'avons dit, mais de plus
subsistaient encore les « provinces frangaises divergentes », cha-
cune d’entre elles possédant en propre sa langue, ses traditions,
sa culture. Il y avait donc, apparemment, tqQus les éléments qui,
selon notre actuelle facon de voir, caractérisent les Etats plurina-
tionaux.

Toutefois, selon l'opinion qui depuis longtemps prévaut, la

. France était en dépit de ces données de fait, une « nation» et

non un ensemble de peuples divers. Il s’agit d'une opinion que
la plupart des gens laissent & un état fluide mais qui comporte,
lorsqu'elle est formulée avec précision, l'identification de «na-
tions virtuelles » qui existent — faudrait-il dire — en dehors
de I'histoire parce qu'on ne saurait les retrouver dans les don-
nées historiques concrétes. C'est ainsi qu'Albert Sorel, par exem-
ple, écrit que les nations existajent depuis longtemps a leur
insu dans le cours végétatif de l'histoire et que c’est la Révo-
lution francaise qui les appela & la conscience d’elles-mémes et
décida de leur avénement (4).

(3) Cf. Georces WEeILL, L’Europe du XIXdme siecle et lidée de
nationalité, Paris, 1938, pp. 3-6.

(4) A ce sujet se pose la question de l'historiographie nationale
— catégorie historique rejetée par exemple par B. Croce — & propos
de quoi Kaegi écrivit: « L’historiographie du XIXéme et du XXdme sijé-
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Naturellement, avec de semblables opinions, une sérieuse
interprétation historique des faits nationaux est impossible. Elles
illustrent de facon fantaisiste une donnée réelle: la longue évo-
lution qui conduisit & I'avénement des nations modernes; mais
elles ont le grave défaut de confondre la marche vers quelque
chose avec cette chose elleméme et donc de projeter une lu-
miere fausse sur tout le processus de formation des nations. En
réalité, si l'on admet une existence inconsciente des nations,
on doit admettre que les nations sont des groupes qui peuvent
avoir une certaine forme  d’existence sans que leurs membres
aient conscience d’appartenir au groupe, ce qui revient a dire
que la présence de certains comportements (d’ordinaire la lan-
gue, etc...) suffirait pour faire, d'individus qui les ont en com-
mun, une « nation », méme si ces individus ne savent que vague-
ment les posséder en commun, et ne les ont de toute fagon pas
encore élevés consciemment au niveau de moyens et de sym-
boles de leur identification de groupe. En faisant abstraction
de la crédibilité d'une telle théorie, il est facile d’observer que
dans ce cas les opinions qui attribuent a I'Etat francais du
XVIIItme siécle et a des situations semblables le caractére de
nation n’ont aucun sens. En fait, dans de telles situations, lors-
que les gens n'avaient pas encore conscience d’appartenir a
leur hypothétique « nation inconsciente», les comportements
sociaux que l'on retrouve d’ordinaire dans les groupes nationaux
modernes — c’est & dire l'unique donnée qui pourrait établir
une continuité entre les nations inconscientes et les nations
actuelles — formaient encore, sur les territoires des nations eu-
ropéennes actuelles, des groupes différents et opposés, et ainsi,
en suivant la théorie en question, nous devrions aller jusqu’a

cle... est toujours dominée par un concept fondamental qui n’est pas
d’origine purement historique, mais de philosophie de I'histoire, mi-
biologique et mi-philosophique: le concept de nation. Depuis cent
ans, le monde s’est habitué 4 considérer l'histoire de ’Europe comme
une histoire de nations. Autrefois on écrivait l'histoire des Etats eu-
ropéens. L'idée de nation... a provoqué dans les connaissances histo-
riques de I'homme de culture européen une confusion aussi grande
que les fausses Décrétales d’Isidore Mercator et toutes les falsifica-
tions papales du Moyen Age...» (cf. WERNER KaEG1, Historische Medita-
tionen, Ziirich, 1942-46). En réalité 'historiographie nationale postule
qu'un domaine d’études est unitaire et autonome: celui relatif aux
faits et gestes des individus et des groupes qui se sont succédés sur
les territoires qui ont récemment acquis un caractére national; mais ce
domaine ne coincide jamais avec un cadre autonome de développement
d’évolutions économiques, politiques, religieuses, culturelles, etc... et,
abstraction faite de ce que l'on devrait dire & propos du prédicat
« national », attribué a tort et a travers a une infinité de faits, de
par cela seul il est déformant.

it ST

|
|
|
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affirmer que sur chacun de ces territoires — frangais ou autres
— coexistaient, comme certains le dirent, des « nations virtuelles
diverses » — les provinces frangaises divergentes — et pas du
tout des individus qui, étant donné leurs comportements, au-
raient formé une seule « nation », méme sans le savoir (5).

2. — La nationalité fondée sur UEtat et la « nationalité spon-
tanée ».

Le fait est que l'on ne peut mettre en évidence les phéno-
menes de groupe du XVIIIéme sigécle, comme des siécles précé-
dents, avec l'idée moderne de nation. Ce faisant, le seul résultat
que l'on obtienne est de rendre incertains et ambigus les faits
historiques eux-mémes, et l'on ne peut ainsi, en particulier,
identifier les facteurs qui, encore au début du XIXdme sijecle,
rendaient incertaine la terminologie nationale, fait qui doit re-
tenir notre attention, car il montre combien était encore fra-
gile la réalité nationale. Il faudra donc que nous considérions
les transformations effectives des sentiments fondamentaux de
groupe durant le processus d'évolution de la forme de I'Etat
dans les siécles qui précédent la naissance des nations euro-
péennes, sans les préfigurer auparavant avec les déformations
nationales. Il s’agit de choses connues. La France du XVIIIéme
siecle était en train d’accomplir le passage de la monarchie de
droit divin a I’Etat bureaucratique moderne. Les prémisses de
cette transformation se trouvent dans le sécolaire processus au
cours duquel la monarchie de droit divin élargit son cadre po-

(5) Comme on le sait, l'insistence particuliétre en France sur le
caractére « volontaire» de la nation, en Allemagne sur le caractére
«naturel », « traditionnel », etc... due tant aux différents aspects de
l'unification des deux pays, que, aprés 1870, & la question de I’Alsace,
allemande par «nature» et francgaise par «élection», a fait qu'il
existe une théorie « élective » de la nation, attribuée 4 la France (Maz-
zini se placerait 1a) et une théorie « organique » attribuée a 1’Allema-
gne. Or, ce que dit Sorel (qui est d’ailleurs implicite dans la caté-
gorie méme de l'histoire nationale, partout répandue) implique jus-
tement une conception organique — la nation incomnsciente — attri-
buée a la France, méme si elle est, en fait, appliquée de facon er-
ronée. En effet chaque fois que, pour sa propre nation, on remonte
au XVIIIéme sjecle — et, comme on le sait, les historiens remontent
généralement beaucoup plus loin — on se sert de conceptions orga-
niques. Cette remarque montre combien une telle distinction est
arbitraire, et aussi qu’elle ne peut étre maintenue lorsqu’on I'applique
a divers contextes historiques. Cela est dii au fait que la nation n’est,
naturellement, ni un fait purement volontaire, ni un fait purement
traditionnel.
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litique en partant des petites unités locales, féodales et citadi-
nes pour arriver aux dimensions actuelles de la France.

Or, en raison de cet élargissement, qui fit que le cadre du
pouvoir politique et celui de la vie commune cessérent de coin-

cider, les moeurs et la langue se dissoci¢rent de I'évolution ’

du pouvoir politique et eurent plutdt une croissance spontanée.
Par la suite, en raison du développement des rapports de produc-
tion et d’échange qui brisérent lentement et progressivement
la cristallisation de la societé dans les petites unités médiévales,
les comportements en question se lierent de nouveau peu a peu
au pouvoir politique. La Révolution frangaise marque une étape
typique de ce processus. Elle eut comme point de départ les « pro-
vinces frangaises divergentes ». L’Assemblée nationale promulgua
lois et décrets dans «tous les idiomes ».

La Convention au contraire changea le cap et décida de pro-
mulguer les lois et les décrets seulement en frangais, mais elle
dut aussi, et justement pour cette raison, décider de nommer
un enseignant de frangais dans chaque. district oli 'on n’avait
pas l'habitude de parler cette langue. La décision de diffuser la

langue frangaise fut prise dans le but explicite de promouvoir -

le sentiment national francais. L’éducation primaire est établie
par la Convention dans le méme but. Barére, qui combattit éner-
giquement les idées et les tendances cosmopolites assez actives
au début de la Révolution, affirma clairement que le but de I'é-
cole était de créer « 'amour du pays» et de préparer les hom-
mes & le servir. Les enfants, soutint-il, appartiennent a la famille
générale avant d’appartenir aux familles particuliéres, et lorsque
la grande famille, la nation, les appelle, tout sentiment privé
doit disparaitre (6). La Révolution frangaise n’atteignit pas im-
médiatement ces objectifs, mais elle traga, en quelque sorte, le
programme national que I'Etat centralisé frangais allait appliquer
par la suite. Le déroulement de ce processus conduisit & la sup-
pression des différences de langue et de moeurs et a la réalisation
de la nation frangaise moderne.

Ce processus dura longtemps et n'eut pas un développement
rectiligne. D’abord la période napoléonienne consolida et étendit
— la faisant naitre par contrecoup dans le reste de I'Europe —
la nationalisation des comportements délibérément commencée
avec la Révolution francaise. Mais, apres la chute de Napoléon, le
développement de 'idéologie nationale subit un brusque coup de
frein. Celui-ci est parfaitement compréhensible. Les guerres de la
Révolution et de 'Empire eurent comme protagoniste une armée

(6) Cf. Boyp C. SHAFER. Nationalism: Myth and Reality, London,
1955, p. 126.
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« nationale ». Pour la premiére fois dans I'histoire de France I'ar-
mée eut pour base la mobilisation générale, c’est-a-dire de tous
les citoyens en mesure de combattre: en conséquence l'idée que
I'Etat, défendu par tous, était la « chose » de tous, la « nation »,
se répandit dans toutes les couches de la population. Mais l'idée
que les Frangais avaient désormais plus de choses en commun
que de choses les divisant, en d’autre termes le caractére effectif
de res publica de la France au début du siécle dernier, se fondait
sur des bases encore fragiles. L'unité des Frangais sur le plan
économique, social, culturel et politique était en fait bien loin de
s’étre accomplie.

Apreés la tourmente napoléonienne les Frangais, revenus a
une vie normale, furent complétement repris dans I'engrenage des
structures politiques, économiques et sociales du temps de paix.
Cet engrenage, sur le territoire francais comme sur le territoire
des autres Etats, n’était pas encore unitaire par rapport a la plus
grande partie de la population. La révolution industrielle n’avait
pas encore brisé, si ce n'est de facon treés partielle, les vieilles
structures de production qui isolaient les paysans et les artisans
dans les communautés locales et les différenciaient énormément,
non seulement sur le plan économique, mais aussi, par voie de
conséquence, sur le plan culturel, social et politique, de la bour-
geoisie, 'unique classe qui fat déja unifiée économiquement sur
tout le territoire de I’Etat. C’est pour cette raison que la vieille
unité d’Etat de la monarchie de droit divin, devenue unité mili-
taire pendant la période des grandes guerres napoléoniennes, ne
pouvait pas étre étendue aux données qui l'auraient rendue
« nationale » méme en temps de paix: les comportements éco-
nomico-sociaux et ceux qui étaient liés & une participation ac-
tive au pouvoir.

C'est pour cette raison que la classe dirigeante et la bour-
geoisie perdirent, dans la mesure ou elles l'avaient acquise au
cours des années précédentes, la conviction d’appartenir a la
méme « nation » que le bas peuple. La longue période de paix
qui fit suite au Congrés de Vienne fit oublier la solidarité des
temps de guerre. La stabilité de 1'équilibre européen, avec sa
« détente » comme nous dirions aujourd’hui, fit disparaitre du
premier plan de la scéne de la vie publique le probleme de la
puissance militaire et laissa ainsi bien en vue la différence radi-

‘cale de vie, de moeurs, de condition, qui existait entre la bour-

geoisie et le bas peuple. En conséquence, le sentiment de 'unité
nationale frangaise s’estompa et l'on vit méme réapparaitre la
vieille conception de Boulainvilliers, celle de la coexistence de
deux «nations» différentes dans le cadre d'un méme Etat.
Dans Du gouvernement de la France depuis la Restauration
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(1820) Guizot affirma que la Révolution frangaise avait été une
véritable guerre entre « deux peuples étrangers»: les Francs
et les Gaulois qui étaient encore & son avis « deux races distinc-
tes». Au méme moment Augustin Thierry écrivait: « Nous
croyons étre une nation, et nous sommes deux nations sur la
méme terre, deux nations ennemies dans leurs souvenirs, incon-
ciliables dans leurs projets: l'une a autrefois conquis l'autre,
et ses desseins, ses voeux éternels sont le rajeunissement de
cette vieille conquéte énervée par le temps, par le courage des
vaincus et par la raison humaine » (7).

En substance, déja en plein XIXéme sjécle, la nationalisation
des Frangais était encore trés incompléte. Nous avons mis ces
données en évidence parce qu'il nous semble qu’elles suffisent,
avec celles, de connaissance courante, relatives au développe-
ment postérieur de l'idéologie nationale, pour dater et circons-
crire le processus de nationalisation des individus en Europe,
phénomeéne pas tout a fait ancien mais récent, dt & deux fac-
teurs complémentaires: 1'Etat bureaucratique centralisé et la
révolution industrielle (8). Ayant ainsi rétabli, derriere le voile
de la déformation nationale de I'histoire de I’Europe, la réalité
des faits, nous pouvons remarquer que, au cours de ce proces-
sus, les sentiments et les comportements liés a T'unité de langue,
de moeurs ou de tradition acquirent un caractére politique, ou
pour mieux dire, acquirent un caractére politique nouveau dif-

(7) Cf. RENE JoHANNET, Le principe des nationalités, Paris, 1923,
p. 132-133.

(8) Dans un sens spécifique, la nation est une idéologie, et donc
ni un processus purement idéal ni de purs états de fait, mais la re-
présentation de tels états de fait déformée de facon a servir le
maintien du pouvoir. Comme on l’a dit, la nationalisation est une
fonction de I’'Etat bureaucratique centralisé et de la révolution indus-
trielle et elle est d’autant plus solide et étendue que ces facteurs
sont plus forts. En effet, les Etats continentaux européens les plus
forts n’accédérent, avec une certaine plénitude, a la situation de
nation que vers la fin du siécle dernier, tandis que tous les pays ou
l'un au moins de ces deux facteurs était faible donnérent lieu a des
nationalisations moins consistantes, méme si certains, pour cette
raison méme, présentérent de fagcon voyante le phénomeéne du natio-
nalisme (dans sa seconde acception). Ces observations expliquent
I'absence (ou si 'on veut la faiblesse) de la nationalisation du Royau-
me-Uni, qui n’est pas méme aujourd’hui un Etat national dans le
plein sens du terme. Lorsque se produisirent les phénomeénes typi-
ques de la naissance du nationalisme (premiére acception): bureau-
cratisation efficace de 1’Etat et révolution industrielle, le Royaume-
Uni était un Etat bureaucratique mais décentralisé, avec un tres
fort self-government local, qui empécha que ne se format la con-
viction que tous les sujets du roi appartenaient 2 la méme nation
(« méme mnaissance »).
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férent de celui qu'ils avaient eu par exemple dans la cité-état grec-
que. La terminologie nationale qui était jusqu’alors incertaine
(comme au méme moment le mot « nation ») trouva pour cette
raison un point de référence précis: 1'Etat mononational, c’est-
a-dire I'Etat qui se prévaut de ses moyens de pouvoir pour im-
poser et maintenir sur tout son territoire une uniformité de
langue et de moeurs (9).

Jusqu’alors, dans l'histoire de I’Europe, cela ne s'était ja-
mais produit de fagon aussi systématique, et d’ailleurs cela
n‘aurait pas méme été possible car il n'y avait ni le moyen
politique — I'Etat moderne bureaucratique et centralisé — ni
la condition sociale — l’extension a d’importants groupes hu-
mains de la sphére d’interdépendance du travail humain résul-
tant du développement de I'’économie et de la technique — né-
cessaires a de telles évolutions. Nous avons dit que langues et
moeurs s'étaient développés de fagon spontanée a la suite de
I'évolution des rapports religieux, sociaux et culturels sans l'in-
tervention coactive du pouvoir politique central, et en considé-
rant spécialement le cas francais, nous avons montré comment
le développement de l'’économie moderne, encadré dans des
Etats centralisés, relia étroitement ces comportements au pou-
voir central.

C'est de la que viennent les incertitudes actuelles pour l'em-
ploi de la terminologie nationale et pour l'idée méme de « na-
tion ». Les termes en question se référent toujours, dans leur em-
ploi spécifique, 4 I'unité de langue et/ou a l'unité de moeurs,
mais a cela correspondent deux situations trés différentes: a) les
unités de langue et de moeurs relativement spontanées, c’est-
a-dire relativement indépendantes d'un pouvoir politique cen
tral. De telles unités sociales, que nous appellerons « nationa-
lités spontanées » ne correspondent pas parfaitement en Eu-
rope aux divisions des Etats européens de nos jours (et donc,

(9) En réalité la cité-Etat grecque est un précédent de I'Etat na-
tional moderne, en ce sens que les deux organisations présentent le
phénomeéne de la fusion de la nationalité et de I’Etat (absent par
exemple dans le monde romain). Naturellement, dans le premier
cas la «nation» est plus spontanée, dans le second plus artificielle
(étant donné les dimensions différentes du groupe). De toute fagon,
c’est cette ressemblance de la situation de pouvoir qui explique la
reprise de thémes grecs classiques sur la patrie de la part des pro-
tagonistes des « risorgimenti » nationaux. Pour les mémes raisons
il y eut une reprise du théme hébraique du « peuple élu». C'est
dans ce contexte que se trouve le caractére de prémisses du natio-
nalisme moderne attribué par exemple par Kohn (cf. Hans KoHN,
The Idea of Nationalism, New York, 1948) aux expériences grecques
et hébraiques.
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en un des sens du mot, nationales), malgré la longue action de
nivellement des Etats; elles survivent encore dans les Etats
non centralisés comme la Grande-Bretagne out I'on emploie en-
core les expressions « nations galloise,  anglaise, écossaise », et
se font jour désormais jusque dans les Etats centralisés comme
la France et I'Italie par suite du déclin des « souverainetés na-
tionales »; b) les unités de langue et/ou de moeurs liées au pou-
voir politique de I'Etat bureaucratique moderne. De telles unités,
dans leur consistance réelle, résultent de I'extension forcée, c’est-
a-dire politique, d'une « nationalité spontanée », mais sont sen-
ties comme unités complétes, totales et naturelles parce qu'el-
les sont surtout le reflet psychologique de la situation de pou-
voir déterminée par les Etats bureaucratiques centralisés et ont
donc un caractére idéologique. Bien entendu, en (a) il s’agit
de moeurs dans un sens général, tandis qu’en (b) il s’agit plu-
t6t de l'idée selon laquelle il y aurait des moeurs -uniques, alors
qu'en réalité subsistent des moeurs locales différentes et que se
manifestent plutdét des réactions sentimentales semblables lors-
quon se référe a son propre Etat. Naturellement ceci aussi est
une coutume, mais une parmi tant d'autres (10).

Ayant ainsi éclairci la duplicité de sens de la terminologie
nationale, et considérant attentivement la situation de fait, nous

(10) C’est justement en raison de leur caractére idéologique que
les nations sont pensées: a) comme unités de langue et de moeurs (mé-
me si elles le sont de fagon imparfaite — langue — ou ne le sont pas
du tout — moeurs); b) comme unités historiques précédant la for-
mation des Etats nationaux (alors que c’est le contraire qui est vrai);

c) comme unités naturelles, les seules sur les bases desquelles on:

pourrait construire des Etats légitimes (mais les nations sont le
résultat de l'oeuvre unificatrice des Etats, donc l'argument n’a pas
de sens); d) comme unités immuables (habituellement on pense qu’on
pourrait remettre en question et éventuellement abandonner ses con-
victions libérales, démocratiques, socialistes, etc... mais pas son « italia-
nité »: en réalité il s’agit bien dans le premier et le second cas d'idéo-
logies, mais la seconde, relative & I'Etat et non aux partis, reflete
une situation de pouvoir plus difficile a refuser); e) comme unités
sacrées (méme si pour un chrétien il s’agit d'un blasphéme, les
frontiéres, les devoirs nationaux, etc... sont sacrés); f) chacune prise
en particulier, par ses propres membres, comme la nation la plus
belle ou la plus importante du monde par quelque aspect « essen-
tiel » du passé, du présent ou du futur. Pour chacun de ces aspects,
davantage que le contenu représentatif, variable d'un individu a
l'autre-et d'un moment a l'autre, c’est la persistance de la représen-
tation qui compte, ainsi que sa nature de pensée idéologique, et par-
tant susceptible de représentations opposés. Cette facon — qui refléte,
4 travers l’aspiration des individus & se considérer importants par leur
« status » politique, la situation de ‘pouvoir de I'Etat. bureaucratique
centralisé — est en fait I’élément constant qui rend l'idée nationale
stable et répandue en dépit de son irrationalité.
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pourrions dire que la France du XVIII®me siécle n'était pas na-
tionale parce qu'elle n'avait pas d'uniformité de langue et de
moeurs, et n'était pas plurinationale parce qu'en ce temps-a les
différences de langue et de moeurs ne correspondaient nulle
part 2 des Etats différents, et, en raison de la relative indé-

- pendance des nationalités vis-a-vis du processus du pouvoir,

ne se traduisaient pas en des faits politico-idéologiques. En
généralisant les remarques que nous avons faites jusqu'a main-
tenant nous pouvons attribuer la véritable idée nationale 2
quelque chose d’historiquement individualisé: une idéologie po-
litique, fondée sur la situation de pouvoir résultant de la fusion
de I'Etat et des comportements . ethnico-linguistiques, et donc
sur le fait que I'Etat s’occupe de la langue et des moeurs des
citoyens. Dans ce contexte véritable, le terme de « nation »
prend son sens spécifique, selon lequel, contrairement a son
étymologie, la nation ne correspond pas a une unité de langue
et de moeurs de caractére originaire et originairement étendue
aux territoires qui sont aujourd’hui les siéges des nations, mais
correspond au contraire 4 un fait idéologique, & une unité na-
tionale imposée, et en partie produite par le gouvernement po-

litique (en partie dans les comportements effectifs — linguisti-
ques, etc... —, en partie dans la représentation répandue, méme

si elle n'est' qu’a moitié vraie, de tels comportements). Dans ce
cas, qui correspond historiquement aux nations modernes, le
sentiment national des individus ne dépend pas de l'invérifiable
« caractére national » ou du mystérieux «esprit du peuple »

mais bien du fait d’appartenir 2 un Etat de type national (un

IS

" Etat bureaucratique centralisé), c’est-a-dire 4 un Etat qui s’est

étendu, ou qui veut s'étendre, sur un territoire ou la langue
et les moeurs sont susceptibles d’étre unifiées.

3. — La « supranationalité spontanée» "et la supranationalité
organisée.

La distinction entre « nationalités spontanées » et « nations »
tout court nous permet de comprendre comment s’établissaient
les rapports entre « national » et « supranational » avant la Ré-
volution frangaise. Avant laffirmation de I'Etat mononational,
aux « nationalités spontanées » correspondaient, pour ainsi dire,
les « supranationalités spontanées ». C'est dans ce contexte que
l'on trouve la république européenne des lettrés du siecle des
lumiéres et surtout la res publica christiana qui influenga pro-
fondément l'histoire européenne, inspira encore a la fin du
XVIIItme siecle le Novalis de Chrétienté ou Europe, et résiste




~ encore aujourd’hui comme un idéal dans le coeur de nombreux
hommes. En fait, avant '¢re du nationalisme, les relations entre
hommes de nationalités différentes, pour le moins en Europe,
étaient fondées sur la conviction d’appartenir & une « société »
dans laquelle les éléments unitaires prévalaient sur les éléments
divergents; elles se déroulaient, par bien des points, sur un plan
simplement humain et non politique, et elles ne rencontra\li)ent,
ni a lintérieur des Etats, ni entre des Etats différents, de graves
obstacles idéologiques, méme si l'on trouvait, naturellement, les
frictions et les problémes posés par les rapports entre.les grou-
pes et les Etats, par les.rapports entre le loyalisme envers son
Etat et les services offerts a d’autres Etats (cas fréquent et nul-
lement considéré comme immoral).

Avec l'avénement de I'Etat mononational la situation chan-
gea profondément. Les rapports entre le loyalisme politique et

les valeurs linguistiques, morales et culturelles qui sont a la

base des sentiments nationaux acquirent un aspect nouveau

s

parce que le contrdle de ces valeurs passa a l'Etat. Les natio-
nalités qui jusqu'alors n’avaient été un enjeu ni dans le pro-
cessus du pouvoir de I'Etat, ni dans les conflits entre les Etats,
et auxquelles ne correspondaient ni une armée, ni aucune pos-
sibilité de violence, fournirent dés lors le soutien le plus fort
a la lutte politique, devinrent le fondement principal de la poli-
tique - étrangére et correspondirent a des armées nationales
a conscription générale et a la possibilité permanente de résou-
dre leurs conflits par la violence. Les comportements linguisti-
ques et les moeurs des gens devinrent matiére a la lutte pour le
pouvoir et aux guerres. L'Etat, congu désormais par de grandes
masses humaines comme le défenseur de la langue et des moeurs,
attira vers lui les sentiments attachés aux habitudes sociales
les plus chéres aux hommes, ceux qui les lient aux communautés
naturelles; deés lors, le lieu de naissance fut pour les gens aussi
bien leur Etat (la nthtion) que leur ville ou leur village.

Ce mélange explosif détruisit — en partie dans la réalité et
totalement dans la conscience idéologique — les « nationalités
spontanées » et mina, dans les rapports entre les Etats, la situa-
tion de pouvoir qui avait permis la formation et le maintien des
« supranationalités spontanées ». D'ine part le loyalisme envers
I'Etat, rendu dynamique par les nouveaux contenus de la vie po-
litique, perdit I'ancienne modération qui était due a l'idée selon
laquelle il existait, au-dessus des Etats, une société européenne,
et se transforma en patriotisme « sacré» (11); d’autre part les

(11) 11 s’agit d'une donnée de fait. Shafer écrit (op. cit., p. 144):
<« La nouvelle foi — nationale — n’assurait pas la béatitude surnatu-

—_
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« supranationalités spontanées » furent affaiblies dans leurs ra-
cines religieuses, morales, culturelles et juridiques par la fusion
idéologique de I'Etat et de la nation. Une telle fusion conduisit
la plupart a encadrer les valeurs universelles de la culture euro-
péenne dans les schémes nationaux, et i forcer le droit dans le
schéme de la souveraineté nationale, la culture dans celui de la
culture nationale, I'histoire dans celui de I'histoire nationale.

De cette fagon — et sans tenir compte ici du dommage produit
par la concentration de toutes les valeurs en un seul horizon
de compréhension totale — les valeurs universelles de la res
publica christiana et de la république européenne des lettrés,
qui liaient par-dela les frontieres les individus qui les profes-
saient, furent en grande partie remplacées, dans leur propre
champ d'influence, par des valeurs nationales, devenues valeurs
d’Etat, et par cela méme belliqueuses. Tandis que le dévelop-
pement merveilleux de la science et de la technique rapprochait
les hommes toujours davantage, la politique, marchant & rebours,
dressait entre eux une nouvelle barriére, la barriére nationale,
et jetait entre’ hommes de nationalités différentes mais de civilisa-
tion commune la tragique réalité et les souvenirs douloureux des
guerres nationales.

relle, mais possédait de nombreux traits caractéristiques de la plu-
part des religions. Elle développa une moralité avec récompenses
et punitions, vertus et péchés, un rituel et des signes extérieurs et
un zele missionnaire. En réalité¢, comme le note Brunot, un grand
nombre de termes religieux passa dans le domaine de la politique
pendant la Révolution frangaise, et beaucoup de ces termes étaient
en relation avec la terre des aieux et avec la patrie». En derniére
analyse, le passage d'une politique non congue en termes religieux a
une politique congue en termes religieux (comme la politique natio-
nale) correspond au passage de la situation de pouvoir de I'Etat
absolu (mais limité), qui ne demandait pas a tous les sujets de tuer
et de mourir pour la patrie, & celle de I’Etat démocratique (mais a
compétences illimitées) de la Révolution francaise, qui demanda a
tous les citoyens de mourir et de tuer pour la patrie. Une organisa-
tion qui demande le sacrifice de sa propre vie et de celle des autres
doit susciter une représentation de groupe telle que pour tous le
groupe ait plus de valeur que la vie de chacun. Weber, avec une
intuition heureuse, méme si elle ne fut pas pleinement développée, as-
simila la conscience nationale a4 la « communauté de mémoires »
des « communautés de destin politique, c’est-a-dire de lutte com-
mune de vie et de mort » plutdt qu’a des liens ethniques, culturels,
etc... (MAX WEBER, On Law in Economy and Society, ed. by Max
Rheinstein, Harvard University Press, 1954, p. 340). On pourrait re-
marquer que ce fait concerne les Etats multinationaux (par exemple
le Royaume-Uni) aussi bien que ceux purement nationaux (France,
Italie, etc...), mais on doit alors remarquer aussi que, dans la zone
anglosaxone, mourir et tuer en guerre ont davantage le caractere de
Iégitime défense des libertés (au pluriel) des individus que de sacri-
fice transcendant pour la nation,

2
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La fusion de la nationalité et de I'Etat, caractéristique des
véritables nations, nous permet donc de comprendre la décadence
des « supranationalités spontanées ». Nous nous trouvons pourtant
devant le fait de la survivance des idéaux supranationaux, qui
ne se présentent plus sous leurs formes anciennes mais mani-
festent, méme si ce n'est que lentement, la tendance 4 se donner
quelque organisation.

Ni ces ébauches d’organisation, au_]ourd'hul encore trés su-
perficielles, ni la simple donnée historique de la’ _permanence
d’éléments supranationaux méme pendant la plus grande époque
du nationalisme (la réalité historique peut é&tre pensée, mais non

réalisée, a cent pour cent en termes nationaux) ne suffisent pour -

retrouver un fil directeur, un critére clair pour comprendre la
nouvelle forme choisie par les idéaux supranationaux, 'qui con-
cernent un processus historique inachevé et que l'on ne peut
donc représenter par la pure description des faits ou par
référence a des institutions existantes. On peut pourtant établir
conceptuellement ce critére, en évaluant la tendance fondamentale
du développement des rapports entre les Etats mononationaux.
Au fur et & mesure que de nouveaux Etats mononationaux ont
supplanté les vieilles formations d’Etat, et au fur et 2 mesure que
ces Etats, en intégrant des classes initialement exclues du pouvoir,
ont correspondu toujours davantage 4 la nation, c’est-a-dire a la
totalité des intéréts idéaux et matériels de vastes groupes hu-
mains, les rapports entre individus de nationalités différentes ne
se sont plus fondés sur la conviction d’appartenir a une « société »
unitaire, mais au contraire a4 des sociétés irréductiblement dif-
férentes.

Cela a eu des conséquences décisives sur la politique inter-
nationale: 4 une époque ou l'interdépendance des rapports hu-
mains allait toujours croissant et se trouvait donc étre toujours
moins spontanée et toujours plus organisée, tout conflit entre des
intéréts organisés de nationalités. différentes est devenu, vir-
tuellement ou effectivement, matiére & conflit entre les Etats.
Pour cette raison les rapports entre eux sont devenus idéolo-
giquement et matériellement trés difficiles, et ces difficultés ont
mis en crise le vieil équilibre européen, le réduisant parfois a
une. véritable situation d’anarchie internationale, et ont débow
ché sur les guerres monstrueuses de notre siecle (12).

(12) A ce propos on doit prendre acte de la coincidence chronolo-

gique entre la maturation du processus de nationalisation des grands -

Etats européens et la transformation du vieil équilibre européen en
" anarchie internationale. Le probléme du rapport entre mtegratlon na-
tionale et désintégration internationale arrive jusqu'a ces aspects,
auxquels les progressistes nationaux ne se sont jamais arrétés.
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L’impossibilité de régler de maniére pacifique les rapports
internationaux par le seul moyen traditionnel de la diplomatie,
et le besoin d’organiser des relations économiques, culturelles ou
autres entre des individus de nations différentes, privés désormais
de la liberté d’action supranationale spontanée d'autrefois, ont
conféré un caractére supranational aux problémes de la paix,
de I'équilibre des forces, & de nombreux problémes économiques,
techniques, scientifiques, etc.. et on fait naitre la tentative de

créer des organisations spéciales au niveau international. Notre

siecle, qui- a vu l'acmé du nationalisme et 'acmé de la crise des
rapports internationaux, a vu en méme temps la naissance et
le développement de ces organisations qui, dans les cas les plus
avancés, commencent a étre appelées organisations « suprana-
tionales ». '

D'un point de vue juridique cette désignation est contestable
car la souveraineté absolue des Etats est restée jusqu’a main-
tenant pratiquement intacte. Mais les arguments valables quand
nous jugeons ces organisations une a une cessent de 1'étre si nous
jugeons le mouvement tout entier dans lequel elles s’intégrent, et
surtout si nous tenons compte du fait qu’il s’agit d'un processus
évolutif qui en est encore a ses débuts, et donc institutionnel-
lement primitif. De ce point de vue on peut dire qu'est né un
mouvement supranational qui se présente comme la tendance
a soumettre des hommes de nations différentes a 'des regles com-
munes et a former des groupes humains supranationaux.

Naturellement de tels groupes ne deviendront stables et
efficaces que si les régles qui les gouvernent sont assurées par
un pouvoir politique. Ces considérations nous permettent d’ins-
tituer deux analogies entre le mouvement national et le mou-
vement supranational: a) de méme que le passage de la phase
spontanée a la phase organisée comporte pour la nationalité
I'Etat bureaucratique centralisé (Etat. mononational), de méme
ce passage comporte pour la supranationalité I’Etat plurina-
tional qui limite mais ne détruit pas les Etats mononationaux,

.c’est-a-dire I'Etat fédéral; b) dans les deux cas le passdge de

la phase spontanée a la phase organisée comporte une trans-
formation profonde: les unités nationales, et il en est de méme
pour les supranationales, se transforment de groupes « natio-
naux » selon le sens étymologique (c’est-d-dire ol «l'on nait
ensemble » — une ville — ou comme le dit une phrase améri-

-caine incisive, ol existent face to face relations) ou qui n’ont pas

urie base territoriale stable et auxquels on n’appartient que parce
que l'on professe certaines valeurs (un «italien» du XVIéme

siécle appartient 4 la nationalité italienne non pas parce qu'il
vit sur un certain territoire, qui en réalité en fait un Napo-

=
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litain ou un Toscan, mais parce qu’il cultive la langue lit-
téraire italienne), en groupes qui possédent une organisation et
une base territoriale stable, et auxquels on appartient coacti-
vement dans la mesure out 'on nait et ol 'on vit sur un certain
territoire. Ces analogies nous permettent d’attribuer une signi-
fication politique au mot « supranational » et &4 des expressions
comme « unité supranationale », «idéaux supranationaux», et
d’attribuer ces idéaux & une marche historique vers le fédéralisme
qui pourra réussir ou échouer, mais qui a toutefois de profondes
racines dans la situation matérielle des rapports politiques, éco-
nomiques et sociaux, et dans les valeurs de notre civilisation.

On peut préciser soit le sens des idéaux d'unités suprana-
tionales, soit le rapport de ces idéaux avec l'idée nationale en
remarquant que, dans la perspective d’'une complete réalisation
du principe de I'Etat mononational, le résultat fédéral est con-
ceptuellement nécessaire. L'interdépendance des rapports humains
s’étend en fait bien au-deld des limites nationales, et croit con-
tinuellement en profondeur et en extension, ce qui entraine la
nécessité d’organiser ces rapports, et de les régler politiquement.
Si toutes les activités humaines socialement importantes doivent
étre réglées par un pouvoir politique, et si la base des Etats doit
étre la nationalité (génériquement: nous considérons des Etats
de dimensions limitées, pourvus d’autonomies partielles mais
effectives, et bien intégrés socialement), étant donné que l'on ne
peut arréter le processus d'unification du monde, il faudra a
un certain moment choisir entre un chaos de régles divergentes,
avec d’inévitables dénouements violents, et la fondation d'un gou-
vernement fédéral mondial. Cette remarque confirme que, concep-
tuellement, le rapport entre « national» et « supranational » est
un rapport d’'interdépendance.

En substance, aprés ce que nous venons de dire, nous pou-
vons établir: a) qu’en l'absence d'Etats mononationaux les rap-
ports entre Etats ne comportent pas de problémes supranationaux
et que dans des situations de ce genre il existe des «nationalités

spontanées » de type différent et qu'il peut exister, comme ce fut -

le cas en Europe, des « supranationalités spontanées », b) qu'en
présence d’Etats mononationaux certains rapports humains entre
individus de nations différentes ne peuvent plus avoir lieu spon-
tanément et demandent une certaine forme d’organisation poli-
‘tique par suite de la transformation des comportements natio-
naux de spontanés en organisés, ¢) quune humanité formée
uniquement d’Etats mononationaux ne pourrait maintenir le prin-
cipe classique de l'équilibre entre Etats souverains en raison
de la contradiction qu'il y a entre la souveraineté absolue et
l'interdépendance croissante des rapports humains au niveau
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mondial, et devrait donc organiser ces Etats en grandes fédé-
rations continentales et, 4 la limite, en un unique systéme mon- -
dial, ce qui revient a4 dire que la dimensjon supranationale de-
vrait correspondre 3 celle de I'humanité tout entiére, politi-
quement organisée (13).

4. — Remarques finales de caractére linguistique.

s

En conclusion, il nous reste a faire quelques remarques lin-
guistiques. La terminologie que nous avons introduite est, bien
évidemment, conventionnelle; conventionnelle est en particulier
I'expression « nationalité spontanée ». En réalité a l'époque de
ces nationalités, le mot « nation » (ou ses dérivés) n’était qu’'un
des termes génériques que les gens attribuaient aussi bien a
des situations de ce genre qu'a des situations complétement dif-
férentes. Comme on le sait, I'emploi de ce mot resta pendant
longtemps générique, pouvant s’appliquer a des groupes de genre
trés différent, et il ne devint un « mot briilant », et partant lié
en principe a une seule réalité, que lorsqu'’il fut employé pour
les phénomeénes nationaux modernes (14).

Pour cette raison, et parce que dans les deux cas le mot
est lié maintenant a certains éléments communs (langue, moeurs,
etc...), nous avons pensé qu’il convenait d’employer l'expression
« nationalité spontanée » qui met en evidence, avec le mot « na-
tionalité », ces éléments communs mais qui distingue nettement
la situation o1 ils ne sont pas liés a I’Etat bureaucratique de celle,
qualitativement différente, ot ils le sont, avec I'adjectif « spon-

(13) On pourrait critiquer cette schématisation en remarquant
que dans la réalité il y a une troisiéme donnée, I'impérialisme. Mais
en fait I'impérialisme n’est pas une troisitme donnée du probléme
que constitue l'existence de nations indépendantes. L’impérialisme
comporte en effet la perte de l'indépendance des Etats dominés et

donc l'élimination des difficultés qui dérivent de la coexistence d’Etats

indépendants. On ne doit pas oublier en outre que les schémas de
base avec lesquels on interprete l'histoire ne correspondent pas aux
événements historiques, mais ne sont que le moyen de les cerner,
de les sélectionner, de les relier, etc... Le schéma illustré n’est qu'un
simple instrument conceptuel pour linterprétation d’un aspect du
récent développement historique et de la réalité contemporaine grice
a la confrontation des faits avec un type (nous faisons allusion bien
stir & la conception weberienne de I'Idealtypus). Le probléme concret,
par rapport au futur, réside dans l'évaluation des possibilités qu’a
I'impérialisme de tenir.téte aux petits nationalismes et au fédéralisme.

(14) Nous avons déja fait une rapide allusion, au début de cet ar-
ticle, & la situation du mot « nation » en France, au début du siécle
dernier. En Italie, cas intéressant 4 cause de l’absence d’'un Etat uni-
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tanée ». De cette facon, il nous semble que l'on peut faire la dis-
tinction nécessaire. Mieux encore, en considérant les deux couples
« nation » et «supranation» spontanée et organisée, il nous
semble que l'on peut disposer de la terminologie qui corres-
pond aux idées nécessaires pour comprendre ces phénoménes,
avec une trés légére altération du langage commun, en forgant
davantage, de toute fagon, le langage d’autrefois que le langage
actuel, et sans introduire une terminologie complc¢tement con-
ventionelle et trés compliquée, comme par exemple celle pro-
posée par Meinecke dans son Weltbiirgertum und Nationalstaat,
qui d'ailleurs ne se peut employer correctement pour la descrip-
tion des faits nationaux parce qu'elle correspond a une concep-
tualisation qui n’est pas bien fondée.

taire jusqu’en 1861, l'histoire du mot est en bref celleci. Migliorini
remarque que le mot changea effectivement de sens a la fin du

XVIIIéme siécle: « Le modénais Bartolomeo Benincasa, dans le Moni- -

tore Cisalpino de 1798 donnait une liste de termes arrivés depuis
peu en Italie, ou ayant un sens nouveau, ou un sens ancien mais
changé et déformé: ..nation... patriote, patriotisme, peuple...». Ce
sens nouveau est sans aucun doute le sens moderne, venu de France.
Cela montre que, jusque-li, I'idée de la fusion de I'Etat (de grandes
dimensions) avec la « nation » n’existait pas. Il est donc intéressant
de constater I'emploi plus récent du mot. Au XVIIIéme siécle «de-
meure encore le vieux sens de patrie et de nation & propos de la ville
et du petit Etat dont chacun fait partie, mais la référence a I'Italie
tout entitre est de plus en plus fréquente ». Evidemment le premier
sens souligne les nationalités régionales et locales (senties aussi
comme non politiques, méme si elles coincident avec I’Etat, en raison
de leurs petites dimensions) alors que le second souligne une natio-
nalité italienne non politique (non politique parce qu'il manque,
‘comme nous l'avons dit, I'idée moderne de fusion de nation et Etat).
Il s’agit’ évidemment de la « nationalité spontanée» italienne de
culture, discutée encore au XVIIdme siécle (« Quant au nom de la
langue, bien que les désignations de « florentin », « toscan », « italien »,
se retrouvent toutes les trois, la seconde est de trés loin la plus
répandue... ») affirmée fortement au XVIIIéme siécle (cf. Bruno Mir-
GLIORINI, Storia della lingua italiana, Firenze, 1960, pp. 635, 548, 458).
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Les faits et les idées

LUDWIG DEHIO

Ludwig Dehio est mort a Marburg an der Lahn ie 24 no-
vembre dernier. Il était né le 25 aotit 1888 a Strasbourg, ville
qui appartenait alors a U'Allemagne et oit son pére, Georg Dehio
(peut-étre le plus renommé des historiens de lart de langue
allemande), né a Konigsberg, s'était transféré pour enseigner
a lUniversité. Fonctionnaire des Archives secrétes de U'Etat a
Berlin, jusqu'en 1933, puis directeur de ces mémes Archives
qui avaient été transportées a Marburg en 1945, professeur hono-
raire d’histoire médiévale et moderne & la Philipp-Universitit de
Marburg, héritier de Meinecke a la direction de la Historische
Zeitschrift de 1949 & 1956, tels sont les signes extérieurs, outre
ses écrits naturellement, du travail scientifique de Ludwig Dehio,
l'un des plus grands historiens contemporains.

Ludwig Dehio appréciait beaucoup la ligne et la thématique
soutenues par Le Fédéraliste, tout en n'en partageant pas tous
les aspects. Il avait choisi notre revue pour y publier deux de
ses meilleurs essais: « L'agonia del sistema degli stati» (Il Fede-
ralista, anno III, n. 3/4, juillet 1961), « La continuité de l'histoire
germano-prussienne de 1640 & 1945 » (Le Fédéraliste, IVéme année,
n. 2, juillet 1962).

Le Fédéraliste le rappelle, au moment de sa mort, comme
étant l'une des personnalités de notre temps qui ont le mieux
contribué a la compréhension de Uhistoire et de la réalité contem-
poraines. '

L'oeuvre de Ludwig Dehio est limitée quantitativement. Aux
premiers essais sur Uhistoire de la Prusse, publiés avant 1933
a la Mistorische Zeitschrift, se joignit en 1948 Gleichgewicht
oder Hegemonie, volume qui, traduit en italien, en francais et en

anglais, fit connaitre Dehio du grand public, et en 1955 Deu-
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tschland und die Weltpolitik in XX. Jahrhundert, recueil d’essais,
traduit également en anglais et en italien. En 1961 parut un'oeu-
vre d’histoire de 'art écrite dans les années du nazisme, pendant
lesquelles Dehio, dont le grand-pére maternel était hébreu, fut
contraint & négliger ses intéréts pour Uhistoire politique, sous
le titre de Friederich Withelm IV. von Preussen, ein Baukiinstler
der Romantik; elle aurait dii étre suivie d'un volume sur la
fondation du Reich centré sur le réexamen critique de la figure
de Bismarck, mais Dehio refusa de le publier, bien que le ma-
nuscrit fat définitivement achevé, « parce qu'en ce moment il
waurait été favorablement accueilli que par ceux qui ont inté-
rét a wmontrer UAllemagne sous un mauvais jour». C'est la
une trés noble preuve de responsabilité politique et de probité
intellectuelle & la fois. L'oeuvre de Dehio est imprégnée de la
conscience de la responsabilité de Uhistorien & U'égard du monde
contemporain; Uanalyse historique y est toujours considérée en
fonction de sa capacité a mieux faire comprendre le sens de la
réalité actuelle et elle est en méme temps toujours comprise
comme un rappel & la perspective historique pour ceux qui
détiennent la responsabilité de gouverner le navire sur la mer
agitée de la politique mondiale. D'oit le style, parfois baroque,
riche en images plastiques et en figurations souvent trés heu-
reuses, visant toujours a expliquer em convainquant et a con-
vaincre en stimulant.

On a rapproché loeuvre historique de Dehio de celle de
Ranke et de Meinecke, de celle de Seeley et de Toynbee. Si, en
ce qui concerne Ranke et Seeley, le rapprochement est renforcé
par les déclarations explicites de Dehio lui-méme, il est, en ce
qui concerne Toynbee et méme Meinecke, tout-d-fait incertain.
Dehio connut Meinecke au cours des années briilantes de la pre-
miére guerre mondiale, alors que, un peu par enthousiasme de
jeunesse, un peu en raison du halo culturel qui entourait la
guerre, et peut-étre aussi en raison de la tradition prussienne
de sa famille, il avait été amené a se faire le héraut de la po-
litique de Ludendorff, tandis que Meinecke, a l'approche de la
crise qui allait frapper sa pensée, et avec elle Uhistoricisme al-

lemand, se faisait celui d’une paix négocide qui, si elle Wavait

été une pure illusion, aurait éloigné les nuages menagants qui
s’accumulaient a Uhorizon. A cette époque les visions historiques
des deux personnages étaient donc nettement éloignées. Mais,
méme plus tard, quand ils abandonnérent tous deux leurs po-
sitions de cette époque et que leur amitié se fit plus étroite
(Dehio fut P'un des rares amis qui restérent aux cotés de Mei-
necke au cours des. derniéres années de sa vie, ce fut lui qui
prononga le discours en Uhonneur du vieil historien a U'Univer-
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sité de Berlin a l'occasion de son 90¢me anniversaire et ce fut
encore lui, enfin, qui publia en 1962 sa correspondance), il n'y
eut pas, a proprement parler, d’affinité entre leurs points de
vue historiques; il s'agissait seulement de profonde amitié, de

respect et d’estime réciproques, et tout au plus d'une approche

commune vers la perspective burckhardtienne au cours des an-
nées de lUaprés-guerre. :

S'il existe un point commun, c’est bien Uemploi de la caté-
gorie de la raison d’Etat, mais il est certain que Dehio, historien
des faits politiques, tira Uidée de la raison d’Etat plutdét de
la catégorie rankienne de la prédominance de la politique étran-
gére sur la politique intérieure que du Die Idee der Staatsrison
de Meinecke, qui était moins un historien politique qu'un trés
grand « historien des idées ».

L'oeuvre de Dehio nait directement, méme si ce n'est qu'un
demi-siécle plus tard, en tant que prolongement et révision cri-
tique de l'oeuvre de Ranke et des rankiens. L'idée centrale de
Dehio reste le concert des Etats de Ranke dont les régles
dirigent les raisons d’Etat particuliéres. Aprés lUexpérience cons-
tituée par les deux guerres mondiales, il n'est plus possible
d'appliquer tel quel ce schéma a la réalité et il faut tenir compte
des éléments nouveaux qui ont modifié I'horizon. Jusqu'a la
fin de la deuxiéme guerre mondiale, les régles de fonctionne-
ment du systéme européen des Etats naissent de deux principes
qui le caractérisent: U'équilibre, c’est-a-dire la liberté des Etats,
et I'hégémonie de l'un d’eux sur tous les autres. Depuis la rup-
ture définitive de lunité médiévale, Uhistoire de lU'Europe est
caractérisée par Ualternance de tentatives d’hégémonie émoussées
par des coalitions européennes surgies au mowment du danger
sous la poussée de puissances qui, en raison de leur position
insulaire ou périphérique (Royaume-Uni, Russie, Amérique) sont
extérieures au systéeme et se font garantes du rétablissement de
l'équilibre. Charles-Quint, Philippe II, Louis XIV, Napoléon Ier,
Guillaume II, Hitler ne furent que les anneaux d’'une méme
chaine de tentatives d'unifier le systéme sous le principe de la
puissance hégémonique. Chaque fois, I'équilibre fut rétabli, et,
avec lui, la liberté des Etats, mais au prix d’'une perte de puis-
sance graduelle du systéeme a lavantage des espaces extérieurs,
perte de puissance qui aboutit au remplacement du systéme
européen par le « bipolarisme mondial », et a la fin du réle de
UEurope en tant que centre des événements politiques du monde.
Le dernier anneau de la chaine fut Hitler, avec qui prend fin
le concert européen congu par Ranke.

Mais c’est Dehio lui-méme qui met en lumilre les faiblesses
du schéma de Ranke et, par conséquent, les limites d'un rap-
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prochement. Le désaccord se produit sur trois points cruciaux.

En premier lieu, l'idée de U'Etat n'est plus, chez Dehio, comme
elle Vétait chez Ranke, spiritualisée et divinisée, ancrée a un
monde métaphysique ot les idées dont sont porteurs les diffé-
rents Etats, en dépit méme de leurs contrastes de puissance,
se fondent de facon harmonique. Pour Dehio, U'Etat est linsti-
‘tution qui, 4 la limite, donne corps a l'élément cru de la violence
et met en lumiére les aspects troubles de la « civilisation ».
En second- lieu, Dehio, mieux que Ranke, sait évaluer lim-
portance des puissances latérales au systéme et Uinfluence des
espaces coloniaux extérieurs dans la rupture; le maintien ‘et le
“rétablissement de U'équilibre; a ce propos Uinfluence de l'oeuvre de
Seeley se fait sentir chez lui de fagon certaine; partant également
de lidée rankiennie de la prédominance de la politique étran-
gére, Seeley lappliqgua a la puissance maritime anglaise et sut
reconnaitre & Phorizon les traits qui allaient transformer le sys-
téme européen en quelque chose de tout-a-fait nouveau, le « bipola-
risme mondial ». Aux yeux de Dehio, Ranke reste prisonnier de
cette mentalité continentale qui empéche de découvrir le plus
vaste fonctionnement du systéme d’équilibre et d’évaluer le poids
des puissances anglo-saxonnes. En troisiéme lieu, et cela cons-
titue sans aucun doute lélément le plus important, Dehio ne
limite pas sa vision a la dynamique des rapports de puissance
et des rapports diplomatiques, ou a la considération des idées
et des croyances religieuses (ce qui constitue au contraire la li-
mite extréme de Uhistoriographie de Ranke), mais il l'élargit
jusqu'a considérer la dynamique des forces économiques et
sociales due au développement de la technique moderne. Pour
Dehio, Ranke était toujours resté le citoyen d'une puissance
socialement et économiquement arriérée, la Prusse, surgie en
raison de son extraordinaire efficience militaire et d'une série
de hasards non moins extraordinaires dans le jeu politique
européen: d'ott son idée de UEtat, la nature continentale de
son point de vue, et son manque de sensibilité de perception
a légard des transformations économiques qui sont en train
de transformer le visage de la société, et méme celui de UEtat. Si,
de Charles-Quint & Hitler, nous assistons a une méme série
- de tentatives hégémoniques alternant avec des rétablissements de
Véquilibre, et qui s’expliquent toutes sur la base des lois de
fonctionnement du systéme des Etats, il existe toutefois de

profondes différences qualitatives qui sont le produit d'un

phénomene ou mieux d'un ensemble complexe de phénoménes
que Dehio appelle -« civilisation » et qui n'est pas de nature po-
litique mais sociale. L'implication politique de cet élément social
autonome est la formation de I'Etat bureaucratique moderne
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d'une part et, d’autre part, la possibilité, de la part de UEtat,
d'utiliser les instruments de la technique moderne 'pour attein-
dre ses objectifs de puissance. C'est ainsi qu'd mesure que
progresse la civilisation, 'élément démoniaque du pouvoir prend
corps peu a peu au cours des lustres pour arriver 4 son paroxys-
me avec Hitler, artisan de la derniére mais de la plus terrible ten-
tative d’'unifier I'Europe sous son hégémonie.

Ayant rénové le schéma de Ranke et vu ses limites, Dehio
peut élaborer une critique trés fine a légard de toute cette
catégorie d’historiens qui, s'inspirant justement de lauteur de
Die grossen Michte, voyaient émerger un systéme mondial des
Etats qui & leurs yeux aurait suivi les régles de fonctionnement
du vieux systéme européen, et dans lequel I'Allemagne, aprés
avoir détruit la prétendue puissance hégémonique anglaise sur
les mers, aurait eu de droit la place qui lui revenait. L'erreur
de Lenz, de Delbriick, de Hintze, de Onken, de Marcks, et j'ajoute
méme de Meinecke, ce fut justement de ne pas voir que le
nouveau réglement mondial qui s’annongait ne correspondait
plus a un systéme d’Etats dans le sens oit l'entendait Ranke,
avec des puissances hégémoniques et des puissances garantes
de Péquilibre, de sorte qu'ils prirent la tentative de I'Allemagne
d’émerger en tant que puissance hégémonique en Europe pour
une tentative de garantir un juste équilibre mondial, de méme
que le Royaume-Uni avait garanti Véquilibre en Europe. On ne
pouvait fournir de meilleure justification idéologique a la puis-
sance de UAllemagne et au nationalisme allemand, mais ce
groupe d’historiens le fit car il ne se rendit pas compte de la
nature de la puissance qui surgissait, et qu’ils avaient contribué
a renforcer et 4 justifier au détriment de leur propre respon-
sabilité. Dehio, au contraire, a la suite de la terrible expé-
rience que constituérent les deux guerres d’hégémonie de U'Al-
lemagne, est en mesure, contrairement & Ranke (qui n'avait vu
que Uaube de l'ére nationale en Europe) et 4 ses partisans ul-
térieurs, de discuter le principe national, d’en constater histori-
quement la fin en Europe et de souhaiter son dépassement.

.

L'apport fondamental de Dehio & lhistoriographie moderne
consiste donc dans le fait qu’il soit démeuré fidele a la tradition
de Ranke en considérant la raison d’Etat comme étant le fac-
teur déterminant du « devenir» politique, sans pour autant
rester prisonnier des limites qui arrétaient Ranke et ses adeptes.

A ce point on peut se demander si la renommée de conser-
vateur que Dehio se fit, particuliérement en “Allemagne au sein
des groupes les plus avancés (dans la mesure ou il en existe),
était justifiée. Il nous semble que, au moins sous deux points de
vue, cette réponse doive étre affirmative. En premier lieu, selon
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Dehio, la situatioi mondiale actuelle, caractérisée par la pré-
sence de deux grandes puissances — par le « bipolarisme » — ne
pouvait pas se transformer en un pluralisme de puissances, ni par
conséquent en un systéme mondial (méme si celui-ci de par ses
dimensions et sa nature devait étre tout-a-fait différent de Uan-
cien systéme européen), wmais tendait inévitablement au wmo-
nisme, résultat du dénouement de lirréductible querelle entre
I'Occident et le monde communiste. Il est clair que cette posi-
tion pouvait facilement couvrir, tant en Europe qu'aux Etats
Unis, des tendances et des forces politiques incapables de sortir,
de quelque facon que ce fiit, du vieil atlantisme de l'aprés-guerre.
. En second lieu Dehio, tout en dépassant le schéma rankien des
grandes puissances et en complétant Uinstrument conceptuel
de la raison d'Etat par la considération de la dynamique du pro-
cessus technique, économique et social, laisse toujours chez
le lecteur Uimpression que Uéclairage porte de fagon trop exclu-
sive sur la considération de lUimportance des rapports de puis-
sance entre les Etats et que la catégorie de la « civilisation »
soit, en fin de compte, secondaire. Il reste partant, sous cet
‘aspect, dans les limites de lécole historique allemande qui,
tout en ayant prouvé de Ranke a Dehio lui-méme la grande
fécondité de lUemploi de la catégorie de la raison d’Etat dans
Pexplication du processus politique, commet cependant Uerreur
contraire a celle de Uécole marxiste qui, négligeant la raison
d’Etat, porte exclusivement Uéclairage sur la lutte de classe, en
d'autres termes sur la raison sociale.

I1 faut peut-étre rechercher Uexplication de cet état de choses
dans Uattitude spirituelle de Dehio a U'égard de la « civilisation »,
qu'il entend comme étant une force objective menagant de détrui-
re U« intériorité » de la conscience, de rendre relatives les valeurs
métaphysiques auxquelles, en tant que catholique, il rapportait
la liberté de lindividu, d’annuler la responsabilité individuelle
dans un monde fait de déterminismes. Par conséquent le devoir
et la mission de Uhistoire, qui étaient autrefois de mener a
Paction dans le monde, consistent maintenant a régénérer les
consciences, a valoriser la « cellule originaire de toute histoire,
homme ». C'est sur ce méme point que débouchent, d travers
des expériences différentes et par des sentiers divers, Burckhard
et Meinecke, pour ne citer que ceux qui sont les plus proches
de notre auteur de par leur perspective culturelle. Tel est le che-
. min qui conduisit Dehio sur les collines de la verte vallée de la
Lahn, a Marburg, oit il trouva sa nouvelle Heimat, dans la plus
belle des vieilles villes allemandes que la barbarie de la guerre
wait pas atteintes, mais peut-étre aussi dans la plus détachée de
Vagitation turbulente des forces de la « civilisation » moderne.
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Mais de toute fagcon Uactualité et'‘la valeur de son enseignement
ne sont pas lies a la perspective philosophique qui l'accompagne,
il s'agit la de données qui ont touché notre conscience et notre
sensibilité hisiorique et c’est pourquoi nous serons toujours
reconnaissants a la mémoire de Ludwig Dehio qui, en nous
apprenant a comprendre notre passé, nous a fourni la meilleure
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indication quant a la route a suivre vers lUavenir.

/

A TITRE D'EXEMPLE .

En classant de vieux documents j'ai trouvé, parmi les pu-
blications clandestines de la Résistance et parmi celles qui sor-

" tirent tout de suite apres, un petit opuscule ayant pour titre Il

Partito d’Azione (P. d’A.), Cos'¢? Cosa vuole? (Le Parti d’Action,
qu'est-ce que c’est? que veut-il?). Auteur: Riccardo Lombardi (1).
Date: Mai 1545. Et entre parenthéses — le tout sur la couverture
— Ristampa della prima edizione del dicembre 1943. Les dates
avaient alors un attrait spécial et éveillaient un écho immeédiat.
Elles disaient a elles seules une quantité de choses. Submergé par

(1) 11 s'agit, aprés Nenni, de la personnalité la plus en vue du
Parti Socialiste Italien, qui est actuellement au gouvernement en
Italie avec les catholiques, les sociaux-démocrates de Saragat et les ré-
publicains « historiques ». De formation catholique, R. Lombardi mi-
lita dans le Parti d’Action jusqu'a sa disparition, puis il entra au
Parti Socialiste. Le Parti d’Action était un parti de bourgeois intel-
lectuels, unis par l'idéologie « liberalsocialista» des fréres Rosselli
et autres doctrinaires qui attribuaient I'origine et la victoire du fa-
scisme a la décadence du vieux libéralisme et du vieux socialisme,
et qui voulaient les remplacer par un parti nouveau, libéral mais
populaire, de gauche. Ce parti joua un grand réle moral et intellec-
tuel dans Panti-fascisme et dans la Resistenza, constitua, avec Parri,
le premier gouvernement basé sur les forces de la Resistenza, mais
ne sut pas s’adapter aux conditions de la politique normale et se
détruisit de lui-méme peu de temps aprés. Parmi ses militants locaux
beaucoup abandonnérent la vie politique active. Ses dirigeants na-
tionaux poursuivirent, au contraire, leur activité politique dans d’au-
tres partis.



les souvenirs et pris de curiosité, j'ai feuilleté cette brochure,
m’arrétant au passage sur le petit chapitre intitulé 1l program-
ma internazionale, et finissant par lui accorder toute mon at-
tention.

Je constate que Lombardi ne fait aucune auuswn aux pro-
bléemes traditionnels de politique étrangére. Le probléme inter-
national se résume pour lui en un seul probléme: lUunification
politique -de I'Europe, considérée comme un premier pas vers
Vunité mondiale. Par un exposé aussi bref que clair, il affirme
la maturité historique de l'unité européenne, il passe en revue
les solutions en principe possibles, il rappelle la nécessité du
transfert d’'une partie de la souveraineté des Etats nationaux a
la Fédération, et finalement il énumére quelques-uns des avanta-
ges de la solution fédéraliste: du probléeme européen: la coexis-
tence pacifique des Européens, la fin des revendications territo-
riales, U'expansion économique, la limitation des armements, la
liquidation du colonialisme.

La lecture finie, j'ai pensé qu'il valait la peine de rappeler
aux lecteurs du « Fédéraliste » comment l'on pouvait voir si
clairement, dés 1943 (et méme avant, a vrai dire, car Lombardi
ne fut que l'un de ceux qui y virent clair, méme s'il fut parti-
culierement lucide), que, en Europe, Uhistoire des rapports diplo-
matiques entre les Etats était sur le point de finir et que celle
de lunification politique allait commencer; j'ai voulu rappeler
en outre comment, dés cette époque, certains virent avec clarté,
tant la nature institutionnelle du probléme que les effets posi-
tifs qu'aurait sa solution. Et voila le texte de Lombardi:

(Le programme international). Pour garantir les conditions
nécessaires au progrés économique et social dont nous avons
parlé dans le chapitre précédent, il est indispensable de réaliser
l'unité de I'Europe, anneau d’'une ultérieure unité mondiale. Le
probléme de l'unité européenne est aujourd’hui mir, et il est
sur le point d'étre résolu, de quelque maniére que ce soit; il
est d'importance fondamentale que la solution a laquelle on abou-

tira soit, parmi les solutions possibles, la plus libérale et la plus |
progressive. En effet, il est inconcevable qu'aprés deux guerres .

mondiales dans la vie de la méme génération, I'Europe puisse
persister 4 maintenir son état de fractionnement médiéval, a
étre divisée en compartiments étanches par de vieilles frontitres
économiques et politiques, &4 étre contrainte de trouver un équi-
libre, et combien instable, dans la politique des armements et
dans celle de l'autarcie.

Les solutions possibles, en ce qui concerne l'unité euro-
péenne, sont trois: ' '
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(1) L unification de I'Europe sous la domination de la puis-
sance la plus forte au point de vue militaire et économique;
c'est la solution du despotisme, la colonisation de I'Europe
(méme si c’est d’'une Europe qui va vers la prospérité écono-
mique), la solution que I’Allemagne hitlérienne a tentée et pour
la réalisation de laquelle elle a déchainé la guerre actuelle: con-
tre elle, toute I'Europe s’est insurgée.

(2) La société des Nations. La tentative a été faite a la fin
de la premiére guerre mondiale et elle a échoué¢ lamentable-
ment, non seulement en raison de la mauvaise volonté des hom-
mes, mais & ‘cause des défauts intrinseques d’'un systéme qui
maintenait inaltérée et illimitée la souveraineté des Etats mem-
bres, de sorte que la S.D.N. était dépourvue de tout pouvoir
autonome en dehors d’'un simple pouvoir de police internationale.

(3) L'unité fédérale des Etats-Unis d’Europe. C'est la la so-
lution vraiment libérale et progressive. L'Europe ne serait pas
unifiée suivant le processus de formation des Etats nationaux,
c’est-d-dire par la dilatation graduelle des frontieres de I'Etat
le plus fort, militairement parlant (Prusse, Piémont), ni par
Iimposition d’'une force en quelque sorte étrangére et qui répu-
gnerait aux différents Etats nationaux, qu’elle soit exercée par
I'Allemagne, par la Grande Bretagne ou par la Russie, mais or-
ganisée en un systéme fédéral qui, sauvant ce qui doit étre
sauvé, c’est-d-dire les caractéristiques nationales et l'originalité
culturelle de chaque nation, abolirait graduellement les fron-
tiéres économiques, éliminerait 4 la base les conflits intérieurs
et unifierait la politique étrangére. La limitation de la souverai-
neté des différents Etats fédérés signifie que, au-dessus de cette
souveraineté, il y aura la souveraineté fédérale, laquelle sera
seule pourvue des forces armées nécessaires pour faire obser-
ver ses propres décisions, les citoyens jouissant de la double
nationalité, de celle de T'Etat auquel ils appartiennent, d’'une
part, et de la nationalité fédérale d'autre part. Ainsi l'inclusion
de zones contestées pour des raisons ethniques, historiques ou
militaires parmi les fronti¢res de tel ou de tel Etat, cesserait
d’avoir autant d’importance et écarterait a4 la base l'occasion
de conflits la plus fréquente; des problémes politiques qui au-
trement sont insolubles (frontiéres de la Finlande, Etats balti-
ques, fronti¢res juliennes, minorités slaves, etc..) trouveraient -
une position stable garantie par l'autorité fédérale contre les
tentatives de dénationalisation ou d’oppression politique; la sup-
pression, ou tout au moins I'élargissement des frontitres éco-
nomiques, condition vitale pour la reprise économique de I'Eu-
rope, se réaliserait progressivement, surmontant les obstacles
que constituent les formidables intéréts particuliers drapés dans
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les idéologies nationales; la circulation des capitaux et des for-
ces de travail disponibles serait rétablie et vaincue la torpeur
mortelle des autarcies économiques; la constitution d’'une armée
fédérale de relativement faible importance, étant donné le dé-
sarmement total des Etats fédérés, comblerait le gouffre ou-
vert par les dépenses militaires et qui a englouti le meilleur
du travail d'une génération; la question coloniale serait posée
sur le plan moral et humain de l'association des vastes possi-
bilités de travail de I'Burope, en vue de la civilisation des pays
arriérés, a4 leur avantage réciproque, et, grice au systéme de la
porte ouverte, elle cesserait d’étre un instrument d’oppression
et d’exploitation pour les pays colonisés et la source de guerres
pour les colonisateurs, C'est ainsi que seraient brisés les natio-
nalismes réactionnaires et destructeurs, tandis que l'on conser-
verait ce qu'il v a de sain, de spontané et de progressif dans
I'idée de nationalité.

Enfin la Fédération européenne offre la seule solution cohé-
rente au probléme fondamental de la coexistence pacifique en
Europe de la communauté nationale allemande, en dehors des
réves comiques d’une restauration des Habsbourgs, et des réves
sinistres d'une destruction du peuple allemand ».

% % &

Trés bien. Mais a la fin de la guerre, du point de vue mili-
taire, les Européens ne comptaient plus pour rien en Europe.
Seuls les Russes et les Américains comptaient, et les fédéralis-
tes tels que Lombardi pliérent devant leur puissance. En ma-
tiere de politique internationale il se limitérent a choisir entre
les Ameéricains et les Russes de Staline (comme le fit Lombardi
lui-méme, méme si ce fut a U'abri du rideau de fumée d'un neu-
tralisme purement verbal). Parmi eux personne ne fut partisan
de U'Europe. Le moment venu de tenter d'unir I'Europe, ils 'y
pensérent plus. Ils laissérent, presque sans réagir, le sort de
I'Europe entre les mains des Américains et des Russes.

Or la question ne consiste pas a envisager si Uon aurait pu
effectivement réussir, en exploitant le probleme du réglement
européen d'aprés-guerre, & fonder un premier noyau fédéral.
Il nous suffit ici de constater que, dans la partie occidentale,
grdce & lidéalisme américain, cette tentative était possible. Le
probléme européen était sur le tapis. Il fallait reconstruire les
Etats, refaire leurs constitutions et donner une forme nouvelle
a leurs rapports réciproques tandis que leur unité de fait s’é-
tait déja imposée sous le protectorat américain. Les partis ne
pouvaient pas ne pas prendre position. C’était a eux de choisir
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entre l'unité et la division. Ils auraient pu dire: il faut repren-
dre la vie politique sur la base de l'unité, car ce ne serait que
de la folie que de reconstituer les institutions qui nous divisent.
Mais personne, parmi leurs dirigeants, ne tenta de les amener
a ce point. Tous se cramponnérent aux épaves des vieux pouvoirs
nationaux et, sans aucune conscience des possibilités extraordinai-
res crées par le cataclysme de la guerre, ils reconstruisirent les
Etats nationaux comme si c'était la seule chose a faire, comme
si c'était tout naturel.

On ne cesse pas de s’étonner de cette inconscience de la
part de ceux qui avaient crié en choeur avec Attlee « se fédérer
ou wmourir ». Mais ne voulaient-ils donc pas l'unité? Pourquoi
alors recommenceérent-ils sur la base de la division? En se bat-
tant pour lunité fédérale on risquait un échec, c’est certain,
et il en va de méme pour toutes les luttes des hommes. Mais,
si l'on s'était vraiment battu, en faisant appel au peuple, méme
un échec aurait été fécond. L'dme de la population se serait
trouvée, de lors et a jamais, du c6té de l'unité de tous les Eu-
ropéens. Personne n'aurait accepté la division en deux spheres
d’influence, imposée a UEurope par les grandes puissances,
comme étant une chose normale, a savoir la base stable sur
laquelle organiser de fagon permanente la vie politique. Per-
sonne n'aurait confondu la brutale domination stalinienne avec
le socialisme, ni le protectorat américain — tout en reconnais-
sant sa générosité — avec la démocratie. Tant a 'Est qu’a I'Ouest,
la lutte politique aurait suivi une courbe ascendante et non pas
descendante, et elle aurait été infiniment plus courageuse, plus
noble et plus libre. Et si l'on avait gagné? Le premier noyau
fédéral de U'Europe occidentale (méme s’il n’avait été que con-
tinental) aurait sans doute possible assumé le rble de troisiéme
force dans la politique mondiale. Au lieu de constituer le prin-
cipal terrain de lutte entre les U.S.A. et 'U.RS.S., le probléme
européen se serait ainsi posé comme celui de l'adhésion paci-
fique des autres Etats européens au premier noyau fédéral.
C’est ce qui se serait certainement produit, a commencer par
le plan Marshall, et a lU'occasion d’événements tels que la suc-
cession de Staline, la révolution hongroise, etc... De toute fagcon
il est certain que ce noyau fédéral aurait désormais donné nais-
sance a la Fédération européenne véritable, englobant tout ou
presque tout le territoire européen.

Mais la lutte pour l'unité européenne n'eut pas lieu. Ceux
qui avaient promis de se battre pour I'Europe s’occupérent exclu-
sivement de la reconstruction des Etats nationaux, c’est-d-dire
de la reconstruction de la division du passé. Et si, malgré la cé-
cité des politiciens, le passé ne revint pas, avec tout son cor-
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tége de malédictions et de pauvreté, ce fut seulement en rai-
son de la nouvelle situation de pouvoir qui empécha aux vieux
Etats de développer de nouveau, notamment dans le domaine
des relations internationales, des véritables politiques nationa-
les. En fait, & cause du déclin des souverainetés nationales, l'u-
nité européenne est en train d'émerger, péniblement, des struc-
tures de division.

Et que pensent maintenant de l'unité ces politiciens, qui, en
1943, s'étaient déja rendus compte de la tendance unitaire de
Phistoire de 'Europe? Ils w'ont plus le méme point de vue qu'en
1943, alors qu'ils wétaient pas insérés dans la lutte pour le
pouvoir. L'Europe qu'ils voient actuellement est celle dont ils
s'occupent, celle qui se révéle au sein de leur optique nationale,
attachés qu'ils sont aux pouvoirs nationaux. C'est U'Europe qui
subit sans discuter la division en deux spheéres d’influence oppo-
sées,. celle qui a renoncé & sa liberté. C'est U'Europe divisée en
Etats nationaux, laquelle permet encore, méme si ce n'est que
pour des questions mesquines, d'opposer Etat a Etat. Et ils
disent ce que cette pauvre Europe leur permet de dire, tel Ric-
wcardo Lombardi qui, en 1963, en arriva a affirmer qu'il n'est
pas vrai que la Fédération coincide avec la démocratie et la
confédération avec Uanti-démocratie (alors, étant donné que
dans les confédérations il n’y a pas de gouvernement du peuple,
Lombardi pense que la démocratie ne coincide® pas._avec le gou-
vernement du peuple?). Ecoutonsle a vingt ans de distance (2).

* % %

« Nous nous trouvons en face du vrai, du réel dilemme pour
les Européens, dilemme qui n’est pas relatif & la forme insti-
tutionnelle de V'Europe, c’est-a-dire au fédéralisme ou au con-
fédéralisme, suivant ce que l'on pensait quand on finissait
par identifier le premier avec une position démocratique et le
second avec une position non démocratique. L’initiative de de
Gaulle met & nu, dans son entiere crudité, lui enlevant I'’écran
quelque peu fictif des formes institutionnelles, le choix entre
une Europe démocratique et une Europe autoritaire. Et de ce
point de vue je crois que nous ne devons nous faire aucune il-

(2) 1l s’agit de la premiere partie de l'intervention de R. Lombardi
a l'onzieme « Convegno degli Amici del Mondo » (hebdomadaire des li-
béraux de gauche) sur le sujet « Que faire pour I'Europe»? (2-3 fé-
vrier 1963, Rome). Cf. le recueil des rapports et des interventions, Che
fare per UEuropa?, publié sous la direction d’Altiero Spinelli, Edi-
zioni di Comunita, Milano 1963, p. 115 a 127. L’intervention de R.
Lombardi a pour titre Savoir contester.
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lusion: comme le rapport de Spinelli I'a mis en relief, dans la
partie que je considére comme la plus importante, nous ne
devons pas nous imaginer pouvoir mener dignement la bataille
pour la démocratie de I'Europe, vu la nouvelle situation qui
s'est créée a la suite des récents événements, sans sacrifices
et sans risques; Spinelli a dressé un tableau convainquant de la
sériec de comportements auxquels peuvent é&tre amenés les di-
plomates, les fonctionnaires, les technocrates, qui se sont cons-
titués, groupés, qui ont établi des traditions et des habitudes,
dans les organismes européens, au point de limiter leurs ac
tions de résistance et de contre-attaque a4 de simples manifes-
tations yerbales, sans oser arriver aux conséquences pratiques
et politiques réelles — ce qui se traduirait par une soumission
a la position qui dans ce cas resterait la seule position consé-
quente, celle de de Gaulle qui cherche en ce moment A organi-
ser I'Europe autour de lui.

Or je dirais qu'une position qui voudrait réaliser sérieuse-
ment la résistance et la contre-attaque devrait assumer les ris-
ques nécessaires. Et le premier risque qu'il faut évaluer froide-
ment c'est celui de mettre en danger les, réalisations européen-
nes elles mémes; malheur & qui partirait du principe que ce
qui a été créé en Europe est valable et positif au point qu'il
convient de payer n'importe quel prix pour le maintenir; je crois
quil s’agit 1a de la position la plus fausse. Position aussi fausse
que celle de qui voudrait contester a priori la réalité .des insti-
tutions européistes créées jusqu'a ce jour et leur capacité de
servir de base de départ. Je crois que ce serait une conséquence
de cette premiére erreur que de nourrir lillusion que l'on pour-
rait de quelque fagon (alors que de Gaulle et Adenauer ménent
leur lutte pour un certain type d’Europe) conduire paralléle-
ment l'action pour le renforcement des institutions européistes
existantes et pour leur développement. Il me semble que clest
peut-éire le seul point faible du rapport de Spinelli, c'est-a-dire
une confiance excessive (qu'il me démente lui-méme si mon in-
terprétation est erronée, mais il vaut la peine de discuter & ce
sujet) dans la possibilité d’opposer simplement une action ayant
pour but un développement supranational des institutions exis-
tant déja — wun affaiblissement des pouvoirs du conseil des
ministres par rapport au renforcement du pouvoir' des com-
missions supranationales — & Vinitiative européenne déclenchée
par de Gaulle, qui s’est révelée effective, réelle, appuyée sur des
bases d'un réalisme brutal. En pratique une solution de ce
genre conduirait tout juste a4 une abdication réelle parce que
les institutions, méme si elles existent déja, ne peuvent pas ne
pas suivre leur dynamique effective dans leur cours concret
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de réalisation et de développement, ne peuvent pas se détacher
des forces qui les dominent. Or il ne fait aucun doute qu'en ce
moment la position gaulliste et la position d’Adenauer dans les
institutions européistes sont tres fortes, et que la position des au-
tres pays et des représentations des autres pays, méme de ceux
dont les gouvernements ont pris officiellement ou prennent une
position trés ferme a I'égard de l'initiative gaulliste, ne présente
pas, au niveau des institutions européistes, la méme fermeté;
je répéte qu’il s’est formé des habitudes, des comportements,
qu'il s’est formé et qu’il se forme des solidarités qu'il faut éga-
lement courir le risque de briser si I'on veut instaurer une réelle
politique opposée a celle de de Gaulle.

Mais attention, je ne dis pas qu'il faille abandonner a leur
sort les institutions communautaires qui existent déja, ou méme
se désintéresser d’elles, et interrompre l'oeuvre de construction
communautaire; je dis que la ou une ferme action de résistance
a de Gaulle, et la réaction gaulliste a cette résistance, pour-

PN

rait mettre a 1’épreuve ces institutions, il ne faut pas partir
de la conviction qu'il est nécessaire de sauvegarder a tout prix
ce qui a été fait jusqu'a maintenant. Une telle question pré-
judicielle conduirait tout droit a la capitulation.

Nous ne pouvons pas supposer en effet que le renforcement
pur et simple des institutions actuelles et leur développement
puissent constituer une contre-partie valable, une valable alter-
native a l'action assez cohérente de l'autre partie qui se déve-
loppe sous la direction de de Gaulle. Déja, il y a quelques maols,
au cours d'une réunion que mon parti, le Parti Socialiste Italien,
organisa pour discuter les problémes de I'Europe, et dont le
compte-rendu sera publié sous peu, nous avons mis en évidence
le fait que, méme indépendamment du succés de l’action gaul-
‘liste et de la solution dramatique des pourparlers avec la Grande-
Bretagne, une certaine évolution des institutions européistes sur
le terrain économique (et ce n'est guére que sur le terrain éco-
nomique qu'elles jouent) s’annoncait en des termes nettement
antidémocratiques. La Communauté Economique Européenne tend
institutionnellement & libérer les forces économiques de certains
liens de caractére international, mais en méme temps elle les
affranchit de certains liens que les communautés nationales
avaient démocratiquement posés et posent encore; c’est la un
cadre institutionnel fait objectivement sur mesure pour que cer-
taines forces qui dominent sur nos marchés et dans la consti-
tution de notre société obtiennent également sur le plan supra-
national cette prédominance, et assurent aux organisations eu-
ropéennes une conformation qui coincide avec leurs intéréts. Il
faut donc se placer sur le terrain de la contestation et pour
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ce faire il ne faut pas se préoccuper du fait que il congelamento
(la congélation), si nous voulons employer un mot brutal, que il
congelamento du développement, dans le sens politique, des ins-
titutions européennes puisse se produire et ceci, par suite de
la volonté délibérée des participants non gaullistes de la com:
munauté européenne ».

* % %

Etc... etc... etc... Il faut donc risquer de tout rompre, de se
confiner de nouveau dans les cadres nationaux, de suffoquer
lexpansion économique, d'appauvrir les travailleurs, d'accentuer
une fois encore les contrastes nationaux? Et a quel profit? Au
profit de quelle alternative européenne? La voici cette alterna-
tive: a) ne pas se limiter a laisser en suspens le probléme de la
participation de la Grande Bretagne a la Communauté Econo-
mique Européenne; b) ne pas éviter de faire comprendre que,
si c'est nécessaire, nous sommes disposés (« nous », ce sont les
Italiens, Lombardi pense a UEurope en italien) a mettre en peril
la vie méme des institutions européennes qui existent déja, et
ceci dans le but de: c) reconnaitre les frontiéres actuelles de
U'Allemagne; d) renvoyer le probléme de U'Europe politique jus-
qu'a la « solution » du probléeme allemand, ce qui signifie, pour
Lombardi, la réunification de U'Allemagne sur la base de son
désarmement et de sa neutralisation (et pourquoi? tandis qu'une
Allemagne réunie, désarmée et neutralisée n'est qu'un réve,
la Fédération résoudrait-elle automatiquement — et pour tous
les Etats membres — les problemes de ce genre, en éliminant
leurs armées et en supprimant leurs pouvoirs de politique étran-
geére); e) ne pas intégrer les forces militaires européennes mais
plutét, tout en acceptant U'O.T.A.N., chercher a désarmer I'Eu-
rope occidentale au maximum.

Vaut-il la peine de commenter ce fatras d'aspirations velléi-
taires et de contresens? Non. Il vaut seulement la peine d’ob-
server qu'd cette décadence morale et intellectuelle ne peuvent
échapper en aucune fagcon tous ceux qui, participant a la politique
nationale, ne font et ne voient que ce que leur Etat national leur
permet de faire et de voir.

m. a.
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Les livres

ALEXANDRE MAaRc, Dialectique du déchainement. Fondements philo-
sophiques du fédéralisme, La Colombe, Paris, pp. 121.

Alexandre Marc m’a dit un jour que je ne l'’écoutais jamais,
et au moment ol il me l'a dit — mais cette fois-la seulement —
c’était presque vrai. Au Comité central du Mouvement Fédé-
raliste Européen on était en train de discuter l'attitude a adop-
ter en face de lI'échec de la tentative anglaise d’'entrer dans le
Marché commun. Le débat était sur le point de se terminer,
le temps mesuré, et comme je devais mettre au point une mo-
tion au nom du courant autonomiste, j'étais penché, la plume
4 la main, sur un bout de papier. En apparence j’essayais d’écrire,
mais en réalité je n’arrivais pas & ne pas suivre l'orateur, qui
était justement Alexandre Marc. Ainsi cette fois-la encore, tout

en n'en ayant pas l'air, je I’écoutais, comme je I'ai d’ailleurs tou-

jours fait depuis que j’ai I'honneur de le connaitre.

Je peux dire la méme chose & propos de ses livres. Non pas
que je les connaisse tous, par exemple je n'ai pas lu (parce que
je ne l'ai pas trouvé) son travail sur Proudhon. Mais j'ai lu ses
livres récents: Civilisation en sursis, Europe terre décisive, et
enfin Dialectique du déchainement. Si je n'en ai jamais parlé
c'est parce que je n'étais absolument pas en mesure de le faire.
D'un coté, me trouvant sur une plateforme culturelle tout-a-fait
opposée a la sienne, j'avais tendance & repousser complétement
sa pensée; d'autre part je sentais, tout en ne sachant pas bien
pourquoi, que je ne pouvais pas ignorer ce que Marc exposait
sans priver mon fédéralisme lui-méme de quelque chose d'essen-
tiel. A vrai dire il ne me semblait pas que ma plate-forme con-
ceptuelle — influencée au point de vue philosophique par lhis
toricisme, au point de vue scientifique par le néo-positivisme, et
dans la sphére logique par ce que Bergman a appelé le tournant

linguistique de la philosophie — fit tout-a-fait incompatible avec

-
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le contenu des pensées de Marc, mais je ne voyais pas bien le
lien et je me taisais. En substance je ne comprenais pas encore
assez clairement ni la pensée de Marc, ni mon expérience elle
méme.

Ce n'est que depuis peu qu’il me semble voir a4 fond l'une et
l'autre, je dis voir, et non pas comprendre, ce qui comporte un
pas ultérieur. Ma conception du fédéralisme s'est continuellement
élargie, a partir de la conviction initiale selon laquelle il ne
serait que la théorie d'un type d’Etat, jusqu'a la conviction ac-
tuelle selon laquelle il est la conscience théorico-pratique d'un
comportement social indépendant qui est sur le point de coin-
cider avec le cours de l'histoire. En méme temps les fragments
épars de mon expérience se réunirent peu a peu, et-un peu de
lumiére commenga a se faire sur beaucoup de choses obscures.
A Theure actuelle il me semble que le fédéralisme m’a porté
jusqu'a un point d’ott I'horizon est si vaste qu’il permet au re-
gard d’embrasser toute l'histoire contemporaine. Et au fur et a
mesure que le fédéralisme a élargi mon horizon (comme on le
voit le défaut était de mon coté, et non pas du coté de Marc),
il m'a semblé que j'avais également la possibilité d’affronter des
sujets et d’étudier des problémes qui avant m’etaient interdits.

Ce que je sais dire maintenant au sujet de la pensée de Marc
correspond a ce que je sais. dire au sujet de mon expérience.
J’ai I'impression d’étre en train de refaire, par une sorte de voie
montante, des choses aux idées, une route que Marc a parcourue
par une voie descendante, des idées aux choses. J’'ai la sensation
d'y retrouver un a un les mémes objets qu'il a trouvés, mais du
cOté opposé. Ma pensée se dessine souvent devant moi juste
comme l'image renversée de la sienne. Il peut y avoir un fond
de vérité dans- cette imagination. Marc était européen et fédé-
raliste quand le visage de I'Europe était encore défiguré par le
nationalisme parvenu a son point culminant, au temps oit le
succes du pouvoir le plus centralisé de l'histoire moderne sem-
blait avoir définitivement réduit le fédéralisme & une ombre sans
consistance. C'était le fascisme, au contraire, qui était une ombre
sans consistance. Il ne fut en réalité que la tentative désespérée
de barrer la route au fédéralisme qui avangait. Mais qui s’en
rendait compte alors? Et, faudrait-il ajouter, combien le savent
aujourd’hui? Il ne fait pas de doute, cependant, que pour penser
de la sorte des cette époque-la, pour entrevoir A travers les
éclairs de l'orage le bleu du ciel, il fallait posséder un trés grand
pouvoir de concentration idéale, il était nécessaire de vivre
les choses en pensée seulement. Ce n'est quavec les yeux de
T'esprit- que l'on pouvait s’attacher a l'opposé du fascisme, au
fédéralisme. Si cela est vrai, Marc ne pouvait commencer que
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14 o il a commencé, c’est-a-dire par une réflexion globale de
caractére métaphysique.

De toute facon, pour Marc, le fédéralisme est, en derniére
instance, une condition métaphysique, la condition métaphysique
dans laquelle se dévoile la dialectique ouverte du déchainement,
et dans laquelle se dépassent les dialectiques du passé, lesquelles
peuvent, & son avis, se réduire provisoirement aux trois types
suivants:

— Dialectique de lUaplatissement — qui tend- & nier la di-
versité, la complexité, 4 ramener 'homme ou le monde, 'homme

et le monde a l'une de leurs dimensions (par exemple & l'imma- -

nence), & I'un de leurs composants (par exemple a la « matiere »
ou, au contraire, a I'« esprit »);

— Dialectique de la négation — qui tend a nier l'unité de
I'étre, & la décomposer, a la décomposer par exemple en deux en-
tités séparées (le bien et le mal dans la conception manichéenne),
ou encore en deux séries paralleles (I'ame et le corps, le sensible
et l'intelligible, Vindividu et la société) érigeant ainsi en absolu
la négation méme de I'absolu;

— Dialectique de Uenchainement — qui croit « enchainer »
I'étre en « enchainant » des notions ou des concepts et qui (con-
trairement au fédéralisme) tend a se constituer en systéme (que
I'on songe a Hegel ou a son fidele disciple Marx), c’est-a-dire en
une prétendue totalité, close et se suffisant en quelque sorte
a elleméme.

Marc arrive jusque-la, et c’est de cette hauteur qu'il examine
les phénomeénes les plus importants de l'histoire contemporaine.
Moi, a ce point, je m’arréte, du moins pour l'instant. Je peux
m'expliquer le fait que les premiéres lueurs d’une nouvelle ére,
alors qu'aucun de ses caractéres n'est encore présent, se mani-
festent a travers une espéce de concept raréfié (Hegel dit, dans
sa préface a la Phénoménologie de lUesprit, a travers le concept
simple de l'entier, I'entier dans l'enveloppe de sa simplicité). Il
n’en est pas moins vrai que cet « entier », duquel Marc parle selon
sa philosophie, je ne le découvre encore qu’'en imagination, pas
encore en pensée réelle. Mon expérience est insuffisante. Je viens
juste d’arriver en face de l'objet global et il me faudra beaucoup
de temps pour me familiariser avec lui, pour le connaitre. Com-
me je viens d'une autre route, de ma voie montante, je le trouve
devant moi du c6té opposé. Il me semble qu’il est constitué
par l'ensemble des connaissances qui font partie du patrimoine
de tous, qu'il se manifeste exclusivement a travers le lan-
gage commun, qu’il ne peut pas se passer de Dieu, bien qu'il
ne le posséde pas intimement. I1 me semble qu'il a un caractére
dialectique, qu'il est le vrai siege de la dialectique. Sur cette
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base je crois que les idées, avec leur fixité irtéelle, ne sont que
des types, des échantillons pour mesurer l'expérience.. Mais
il ne s’agit encore que d'impressions, et tant que ces impressions
ne seront pas devenues de véritables opinions, je ne serai évi-
demment pas en mesure d’évaluer (selon mon point de vue, cela
va sans dire), les conceptions que les autres, et Alexandre Marc
en particulier, se sont faites du méme objet global.

GERHARD RITTER, Das deutsche Problem. Grundfragen deutschen
Staatslebens gestern und heute. Miinchen, R. Oldenbourg, 1962,
pp. 218.

Dans ce volume, la réélaboration d'une oeuvre parue en
1948 (1), Ritter se propose de découvrir les causes historiques
du national-socialisme. Il analyse des mouvements de pensée
et des événements historiques qui, 2 son avis, ont eu leur
part dans le processus qui a donné naissance au nazisme, a
savoir: le luthéranisme, le prussianisme, la Révolution francai-
se, le nationalisme dans ses trois moments successifs (idéa-
lisme, réalisme, impérialisme), et la premiére Guerre mondiale.
Ces mouvements de pensée et ces événements historiques sont in-
diqués par ordre d'importance croissante; en effet, alors que
les rapports entre le luthéranisme et le prussianisme d'une part,
et l'hitlérisme d’autre part, seraient extrémement indirects et
d’'importance minime, on pourrait déja découvrir dans la Ré-
volution frangaise des motifs se retrouvant dans la période
hitlérienne; ces motifs se feraient de plus en plus nombreux a
mesure que la pensée et le climat nationalistes évoluent, au point
d’étre prédominants et exaspérés au cours de la premiere Guerre
mondiale.

Mais cette décomposition de l'histoire nous semble un pro-

.cédé arbitraire. Sur cette base Ritter examine les différentes

périodes historiques et les événements qui les ont caractérisées, se

(1) Europa und die deutsche Frage, Miinchen, 1948.
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préoccupant seulement de découvrir les rapports qui existent
entre chacun d'eux et le nazisme et négligeant ceux qui les
unissent entre eux. Il s’agit d'une méthode qui n'est pas légitime
car elle rompt la continuité historique. Mis & part le luthéra-
nisme dont les rapports avec la politique, aprés le XVIIIdme
siecle, sont trés discutables, il est en effet illicite de négliger
I’étude des rapports de conditionnement qui lient les différents
moments étudiés entre eux. Il est certain, par exemple, comme
le soutient Ritter, que la dévotion envers le roi, la discipline,
le sens du devoir, qui constituérent P'essence du prussianisme,
n‘ont que fort peu a voir avec le fanatisme de masse et l'o-
béissance aveugle qui caractérisérent le national-socialisme. Mais
il est également certain que l'organisation étatique et la men-
talité¢ prussienne furent la conséquence d'une donnée qui ‘a
caractérisé l'histoire germano-prussienne tout au long de son
développement, et jusqu'a la fin de la seconde Guerre mondiale,
a savoir la malheureuse position géographique de la Prusse
d’abord, de I'Allemagne ensuite, position qui les exposait a étre
attaquées sur plusieurs fronts, les contraignant & maintenir une
centralisation marquée et un appareil militaire puissant, avec
toutes les conséquences inévitables que cet état de choses en-
traine sur les rapports entre citoyen et Etat. Et il est certain
que les idées de la Révolution frangaise, qui parcoururent toute
I'’Europe, eurent en Prusse des conséquences particulieres, jus-
tement parce qu'elles furent appliquées de facon autoritaire,
d’en haut, par suite de la rigidité structurelle de 1’'Etat prussien, et
que, par conséquent, elles n’alimentérent aucun ferment révo-
lutionnaire. Par ailleurs, dans un Etat constamment exposé aux
dangers d'invasion, le patriotisme était inévitablement destiné
a prendre des couleurs nettement réalistes et guerrieres.. Il
ne semble donc pas licite d’évaluer séparément l'influence des
différents moments historiques car, toujours dans le cas que
nous sommes en train d’examiner, les effets de la Révolution
frangaise sur la Prusse ne peuvent étre évalués que dans la
forme particuliere qu’ils assumeérent par le fait qu'ils s’étaient
manifestés a l'intérieur d'une structure comme celle de I'Etat
prussien, et cette observation vaut pour tous les autres cas.
On peut peut-étre expliquer la facon de procéder de Ritter
en mettant en lumiére deux des buts qu'il poursuivit en écri-
vant son oeuvre. Le premier consiste & mettre en évidence,
contre ceux qui imputent la catastrophe de I’Allemagne a une
espéce de génie malfaisant de la nation allemande, le fait que
les tournants fondamentaux de I'histoire germano-prussienne fu-
rent déterminés par des événements non exclusivement allemands,
mais dans lesquels fut impliquée I'Europe. entiere, tels que la
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Révolution francgaise et le mouvement national, qui se manifes-
térent dans tous les Etats du continent. Tout en étant légitime
en substance, cette préoccupation fait courir a I'auteur le risque
d’'oublier en quelque point que, bien que les événements de I'his-
toire allemande (comme celle de tous les autres Etats européens)
ne puissent étre compris que dans le cadre complet du systéme
européen des Etats, cela n'exclut pas le fait que la position
géographique, les différentes dimensions et le différent degré de
développement économique de chacun d'eux aient conféré a
leur politique des caractéres partiellement différents. Ceci con-
cerne également le nazisme qui, bien qu'il ne soit pas impu-

.table &4 la « nation» allemande et qu'il ait une cause européen-

ne, est lié a la situation particuliére du pouvoir politique allemand
dans la derniére phase du systéme européen des Etats.

La seconde préoccupation de Ritter, préoccupation tout-a
fait légitime d’ailleurs, est de s’opposer a ce courant historiogra-
phique éclos dans la deuxiéme aprés-guerre et qui, animé par ’hor-
reur suscitée par la cruauté nazi, a prétendu assumer une at-
titude indiscriminée de condamnation de toute I’histoire alle-
mande, mettant dans le méme sac Frédéric II, Bismarck et Hi-
tler et présentant les deux premiers comme des précurseurs du
dernier (2). Ritter est donc poussé a séparer trés nettement les dif-
férentes périodes de l'histoire allemande et 4 mettre en lumiere
avec une évidence incontestable que Frédéric II et Bismarck vécu-
rent dans un climat politique et culturel qui n’avaient rien de
commun avec celui que connut Hitler (3). Sur ce point Ritter rend

(2) 11 s’agit de déformations historiques, curieusement paralléles
a celles que présente, avec des évaluations opposées, la propagande
des Alldeutschen avant la premiére Guerre mondiale, et qui fut la
premieére a exaspérer les traits guerriers et brutaux de I’histoire al-
lemande précédente. « La figure tragique, dans sa profonde solitude,
du grand roi prussien (Frédéric II), écrit justement Ritter 4 propos
de cette propagande (p. 141), est tranformée en celle d’'une banale idole
guerriere, aux nerfs d’acier; Bismarck, le diplomate génial et ductile
a l'intelligence souveraine est transformé en un homme brutal et au-
toritaire, aux bottes de cuirassier: le ” Chancelier de fer ”, et le plus
clair de son art diplomatique aurait consisté 4 abattre énergiquement
son poing sur la table ».

(3) En politique étrangére, écrit Ritter (p. 8), Frédéric II « ne de-
vait pas ses succes a une impétuosité sauvage, mais 4 une combinaison
rusée, parfois raffinée, de recours aux armes et d’ententes diploma-
tiques, selon le style normal de la politique de cabinet de cette époque ».
« Méme sa conduite pendant la guerre, lit-on p. 29, n’a rien & voir
avec l'impétuosité sauvage. Fondamentalement elle ne se distingue pas
du tout (comme l'a démontré l'historiographie allemande bien avant
1914, et contrairement aux différents préjugés qui dominérent plus
tard au sein de I'Etat major) de la prudente stratégie de son temps,
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un indiscutable service a la verité historique, méme s’il court le
risque, dans son effort de mettre les différences en lumiére, de
perdre de vue la continuité de I'histoire germano-prussienne (4).

Toutefois il s’agit de critiques ne concernant que la dis-
tribution du volume et le ton de quelques affirmations. En fait, les
analyses suggestives de Ritter, lequel s’insere dans le meilleur

stratégie toute attentive & économiser les forces au maximum, malgré
la tactique offensive hardie qui visait & une décision rapide du sort
des batailles. Elle n'engageait pas, pour arriver & ses fins, toutes les
forces du pays mais s’enorgueillissait au contraire du fait que "le
citoyen pacifique ne s’apercevait méme pas des batailles que le roi
combattait *’ ». En politique intérieure également, il serait ridicule d’é-
tablir une comparaison avec Hitler (p. 30): «Le grand mouvement
humanitaire de son époque, né en Angleterre, et qui se proposait d’ins-
taurer, griace a 'oeuvre de la raison illuminée, une nouvelle ére d’ordre
pacifique, de florissante culture et de bien-étre économique, 'entraina
Iui aussi et fut un élément moteur profond de sa vie toute entiere.
Il s’engagea 4 fond pour assurer a son peuple, avec un gouvernement
éclairé, la liberté spirituelle, un systéme juridique sfir, basé sur des
principes de progrés et d’humanité, et le plus grand bien-étre matériel
possible. Il ne se contentait pas d’étre un condottiere militaire, il
voulait étre aussi sur le plan humanitaire ” philosophe de Sans-souci ”,
il s’inspirait non seulement de César, mais aussi de Marc Auréle.
La difficulté de concilier ces deux aspects explique le probleme et
le plus profond mystére de sa vie. Mais cela le détache nettement
de ce cliché ” prussien” qu’utilise la tendancieuse polémique actuelle
pour obscurer sa figure; et il était aussi loin de la primitivité d'un
Adolf Hitler, comme d'autres l'ont déja fait remarquer, qu’'un con-
cert pour flite de Sans-souci peut I'étre du Horts-Wessel-Lied, parce
que ces principes humanitaires ne restérent pas un pur et simple
programme de ses testaments politiques, mais devinrent une réalité
concréte (4 part quelques rechutes occasionnelles dans la vieille jus-
tice de cabinet), dans ses lois sur la tolérance, dans sa réforme du
droit et du systéme judiciaire, et dans sa politique économique mer-
cantiliste ». !

De son c6té, la politique de Bismarck « était fonciérement une
pure politique de puissance, inspirée par les intéréts, et guidée par la
froide considération de la raison d’Etat prussienne, et non pas par
la passion et par 'arrogance d’'un nationaliste » (p. 96). Du reste « les
cours européennes considérérent... le mouvement national allemand
de 1848 comme étant beaucoup plus agressif, beaucoup plus menagant,
que la politique de la Prusse, et & juste titre. En effet, ces libéraux
et ces démocrates étaient avant tout orientés dans un sens alle-
mand, cest-d-dire vers la création d’'un Reich qui n’existait pas
encore, et ils ne se préoccupaient pas trop de I’Europe. Bismarck,
au contraire, était avant tout orienté dans le sens prussien et conserva-
teur et, en méme temps, toujours dans un sens européen; il était tou-
jours conscient des dangers que suscitait toute variation dans les
rapports de pouvoir au sein de I'’Europe centrale ainsi que de sa
responsabilité européenne » (p. 90).

(4) Cfr. Lupwic Demro, ” La continuité de l'histoire germano-prus-
sienne "', Le Fédéraliste, IVéme année, n. 2. ;
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courant historiographique allemand, qui remonte jusqua Ranke,
rompent les constrictions extrinséques imposées par la répartition
et rétablissent la vision générale du déroulement historique.

Dans ses analyses, ‘il applique avec efficacité le canon de
la raison d’Etat, dont, dans une autre oeuvre (5), il avait déja
fait le théorie, mettant en lumiére les différentes caractéristiques
qu'elle assume dans les Etats continentaux et dans les Etats
insulaires. Il reprend cette théorie dans un bref paragraphe de
ce volume: « L’Etat prussien, autoritaire et militaire, du XVIIIéme
siecle, écrit-l (pp. 27 et 28), n'était pas autre chose qu'une forme
particulierement rigide et conséquente du type d’Etat conti-
nental tel qu’il avait été créé pour la premiére fois en France,
au cours de longues luttes obstinées entre la couronne et les sei-
gneurs féodaux, particulierement a I'époque de Richelieu et de
Colbert. Le but principal de I’Etat était partout l'affirmation et
Paccroissement de la réputation du prince, au sein des grandes
dynasties européennes, et aux yeux de sa propre noblesse, grace
a la renommée acquise en guerre et a la pompe royale. En op-
position a cette forme d’Etat se trouvaient les Etats maritimes,
Hollande et Angleterre, dans lesquels les patriciens nobles et
bourgeois étaient montés au pouvoir a c6té de la Cour et méme
au-dessus d’elle; la, l'intérét pour la prospérité économique jou-
ait un role bien plus grand et l'élément guerrier avait une im-
portance décidément moindre. En effet ces Etats combattaient
leurs grandzs batailles pour le pouvoir, non pas sur le conti-
nent européen mais sur mer et dans les colonies: l'initiative
privée (qui assumait souvent un caractére typiquement guerrier)
collaborait étroitement avec les organes d’Etat, et l'effort mili-
taire était relativement réduit. A ce contraste entre les formes de
IEtat correspondaient également des méthodes différentes entre
la politique continentale et celle des Etats maritimo-insulaires.
L’homme d’Etat continental, qui se trouve immergé dans le flux
des intéréts de puissance et qui doit toujours étre prét a af-
fronter promptement un éventuel agresseur avant qu’il ne soit
trop tard, doit garder son épée a portée de la main, bien plus
que ne doit le faire un insulaire qui peut se permettre d’attendre
(du fait qu’il se trouve beaucoup plus en sireté a I'égard de
I'extérieur), qui évite de se dédier au développement d'une puis-
sance guerriére terrestre (pour des raisons économiques égale-
ment) et qui fait confiance aux alliances, aux pressions et a la
diplomatie ainsi qu'aux traités et aux accords, pluté6t qu'a
la puissance militaire. Ce contraste naturel entre la politique
continentale et la politique insulaire constitue l'un des traits

(5) GerHARD RITTER, Die Ddmonie der Macht, Miinchen, 1948.
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fondamentaux de l'histoire moderne et a interposé des difficul-
tés infinies 4 la compréhension réciproque entre les peuples ».
Considérés sous cet angle bien des événements de Vhistoire
allemande sont décrits et expliqués avec une grande lucidité.
Prenons par exemple ce passage extrait de la narration concer-
nant les années qui ont précédé la premiere Guerre mondiale:
'« En Angleterre, lit-on a la page 131, on se sentait assez tran-
quilles & 1'égard de I'Europe, mais beaucoup moins tranquilles
a propos de la maitrise de I'énorme empire colonial, qui s'ac-
croissait en une grande dispersion territoriale et qui pouvait
étre menacé de tous les coins du globe. L’Angleterre n’aurait
pu maintenir cet empire qu'en conservant une suprématie abso-
lue sur les mers et en ayant la possibilité de dresser l'une
contre l'autre, sans s’embarasser de liens, les grandes puissances
continentales, afin de pouvoir garantir sa propre sécurité grace
a leur ”équilibre”. Du reste, ce que l'on appelait (de fagon
plutdt erronée) en Allemagne, " domination du monde” de
la part des Anglais était assuré beaucoup plus par une poli-
tique systématique d’exploitation économique d’amples espaces
coloniaux .et par la position centrale de médiateur du riche
peuple insulaire dans le contexte de 'économie mondiale d’alors,
que par le fait de posséder un pouvoir de coercition physique.
Or, les Allemands arrivaient et menagaient avec leur concur-
rence industrielle et commerciale la suprématie économique de
I'’Angleterre, et avec leur flotte sa supériorité sur les mers, et ils
demandaient, comme prix de leur amitié, tantét des concessions
coloniales, tantdt des promesses d’alliance, autant dire un re-
noncement a avoir les mains libres. Mais comment aurait-on
pu faire ces promesses sans mettre en danger tout le systéme
politique sur lequel reposait la position de pouvoir de Il'ile?

De l'autre cdté de la Manche on savait que l'on était dans
une position géographique dans laquelle seules des alliances
stires et de prompte efficacité pouvaient apporter une certaine
aide, et 'on ne savait que faire de promesses d’amitié de ca
ractére plus ou mons platonique, comme celles que I'Angleterre
était préte a offrir, alors qu'elle était angoissée par la guerre des
Boers. La politique allemande de construction de la flotte n'é-
tait pas seulement le résultat des humeurs saugrenues du Kaiser
et de leur exploitation de la part de Tirpitz, le plus tenace et
le plus habile de tous les militaristes et de tous les techniciens,
engagés a mettre en valeur le secteur dont il sont responsables;
la flotte de guerre était également une espéce d'ersatz, des al-
liances, un moyen de compenser l'isolement international dans
lequel le Reich s'était trouvé dés 1890. Malgré toutes les appa-
rences contraires et malgré toutes les rodomontades du Kaiser,
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elle entendait étre un moyen de défense et non pas un instrument
d’'agression (défense, bien siir, destinée non seulement a2 main-
tenir mais aussi & augmenter I'influence allemande dans le mon-
de..). Tout cela était une manifestation typique de la mentalité
continentale: la menace armée, en tant que meilleur instrument
de la diplomatie». Toujours sous ce méme angle, l'auteur
décrit avec une grande lucidité la course aux armements qui
précéda la guerre, et la prédominance progressive des considé
rations stratégiques sur les considération politiques et du pow
voir militaire sur le pouvoir civil. Il en résulte un tableau im-
pressionnant de l'inévitabilité de la premiére Guerre mondiale (6),
guerre que personne ne désirait mais qui fut déterminée de

- facon inéluctable par la nécessité dans laquelle se trouvaient

les puissances centrales, d’attaquer pour ne pas I'éire elles-mémes.

En plus de la raison d’Etat, Ritter, dans sa reconstruction
historique, utilise aussi, bien que dans certaines limites, l'idée de
la raison sociale, c’est-a-dire de la nature des rapports matériels de
production, et de leurs conséquences.

Dans le mesure oit il découvre, dans le développement de
I'histoire allemande, I'action de ces causes déterminantes fon-
damentales, Ritter réussit également a évaluer l'aspect idéolo-
gique des idées qui fleurirent au cours de la période qu'il étudie,
et par conséquent a mettre en évidence leur fonction de justi-
fication des situations de pouvoir auxquelles elles se rapportaient.
A ce propos l'histoire du nationalisme allemand tracée dans le
IVéme chapitre du volume est exemplaire: on nous y montre com-
ment I'idée nationale, née avec des intonations idéalistes et huma-
nitaires, assuma par la suite un caractére réaliste pour finir dans
I'impérialisme, suivant en cela I'histoire de l'unification allemande
qui, de perspective vague et indéterminée qu’elle était en premier
lieu, entra par la suite dans la phase de sa réalisation griace a
la politique de conquéte froide et calculée de Bismarck, donnant
enfin naissance a4 un Etat puissant, politiquement et économi-
quement compressé entre ses frontiéres par ses voisins conti-
nentaux et nécessairement animé d'une forte poussée expan-
sionniste et impérialiste.

Mais dans la mesure ol il n’y réussit pas, le rapport entre
la réalité et l'idée se renverse et Ritter est victime d’idées qui
lui cachent la réalité au lieu de la Iui révéler. Et c’est ce qui se
produit justement en ce qui concerne l'idée de nation, une idée

s

qui suffirait 4 elle seule a4 garantir l'existence d'une entité

6) Tanc}is que le lecteur retire cette impression de I’analyse
faite par thtgr, V'auteur ne partage probablement pas tout-a-fait cette
idée. Qu'on lise a ce sujet la derni¢re partie de ce compte-rendu.
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correspondante. En réalité Ritter est un nationaliste, un natio-
naliste ”bon” parce qu'il condamne la guerre et I'impérialisme,
mais un nationaliste tout de méme, car il n'arrive pas a é
chapper en esprit au cadre national. C'est ce qui résulte déja
explicitement de la déclaration d’intention contenue dans la
préface. « Aujourd'hui, y lit-on (p. 7), il est moins important de
discuter avec les étrangers qu'il ne l'est de le faire avec une
tendance de notre temps, tendance que l'on trouve surtout dans
les plus jeunes générations de notre tradition culturelle, et qui
est renforcée par certaines exagérations de ” révisionnistes ” extré-
mistes; elle se manifeste justement dans les individus les
plus doués au point de -vue intellectuel, et qui consiste a
s’éloigner de l'idée de la nation et de la communauté de des-
tin qu’elle représente; elle assume parfois une attitude d’amere
et récalcitrante résignation, parfois une attitude de présom-
tueuse exhibition d’'un modernisme voulu et qui voudrait sauter
du germanisme a leuropéisme. La tendance aux tournants
radicaux et a l'unilatéralisme dans le changement des idées
semble étre un trait particulier héréditaire (ou historiquement
conditionné) de la nature allemande. Mais le renversement rapide
du patriotisme exagéré (et dont on avait gravement abusé) en
une attitude sceptique et froidement neutraliste a I'égard de
ridée de la Patrie est une consequence naturelle de la ca-
tastrophe totale de 1945 et de cette division imposée du peuple
allemand dont on ne sait pas jusqu'a quand elle durera ».

Et cela résulte également de sa définition du nationalisme
comme d'une «exaspération unilatérale de la conscience na-
tionale, considérée dans son sens politique, portée jusqu'a la
présomption » (p. 55), de laquelle on peut déduire qu'il consi-
dére la nation comme une entité réelle et primordiale, reflétée
dans la « conscience nationale », et que par conséquent il re-
fuse de concevoir le nationalisme comme un sous-produit idéo-
logique d'un type d’Etat.

L'incapacité dans laquelle il se trouve de sortir du cadre
national entraine également de graves conséquences sur son
analyse historique qui perd en lucidité et en efficacité démonstra-
tive 4 partir de la période oli commence & se manifester, et de
facon d’autant plus grave qu'elle devient plus évidente, l'inca-
pacité des Etats nationaux européens & marcher avec leur temps
et la nécessité de les dépasser en créant un Etat plus vaste. Ne
voulant pas reconnaitre que la fin de I'Etat national est inévi-
table, Ritter est contraint, chaque fois que cet Etat se révéle ina-
déquat, 3 abandonner ses critéres d'interprétation historique (les-
quels le reporteraient &4 conclure que 'Etat national est cons-
titutionnellement impuissant a résoudre les problemes posés
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par I'évolution de la société moderne) et par consequent 4 con-
sidérer la mauvaise volonté des hommes, ou tout au moins leur
manque de bonne volonté, comme étant la seule responsable de
la récente catastrophe européenne et i faire appel & leur bonne
volonté pour résoudre les problemes actuels.

Déja dans son analyse des années qui précédérent la pre-
miere Guerre mondiale et aw cours desquelles les progres de la
technique accumulent pour la premiére fois une énorme puis-
sance économique qui ne tient plus dans les frontiéres des Etats
et qui, si on I'y contraint par la force, explose en conflit avec une
incroyable violence, il semble penser que le cours de Ihistoire
aurait pu étre différent si les hommes de gouvernement alle-
mands avaient fait preuve d’«une grande capacité politique
d’autocontréle » (p. 137), nécessaire pour poursuivre une poli-
tique « de grande prudence et de vastes renonciations » (ibid.).
Pour le phénomene hitlérien, qui se produisit dans une situation
analogue a celle qui provoqua la premiére Guerre mondiale, si
tuation accentude et exaspérée par l'augmentation de puissance
due aux progres ultérieurs de la technique, Ritter est également
convaincu que, « sans l'apparition inattendue et imprévisible de
la mystérieuse personnalité de Hitler, il n'y aurait pas eu en Al-
lemagne de renversement de régime de la part des nationaux-
socialistes et que le monde aurait aujourd’hui un aspect tota-
lement différent » (p. 194). Et quand il s’agit, pour conclure,
d'indiquer une voie pour l'avenir, il tombe dans le plus pur
volontarisme. Il pense que l'on peut garantir une saine démo-
cratie en Allemagne (p. 201) « grice & une politique économique
intelligente, qui morcelle ’entreprise de masse au lieu de la ren-
forcer, en utilisant toute sorte d’éducation scolaire et populaire,
toute sorte d’initiative apte &4 développer l'esprit d’entreprise et
le sens de la responsabilité des particuliers, et enfin et surtout
en élevant le standard de vie et le miveau culturel général ».
Comme si tout cela suffisait, et comme si tout cela n’était pas
conditionné par la balance mondiale du pouvoir et par linter-
dépendance toujours plus grande des économies nationales.

f. r
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« NOUVELLES GAUCHES » ET FEDERALISME

«Ce que sera en concret cette démocratie
a refaire, nous ne le savons pas clairement ».

Etienne Borne

I - LES CATHOLIQUES

1. — « Parfois, sur la route de ces démocraties sérieuses et soli-
dement pourvues en experts, un probléme apparait: il n’a pas fait
une irruption inopinée, il ne présente pas a priori de difficultés techni-
ques insurmontables. Et cependant, en face de ce probléme, au moins
jusqu’a maintenant, ces démocraties semblent paralysées... C'est, par
exemple, le probléme de l'aide au développement économique du
tiers monde et, plus encore, celui des révolutions économiques, so-
ciales et culturelles de ces pays. Ni I’'Occident, ni chacune des démo-
craties occidentales, n’a de politique en ce domaine... C’est encore,
par exemple, ce qui concerne certaines des incohérences les plus pro-
fondes de nos systémes économiques. Limitons-nous ici aux problemes
laissés en suspens par la planification francaise. Nos dirigeants savent
qu'en face de la libération des marchés internationaux, la ”
tion dans un seul pays ” est condamnée soit 4 disparaitre, soit a deve-
nir de moins en moins démocratique, souple et décentralisée; qu’il
y a donc des choix a faire (quon ne fait pas..). On sait qu'on ne
peut pas logiquement espérer controdler l'autofinancement, écréter les
superprofits des monopoles, controler les disparités dans les fruits
de l'expansion, sans chercher les moyens de limiter le pouvoir de
décision des firmes privées. Mais, ici, on peut craindre que les pro-
cédures de consultation et de négociation, dont ces démocraties
sont si riches, ne soient d'une pietre efficacité.

Ces " échecs” présentent ce caractére commun: dans tous ces
cas, il semble que les démocraties occidentales ne " fonctionnent
plus” lorsqu'elles ont franchi leur rayon d’action. Tout semble in-
diquer en effet que leur vertu a des limites territoriales — la partie

industrielle du " monde libre” —, des limites culturelles — le_:s va-
leurs accéptées par le monde adulte de 1'Occident —, des limites
économiques — I’économie capitaliste corrigée par le Welfare State

— (de méme qu'inversement jamais jusquici le régime communiste
n'a pu s'établir légalement dans les sociétés industrielles européen-
nes ou ameéricaines).

Le resserrement du monde, la solidarité (subie ou assumée) avec
un tiers monde indépendant, la ” montée des jeunes”, les exigences
de la planification posent aujourd’hui, de fagon de plus en plus pres-
sante, aux démocraties occidentales des problémes qu’elles ne savent
plus résoudre et qui exigeraient qu’elles se dépaysent singuliérement »,

Ces mots, de Georges Lavau, qui pourraient étre mis en
exergue d’un récent ouvrage collectif — Démocratie aujourd’hui
— qui réunit une série d’articles parus dans la « Revue de I'Ac-

planifica--
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tion Populaire », mensuel d’orientation catholique (1), pourraient
aussi constituer le point de départ pour une énonciation de I'idée
fédéraliste européenne, congue non comme une sorte de « fuite
en avant», qui reproduirait au niveau continental, et avec des
dimensions macroscopiques, les défauts et les impasses de la so-
ciété occidentale actuelle, mais comme préalable et instru-
ment de la « mutation globale» qui devrait nous faire passer
de la phase nationale a la phase fédérale de la démocratie.
Mais on se tromperait si 'on croyait qu’une telle perspec-
tive soit, je ne dirais pas familiére et acceptée, mais au moins
connue et consciemment refusée ou en tout cas évaluée par les
auteurs de cet ouvrage, d’ailleurs a d’autres points de vue re-
marquable. Certes, ils se rendent compte — et le mérite en re-
vient surtout a Jean-Louis Quermonne — du « retard des insti-
tutions », du caractére anachronique de la « légitimité républi-
caine », du mythe de la nation «une et indivisible» qui est a
I'origine du nationalisme et du centralisme: leur formation idéo-

_ logique méme et descendance historique les aident & cette prise

de conscience.

La « légitimité républicaine » ainsi définie — écrit justement Quer-
monne — a pesé lourdement « sur le destin de la IVéme République.
Bloquant les réformes de structure qui auraient permis au régime
de passer enfin de l'oligarchie a la démocratie, elle le condamne a
pratiquer les mémes institutions au-dela de leur limite d'dge. Pétri-
fiées en systéme, ces institutions compromettront la République avec
I'immobilisme. Leur retard risquera, en 1958, de provoquer ”la mort
de I'Etat républicain”. Un premier témoignage en est donné par la
survie de la structure unitaire de 1'Etat. Il est évident que la con-
ception jacobine de "la République une et indivisible ” ne - pouvait
contribuer a résoudre l'immense probléme qu’aura été, pour la IVéme
République, celui de la décolonisation. Dans le domaine économique
aussi, les survivances de l'administration directe n’ont pas manqué
d’obstruer les réformes nécessaires, notamment en matiére d’aména-
gement du territoire. D’autre part, en maintenant la distinction tradi-
tionnelle des " représentants ” et des " agents”, la pratique républi-
caine n’a pas davantage contribué a résoudre le probléme posé par
la place que doit occuper dans I'Etat moderne une administration
rénovée. En un domaine particulier de la fonction publique, le dé-
séquilibre a méme failli cofliter la République. A force d’employer
les militaires a résoudre les problémes de décolonisation avec des
moyens qui ne pouvaient que la porter au paroxysme, les gouver-
nements de la IVéme République, qui en connaissaient mal les don-
nées (exemple: M. Guy Mollet a Alger le 6 février 1956), ont conduit
le pays a la limite du fascisme. Le retard des institutions constitue,
13 encore, la seule circostance atténuante a leur responsabilité po-

(1) P. AntoINE, F. Broca-Laing, F. Bourricaup, G. BURDEAU et d'au-
tres, Démocratie aujourd’hui, Paris, Spes, 1963. Le passage cité se
trouve aux pp. 175-177.
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litique. Il aurait fallu a temps transférer au gouvernement, de fagon
permanente, une part importante des affaires. Mais la tradition répu-
blicaine s’y opposait. Et il est frappant de constater aujourd’hui com-
bien davantage les lois d’habilitation ont suscité, par leur inconstitu-
tionnalité, la désapprobation des juristes que les mutations subies
par Vordre économique et social n'ont attiré, de leur part, un effort
de pensée constructif! » (pp. 103-106, passim).

Mais cet effort constructif manque dans-une large mesure
chez nos auteurs (medice cura te ipsum): la dimension conti-
nentale et européenne des problémes leur est inconnue; et c’est
pourquoi la définition — en soi sans doute séduisante — de
Pierre Antoine qu'« un pouvoir est juste, c'est-a-dire conforme
A la nature et & la vocation de 'homme, s’il est conforme au
sens de l'histoire » (pp. 23-4) reste stérile, sans application pra-
tique et sans conséquence décisive. Dans quelle direction va,
aujourd’hui, le « sens de l'histoire »? Ce « vide institutionnel » au
niveau européen est loin de rester sans conséquences: et nos
démocrates finissent, faute de mieux, par accepter I'Europe gaul-
liste: « un dispositif confédéral est préférable au néant » (2).

2. — Si, quittant la France, on tourne son regard vers 1'Italie
et les fermenti de renouvellement des catholiques italiens et
de la Democrazia Cristiana (la CD.U. allemande est trop con-
servatrice et conformiste, forte de sa tradition et assise sur le
bien-étre pour essayer de se renouveller (3)) on découvre dans les
milieux catholiques une surdité analogue vis a vis de la « dimen-
sion continentale »: une surdité d’autant plus remarquable qu’elle
fait suite & une période (qu'on pourrait appeler la période De
Gasperi) dans laquelle I'idée de l'unité européenne a paru jouer
un roéle important non seulement dans la pensée, mais aussi dans
I'action du plus grand parti italien.

Si I'on jette un regard, méme superficiel, sur les actes des
Congressi ideologici di San Pellegrino, organisés par le Secré
tariat du parti, et déja parvenus a leur troisitme édition (4),

(2) Voir le long article anonyme dans ce sens De I'’Europe des
Communautés a UEurope politique, paru dans le numéro de décem-
bre 1960 (p. 1230).

(3) En France l¢ M.R.P. montre une faiblesse analogue. Cf. M.R.
SIMMONET, Les problémes de la France et lattitude du M.R.P.,, «Lla
Revue politique », déc. 1960. J. LecaNUET, Pour une démocratie mo-
derne, « Action Civique et Politique », 1961, n. 19.

(4) Les actes du premier Congres, de 1961 (I fondamenti ideologici
della D.C.) et du deuxieme de 1962 (La societa italiana) ont déja été
publiés (Roma, Edizioni Le cinque lune, 1962 et 1963), l’essentiel du
troisiéme, de 1963 (I partiti e la democrazia), peut étre trouvé
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on ne peut pas ne pas rester frappés par cette double constata-
tion: d'une part, I'effort vers un « renouvellement démocratique »
a linterieur du parti est indéniable, méme si, d’aprés une tra-
dition désormais solide au sein de la D.C., les idées, les thémes
et les solutions sont régulierement empruntées a des courants,
4 des mouvements ou a des partis autres que catholiques; de
lautre — et toujours en parfaite imitation de ces groupes exté-
rieurs — toutes ces suggestions ou solutions nouvelles sont con-
gues dans une perspective qui est redevenue, désormais, stricte-
ment nationale, et qui ne laisse presque plus de place a l'euro-
péisme d'autrefois. La reconsolidation de I'Etat national, aprés les
désastres de la guerre, et sa « refermeture » sur soi méme jouent
en plein aussi au sein du parti qui 'a acceptée en dernier et
avec moins d’enthousiasme, mais qui désormais s’y identifie de
plus en plus, dans la mesure ol il en est a la téte et que celuici
devient par conséquent le soutien et I'instrument de son pouvoir.

Malgré un langage souvent hermétique, qui cache mal le
caractére a la fois vague et confus des idées et des propos expri-
més, on ne peut nier a ces Convegni — nés dans la perspective
et en préparation de I'« ouverture a gauche » — cette volonté de
rénovation des programmes, et méme du « patrimoine idéologi-
que » de la Démocratie Chrétienne, qui apparait d'une fagon assez
nette, ainsi que la conscience du risque auquel est voué un parti
qui s’abandonne au conformisme et a l'immobilisme: « adhérer
a l'appareil de I’Etat actuel et ne plus rechercher ce que celui-ci
pourra devenir dans un avenir éloigné ou prochain», et par
conséquent ne plus exprimer les exigences réelles de la société (5).
Tour a tour la conception que l'on cherche a développer, de
I'’Etat et des groupes qu'il englobe (6); de la fagon dans laquelle
les pouvoirs publics doivent affronter et résoudre les plus graves
problemes de l'économie et la société contemporaine (7); des
formes de la planification économique, désormais indispensable
(8); de l'attitude nouvelle a4 prendre vis-a-vis du communisme (9),

en annexe du numéro de 22 septembre 1963 de I'hebdomadaire offi-
ciel du parti « La discussione ».

(5) D. DeL Bo, I partiti nello stato democratico, (I Convegno, pp.
310 et 316).

(6) F. BENVENUTI, Persona, comunita intermedie e Stato (I Con-
vegno).

(7) A. Arpied, Classi sociali e sintesi politica, (I Convegno) et La
struttura sociale: aspetti e problemi di una societd in trasformazione
(II Convegno).

(8) P. SaracENO, La struttura economica: tendenze in atto e pro-
spettive (II Convegno).

(9) F. M. Mavrratty, Il P.C.I.: posizione ideologica e realta pratica
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et ainsi de suite, on constate un "effort humble et sans doute
louable de se tenir a la page et de développer, ou, faute de mieux,
d’emprunter les idées nouvelles aujourd’hui nécessaires a un parti
qui veut rester a la téte d'un pays en croissance rapide.

Mais le risque auquel nous faisions allusion tout a I'heure
avec les mots mémes de M. Dino Del Bo, n'est pas compris dans
le sens que nous lui donnons: bien au contraire les trois Con-
vegni, avec une cohérence inconstestable, acceptent la cadre
national — y « adhérent » — sans réserves, avec toutes les con-
séquences qui en découlent. On peut méme dire que cette adhé
sion est progressive et toujours plus pleine, si on considere,
d’'une part l'importance déja mentionnée que l'idée européenne
a eue dans l'action du parti & I'époque degaspérienne, et I'oubli
dans lequel elle est tombée aujourd’hui (10); et de l'autre que
I'ouverture européenne est absolument étrangere et presque
incompatible avec la formation, la mentalité et les conceptions
de la « gauche » du parti — la plus vive et celle destinée a pré-
valoir — comme le révele d’'une fagon particulierement frap-
pante un ouvrage consacré 3 son historie la plus récente (11).
Nous ne voyons, pour notre part, rien de scandaleux dans le fait
que l'idée de lintégration du continent soit absolument absente
de l'idéologie de cette « nouvelle gauche», si un tel oubli se
réfere a l'européisme officiel — superficiel et équivoque — dont
nous parlons tout de suite aprés. Mais ce qui est grave est que
les jeunes démocrates chrétiens ignorent aussi qu’il existe une
autre signification — plus profonde et plus vraie — de l'idée
européenne, telle qu'elle est présente, par exemple, dans la pen-
sée d’'un homme qui se déclare catholique comme Dionisio
Ridruejo (12); et qu’ils lignorent parce qu'elle est en réalité
incompatible avec leur vision provinciale et encore, malgré tout,
intégraliste de la société et de I'Etat.

Une conclusion s'impose — et qui est vraie, d’ailleurs, méme

et F. PiccoLs, L'incidenza della presenza comunista sulla democrazia
italiana (III Convegno). i

(10) Un seul congressiste, Giancarlo Zoli — vox clamans in de-
serto — a tenté timidement a deux reprises, au cours du premier
et du deuxiéme Convegno, de rappeler les présents a une perspective
européenne: mais ses exhortations n’‘ont pas trouvé le moindre écho
chez ses amis.

(11) G. GaLr et P. Faccui, La sinistra democristiana: storia e
ideologia, Milano, Feltrinelli, 1962. ‘

(12) Voir la derni¢re partie de son remarquable ouvrage, Escrito
en Espania, Buenos Aires, Losada, 1962 (tr. it. Scritto in Spagna, Mi-
lano, Ed. di Comunita, 1962). i

231

pour d’autres partis (13), et méme en dehors de I'Italie (14). L'eu-
ropéisme des années ’50 n’'a été qu'une couverture idéologique
commode pour mieux justifier I'aide américaine et le réarme-
ment et pour contribuer a4 créer les conditions de confiance
nécessaires pour mener 4 bien la reconstruction de I'Etat na-
tional: une armature, un échafaudage que l'on démonte une
fois l'édifice terminé (la féte passée, adieu le saint), et nulle-
ment une politique, un objectif stratégique réel et poursuivi
avec cohérence. Un simple théme de propagande, donc, comme
le confirme le fait qu’il n’a jamais joué aucun roéle important

" dans les programmes officiels du parti (15). Tout le reste est

littérature (16).

(13) Des arguments tout aussi valables pour une généralisation
des affirmations que nous venons de faire sur la gauche démocrate-
chrétienne a toutes les gauches italiennes sont offerts par l'ouvrage
de G. GaLLi, La sinistra italiana nel dopoguerra. Bologna, Il Muli-
no, 1958. Nous aurons d’ailleurs l'occasion de reprendre ce théme

~plus en détail dans la suite de cette analyse.

(14) Le jugement que nous allons prononcer vaut aussi, par exem-
ple, pour I« européisme » de facade de la IVe République frangcaise,
et pour celui désormais tout aussi équivoque de la République fédé-
rale allemande. Une analyse de la situation dans les pays du Bene-
lux nous meénerait probablement 4 des conclusions a peine un peu
plus nuancées. .

(15) F. M. Matratti, La D.C. nelle sue affermazioni programma-
tiche dalla sua ricostruzione a oggi (I Convegno). Analoguement Luigi
Gui, retracant lhistoire des « réalisations» démocrates-chrétiennes
dans l'aprés-guerre, mentionne & peine l'intégration européenne, sur
laquelle pourtant la propagande officielle du parti a tant insisté (L. Gur,
La D.C. nella sua azione legislativa e di governo dalla Costituente a
oggi, 1 Convegno). Aux mémes conclusions nous ameéne G. VISTOSI,
La D.C. italienne face aux problémes de I'heure, « La Revue politique »,
déc. 1960.

(16) Un exemple frappant du caractére « instrumental » de l'idée
européenne a été donné par la « motion pour la convocation d’une
Assemblée constituante européenne » présentée en 1962 au Parlement
italien par M. Dino Del Bo et autres (parmi lesquels M. La Malfa),
dans un moment ol une telle présentation paraissait pouvoir consti-
tuer un prétexte idéologique supplémentaire pour favoriser une com-
binaison gouvernementale déterminée (I’ouverture & gauche) et aban-
donnée sans plus tout de suite aprés, une fois que les vrais objectifs
de l'opération eurent été réalisés par d’autres moyens (cf. Le Fé-
déraliste, IVéme année, n. 2).

Cet «instrument » peut d’ailleurs jouer tout aussi bien en sens
inverse. C’est ainsi qu'un député démocrate-chrétien favorable & l'ou-
verture a gauche me racontait, a la veille des derniéres élections
politiques, le tour pendable que le comité provincial de sa circons-
cription, contraire a une telle «ouverture», lui avait joué. L’orga-
nisation d'un week-end d’études ayant été décidée, au lieu de mettre
a l'ordre du jour les problémes « brilants» en liaison directe avec
la nouvelle formule du gouvernement (la planification économique,
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Cest cela qui explique que méme sur le plan de la pure
doctrine, ou dans le domaine de la reconstruction historique,
le théme européen a été abandonné sans cérémonie.

M. Benvenuti a beau développer les implications du prin-
cipe de subsidiarité, sur lequel repose la justification des auto-
nomies si cheres, du moins en principe, aux démocrate-chrétiens;
il ne soupconne méme pas que ce principe puisse trouver appli-
cation également awu-dessus de I’Etat. M. Gonella a beau re-
prendre ce theme du point de vue philosophique (17); il n’éprouve
plus le besoin d’élargir sa « solidarité chrétienne » au niveau
continental, bien qu'a d’autres époques il ait prononcé des dis-
cours fédéralistes (18): & quoi bon l'opium de l'européisme, si
nous avons déja le miracle économique? Méme Mgr. Giovanni

De Menasce — de loin le théoricien le plus averti parmi les
congressistes — est désespérément muet sur ce théme (19). Et
pas un seul des nombreux orateurs intervenus — dans le III

Convegno — sur les probléemes du communisme, n'a su compren-
dre l'importance fondamentale et préalable d'opposer 4 cette
idéologie une vision de la société et du progres inspirée au fé-
déralisme européen et mondial et moins provisoire et décevante
que celles que nos démocraties nationales peuvent opposer a
leurs adversaires.

C’est sans doute pour la méme raison que les deux rapports
historiques de Gabriele de Rosa (20) et de Ettore Passerin d’En-
treves (21), d’ailleurs fort remarquables, tout en s’efforcant d’af-
firmer l'originalité et la légitimité de la position des catholiques
dans le Risorgimento, n’on pas recours a I'argument du caractére
antinationaliste et supranational d'une telle position (22). De toute

la nationalisation de I'énergie électrique, etc.), on avait choisi comme
théme du colloque... Vintégration européenne: la meilleure facon d’é-
luder les questions sérieuses et de beaucoup parler sans rien dire.

(17) G. GoONELLA, Cristianesimo e liberta democratiche (I Convegno).

(18) A Rome, en 1953, au cours d’une manifestation organisée par
le M.F.E.

(19) G. DE MENASCE, La dimensione morale: trasformazioni so-
ciali, costume e sentimento religioso (II Convegno).

(20) G. DE Rosa, I cattolici nello stato unitario (I Convegno).

(21) E. PasserIN D’ ENTREVES, Le eredita storiche (II Convegno).

(22) Argument, d’ailleurs, moins valable qu’'on ne le pense, l'« a-
dhésion » du parti & I'Etat dans lequel et par lequel il opérait ayant
été assez rapide et compléte, comme le démontre une analyse atten-
tive de la politique étrangére qu’il a tour a tour défendue (G. GUALER-
zI, La politica estera dei popolari, Roma, Le cinque lune, 1959). Cf.
aussi S. JaciNi, Storia del P.P.I., Milano, Garzanti, 1951; G. DE Rosa,
Storia del P.P.I., Bari, Laterza, 1958; E. P. Howarp, II P.P.I., Firenze,
la Nuova Italia, 1957; V. G. Garari, Storia della D.C., Roma, Le cinque
lune, 1955; F. MaGri, La D.C. in Italia, Milano, la Fiaccola, 1954-55;
M. Vaussarp, Histoire de la D.C., Paris, Ed. du Seuil, 1956.
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facon, il y a 12 au moins une rigoureuse attitude scientifique,
tandis que, pour ce qui est des politiciens du parti il faut con-
clure que tous ces Messieurs si préts a jeter par-dessus bord leur
européisme d’hier ou d’avant-hier, puisqu’il n’est plus a la mode,
seraient tout aussi disposés a en faire & nouveau, demain, un arti-
cle de foi — et un objet d’exploitation — s'il s’avérait encore
rentable (ce qui, pour le moment, n'est pas le cas) (23). Mais
qu’est-ce que cela prouve? Cela prouve qu'ils restent — comme
d’ailleurs les autres partis démocratiques — « fédéralistiquement
disponibles », mais qu'ils ne peuvent pas le devenir in actu par
force propre, sans un puissant Mouvement fédéraliste extérieur
a eux, et capable de les y contraindre.

3. — Ce n’est pas sans signification, dans ce cadre, qu'a leur
surdité européenne s'unisse une surdité analogue a toutes les
exigences véritables d'une démocratie moderne et renouvellée,
1a oit le pouvoir méme du parti et du groupe dominants serait
mis en jeu. Cest ce qu'on a pu constater au III Convegno,
justement consacré au théme « Les partis et le démocratie ».

Que dans la polémique des forces de droite contre la parti-
tocrazia il y ait beaucoup de mauvaise foi et beaucoup d’exa-
gération, nul ne contestera. Mais qu’on puisse se libérer d’un tel
probleme avec une haussement d’épaules, et en nous assurant que
nous vivons dans la plus parfaite des démocraties possibles et
que tout va pour le mieux, voila qui est inadmissible (24). Le

(23) Tout cela est, 2 premiére vue, étonnant: si les démocrates-
chrétiens cherchaient, en tout ou en partie, un droit de primogéniture
sur une idée nouvelle et dynamique, celles de l'unité fédérale du
continent se présenteraient & eux a merveille: car s’il est vrai qu'il
y a eu tour a tour des socialistes ou des libéraux (citons, parmi les
premiers, Barbara Wotton, Ronald MacKay, les auteurs des Studies
in Federal Planning et, plus tard, André Philip ou Ignazio Silone;
rappelons surtout, parmi les deuxiémes, Luigi Einaudi) qui ont dé-
fendu cette idée, il est vrai aussi qit'ils 'ont fait uti singuli (et sans
jamais miser beaucoup eux-mémes sur cette carte), sans que leurs
partis les suivent, et que ni linternationalisme prolétaire, ni le libre-
échangisme économique trouvent une coagulation institutionnelle of-
ficiellement affirmée et défendue. Mais la réalité est, hélas, que tout
le contenu de leur pensée — la conception de la liberté comme leurs
idées économiques et sociales — les démocrates-chrétiens l'emprun-
tent au dehors d’eux, sans aucune réélaboration originelle, a d’au-
tres forces politiques l'ayant déja énergiquement affirmé: ce qu'ils
ne peuvent pas faire pour l'idée fédérale, justement parce que cette
affirmation cohérente et tenace de la part d'une force politique or-
ganisée, et ayant un poids sur l’échiquier national, a manqué et
manque encore.

(24) C'est dans cette perspective, d’ailleurs au fond physiologique,
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fait que méme des professeurs universitaires s’adaptent do-
cilement & mettre sans plus leur science au service du parti et
a en faire un instrumentum regni et un mancipium de la politique
— dirigée, non plus a la recherche de la vérité, mais a celle de
l'avantage du groupe et de la faction — ne saurait rendre une
telle « démonstration » plus croyable,

Ici encore, d'ailleurs, les démocrates-chrétiens de San Pelle-
grino n'ont fait preuve d’aucune originalité: leurs arguments a-
vaient tous déja été développés et suggérés quelques mois a
l'avance — et méme dans une forme beaucoup plus brillante —
par Ia revue « Il Mondo », dans un article fort remarquable de
quvanni Ferrara qui chante, sans aucune retenue, les louanges
du systéeme des partis tel qu’il fonctionne actuellement en Italie:
« tout va trés bien, Madame la marquise » (25). Mais ce fait
assez piquant — et méme franchement comique — de voir les
exradicaux italiens en fonction de souffleurs des théoriciens
du systéme qui assure le monopole du parti dominant et le
sottogoverno, ne peut pas nous faire ignorer les vérités qui
ont été courageusement soulignées par des groupes aussi peu
suspects qui, par exemple, le Club Jean Moulin:

« Le régime parlementaire ne fut jamais, depuis cinquante ans,
que le nom donné a une oligarchie professionnelle.

..Du coté de l'ancienne classe politique, les lois de la démocratie
contemporaine ne sont pas moins méprisées. Les élections n’ont d’autre
sens que de distribuer les cartes entre des partenaires qui, ensuite,
pendant cing-ans conduiront leur partie sans se préoccuper du con-
-tenu du mandat regu (a supposer que ce contenu existe). L’exécutif
ne procede que de combinaisons oligarchiques, d’ailleurs instables.

de « le pouvoir d’abord » qu’il faut voir aussi — au-dela du brouillard
idéologique dont on l’entoure, et des luttes entre les multiples fac-
tions internes qui la compliquent — la dispute interne a la D.C.
au sujet de louverture a gauche, et qui est beaucoup moins une
querelle idéologique qu’un conflit entre deux évaluations opposées de
la politique plus appropriée pour conserver ce pouvoir. Faut-il que
les démocrates-chrétiens gardent, méme dans l'immédiat, le controle
le plus large du gouvernement, avec des formules monocolori ou
des combinaisons a droite trés peu cofiteuses (thése de Scelba de
la partie centrista du parti), mais avec le risque, a long terme, de
la création dans le pays d'une grande «alternative de gauche» de
laquelle alors la D.C. finirait par rester exclue; ou faut-il (thése
Moro-Fanfani),. justement pour éviter ce danger, accepter pour le
moment les sacrifices d’'une alliance avec les socialistes, 4 bref terme
plus graves, mais avec la perspective de réabsorber a plus longue
échéance les poussées de renouvellement, de vider de contenu et
de poids 1'« alternative socialiste » et de s’assurer ainsi, par une ha-
bile opération trasformistica, le maintien indéfini des leviers essen-
tiels de la société et de I'Etat? -
(25) G. Ferrara, Partiti e politica, « 11 Mondo», 3 sept. 1963.
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La méme Assemblée a pu naguére engendrer un gouvernement Laniel
et un gouvernement Mendés-France (26). La prétendue responsabilité
devant le Parlement ne sert qu'a assurer la rotation des équipes pro-
fessionnelles et & empécher tout jugement véritable par la nation de
résultats que l'on ne peut imputer i personne. Quant aux partis, ce
que l'on désigne de ce nom, ce sont des clans étroits, le plus sou-
vent divisés contre eux-mémes et dont on ne sait s’ils sont au pou-
voir ou dans l'opposition. .

Diit ce propos scandaliser, tout se passe comme s’il existait une
sorte d’équivalence ou, si l'on préfére, de syméirie entre les positions
du Général et celles de ses adversaires. Au fond, dans les deux cas,
la démocratie n’est qu'un prétexte pour légitimer une délégation de
pouvoir qui vide la souveraineté nationale de tout contenu. Dans un
cas l'opération est menée au profit d’'un homme, dans l'autre au profit
d’'un groupe professionnel. Mais dans l'une et l'autre hypothése, on
tourne le dos & une expérience démocratique ayant un minimum de
signification.

...Disons tout net que la fin du régime gaulliste est de peu d’im-
portance si la succession doit étre assurée par un systéme qui, sous
d’autres formes, n'écartera pas moins la nation de la vie publigue et
qui ne préparera pas de moins redoutables catastrophes ». « Evitons »
— conclut le Club Jean Moulin — « un combat d’arriére-garde entre
des revenants d’un autre siecle, le général i poigne et les notables
jaloux de leur clientéle» (27).

Le fait que ces censeurs, a leur tour, soient incapables de
déboucher sur un plan européen — le seul dans lequel leurs
exigences de renouvellement pourraient trouver une satisfaction
réelle et non éphémeére — n’enléve rien a l'exactitude de leurs
critiques, qui s’appliquent dans une large mesure méme en
Italie (28). Le partis nationaux s’identifient de facon toujours
plus pleine 4 I'Etat national, présupposé de leur pouvoir, et quel-
les que soient par ailleurs leurs tendances, restent dans le do-
maine obstinément « conservateur »: il en va de leur intérét fon-
damental. '

II - LES « LATQUES »

1. — Cette constatation revét une importance toute parti-
culiére par rapport & une « querelle» qui secoue aujourd’hui
les milieux fédéralistes.

(26) Le «Club» aurait pu ajouter l'exemple italien des gou-
vernements Tambroni et Fanfani.

(27) Pour un vrai régime présidentiel, « Bulletin du Club Jean
Moulin », juin-juillet 1962. .

(28) Yai développé plus largement ce théme dans Partiti poli-
tici .e Federazione europea, «I Quaderni della Crisi», avril 1963.
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Francis Rosenstiel, dans son excellent ouvrage sur Le prin-
cipe de « supranationalité» (29) — l'un des plus proches des
théses défendues par notre revue a ce sujet — affirme, a2 notre
avis avec raison, que, a la différence de ce qui arrive dans le
domaine de la philosophie, science des fins, les véritables con-
trastes politiques concernent toujours et surtout les moyens. Il
en est de méme dans notre cas: personne ne conteste la thése
du fédéralisme « mutation globale », pilier et outil de la rénova-
tion démocratique; mais beaucoup d’entre nous s'interrogent
sur l'utilité d'une tactique préconisée par quelques amis pour
une telle réalisation, et qui consisterait & travailler d'une facon
de plus en plus étroite avec des forces de la gauche nationale,
plus ou moins « nouvelles », ol — nous venons de le constater
pour une partie d’entre elles — l'idée européenne est de moins en
moins discutée, méme comme hypothése de travail, et joue un
role pratiquement insignifiant non seulement dans les program-
mes actuels des partis, mais aussi et surtout dans les plans
pour l'avenir plus lointain et dans les impostazioni idéologi-
ques. Le trend, la direction de fond, est donc vers une prise de
conscience croissante — au-dela des contingences et des opportu-
nités — des dimensions continentales de la crise de notre temps,
ou plutdt vers une réaffirmation (ou, pis encore, vers une accepta-
tion passive, paresseuse et méme pas discutée) des cadres et des
structures étatiques actuelles?

En effet, ce que nous avons constaté chez les démocrates
chrétiens et les catholiques peut-&tre répété pour les milieux
laiques: plus féconds d’idées nouvelles et de solutions origina-
les peut-étre, mais non moins imperméables a I'idée que ces solu-
tions doivent étre pensées dans un contexte continental comme
condition méme de leur applicabilité et de leur succes. Nous
voudrions en citer ici trés briévement deux exemples, pour en
examiner aprés, d'une fagon plus détaillée, un troisieme (celui
du volume La Démocratie a refaire) dans la partie suivante de
notre article.

« Sans doute, les dimensions d’'un Etat ont une influence sur ses
institutions politiques, comme l'avaient fortement souligné les au-
teurs classiques, notamment Montesquieu et Rousseau». Ainsi par
exemple « la démocratie médiatisée ne marche bien que dans de petits
pays: Belgique, Pays-Bas, Danemark, Suéde, Norvége, Suisse », tandis
que «ce type de régime ne correspond plus aux exigences de la so-
ciété moderne », surtout pour les « macroformations» étatiques.

(29) F. RoseNsTIEL, Le principe de « supranationalité», Paris,
A. Pedone, 1962.

s
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Ici c'est l'idée présidentielle qui s'impose. Or, « dans ce progrés quasi
foudroyant de l'idée présidentielle, seuls les arguments nationaux
ont joué jusqu'ici. On y a vu la réponse aux problémes du fonction-
nement de la République en France. Mais elle est beaucoup plus que
cela. On n’en comprend la signification véritable qu’en la replacant dans
une perspective globale, qu’en la confrontant a l'évolution générale
des régimes démocratiques dans la seconde moitié du XXéme sjécle.
Alors, le choix direct par le peuple du chef du gouvernement n'appa-
rait plus seulement comme une réforme souhaitable pour pallier les
défauts de notre parlementarisme, mais comme la conséquence na-
turelle d'un mouvement d’ensemble des institutions d’Occident: il
est " dans le sens de l'histoire”. Le moment est venu, en somme, de
passer du présidentialisme utopique au présidentialisme scientifique... ».

Voila encore un exorde magnifique pour une dissertation
fédéraliste (30). Mais telle n’est pas l'intention de son auteur
qui, non seulement néglige complétement l'ammaestramento
de Rousseau et de Montesquieu, desquels pourtant il affirme se
reclamer, mais réduit tout le probléme du fonctionnement de
la démocratie au dilemme entre régime parlementaire et pré-
sidentiel — sur lequel nous aurons l'occasion de revenir plus
tard — oubliant ainsi sa doctrine méme, qui devrait le rendre
plus averti de ce que souvent «une tradition» — la tradition
par exemple du régime parlementaire — «n'est elleméme que
le reflet des structures politiques: tant que celles-ci ne seront
pas modifiées, il est vain d’espérer que cellela puisse dispa-
raitre » (p. 37).

2. — Et voila encore un beau théme pour un essai fédéra-
liste:

« Loin de s'étre incarnée a la perfection dans ses formes du XIXéme
siecle, 'idée démocratique ne s’est inscrite jusqu’'a présent que dans
des approximations grossiéres et partielles. Les transformations techni-
ques et sociales qui ont paru justifier les contestations dressées contre
la démocratie sont 4 nos veux des instruments indispensables dont
Pabsence rendait impossible le progrés des réalisations démocratiques.
..La démocratie n’est pas derriere nous mais devant nous; ce n’est
pas de trop de démocratie que notre systéme politique est malade,
mais d'un besoin insatisfait de plus de démocratie; ce n’est pas de
la démocratie que les Frangais se sont dégoiités, mais de ses contre-
facons et de ses insuffisantes incarnations surannées », dont la survi-
vance est favorisée par « I'identification qui s’est opérée dans l'esprit
des Francais entre cet idéal et les diverses tentatives de réalisation

(30) M. Duvereer: La VIe République et le régime présiden-
tiel, Paris, Fayard, 1961, (pp. 12; 52). Dans le méme sens que Du-
verger l'article Pour un vrai régime présidentiel, « Bulletin du Club
Jean Moulin », juin-juillet 1962.
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dont il a fait l'objet ». C’est pourquoi il faut réagir contre la tendance
de « la gauche frangaise et européenne » qui « tourne en rond dans le
cercle devenu trop étroit de ses fidélités parfois dégradées en " col-

lages ” », donnant « souvent l'impression de ressentir je ne sais quelle

‘peur absurde devant des idées nouvelles ».

Cette fois c’est Joseph Rovan qui parle: mais son ouvrage
aussi (31) est une source de déception pour les fédéralistes: car
si l'idée de l'«effet immobiliste » des structures nationales y
est exprimé on ne pourrait plus clairement '

« Tout ce qui en France appartient 4 une conception pessimiste,
malthusianiste, antifuturiste de ’homme et de l'existence trouve donc
sa meilleure expression dans une grande formation de droite dont
le programme est: pas de changement dans aucun domaine ou le
moins de changement possible. En fait les états-majors de tous les
autres partis vénérent en secret et dans leur subconscient le méme
Dieu de l'immobilisme, mais leur situation particuliere les réduira
toujours & étre moins purement  indépendants” que les Indépen-
dants. Au fond la politique de la IVeme République, des communis-
tes aux vrais " Indépendants” est dominée par une commune hor-
reur du changement, de la nouveauté, de la jeunesse, et cela & une
époque ol la France change, se rénove et se rajeunit plus vit qu’a
aucun moment de son histoire moderne. Nous trouvons la une autre
forme et une autre expression du divorce de la politique et du réel

s

déja constaté a plusieurs reprises» (p. 84),

ce n'est certes pas pour en tirer les conséquences que nous
en déduisons: bien au contraire. Certes, la perspective euro-

péenne ne lui est pas tout & fait étrangere; il lui consacre méme.

quelques pages; mais elle reste, par rapport aux suggestions
nombreuses et intelligentes qu'il fait sur le plan interne — no-
tamment pour la réalisation d'une démocratie organiquement
décentralisée et adaptée aux exigences modernes de la plani-
fication et de la représentation d’intéréts multiples et com-
plexes — quelque chose de superadditum et extrinsecum, et sur-
tout de trés vague et de projeté dans un futur lointain:

«I1 s’agit donc dés a présent de préparer des démocraties su-
pra-nationales, sans risquer de bloquer la construction démocratique
nationale, mais sans l'étouffer non plus dans un cadre qui, pour
‘beaucoup de secteurs d’existence, s’avére déja dépassé et arriéré »
(p. 194).

Tous ces démocrates qui sont souvent tellement fascinés

par l'idée, presque exclusive dans leur téte, des institutions juri-

(31) J. RovaN, Une idée neuve: la démocratie, Paris, Editions
du Seuil, 1961, Les passages cités se trouvent aux pages 13-15.
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diques (telle la république présidentielle) comme remeéde de
tous les maux, n'ont aucune formule institutionnelle définie a
proposer pour l'unité européenne.

Mais ceci dit, il faut tout de méme ajouter que Rovan
reste, sinon le plus sensible, certes le moins insensible a l'idée
européenne des auteurs que nous venons de prendre en consi-
dération, et quelques unes de ses affirmations plus pénétrantes
a ce sujet, celles concernant l'évolution plus récente des pro-
blemes de la défense et de politique étrangére, méritent d’étre
citées intégralement:

« Apres la catastrophe de 1914-18 I'opinion sent a juste titre qu’elle
ne peut se désintéresser de cette question vitale, mais cette descente
de la diplomatie dans l'aréne parlementaire et électorale aura raison
de l'unanimité en quelque sorte sous-entendue qu’avait nourrie long-
temps le vieux patriotisme. " Poincaré-la-Guerre” devient un assas-
sin aux mains rouges; le " pacitism bélant” de la gauche devient de
la haute trahison. Fait plus grave encore, aprés l'internationalisme
révolutionnaire qui s’est donné une patrie étrangére en subordon-
nant les intéréts de la France et méme les intéréts immédiats des
ouvriers francais aux besoins de la Russie communiste, le nationa-
llsmg anticommuniste d’abord attiré par le fascisme italien va lui
aussi épouser par esprit de parti et par égoisme social les intéréts
nationaux éirangers de la dictature nazie. La contradiction d’'un na-
tionalisme qui fait cause commune avec ” I'ennemi héréditaire ” au
moment ol celui-ci s'abandonne lui-méme & un nationalisme parti-
culiérement agressif, montre bien que le but véritable de ce mou-
vement est de politique intérieure. Ces nouvelles alliances extérieu-
res qui font éclater le cadre national et subordonnent le loyalisme
patriotique a des options de politique intérieure et sociale traduisent
ainsi une double déchéance du régime représentatif. Elles indiquent
aussi que le cadre de I'Etat national commence a étre dépassé comme
cadre exclusif ou tout au moins principal de l'existence politique »
(pp. 55-56).

«Au probléme du nationalisme et de la politique extérieure se
rattache de prés celui de I'antimilitarisme et de la défense nationale.
Un régime réellement représentatif doit étre capable, dans ce secteur
encore, d’assurer une quasi-unanimité des opinions, quant aux options
fondamentales, et d’assurer de méme la protection efficace du terri-
toire national et de la vie du peuple. Le régime des notables tradi-
tioninels du temps de son fonctionnement normal et de sa légitimité
réelle n'avait pas failli gravement 3 ces devoirs. Mais aprés la pre-
miere guerre mondiale 'antimilitarisme de gauche se traduisant en
refus des crédits militaires par les représentants élus de prés de
30% de la nation marque, dans ce domaine encore, une crise grave et
prolongée a laquelle fait pendant la décadence interne de l'organi-
sation et de la pensée militaires.

La défense nationale est mise en cause dans ses principes et
s’avérera ineflicace dans sa pratique. Les conséquences vont étre bien
plus graves pour le régime élaboré au cours du XIXe siécle que celles
de la défaite de 187071 qui n’avait atteint qu'une forme passagére
de ce régime, le Second Empire, sans en faire éclater la base idéo-
logique et sociale » (pp. 58-59).
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Ou encore:

« La démocratie partielle des IIIéme et IVeme Républiques n’a pas
su résoudre par une Aufhebung hégelienne au niveau supérieur la
contradiction entre la vocation universaliste et pacifiste des idéaux
démocratiques et la réalité puissante des sentiments qui procedent
du Nous national. De cet échec, comme de la faiblesse de 1’Exé-
cutif et de l'apparition des pouvoirs particuliers non intégrés, est
née l'armée-parti qui a puissamment contribué a la catastrophe ap-
parente de 1958. D'une démocratie rénovée nous devons attendre
une solution, sinon totale et définitive, du moins concréte et valable
pour le nouveau palier d’existence sociale que cette démocratie doit
réaliser, de ce double probléeme dont les deux aspects sont étroite-
ment interdépendants » (p. 190).

* %k %

Il est temps désormais de tirer une conclusion provisoire
de ce que nous venons de dire. Pour pénible que cela puisse
paraitre, les gauches nationales restent encore séparées du fé-
déralisme d’'un diaphragme trop solide de traditions de impo-
stazioni idéologiques et de programmes concrets pour espérer
qu’il puisse étre abattu rapidement. La large coincidence d’idées
et de propos existant entre ces forces et les fédéralistes, pour
ce qui se référe au renouvellement de la démocratie et de la

N

société, ne change rien 2 cette opposition fondamentale, car —
rappelons-nous la juste observation de Rosenstiel — les distinc-
tions fondamentales se font en politique sur les moyens, et non
pas sur les fins. Et quant aux moyens, non seulement les gau-
ches nationales n’acceptent pas le « préalable » européen, mais,
ce qui est plus grave et décisif, elles paraissent orientées vers
une « déseuropéisation » croissante non seulement de leurs idéo-
logies, mais aussi de leurs positions politiques (32).

(32) Une confirmation intéressante dans ce sens — pour ce
qui se réfere a la gauche italienne non socialiste — nous est
donnée par le silence 4 peu prés total 3 ce sujet dans deux ou-
vrages récents de M. Uco La Marra (La politica economica in Ita-
lia: 1946 - 1962, Milano, Ediz. di Comunita, 1962 et Verso la poli-
tica di piano, Napoli, Ed. Scientifiche Italiane, 1962). Dans ces
ouvrages lidée de l'unité du continent ne parait jouer plus "au-
cun role par rapport aux problemes actuels de la démocratie ita-
lienne: et cela bien que leur auteur, tout en concevant toujours
I'idée européenne beaucoup plus en termes diplomatiques qu’en
termes « populaires », lui ait attribué autrefois une importance
réelle (voir surtout de Iui l'essai Considerazioni economiche sul-
Vintegrazione europea, dans le volume collectif L'integrazione eu-
ropea, Bologna. Il Mulino, 1957). Un argument contraire a nos
affirmations pourrait étre constitué, 4 premiére vue, par un con-
grés « européen » organisé a Rome, justement par des forces de
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X A quoi bon donc s’attendre a ce que cette situation puisse
€tre changée seulement par une oeuvre intelligente et discréte
de Persuasion? Comme le dit I'Evangile (Luc, VI, 44) «on ne
cueille pas de figues sur les épines ».

(& suivre)

nouvelle gauche, au début de 1963 (Che fare ’ i
del _Congresso degli « Amici del ” Mgmdo "f », MI;IZnol E}Liftri(.)pﬁi Agct:
{nunlté, 1963). Mais les considérations que j'ai déve]oiapées ailieurs
a propos de ce Colloque (dans « I Quaderni della Crisi», avril
1963) me paraissent plutét confirmer, méme dans ce cas part’iculier
1(? trend. progressivement « an-européen» aussi des gauches na:
tionales italiennes, vieilles ou nouvelles.
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Les discussions

LES PROBLEMES DE L'UNIVERSITE ITALIENNE
(LETTRE DE MONSIEUR L. G.)

Monsieur le Directeur,

Depuis des années je suis un lecteur passionné de la revue Le
Fédéraliste dans laquelle j'ai trouvé et je trouve encore un point
de vue, une réflexion au sujet des.thémes politiques généraux de
I'Europe, une ligne d’action, trés utiles pour redonner une signifi-
cation et une substance a la vie politique des Européens, a leur dé-
mocratie et & leurs responsabilités & I'égard du reste du monde.
Je peux dire par conséquent que j'adhére de tout coeur a la fagon
de poser les problémes adoptée par la revue que vous dirigez.

Toutefois s’il m’est permis d’avancer une observation qui se
veut moins une critique qu'une suggestion, je dirai qu’a la médi-
tation sur les thémes politiques fondamentaux de I'Europe (et
4 Pélaboration de 'orientation politique générale qui en découle)
ne correspondent peut-étre pas toujours, dans Le Fédéraliste,
une considération et une analyse aussi constantes des institu-
tions et des thémes sociaux — comme par exemple 1'école, les
problémes d'urbanisme et de la spéculation en matiére de cons-
truction, etc... — qui tout en ne constituant pas en soi les données
primordiales de la situation politique européenne, sont cependant
sans aucun doute étroitement liés & la division actuelle de I’'Euro-
pe en Etats nationaux et a la lutte pour la fondation de la Fédéra-
tion européenne. Je crois que si votre revue prétait plus d’atten-
tion & ces thémes, elle pourrait voir croitre le nombre de ses lec-
teurs et les rangs de ceux qui ont lintention d’agir en faveur
de I'’Assemblée constituante des Etats-Unis d’Europe.

Connaissant directement certains des problémes qui agitent
I'Université italienne, je voudrais faire quelques observations
4 ce sujet. Ces observations sont, dans leur presque totalité, la
reproduction d'un article que j'ai eu l'occasion d’écrire pour un
journal d’étudiants de Turin. En substance j’ai tenté d’appliquer
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a cette question (de fagon sommaire et dans la mesure ou j'en
suis capable) les critéres et les positions générales qui sont ceux
de votre revue.

Il me semble que les deux points de vue les plus importants
selon lesquels on peut évaluer l'efficacité et la fonctionnalité de
I'instruction dispensée par I'Université dans une société indus-
trielle évoluée, sont constitués d’une part par les rapports entre
I'Université et le développement technologique et économique
de la société, d'autre part par les rapports entre la structure des
institutions de I'Université et celle de I'Etat. Bien que ces deux
points de vue correspondent 4 des données qui en réalité sont
mélées, il est utile de les distinguer car elles mettent en lumiere
deux aspects différents et fondamentaux de I'instruction dispensée
par 1'Université. Si I'on se place au premier point de vue, on peut
évaluer dans quelle mesure 1'Université fournit les cadres supé-
rieurs des forces de travail et un rytme de recherche scientifique
adaptés au développement économique de la société. Si 'on se
place au deuxiéme point de vue, on peut voir si dans I'Université
existe ou non une substantielle liberté de pensée, de recherche et
d’enseignement, ce qui constitue le stimulant irremplagable pour
la science et pour la culture.

Essayons, en jetant un régard trés général sur 'Université ita-
lienne, de lui appliquer ces deux points de vue. En ce qui concerne
les rapports entre l'instruction universitaire et le développement
technologique et économique, les déficiences dans la structure
de 'Université italienne sont bien connues, surtout griace a l'en-
quéte minutiecuse menée par la SVIMEZ sous la direction de I'in-
génieur Martinoli. On a calculé qu'en 1975 un développement
normal de la situation économico-sociale, avec les variations qui
en découlent dans les répartitions des forces de travail, dues a
la diminution progressive de l'utilisation du travail manuel et a
Vaccroissement de l'utilisation du travail qualifié, technique, et
des cadres supérieurs, demandera un nombre de licenciés ou de
diplomés (4 un niveau dépassant celui du secondaire) d'envi-
ron 90.000 par an, contre les 25.000 qui sortent actuellement cha-
que année de 1'Université. Cette grave carence du nombre de di-
plémés répondant aux exigences du développement économique
pourra se transformer en un véritable étranglement de I'’économie
italienne. A cet état de choses contribue également le manque
d’efficacité de I'Université, qui conduit au resultat final 50% en-
viron des étudiants qui s’inscrivent a ses Facultés. Ce dernier
aspect du probléme est étroitement 1ié¢ a la rigidité du curriculum
universitaire: les jeunes gens qui s'inscrivent a 1'Université n’ont
la possibilité d'arriver a la licence qu’apres avoir regu un ensei-
gnement théorique qui dure de 4 a 6 ans (résultat: la moitié se

5%
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perd en route), alors que l'organisation économique de la société
moderne requerrait un grand nombre de jeunes gens pourvus
d’'une instruction supérieure a la moyenne, mais pas nécessai-
rement du niveau d'une licence ou d'un doctorat, et ayant un
caractére professionnel et de spécialisation. A cet égard il faut
louer la récente proposition avancée par la Comumnission d’enquéte
sur Uétat et le développement de U'Instruction Publique en Italie,
qui voudrait organiser en trois degrés l'instruction supérieure:

un premier degré (diplome) a caractére exclusivement profes- '

sionnel, un second degré (licence ou doctorat) a caractére scien-
tifique et professionnel en méme temps, et un troisiéme degré
(doctorat de recherche) a caractére exclusivement scientifique.

A Tl'insuffisance des docteurs sortis de 1'Université correspond
une insuffisance des professeurs d’Université et une insuffisance
des fonds alloués a la recherche scientifique. Au cours de 'année
académique 1961-1962, le rapport professeurs/étudiants était de
1/448, en comptant aussi bien les professeurs titulaires que les
chargés de cours, alors que le rapport assistants/étudiants, com-
pte tenu des assistants titulaires, était de 1/79,1. Si nous pensons
que les rapports satisfaisants sont d’environ 1/25 et 1/15, il fau-
drait doubler le nombre des professeurs et quintupler celui des as-
sistants. (Ces données proviennent des recommandations rédigées
par les Associations de chargés de cours, d’assistants et d'étu-
diants, publiées dans la revue Tribuna Universitaria, 1963, n. 3).

Les enquéteurs de la SVIMEZ, ont calculé qu'en 1975, sur
la base d'un rapport global professeurs/étudiants de 1/10, y com-
pris les professeurs titulaires, les chargés de cours et les assis-
tants titulaires, il faudrait 40.000 enseignants contre les 9.988 en
service au cours de l'année académique 1961-1962. Pour arriver
A ce résultat optimum il faudrait chaque année augmenter les
effectifs de 300 nouveaux professeurs titulaires, de 400 chargés de
cours (ou agrégés) et de 2.000 assistants. En ce qui concerne la
recherche scientifique il suffit d’observer que la part du budget
national jugée nécessaire est, dans les pays occidentaux, de 2%.
Si l'on adopte ce pourcentage, la somme globale investie chaque
année devrait étre en Italie d’environ 300 milliards au lieu des
quelques dizaines de milliards prévues actuellement. En parti-
culier, 'Etat devrait augmenter de fagon substantielle les fonds
alloués a la recherche scientifique universitaire.

Les raisons de ces carences de I'Université italienne me sem-
blent simples. En substance la structure de l'instruction uni-
versitaire en Italie telle qu'elle se présente encore aujourd’hui
correspond 2 une société pré-industrielle ou proto-industrielle.
Une société de ce genre requiert un nombre relativement faible
d’individus munis d'une instruction supérieure, et une articulation
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minime des cours d'enseignement supérieur. L'industrialisme,
méme a un degré de développement limité, n'altére pas encore ra-
dicalement les divisions de classe, et son fonctionnement nécessite
de cadres supérieurs restreints et limités a des fonctions tra-
ditionnelles et non pas & des fonctions de spécialistes. Mais 1'in-
dustrialisme avancé, avec sa production de masse et son perfec-
tionnement toujours plus poussé de la mécanisation et de l'au-
tomation des procédés de production, tend 2 briser les divisions
de classe rigides en imposant de plus en plus Putilisation de per-
sonnel qualifié et de cadres techniques et de direction supérieurs,
grandement articulés, plutét que l'utilisation de travailleurs pré
tant leur simple force musculaire. Au cours de cette seconde a-
pres-guerre, en vertu de l'unité de I'économie des six pays de la
CEE, I'économie italienne s’est insérée dans un grand marché qui
permet la production de masse et I'utilisation des procédés de
production les plus avancées, et elle a été orientée, particuliére-
ment dans certains secteurs, vers l'industrialisme le plus évolué.
Mais cette nouvelle phase de I'économiz italienne, en tant que sim-
ple partie de 'économie européenne, exige un nombre toujours
plus grand et toujours plus articulé de fonctions 4 haut niveau
dans le processus de production. D’ol1 la situation radicale de
crise de la vieille structure de I'Université italienne, incapable de
suivre le rythme du renouvellement et du développement de la
production. Comme nous l'avons vu, les dimensions du probleme
sont trés vastes et il ne pourra étre tout-a-fait résolu dans le
cadre de I'Etat national, méme si l'on établit un programme 2

longue échéance sur une vingtaine d’années. L'industrialisme mo-

derne, fondé sur la production de masse, ne se développe que
dans de vastes étendues économiques, bien supérieures a celles
des Etats nationaux, et les problémes qui lui sont liés, et qui con-
sistent a préparer d'éfficaces canaux d’alimentation du processus
de production (et, avant tout, I'alimentation en facteur humain),
doivent nécessairement étre posés dans le cadre unitaire du mar-
ché de grandes dimensions. En derniére analyse, c’est au sein de
la Fédération européenne que l'on pourra affronter convenable-
ment les dépenses liées a l'instruction en général et a l'instruc-
tion supérieure en particulier, et permettant de faire face au
développement technologique et économique européen. Toute-

fois il est certain que méme sur le plan purement national, quel-

ques pas en avant vers la rénovation de I'Université italienne
dans ce sens peuvent étre faits. Il faut donc lutter afin que cet ef-
fort soit accompli autant que possible, et pour ne pas laisser la
Fédération européenne héritiere d’'une situation désastreuse.
Adoptons maintenant le second point de vue, c’est-a-dire le
point de 'vue des rapports existant entre la structure des insti-
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tutions de I'Université et I'Etat. Il nous permet de voir si I'U-
niversité peut constituer le centre moteur fondamental de la
science et de la culture. 11 est évident que les progres de la
science et de la culture sont étroitement conditionnés, particu-
litrement en ce qui concerne les sciences humaines, mais, en
derni¢re analyse pour les sciences physiques également, a la
liberté de pensée, de recherche et d’enseignement. Pour que cette
liberté existe sous une forme adéquate dans le milieu univer-

sitaire, il faut que 1'Université ait une autonomie d’institutions -

substantielle tant 4 Pégard de I'Etat qua l'égard de puissants
groupes sociaux de secteur. L’autonomie de I'Université com-
prend l'autonomie disciplinaire et didactique. Le premier aspect
de l'autonomie de 1'Université implique l'usage sans conditions
de la part de I'Université des moyens financiers mis a sa dispo-
sition, avec la liberté de les répartir & son gré selon les dif-
férents secteurs. Le second aspect permet d’engager librement
le personnel d'enseignement et de surveiller effectivement tout
le personnel afin que chacun accomplisse son propre devoir.
Le troisitme aspect de I'autonomie universitaire permet, dans
des limites minima d’efficacité didactique, de préparer des plans
d’étude diversifiés, tant pour répondre aux préférences des
étudiants et éventuellement aux exigences de la région dans
laquelle se trouve I'Université que pour favoriser la caractérisa-
tion et la spécialisation des Facultés des différentes Universités.
Une telle autonomie permettrait & l'enseignement et a la re-
cherche universitaire d’adhérer de facon vivante aux exigences
de la liberté de la science et de la culture, elle favoriserait une
efficacité considérable de l'instruction dispensée par I'Université
en permettant d'utiliser de nouvelles méthodes pédagogiques. Elle
améliorerait en outre la capacité de linstruction universitaire
de s’adapter aux nouvelles exigences du développement technique
et social du monde moderne. La fiction de l'unité et de l'uni-
formité nationales de la licence ou du doctorat disparaitrait,
faisant place aux diversifications des titres acquis suivant les
Universités qui les auraient délivrés, et en fonction de leurs
caractéres particuliers et de leur différente efficacité didactique.

De ce point de vue la situation de I'Université italienne
est encore plus critique que du point de vue des rapports entre
Université et développement technologique et économico-social.
L'Université italienne souffre gravement du fait que ses institu-
tions dépendent du gouvernement. L'Etat italien, dés son ap-
parition, fut contraint 4 adopter une structure centralisée, tant
en raison du précaire équilibre européen dans lequel il était
immergé, qu'en raison des différences substantielles des situa-
tions économico-sociales dont il se composait. Dans le domaine
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de linstruction lintervention de I'Etat fut en outre stimulée
par la présence massive de I'Eglise catholique en Italie. Cette
situation de dépendance de linstruction supérieure vis-a-vis
de I'Etat fut aggravée encore par la législation fasciste qui est
d‘ailleurs en partie encore en vigueur aujourdhui. Tant que
les Etats européens conservérent leur grande puissance, consti-
tuant le noeud de I’équilibre politique mondial, l'ingérence de
I'Etat dans linstruction servait a modeler la formation des
citoyens, l'orientant vers le culte de I'Etat national et de la
puissance de la nation. Maintenant que la puissance des diffé-
rents Etats européens est en substance définitivement perdue,
une institution destinée & l'origine 4 sauvegarder l'enseignement
universitaire de l'ingérence de I'Etat (I'inamovibilité des pro-
fesseurs titulaires), et surtout la méthode de sélection des pro-
fesseurs eux-mémes, aboutissent a la constitution d'une citadelle
qui ferme hermétiquement la structure de I'Université aux in-
novations que nécessite le développement économique et celui
de la culture dans le monde contemporain. En raison de la di- .
scipline rigide et uniforme de I’Etat, tous ceux, dans le person-
nel enseignant universitaire, dont le grade est inférieur a celui
de professeur titulaire ont un statut plus ou moins précaire; les
professeurs titulaires constituent au contraire une caste d’intou-
chables qui ne courent pratiquement aucun risque et qui, par con-
séquent, grice a cette situation, peuvent ne plus se sentir pous-
sés a4 persévérer avec ferveur dans la recherche scientifique.
Pratiquement ils ont en outre dans le domaine universitaire
I'exclusivité des décisions qui ne sont pas de la compétence du
gouvernement. C'est pourquoi la sélection du personnel ensei-
gnant se fait souvent & travers des échanges et des pressions en-
tre les professeurs titulaires les plus inflients, si bien que les
avancements dans la carriére universitaire ne correspondent que
fort peu, et parfois pas du tout, aux mérites individuels. Cette
structure autoritariste tend a transformer les étapes de la car-
riere universitaire, et méme le titres conquis par les étudiants,
en des étapes de forme plutdt que de substance. Le fait d'ob-
tenir la « libera docenza » ne constitue souvent qu'un moyen pour
élever les tarifs professionnels, et le fait de prendre une licence
ne représente souvent que l'acquisition d'un morceau de papier
nécessaire pour atteindre tel ou tel but pratique. L’efficace op-
position des classes de professeurs titulaires les plus rétrogra-
des aux récentes propositions d’instituer des réles pour les pro-
fesseurs agrégés, de pratiquer le « plein temps » et d'introduire
une représentation des chargés de cours, des assistants et des
étudiants dans les organismes délibérants universitaires révele
bien la structure autoritariste de 1'Université italienne
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Dans ce domaine les perspectives de rénovation se montrent
A mon avis trés sombres car la crise de I'Université est inex-
tricablement liée a la crise de I'Etat italien. Privé en substance
de sa base économique et sociale, laquelle a assumé dans les
régions les plus avancées les dimensions européennes des six
pays de la CEE, I'Etat national (et en particulier I'Etat national
italien) s'appuie en grande partie sur le vide. Ce divorce radical
entre les dimensions de la vie réelle et des problémes fonda-
mentaux économiques, sociaux et politiques des Européens et
le cadre politique qui en est resté aux étroites dimensions na-
tionales, produit en général une profonde dégénération et dis-
solution de la vie publique et, surtout dans le cas des Etats
qui conservent encore un remarquable résidu de force, la ten-
dance & centraliser le pouvoir politique dans la tentative de
conserver I'Etat national. La dissclution de la vie publique est
déja considérablement avancée en Italie. Sa principale caracté-
ristique consiste dans la formation de catégories fermées qui
profitent plus ou moins de la situation et qui finissent para-
doxalement par constituer les piliers qui maintiennent debout
le pouvoir (privé de bases sociales) de I'Etat. Le corps des « in-
touchables » de 1'Université constitue justement l'une de ces
catégories fermées. Si l'on tient compte de ces considérations
on voit tout de suite clairement que la rénovation et la mora-
lisation de la vie universitaire (comme d’ailleurs la moralisation
de la vie publique et celle de I'administration publique), impli-
quent sans doute possible, si I'on veut couper le mal a sa ra-
‘cine, le changement radical de I’Etat. Un changement radical de
I'Etat ne signifie pas un changement de régime, mais une adap-
tation du cadre politique aux dimensions de l'intégration éco-
nomique et sociale de fait; en d’autres termes, la constitution
de la Fédération européenne dans laquelle la politique scolaire
serait confiée 4 des centres de pouvoir différents de ceux qui
auraient en main la politique étrangére et la politique militaire.
La Fédération n'est certainement pas une panacée permettant
d’aboutir immédiatement & une situation optimum, mais elle
constitue la condition indispensable pour pouvoir changer radica-
lement de direction. Cependant il ne faudrait pas déduire de
cette conclusion qu'il n'y a absolument rien a faire pour amé-
liorer la situation universitaire a ce point de vue. Il faudra
agir au contraire afin que soient introduites toutes les amélio-
rations possibles, tout en ayant nettement conscience du fait
que le cadre national n'est pas celui qui permettra la victoire
finale. Ce n'est que si Fon adopte cette attitude que l'on ne se
retirera pas, dégu et incertain, en face des obstacles insurmon-
tables, mais que l'on pourra et que l'on devra étendre la lutte
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au terrain adapté a assurer la victoire, le terrain de la conms-
truction préadlable de la Fédération européenne. ‘

Je voudrais ajouter une derniére observation a cette lettre
déja interminable, et dont je vous prie, Monsieur le Directeur,
d’excuser la longueur. Il peut sembler qu'un vaste plan ayant
pour but d’augmenter considérablement la formation annuelle
des étudiants et le nombre des personnes chargées de l'ensei-
gnement, (ce qui implique naturellement une intervention con-
sidérable de I'Etat), soit en contradiction avec une autonomie
effective de 1'Université. Mais cette contradiction n'est qu'ap-
parente si l'on considére une structure politique fédérale. Ce
qui importe en effet, c’est que linstruction ne se trouve pas
entre les mains du pouvoir qui dispose de la politique étrangére
et de la politique militaire, lequel serait porté a s’en servir a
des fins politiques. Dans un Etat fédéral les fonds nécessaires

.seraient, en reégle générale, fournis par les Etats fédérés, sur

lesquels ne péserait plus la charge politique et financiere de
la politique étrangeére et militaire. Cela pourrait facilement étre
concilié avec le maintien de l'autonomie universitaire. Et méme
si le gouvernement fédéral devait disposer de larges fonds pour
1'école, la structure fédérale constituerait de toute fagon un
obstacle décisif a son ingérence dans linstruction.

Je m’excuse encore pour la longueur de cette lettre et vous
prie d’agréer, Monsieur le Directeur, mes plus cordiales salu-
tations. '

' L. G

Milan, le 15 novembre 1963

Nous avons trés volontiers publié cette lettre que nous a
envoyée un ami de notre revue. Les problémes inhérents a I'Uni-
versité italienne y sont abordés de fagon clairvoyante et, bien que
Uanalyse du cas particulier italien ne puisse pas étre étendue
dans les mémes termes aux autres pays européens, elle cons-
titue une intéressante contribution tant a la compréhension du
probléme de lécole tel qu'il se présente dans UEtat national,
qu'a celle de la signification que la Fédération européenne assu-
merait a cet égard.

Quant & la remarque que nous fait L. G. au début de sa
lettre, a savoir que notre revue sest jusqu'd maintenant trop
peu occupée des questions concernant la société ou présentant
beaucoup d'intérét pour le public (comme Uécole justement),
qui ne constituent pas les données fondamentales de la situation
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politique de VEurope, mais qui y sont indéniablement liées, nous
devons reconnditre que cette observation est exacte. Au cours
de ces derniéres années Le Fédéraliste s’est surtout engagé dans
une tentative d'élaborer une ligne politique effective des fédé-
ralistes et une action populaire efficace qui la rende opérante.
Cela impliquait une concentration tenace et continuelle sur les
problémes de politique générale de UEurope et du-monde et
sur les critéeres pouvant servir de base a lélaboration et a la
mise en oeuvre d'une action politique fédéraliste, de caractére
populaire, dans le cadre européen. Maintenant qu’il nous sem-
ble avoir rempli (au niveau de la pensée), la tdche que nous
nous étions fixée, notre revue présentera de plus en plus, dans
la mesure oil cela nous sera possible, des discussions et des ana-
lyses des problémes de la société et de UEtat concernant la
vie quotidienne des Européens et -a propos desquels émerge la
contradiction fondamentale de la situation européenne, comme
par exemple a propos de lécole, de la culture, des autonomies
locales, de Farmée, etc...
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