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Le mouvement étudiant”

A. CAVALLI - L. LEVI

Le mouvement étudiant est destiné a devenir un
élément permanent sur la scéne politique des sociétés
industrielles avancées. Par conséquent, toute force politi-
que qui se donne comme objectif la transformation radi-
cale de la société et de I’Etat, tant dans leur dimension
que dans leur structure, doit tenir compte du mouvement
étudiant, c’est-a-dire doit élaborer, ne serait-ce que som-
mairement, une théorie qui sache expliquer la naissance
du mouvement étudiant et une stratégie qui permette la
convergence des énergies libérées par le mouvement
étudiant vers des objectifs politiques concrets.

Cette exigence vaut en particulier pour les fédéralis-
tes; en effet, ils ont en commun avec le mouvement
étudiant une attitude fondamentale qui consiste 2 refuser
d’agir par les canaux existants de la lutte politique (les
partis et toutes les organisations qui, directement ou
indirectement, participent a la gestion du pouvoir), et ils
misent, pour le renversement de 1’Etat national, sur ces
forces que libérent les contradictions du systéme dans

* Cet essai, écrit a la suite d’'un débat qui s’est déroulé entre les
réprésentants des Centres d’études fédéralistes de Milan, Turin, Génes et
Pavie, a été présenté a titre de document introductif 2 la rencontre qui a
en lieu 2 Turin les 27 et 28 septembre 1969 sur le théme suivant: «Le
probléme de la démocratie 4 I’école et la contestation des étudiants ».
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I'incapacité croissante ol il se trouve de permettre 1’adé-
quation des fins-valeurs qui se manifestent dans la situa-
tion historique aux possibilités de les réaliser dans le
cadre des structures existantes.

Nous cherchons donc a indiquer quelques-uns des
facteurs les plus importants qui ont rendu possible la
naissance du mouvement étudiant. Ces facteurs peuvent
grossierement se diviser en trois catégories: 1) transfor-
mations sociales générales dans les sociétés industrielles
avancées qui fournissent les conditions nécessaires, méme
si elles ne sont pas suffisantes, pour lappar1t1on des
mouvements étudiants; 2) en conséquence, crise des struc-
tures 1nst1tut10nnelles, en particulier des structures éduca-
tives, dans lesquelles les jeunes sont engagés et qui tou-
chent la sphére de leur expérience immédiate; 3) condi-
tions historiques spécifiques relatives surtout a la répar-
tition internationale du pouvoir qui explique que les
mouvements étudiants soient justement apparus dans la
phase actuelle.

La premiére catégorie de facteurs explique comment
a pu se former un groupe social relativement bien délimité
en mesure d’alimenter les mouvement étudiants et expli-
que en outre les différences entre les mouvements étu-
diants actuels et ceux du passé.

En fait, nous assistons 4 un phénomeéne sans précé-
dents: les sociétés industrielles avancées permettent a un
nombre toujours croissant de jeunes d’accéder aux éta-
blissements d’enseignement supérieur. Ce phénomene est
rendu possible par la productivité croissante du travail et
par I'incidence moindre du capital variable sur le capital
fixe qui en résulte. Les effets de ce phénomeéne peuvent
se développer tendanciellement par 1’ajournement de
Pentrée des nouvelles générations sur le marché du tra-
vail, par ’avancement de I’dge de la retraite et par Pexpul-
sion de groupes «marginaux» (par exemple, les femmes)
des activités de travail. Quelle est en fait d’entre ces
stratégies la plus utilisée? Cela dépend en derniére ana-

lyse d’appréciations de nature politique déguisées en con-
sidérations d’opportunité économique. Toutefois, presque
partout, on assiste 4 une combinaison de ces diverses
stratégies et aussi, par conséquent, au prolongement de
la scolarité.

Méme si, encore aujourd’hui, dans presque toutes les
sociétés, le principe du «droit a 1’étude» est tres éloigné
de sa réalisation concréte et méme si I'on accéde toujours
principalement aux diverses formes et aux différents
niveaux de I'instruction par des mécanismes de discrimi-
nation sociale qui permettent la persistance de situations
privilégiées, c’est un fait qu'une part toujours croissante
de jeunes d’age scolaire trouve les portes de 1’école plus
ouvertes que dans le passé. Ce fait a des répercussions
importantes dans la structure de la société. Pour la pre-
miere fois dans lhistoire des sociétés avancées s’est
formée dans la population une couche nombreuse qui est
soustraite dans une large mesure au controle des institu-
tions primaires (surtout la famille) et n’est pas encore
soumise au contrdle des structures de la production. C’est
pourquoi se crée dans la vie d’un nombre croissant
d’individus une période de liberté relative. Alors qu’il
fut un temps ot Uentrée dans la structure de la production
était presque immédiate et marquait le passage de 1’ado-
lescence a la vie adulte, aujourd’hui, avec I’ajournement
de cette entrée, un espace se crée ou il est permis 2 des
individus déja adultes par bien des c6tés d’hésiter sur le
seuil de la vie adulte. Cet espace d’«hésitation» peut donc
se transformer en espace d’«expérimentation» de nou-
velles formes de vie et de nouvelles valeurs; il indique
une situation d’intégration partielle, de conditionnement
atténué, de plus grande tolérance a I’égard de tendances
potentiellement divergentes; en exploitant cet espace, les
jeunes deviennent en puissance des agents de transfor-
mation sociale. En conclusion, on peut dire que dans les
sociétés industrielles avancées sont rassemblées pour la
premiere fois les conditions de la transformation de



Iéternel conflit des générations en instrument de change-
ment social.

La deuxiéme catégorie de facteurs est étroitement liée
a la premiere dans la mesure ot elle met ’accent sur la
maniere dont les transformations qu’on a dites se refletent
sur les structures éducatives; il s’agit en d’autres termes
du phénomeéne qu’on appelle communément «passage de
I'université d’élite a 'université de masse». En fait, ce
passage a déterminé une crise des conceptions tradition-
nelles de 'université; il en a transformé profondément
les fonctions. Résultat: si I'idée qu’on se faisait de 1’uni-
versité dans le passé et des fonctions qu’elle remplissait
était assez claire, I'idée qu’on se fait de I'université
d’aujourd’hui et des fonctions qu’elle remplit ou de
l'université de demain et des fonctions qu’elle remplira
n’est pas claire du tout; l'université vit, elle aussi, sa
«crise d’identité».

De quoi cette transformation tire-t-elle son origine? La
premiere réponse qu’on donne en général a cette question
met 1’accent sur les exigences nouvelles d’une structure
productive en pleine transformation. Les transformations
technologiques, dit-on, font tous les jours tomber en
désuétude des qualifications liées a des tAches qui ne sont
plus demandées, tandis qu’elles créent sans cesse de nou-
velles tiches qui, en général, exigent des capacités et des
connaissances d’un niveau de plus en plus élevé. D’ou la
nécessité de prolonger la phase d’«apprentissage» dans
la mesure ol, pour faire fonctionner des mécanismes
productifs raffinés, on a besoin de plus en plus de tech-
niciens qualifiés et de moins en moins d’ouvriers a faible
niveau d’instruction générale et spécialisée. L’université
serait donc appelée a se transformer et a s’élargir pour
répondre a cette demande des structures productives.
Devant ce besoin d’adaptation, bien des gens, méme a
I'intérieur du mouvement étudiant, ont réagi en refusant
un schéma qui, dit-on, met 'université au service de
'industrie. Il nous semble a ce propos qu’en général les

structures éducatives, université comprise, sont toujours
plus ou moins directement liées 2 la structure de ’'emploi
et donc au type de division du travail existant dans une
société. Cest vrai qu'aux Etats-Unis, par exemple, les
universités recoivent de facon acritique, sans médiation
culturelle, les requétes présentées par I'industrie et que,
par conséquent, ’accusation de dépendance a 1'égard des
«besoins des patrons» est souvent justifiée, ce qui n’enleve
aucune valeur a I'impossibilité de concevoir en derniére
analyse une sphére de la «culture» abstraitement auto-
nome par rapport au monde de la production et donc 2
I'impossibilité de concevoir une université qui, en der-
niére analyse, ne soit pas orientée en fonction de la
structure professionnelle. Cela n’empéche pas d’admettre
la finalité «révolutionnaire» de ’abolition de la division
capitalistique du travail ou tout simplement du «retour»
a des formes de production qui ne connaissent pas la
division du travail; toutefois, dans cette perspective,
partir de I'université et parler du mouvement étudiant,
comme d’une force au moins relativement autonome, n’a
pas de sens.

Cependant, pour revenir a la ligne centrale de notre
argumentation, il nous semble assez mécaniste de penser
que l'université est devenue une université de masse
seulement pour répondre aux exigences nouvelles du
monde de la production. Bien plus, d’un certain point
de vue, il semble qu’on puisse méme affirmer tout sim-
plement I’existence d’un lien contraire: dans la mesure
ol une société poursuit consciemment (par exemple, par
l’action de ses élites politiques) la fin de la modernisa-
tion, elle est portée & mettre I'accent sur I’élargissement
des moyens d’éducation de fagon relativement indépen-
dante des exigences du processus d’industrialisation. Dans
ce sens, la création de nouvelles capacités techniques et
intellectuelles, au lieu de dépendre du développement
économique, peut étre vraiment en mesure de le stimuler.
Ce mécanisme d’incitation qui assigne aux structures



éducatives un rdle éminemment autonome et novateur
est typique de tous les systémes en forte expansion et en
particulier des pays en voie de développement, ou trés
souvent l’effet est renforcé par I'idéologie nationaliste.
Dans les pays de ’Europe occidentale au contraire, un
phénomeéne analogue se produit, mais avec des effets tout
a fait différents. Ici aussi, dans bien des cas, la valeur de
I'instruction et de la formation scientifique et technique
est promue au rang d’exigence autonome par rapport au
développement du systéme productif. Résultat: dans de
nombreux domaines, scientifiques et techniciens sortis de
nos universités ont été contraints a ’émigration par
manque de carrieres professionnelles tant au niveau de
la production qu’au niveau de la recherche scientifique
pure et appliquée.

Tout cela devrait avoir montré que le rapport entre
structures éducatives et structures productives est, a
notre avis, de type problématique: il est impossible
d’établir un rapport de dépendance univoque et unidirec-
tionnel, méme s’il nous semble utopique, en derniere
analyse, de penser que les exigences de la production ne
I’emportent pas sur celles de I’éducation. Toutefois, s’il
est une chose sur laquelle aucun doute n’est possible, c’est
qu’une des caractéristiques saillantes des sociétés moder-
nes (quelque ambigué que puisse étre la signification de
ce mot) est précisément la diffusion quantitative du
«bien» instruction.

Pourtant, 1’aspect quantitatif est secondaire par rap-
port aux aspects qualitatifs qui accompagnent le phéno-
méne. Le passage a I'université de masse est en effet
caractérisé par une contradiction: d’un c6té, il peut étre
entendu comme le reflet du besoin de niveaux d’instruc-
tion de plus en plus élevés et de plus en plus répandus,
de lautre comme le reflet d’une déqualification sociale
croissante des grades universitaires. Une disparité crois-
sante se manifeste donc entre 1’attente de la société et
les aspirations individuelles en matiere d’instruction d’un

coté et le niveau des positions auxquelles I'instruction
donne acces, de lautre. L’université est de moins en
moins un canal de promotion sociale (elle peut le rester
justement dans la mesure seulement ol l’acceés n’est pas
ouvert a tous), elle perd sa fonction d’instrument de la
formation (et dela perpétuation) d’une élite, pour devenir
une condition presque indispensable de l’exercice d’un
nombre de plus en plus grand de rdles professionnels.
Quand on dit ironiquement qu’a I’avenir le doctorat sera
nécessaire méme pour pouvoir étre, par exemple, facteur,
on pousse a I'extréme une tendance qui est pourtant
réelle.

Que ces transformations dans le recrutement et dans
la fonction sociale de I'instruction soient profondément
en contradiction avec les structures, le fonctionnement et
les conceptions qu’on a des institutions éducatives, ce
n’est que trop évident. Cette contradiction indique pré-
cisément une des dimensions fondamentales de la crise
de T’école et explique comment cette crise a ouvert un
espace dans lequel ont pu se développer les mouvements
étudiants.

Pourtant, au point ol nous en sommes, il faut men-
tionner, ne serait-ce que trés brievement, un lien de
nature plus générale qui est trés important pour expliquer
origine et la phénoménologie des mouvements étudiants:
les universités (ou mieux, I’école dans son ensemble) ne
sont pas du tout seulement des lieux ou se forment les
capacités nécessaires pour tenir des rdles professionnels,
elles font aussi partie de cet ensemble d’institutions qui
travaillent a assurer la transmission de génération en
génération des valeurs fondamentales d’une société, elles
servent donc d’instruments 2 la formation de ce minimum
de consensus dont toute société a besoin pour pouvoir
fonctionner. Quiconque détient le pouvoir dans une
société exerce a ce propos une pression constante sur les
institutions éducatives afin qu’elles remplissent efficace-
ment cette fonction de nature essentiellement «idéologi-



que» et «conservatrice». Dans des sociétés plus simples
que les sociétés modernes, c’est la famille qui remplissait
principalement cette fonction, car elle était en un certain
sens un microcosme, capable de refléter en soi et de
reproduire le modele de la société plus vaste. Plus une
société devient complexe et différenciée, plus il est néces-
saire de prolonger la période de «socialisation» et de
soustraire a la famille les fonctions correspondantes. En
un certain sens, il est vrai que ’école agit «in loco paren-
tis», mais pas tant en continuant 1’ceuvre accomplie par
la famille (comme c’était peut-étre le cas dans le passé)
qu'en s’opposant a elle, pour assurer une formation
«morale» et «idéologique» que la famille donnerait in-
suffisamment ou ne donnerait pas du tout.

L’université qui devient une université de masse
répond donc a la nécessité ou se trouvent les sociétés
avancées et complexes de disposer de mécanismes de
formation du consensus et d’intégration sociale. Les rap-
ports entre la société et I'université se font donc plus
étroits dans la mesure ot la société «croit» en différencia-
tion et en complexité et ou elle a besoin de «bons citoy-
ens» et de «bons travailleurs» pour son développement
et son fonctionnement. I1 ne devrait donc rien y avoir en
soi de démystifiant & déclarer qu’existe un rapport de ce
genre; il est impossible d’imaginer une université qui
serait tournée vers les valeurs de la «culture» et de la
«science» au point de ne plus étre au service de la
société et donc, ne serait-ce qu’indirectement, de la
structure de pouvoir de ladite société.

Cette derniere observation nous conduit a aborder un
autre sujet, trés important dans 1’analyse de la probléma-
tique proposée par le mouvement étudiant. Nous avons
soutenu que les institutions d’instruction supérieure ne
peuvent éviter d’étre conditionnées d’un c6té par la
structure économique (ou plus généralement par le type
de division sociale du travail) et de I'autre par la struc-
ture lato sensu politique (sans considérer, pour ne pas

compliquer le discours, le lien économie-politique qui,
toutefois, ne doit pas étre pour autant tenu pour négli-
geable). L’existence de ce conditionnement ne devrait
étonner personne, c’est plutdt le contraire qui surpren-
drait: une université «libre» de tout conditionnement de
la part des structures économico-politiques de la société
environnante. Et pourtant, la dénonciation de ce condi-
tionnement comporte toujours un élément de démystifi-
cation dans la mesure, justement, ol c’est ce condition-
nement méme qui est systématiquement caché par 1’idéo-
logie d’apres laquelle les universités seraient le lieu ou
tout est fait au nom de la «science» et de la «culture»
pensées comme valeurs autonomes et ou la «liberté
académique» serait la garantie de cette autonomie.

Il n’est assurément pas question dans ce bref rapport
d’aborder systématiquement les problémes de la «neutra-
lité» de la science, des rapports entre la science et I’idéo-
logie et, enfin, de la nature mystificatrice de la croyance
d’aprés laquelle 'université serait le sanctuaire consacré
a la recherche de la «vérité». L’action du mouvement
étudiant a été tout simplement décisive pour désacraliser
l'université, méme si désormais tout le monde a vu que
le roi était nu sans avoir pourtant le courage de répandre
la nouvelle. La prise de conscience de la place faite 2
I'université dans une société qui, par Iintermédiaire de
’école, continue a discriminer ceux qui devront occuper
des positions de commandement et ceux qui devront
occuper des positions subalternes, celle de ’existence de
liens étroits quelquefois entre 1'université et industrie
(ou, comme c’est le cas aux Etats-Unis, entre 'université,
Iindustrie de guerre et ’armée), celle de I’utilisation
fréquente de l’enseignement et de ses contenus comme
mécanismes de manipulation du consensus et, donc, celle
de la dimension essentiellement politique de I’action de
I’école, cette prise de conscience, disions-nous, contient
déja en soi les raisons de l'action de démystification du
mouvement étudiant. Dans un monde ou le critére domi-
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nant de la bonté d’'un choix quelconque est son degré
d’efficience technique, répéter (comme 1’a fait le mouve-
ment étudiant) que tout choix technique existe en tant
que tel seulement dans un cadre o sont hors de cause
certains choix de valeur et certains choix politiques et
que, par conséquent, la dimension politique de ’acte ne
peut pas étre éliminée méme si 1’on veut se cacher sous
le manteau commode de la «neutralité» de la science, a
constitué une saine bouffée de renouveau. Il va de soi que
le discours frappe plus directement les sciences sociales,
qui servent évidemment d’instruments au pouvoir, que
les autres sciences et, en particulier, les sciences de la
nature, mais celles-ci n’échappent pas pour autant a un
jugement qui met en évidence le conditionnement politi-
que de leur développement (on pense a tout le secteur de
la recherche spatiale).

Si la fonction idéologique de I'idée de «neutralité»
de la science n’est pas niable, il faut toutefois se garder
a ce propos de toute généralisation acritique; que le
développement de la recherche scientifique soit en tout
cas conditionné par des instances de nature politique
(visant, par conséquent, le pouvoir et non la «vérité») ne
dément pas deux points d’importance fondamentale.
Premiérement, la recherche scientifique, bien que détour-
née de ses fins spécifiques par le «maitre» qu’elle sert,
permet ’accumulation de connaissances potentiellement
utilisables dans un contexte social tout a fait différent et
a la limite contre le pouvoir lui-méme qui les a rendues
possibles. Deuxiémement, bien qu’irréalisables dans I’état
actuel de division de la société en classes et de ’humanité
en nations, les valeurs de «neutralité» de la «science» et
de la «culture» servent de point de repere idéal (dans la
société utopique délivrée de ’esclavage de la production
et du pouvoir, la science pourrait tendre «librement» vers
la «vérité») ou permettent aux institutions qui s’en font
les véhicules (par exemple, les universités) de poser des
probleémes et de remplir une fonction critique a 1’égard

1

de la société tout en restant profondément conditionnée
par elle. C’est pourquoi il est & notre avis possible de
recouvrer dialectiquement une idée de science, relative
et problématique en opposition avec une idée absolue et
dogmatique, et d’identifier une fonction critique que les
universités peuvent remplir justement en vertu du lourd
conditionnement auquel les soumet la structure écono-
mico-politique de la société.

Le mouvement étudiant est un élément décisif pour
faire apparaitre au premier plan cette fonction critique,
latente, de I'université. C’est justement I’étroite relation
existant entre l'université et la société qui place les
étudiants en tant que groupe social dans une position
centrale et privilégiée d’ou il est possible de saisir et
d’attaquer les contradictions du systeéme. I1 a été dit que,
pour I’étudiant d’aujourd’hui, vivre I’expérience univer-
sitaire, c’était comme, pour 'ouvrier de la révolution
industrielle, vivre I’expérience de I’usine, que c’était dans
l'université que se reflétaient aujourd’hui les contradic-
tions primaires de la société et que, par conséquent, ce
n’était pas par hasard si les étudiants étaient en premicre
ligne pour dénoncer ces contradictions et faire jaillir les
énergies capables de produire un renversement dialecti-
que et révolutionnaire.

Cette comparaison contient indéniablement quelques
éléments de vérité, mais elle met en lumiére aussi les
différences profondes entre les étudiants et les autres
groupes sociaux; les étudiants restent toujours un groupe
social sui generis marqué par le caractére temporaire du
role d’étudiant; il n’est donc pas possible de penser aux
étudiants comme 2 une «classe révolutionnaire» au sens
ot l'ont été les ouvriers au cours de la révolution indus-
trielle ou les paysans au cours de la révolution chinoise.
A notre avis, toute tentative d’interprétation de la nais-
sance des mouvements étudiants uniquement en termes
de classes est destinée a rester stérile. Les mouvements
étudiants sont nés de la crise globale de la société mo-
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derne qui tire son origine a la fois des contradictions de
classes, qui n’ont pas été résolues et perpétuent I’exploi-
tation, et des contradictions des rapports internationaux
qui alimentent I'impérialisme. Mais I'impérialisme n’est
pas réductible uniquement, comme dans la fameuse équa-
tion de Lénine, a ces forces qui ont pour effet de per-
pétuer I'exploitation de classe, de méme que les forces
qui maintiennent ’humanité divisée en nations ne sont
pas nécessairement les mémes que celles qui maintiennent
la société divisée en classes. Mais sur ce point, nous nous
engageons a revenir a une autre occasion de fagon plus
approfondie.

Jusqu’ici, nous avons cherché a expliquer, bien
qu’encore trés provisoirement, les transformations dans
les structures et les fonctions des universités qui ont
rendu possible et conditionné le développement des mou-
vements étudiants, qui ont en d’autres termes créé la base
sociale sur laquelle il est possible de construire un mouve-
ment politique, ne serait-ce qu’en puissance.

Mais le changement de la nature et de la fonction des
institutions universitaires datent désormais de quelques
décennies, au moins en ce qui concerne les pays les plus
avancés sur le plan industriel et technologique, ou le
savoir scientifique et technique joue un réle fondamental
dans la production. Par conséquent, ce type d’explication
ne nous permet de comprendre le probléme qu’en ses
termes généraux.

La cause qui a rendu historiquement possible la for-
mation de mouvements étudiants doit étre recherchée
dans les modifications intervenues dans les années 60 sur
le terrain politique international. Le fait crucial de cette
décennie est en fait la crise de I’assiette mondiale du
pouvoir, due a la désagrégation progressive des blocs.
Or, il existe un lien précis entre la crise de I'ordre inter-
national et la naissance du mouvement étudiant.

Tant que les deux grandes puissances exercérent leur
hégémonie sans oppositions dans leurs sphéres d’influence
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respectives, la dynamique de ’antagonisme entre les blocs
était en mesure d’absorber toutes les ressources maté-
rielles et morales des individus, des partis et des Etats.
La guerre froide ne laissait pas de place a des positions
différentes du «communisme» ou de la «démocratie».
Les décisions politiques, quand elles n’étaient pas impo-
sées, se limitaient au choix entre la spheére d’influence
soviétique et la sphere d’influence américaine.

Mais le développement des Etats de I’Europe occiden-
tale et orientale, de la Chine et du tiers monde, a con-
traint les deux puissances hégémoniques a atténuer leur
compétition et 2 commencer le processus de détente, dans
le vain espoir d’arréter la désagrégation des blocs. Un
nouvel équilibre mondial multipolaire se profile et, par
conséquent, I’espace laissé libre a l’action des Etats et
des forces politiques tend a augmenter. C’est 1’espace qui
s’ouvre aux forces neuves. Or, ces forces, partout ou elles
se manifestent, s’installent dans 1’opposition a 1’ordre
établi.

En fait, avec P'affaiblissement de la discipline interna-
tionale rigide qui avait caractérisé la guerre froide, la
couverture idéologique de ’ordre mondial bipolaire tombe
en lambeaux. Le stalinisme et le maccarthysme perdent
toute justification. Les mythes d’une Russie patrie et
bastion du «communisme» et d’'une Amérique patrie et
bastion de la «démocratie» ne sont plus croyables. Les
deux puissances guides des blocs n’offrent plus a ’huma-
nité un modele de société a imiter.

C’est en 1964 que le mouvement étudiant se mani-
festa pour la premicre fois a Berkeley, une des universités
les plus modernes et les plus libres du monde, aux Etats-
Unis, le centre du systeme impérial occidental. Le fil
conducteur de I’agitation étudiante, c’est la dénonciation
de limpérialisme américain. En particulier, de la guerre
du Viet-nam, sa nature (guerre d’une grande puissance
mondiale contre un petit peuple du tiers monde), sa
férocité (emploi d’armes spéciales, bombardement de
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villes, torture), ses circonstances (la guerre éclate dans un
climat de détente internationale) sont propres a mettre
en pleine lumiére la profonde dégénération subie par
I’ordre mondial. Les Etats-Unis (comme I’'U.R.S.S.), pour
défendre leurs intéréts de puissance menacés dans plu-
sieurs secteurs, sont contraints 2 recourir de plus en phis
fréquemment 2 des solutions militaires.

Démocratie et communisme se sont transformés, au
service des grandes puissances, d’idéologies libératrices
en instruments diplomatiques de conservation du statu
quo international et en instruments répressifs des mouve-
ments de libération en lutte contre 'impérialisme: les
franges de plus en plus consistantes qui se détachent des
forces de gauche traditionnelles refusent 1’encadrement
dans les vieilles divisions et choisissent comme nouveaux
points de repere internationaux la Chine, le Viet-nam ou
Cuba, symboles de résistance victorieuse a 'impérialisme.

En outre, la détérioration de 1’équilibre mondial a
déterminé un déplacement sensible de ’équilibre interne
de la société américaine, qui se manifeste par I'influence
accrue des industries de guerre et des chefs militaires sur
toutes les institutions de la société, y compris I'université.
Ce phénomene est 4 la base de la décomposition du
systeme démocratique américain.

A la collaboration internationale des Etats-Unis et de
PU.R.S.S. correspond a l'intérieur des Etats la conver-
gence progressive des forces de gauche et de droite,
lintégration des partis communistes au systéme et la
formation de nouveaux ferments d’opposition radicale
extra-parlementaire.

La révolte des jeunes est la réaction a la stérilisation
des idéologies traditionnelles désormais incapables de
comprendre et d’orienter la phase actuelle de T’histoire,
et 4 la crise de ’assiette mondiale du pouvoir qui se
répercute 3 I'intérieur de tous les Etats, en les rendant de
plus en plus faibles et incapables de remplir leurs mis-
sions, méme les plus modestes.
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C’est en Europe occidentale, ou le vide de pouvoir a
contribué a la transformation des Etats-Unis en gendarme
et banquier du monde, que la crise se manifeste avec le
plus d’acuité. Dépassés par histoire, a cause de leurs
dimensions, réduits au rang de sujets passifs de la poli-
tique internationale, les pays européens ne peuvent
qu’avaliser I'impérialisme des grandes puissances et la
politique des blocs ou se rebeller sous la forme stérile et
velléitaire du nationalisme de type gaulliste. Du reste, les
tragiques événements de Tchécoslovaquie ont démontré
de la facon la plus claire qu’il n’y a pas d’alternatives
possibles dans les cadres politiques établis, que 1'indé-
pendance en politique intérieure dépend de 1’indépen-
dance en politique extérieure, qu’il n’y a pas de liberté
sans la puissance nécessaire a sa défense.

La crise de I’Etat en Europe occidentale a désormais
atteint un point si avancé que les institutions sont mépri-
sées et sont en train de perdre le consensus de secteurs de
plus en plus vastes de la population. L’esprit de révolte,
qui s’étend méme au deld du monde étudiant, n’est que
I’aboutissement a gauche, encore anarchoide, faute d’ob-
jectifs réalistes de pouvoir, d’'un phénoméne général
qui se manifeste 4 droite et au centre par l’apathie, le
scepticisme, la décadence des valeurs civiques, et qui
pourrait nous ramener, avec le rappel a l'ordre a tout
prix, en présence de la violence qui réapparait dans la
vie sociale, a de nouvelles formes de fascisme. Mais la
raison indique clairement 'autre terme de ’alternative.
Il s’agit d’asseoire le pouvoir politique sur une base plus
forte, plus ouverte, plus évolutive que la base nationale.
Il faut donc fonder sur l'unité économique européenne
le premier noyau fédéral et donner ainsi la vie a I'em-
bryon du pdle européen, indispensable, comme le podle
chinois, 2 la formation d’un ordre international plus
flexible, pacifique, ouvert.

Or, en proposant dans le cadre de I’analyse des
contradictions qui ont engendré les mouvement étudiants
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un discours en termes de fédéralisme européen, nous ne
voulons certes pas tenter une ennieme fois de capter les
énergies libérées par ce mouvement, nous voulons seule-
ment affirmer qu’en I'absence du développement d’une
stratégie politique «autonome», le mouvement étudiant
est inévitablement destiné 4 tomber victime de ces forces
politiques qui dans le cadre existant cherchent a récupérer
et a réabsorber les poussées qu’il laisse échapper (cf. en
France et en Italie les séductions répétées des P.C. qui

S

trouvent toujours quelques oreilles disposées a écouter).

Il n’est pas difficile de découvrir les raisons qui ont
empéché jusqu’a présent le développement d’une stratégie
politique, «autonome», du mouvement, qui est forcé, par
conséquent, de suivre la voie sans issue de ’action directe
pour laction directe, laquelle produit inévitablement,
méme avec des intentions révolutionnaires, des effets
réformistes. Les mouvements étudiants, nous ’avons vu,
reflétent la crise globale de notre société qui se manifeste
par Dincapacité de surmonter les contradictions de la
structure de classe et de 1’ordre international. La réponse
a la crise globale a donc été, au moins dans cette premiere
phase, elle aussi globale; la contestation va du refus de
P'impérialisme dans les rapports internationaux, au refus
de Pautorité dans le rapport entre étudiant et enseignant
3 l'université et dans le rapport entre pere et fils dans la
famille. Le caractére global de la crise, de la contestation
et de la lutte a permis, du reste, aux mouvements étu-
diants d’entrevoir, bien qu’embryonnairement, d’autres
modeles de société et d’humanité, de concevoir une fois
encore I'utopie, de proposer a nouveau la réflexion sur
les valeurs ultimes de I’histoire. Quelle que soit I'issue du
processus en cours, le mouvement étudiant aura eu le
mérite de remettre en valeur, 2 une époque de culture
relativiste et technique, les potentialités d’une perspective
totalisante et d’une considération dialectique de la réalité
sociale. Mais c’est justement ce caractere global qui peut
se transformer sur le plan politique en une limite grave
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de Pexpérience des mouvements étudiants. La traduction
des valeurs ultimes en objectifs politiques concrets et
réalisables qui, tout en maintenant avec ces valeurs un
lien dialectique (c’est en quoi consiste précisément ’éla-
boration d’une stratégie politique révolutionnaire et
«autonome» ), présuppose justement I’abandon du plan
global pour placer la lutte dans le cadre des possibilités
offertes par la situation historique. Aux groupes «cultu-
rels», il est permis d’anticiper de plusieurs siecles méme
les solutions qui seront proposées de temps en temps par
le cours de I’histoire; les groupes «politiques» doivent
toujours au contraire tenir compte de la réalité, c’est-a-
dire des possibilités qu’offre de temps en temps le cours
de Dhistoire de faire un pas en avant dans la réalisation
des valeurs ultimes.

Le mouvement étudiant, dans presque tous les pays,
mais en particulier en Europe occidentale, se trouve
aujourd’hui devant cette alternative: s’il veut passer de
la contestation globale 4 la construction d’une force politi-
que révolutionnaire, il doit choisir le cadre dans lequel il
veut agir, les objectifs qu’il veut atteindre, autrement dit
il doit élaborer sa stratégie politique. Ces choix seront
d’une grande importance pour le développement du
mouvement; si, par exemple, ’«internationalisme étu-
diant», qui est pourtant une des caractéristiques les plus
prometteuses du mouvement, est sacrifié en faveur de la
«révolution dans chaque pays», il n’est pas difficile de
prévoir que le mouvement étudiant lui-méme tombera
victime, comme en son temps le mouvement ouvrier, du
mécanisme de conservation le plus puissant dont dispo-
sent les classes dominantes pour diviser le front révolu-
tionnaire: I’Etat national. Au contraire, si le mouvement
étudiant réfléchit sur les causes qui 1’ont produit et sait
les identifier dans I'inégale répartition du pouvoir dans
le monde actuel qui rend possible 'impérialisme (en
Gréce comme au Viet-nam, en Tchécoslovaquie comme
en Amérique latine), alors il saura choisir un cadre supra-
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national de lutte et des objectifs intermédiaires capables
de remettre en cause la répartition du pouvoir dans le
monde. Sur ce point, il est possible d’ouvrir un dialogue
entre fédéralistes européens et mouvement étudiant; les
fédéralistes européens, au moins pour ces groupes qui ont
développé une thématique autonome et avancée, n’aiment
pas I'idée de la Fédération européenne; pour eux, celle-ci
n’a que valeur d’instrument afin de remettre en cause la
situation actuelle des rapports de puissance et de créer
un cadre qui permette de repenser en termes nouveaux
I’assiette sociale de ’humanité. A Dorigine de leur mou-
vement, il y a aussi, comme pour les mouvements étu-
diants, la perception du profond écart entre les valeurs
ultimes de I’homme et sa situation actuelle dans un
monde qui n’a pas encore surmonté exploitation de
classe et la guerre entre les nations, et la volonté qui en
résulte d’orienter l’action vers ces fins et ces valeurs
ultimes. Cette perception, il est vrai, peut pousser ’action
dans des directions différentes pas nécessairement toutes
incompatibles entre elles. Nous fédéralistes, nous pensons
que la bataille pour la Fédération européenne est la
bataille qui nous est imposée par la situation historique
actuelle parce que Iexistence d’une pluralité d’Etats dans
’espace européen nous parait étre la contradiction pri-
maire (c’est-a-dire une contradiction dont dépendent
d’autres contradictions) de notre systéme politico-social
actuel. Nous voudrions inviter tous ceux qui d’une fagon
ou d’une autre se reconnaissent dans le mouvement
étudiant (et beaucoup d’entre nous s’y reconnaissent, ou
au moins y reconnaissent beaucoup de leurs exigences) a
débattre ce choix qui est le ndtre.
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L’ Europe pour quoi faire ? *

FRANCESCO ROSSOLILLO

Depuis la derniere guerre, la société européenne est
parcourue d’une aspiration vers des modes de vie sociale
et d’organisation du pouvoir politique qui, donnant corps
a une société plus libre et plus juste, encadrée par des
structures politiques 4 la mesure de ’homme, aillent au
dela des modeles russe et américain. Empreints de formes
d’autoritarisme qui paraissent opposées, ceux-ci exercent
en fait le méme type de violence sur le libre développe-
ment de la personnalité des citoyens.

Seulement virtuelle et, de toute facon, limitée en
extension tant que la libre expression de tout ferment
idéal était freinée par la guerre froide, de plus en plus
explicite et diffuse aprés que I’écran de la guerre froide
eut disparu, cette aspiration antiautoritaire est devenue
presque générale. Elle s’est exprimée surtout dans trois
secteurs et a propos de trois problémes cruciaux de la
société européenne moderne: 1’école, I'usine et le milieu
naturel et urbain.

A Técole, elle s’est manifestée sous la forme d’une
protestation contre le contrdle bureaucratique par 1’Etat
et le conditionnement par ’appareil productif qui, conce-

* 1l s’agit du rapport présenté au colloque de Bruxelles «Commu-
nautés européennes et société européenne» des 18-19 avril 1970.
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vant ’école comme un instrument dont la fonction
exclusive est de créer des citoyens dociles au pouvoir et
intégrés a la structure économique de la société, ont
imposé et imposent I’enseignement d’une culture pétrifiée
et spécialisée et I’adoption d’une pédagogie autoritaire et
répressive; et d’une revendication d’authentique démo-
cratie dans une école libre de tout encadrement bureau-
cratique et qui, par ’adoption d’une pédagogie moderne,
fondée sur le dialogue quotidien des maitres et des éleves,
et Penseignement d’une culture vivante et actuelle, mette
au premier plan 1’objectif du développement de la person-
nalité de ’étudiant au lieu de la mutiler arbitrairement.

A Tusine, elle s’est manifestée sous la forme d’une
protestation contre des méthodes de gestion surannées
qui foulent aux pieds sans raison la dignité humaine des
travailleurs, et d’une revendication aussi bien du droit
des travailleurs de s’approprier une plus grande part du
produit de Pentreprise que de leur droit de participer, en
tant que classe, a la programmation de la production a
I’échelle nationale et, en tant qu’individus, aux décisions
concernant Iorganisation du travail a Pintérieur de I’en-
treprise et au controle de la gestion de l’entreprise en
général.

Dans le milieu naturel et urbain, elle s’est manifestée
sous la forme d’une prise de conscience diffuse, sans
précédent par son ampleur dans lhistoire de la civilisa-
tion, de P'urgente nécessité d’une politique du territoire
articulée, capable d’harmoniser la solution des problemes
du développement économique et celle des problemes de
la sauvegarde des valeurs naturelles et de la protection,
ou de la restauration, de milieux urbains qui permettent
le maintien, ou le rétablissement, de rapports communau-
taires entre les hommes, en bloquant le processus en cours
qui conduit, par le développement anarchique en tache
d’huile des villes et la destruction systématique du milieu
naturel, 2 une déshumanisation progressive des rapports
sociaux et de la vie individuelle. Cette prise de conscience
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s’exprime sous la forme d’une protestation contre la cen-
tralisation des décisions de politique territoriale, qui sert
de couverture aux intéréts spéculatifs protagonistes de
la destruction du milieu naturel et urbain et sous la forme
d’une revendication du droit des communautés territo-
riales de discuter et de résoudre démocratiquement elles-
mémes les problemes qui les concernent.

Ces aspirations et ces luttes antiautoritaires diffuses
sont accompagnées de la conscience aigué de la nécessité
de réaliser une autre valeur inséparablement lie a toutes
celles qui agitent aujourd’hui la société européenne: la
paix. Alors méme que I’humanité livre une grande bataille
pour la libération de I'individu, pour la reconnaissance
de sa dignité et de sa responsabilité, elle s’est dotée de
moyens de destruction d’une puissance qui la rend capa-
ble, et la conscience n’en a jamais été aussi aigué
qu'aujourd’hui, de détruire n’importe quelle conquéte de
la civilisation en trés peu de temps et de rendre ces
conquétes difficiles et incertaines dans la mesure ot,
faisant peser sur ’humanité la menace de la destruction,
elles mobilisent une immense quantité d’énergies maté-
rielles et morales qui sont soustraites aux grandes luttes
contemporaines de civilisation.

% % %

Ces ferments et ces revendications sont, d’une part,
guidés par les valeurs que les grandes luttes politiques
du dix-neuvieme siécle ont fait surgir et doivent donc
&tre interprétés comme la manifestation du besoin de
poursuivre les révolutions libérale, démocratique et socia-
liste. Ces dernieres et les ferments antiautoritaires et
pacifistes actuels se situent par conséquent dans la méme
ligne d’évolution: celle de la prise en main progressive
par I’lhomme de son destin, de ’humanisation progressive
du pouvoir et, en général, des rapports entre les hommes.
En effet les exigences qui agitent la société européenne
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d’aujourd’hui proposent a nouveau sous des formes dif-
térentes les grandes valeurs qui ont inspiré les idéologies
du dix-neuvieme siecle: la liberté individuelle contre
Iarbitraire du pouvoir; une plus grande participation des
citoyens a la prise des décisions qui les concernent 2 tous
les niveaux; et une répartition plus juste de la richesse.

Mais, en méme temps, les luttes en cours aujourd’hui
en Europe ont fait surgir des perspectives de valeur
nouvelles. Alors que les grandes idéologies du dix-neu-
vieme siecle se donnaient comme objectif la libération
d’une classe sociale — la bourgeoisie d’abord, puis le
prolétariat —, le sens des inquiétudes actuelles — mal-
gré la terminologie de classe dont usent souvent quelques-
uns des groupes qui les expriment, et qu'on peut expli-
quer sur la base de I’observation de Marx suivant laquelle
tout mouvement historique a tendance a exprimer ses
revendications en employant la terminologie de celui qui
I’a immédiatement précédé — est celui de la libération
de I'individu en tant que tel.

D’autre part, méme la valeur de la paix, qui était
pourtant présente dans I’horizon des idéologies libérale,
démocratique et socialiste, n’est placée qu’aujourd’hui au
sommet de I’échelle des valeurs; ce n’est qu’aujourd’hui
qu’elle est considérée comme une fin A atteindre en soi,
alors que dans les grandes idéologies du dix-neuvieme
siecle elle occupait une position subordonnée et sa réali-
sation était considérée comme un sous-produit de I’instau-
ration d’un ordre libéral, démocratique ou socialiste
respectivement. )

Cette transformation des perspectives de valeur,
aujourd’hui en Europe, par rapport a celles qui marque-
rent les grandes révolutions du dix-neuvieme siécle, n’est
pas arbitraire; c’est le résultat de I’évolution des moyens
matériels de production et des forces productives.

L’évolution des moyens matériels de production et
des forces productives au cours du dix-neuvieme siécle a
eu pour résultat lintégration progressive des classes
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sociales, ce qui ne signifie pas, assurément, que les injus-
tices dans la répartition de la richesse en Europe sont
aujourd’hui vaincues, mais que, les classes laborieuses
ayant atteint un niveau moyen de revenu qui leur permet
de mener une existence digne, la lutte des classes a
dépassé sa phase violente et a cessé d’étre le probléme-
clef de la vie politique. Autrement dit, le dix-neuviéme
siecle a en fait libéré les classes. Ce développement a donc
créé la base matérielle de I’émergence d’une valeur nou-
velle: la libération de l'individu par l’instauration de
rapports sociaux communautaires, qui étaient impensa-
bles tant que la haine de classe €élevait une barriére insur-
montable entre prolétaires et bourgeois du méme Etat, de
la méme ville, du méme village.

D’autre part, ce processus qui a conduit a I'intégra-
tion des classes sociales n’a pas agi seulement en profon-
deur mais a commencé, au cours du vingtiéme sidcle, 2
agir aussi en extension, c’est-a-dire a intégrer des popula-
tions d’Etats différents. Cette nouvelle direction du pro-
cessus, qui s’est manifestée de maniére particulierement
évidente en Europe ot la contradiction entre le degré
actuel de développement des moyens matériels de produc-
tion et les dimensions des Etats nationaux, héritées du
dix-neuvieme siécle, est plus profonde, a eu deux consé-
quences apparemment opposées, mais en fait convergen-
tes. D’un coté, avec le développement des moyens de
communication et des armements qu’elle a produit, elle
a rendu la guerre immensément plus destructive que dans
le passé et, par conséquent, elle a pour la premiere fois
fait apparaitre la paix comme la condition indispensable
d’un progres quelconque de la civilisation.

De l'autre, en mettant en contact de plus en plus
étroit et fréquent des peuples d’Etats differents, elle a
pour la premiere fois créé les conditions de la pensabilité
de la réalisation de la paix par le dépassement des
barrieres entre les nations.
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D’autre part, la situation existant aujourd’hui en
Europe, telle que nous ’avons définie dans ses aspects
de valeur et dans ses aspects matériels, est encore en
lattente d’une théorie politique qui fournisse les caté-
gories pour comprendre la réalité nouvelle de la société
européenne et pour créer des institutions en mesure
d’appeler sur elles le consensus des citoyens européens et
d’exprimer une politique adaptée aux nouveaux besoins.
Cette théorie ne peut étre ni la théorie libérale, ni la
théorie démocratique, ni la théorie socialiste qui, indé-
pendamment des aspects idéologiques qu’elles conte-
naient, ont rempli la fonction de fournir les catégories
pour interpréter la réalité sociale des différentes phases du
dix-neuvieme siecle. Il doit s’agir d’une théorie nouvelle,
qui conserve ce quil y a de non idéologique dans le
libéralisme, la démocratie et le socialisme, mais les dé-
passe dans une vision adaptée aux problemes de notre
temps.

Cette théorie est le fédéralisme. Le fédéralisme, en
effet, considéré dans son aspect de structure comme la
théorie de ’Etat fédéral, fournit un instrument institu-
tionnel qui, d’un cbté, a la caractéristique d’étre ouvert,
C’est-a-dire de ne pas étre limité a I’étendue d’une seule
nation traditionnelle, et capable a la limite de servir de
formule politique pour un gouvernement mondial; et qui,
de lautre, a la caractéristique de présenter une large
articulation, propre 2 garantir la plus grande division ter-
ritoriale du pouvoir et le maximum de self-government
local. L’Etat fédéral constitue par conséquent la seule
formule politique qui, d’un c6té, permette de dominer
par la méthode démocratique le cours supranational
actuel de I’histoire mondiale en dépassant les barrieres
entre les nations et, en perspective, de penser a la réali-
sation de la paix perpétuelle par la création d’un gouver-
nement démocratique mondial; et qui, de lautre, en
garantissant un large degré d’autonomie des collectivités
locales, permette de créer les conditions du développe-
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ment d’une véritable vie communautaire et donc de la
libération de I’individu.

* % %

Qu’une théorie fournissant les catégories propres a
exprimer les ferments nouveaux qui agitent la société
européenné ne se soit pas encore largement répandue doit
étre attribué a I’obstacle politique qu’ils ont recontré et
qui les a changés, faute d’avoir découvert une issue posi-
tive, en mouvements de révolte ou en une malaise stérile;
notre probléme est donc maintenant de comprendre la
nature de cet obstacle et d’identifier la solution politique
de D’état de crise ot se débat I’Europe par suite de la
contradiction profonde qui s’y est créée entre la situation
de fait et les valeurs partagées par la plupart des citoyens.

L’obstacle, comme on ’a déja indiqué précédemment,
consiste dans I’Etat national. L’abattre constitue donc
I'indispensable condition préalable pour faire une politi-
que quelconque de progres aujourd’hui en Europe.

Les raisons pour lesquelles I’Etat national constitue
aujourd’hui le goulot d’étranglement qui empéche toute
évolution progressive de la politique et de la société en
Europe peuvent se comprendre si ’on considére deux
éléments — ’un historique, l'autre actuel — qui expli-
quent son incapacité a résoudre les problemes de notre
temps.

Le premier consiste dans la centralisation de I’Etat en
Europe continentale, que notre époque a recu en héritage
de Thistoire antérieure. Il s’agit d’'un phénomene dont
les raisons ne peuvent pas étre étudiées ici, mais qui a
marqué d’une empreinte profonde toute la vie politique
et sociale des Etats continentaux européens au cours de
Ihistoire moderne. En créant un appareil étatique autori-
taire, bureaucratique, éloigné de la vie des citoyens et
donc soustrait a toute possibilité de controle de leur part,
il a partiellement effacé les efforts des protagonistes des
révolutions libérale, démocratique et socialiste et est
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responsable de I’autoritarisme qui, encore aujourd’hui, est
présent dans tous les secteurs de la société et contre qui
luttent, a ’école, a I'usine et dans le milieu naturel et
urbain, les étudiants, les ouvriers et la partie la plus

consciente du peuple.

D’autre part, ce type d’Etat, méme s’il est affaibli
aujourd’hui, comme on verra par la suite, et s’il laisse
par conséquent un espace pour la naissance d’aspirations
a la décentralisation et a la reviviscence des nationalités
minoritaires, ne permet pas a ces aspirations de prendre
racine, de trouver une expression politique effective et
donc de se traduire par des résultats concrets parce que,
d’une part, il se fonde sur I'idéologie de la nation, en
tant qu’entité éternelle et indivisible et, d’autre part, par
une action séculaire de nivellement, il a systématiquement
étoufé toute particularité locale de caractére linguistique
ou culturel et donc la base sociale elle-méme, la soutce
de la volonté politique du rétablissement d’un degré
effectif de décentralisation a l'intérieur des Etats exis-
tants.

Le second facteur, qui s’est manifesté avec une
évidence de plus en plus dramatique au cours du ving-
tieme siecle, consiste, comme nous I'avons déja indiqué
précédemment, dans I’inadéquation croissante des dimen-
sions des Etats européens aux dimensions que le dévelop-
pement ininterrompu des moyens matériels de produc-
tion a donné aux rapports économiques et aux problémes
stratégiques. Les Etats européens étaient des unités politi-
ques a la hauteur des problemes posés par les sociétés
du dix-neuvieme siécle, mais ils ne sont plus du tout 4 la
hauteur de ceux que pose la société de notre temps et,
par voie de conséquence, ils ont été déchus de leur rang
de protagonistes a celui de simples objets de la politique
mondiale et c’est seulement au prix du sacrifice d’une
large part de leur souveraineté en matiere économique
qu’ils ont pu, avec le Marché commun, sauver leur pros-
périté matérielle.
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C’est la seule vraie raison de la crise de I’Etat en
Europe occidentale, dont tout le monde parle aujourd’hui
sans pour autant en comprendre la nature. Considérée
sous l’angle le plus général, elle se manifeste sous la
forme d’une crise de consensus, d’une désaffection des
citoyens pour I’Etat, motivée par I'incapacité de ce der-
nier, profondément ressentie par les citoyens eux-mémes,
méme si c’est tout-a-fait inconsciemment, de garantir par
son action leur sécurité et leur bien-étre qui dépendent
désormais d’autres centres de décision: le gouvernement
américain et le capitalisme international agissant libre-
ment dans le cadre du Marché commun.

Cette crise de consensus devient immédiatement
crise du processus de formation de la volonté politique,
en ce sens qu’aucune classe politique ne peut, sans une
forte participation de 1’opinion publique, exprimer des
majorités stables et homogeénes, capables de promouvoir
des politiques courageuses et que la sélection de la classe
politique elle-méme, dans une situation ou les partis sont
de plus en plus discrédités et en crise d’adhérents, se
détériore, portant a la direction de I’Etat des personna-
lités médiocres et privées de capacités politiques.

Cela explique pourquoi, méme en présence de la
menace du désordre, les gouvernements européens n’ont
pas su montrer 1’énergie et 'imagination nécessaire pour
aborder les probléemes de I’école, du monde du travail,
du milieu naturel et urbain et sont en train de laisser se
gangrener, dans la confusion et I'impuissance, une situa-
tion qui devient de plus en plus intenable.

En particulier, cela explique I'impuissance de la classe
laborieuse, condamnée a un rble subordonné par les
dimensions nationales des syndicats, qui sont engagés
dans une lutte inégale contre une classe capitaliste, dont
les secteurs avancés agissent dans une dimension euro-
péenne.

D’autre part, 'impuissance des Etats nationaux euro-
péens — dont la structure close et militariste avait
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depuis toujours rendu précaire I’équilibre européen — a
créé en Europe — et dans la partie du monde qui s’atten-
drait naturellement 2 étre aidée par ’Europe — un vide
de puissance qui a contribué de facon déterminante 2a
détériorer 1’équilibre mondial dans la mesure ou il a
contraint les deux superpuissances a étendre, d’un formi-
dable effort militaire, financier et idéologique, leurs zones
d’influence a des parties du monde que la géographie
excluerait naturellement de leur rayon d’action; et, par
conséquent, dans la mesure ot il a placé les deux super-
puissances elles-mémes directement I'une en face de
l'autre, sans tiers protagoniste dans 1’équilibre interna-
tional, capable de jouer un réle de médiateur dans leurs
conflits. L’impuissance des Etats nationaux européens a
donc eu une importance négative énorme par rapport
aussi au but du maintien de la paix.

Les considérations qui précédent font clairement ap-
paraitre la conclusion qu’aucune des aspirations idéales
qui agitent aujourd’hui ’Europe ne pourra connaitre un
début de réalisation tant que la société européenne conti-
nuera a étre organisée sous la forme historiquement
dépassée de I’Etat national, avec sa centralisation et son
impuissance; et que la seule lutte qui puisse leur donner
un aboutissement positif est la lutte pour le dépassement
de I’Etat national sous la seule forme historiquement
concevable aujourd’hui: la fondation de la fédération
européenne.

La fédération européenne écarterait les deux facteurs
que nous avons indiqués précédemment et qui font de
I’Etat national le goulot d’étranglement qui empéche la
société européenne d’évoluer vers des formes plus élevées
de vie sociale. Elle naitrait avant tout dans une zone
fortement diversifiée du point de vue linguistique et
culturel, c’est-a-dire sur le terrain des nations européen-
nes historiquement consolidées. La structure fédérale de
I’Etat européen ne serait donc pas une formule juridique
vide, mais aurait pour support des comportements sociaux
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historiquement enracinés qui donneraient une vie effec-
tive 4 Darticulation juridique fédérale et, par la division
du pouvoir qu’elle créerait, laisserait un large espace
aussi & l'expression concréte des aspirations au self-
government des collectivités plus petites, territoriales et
fonctionnelles.

Recouvrant un role de premier plan dans I’équilibre
international et la capacité de contrdler une économie qui
a atteint des dimensions continentales, elle rétablirait
aussi le circuit de confiance entre les citoyens et le
pouvoir, irrémédiablement coupé dans les Etats natio-
naux, et saurait donc exprimer une volonté politique
dotée de I’énergie et de l'imagination nécessaires pour
résoudre les problémes de notre temps.

C’est donc seulement dans la fédération européenne
qu’est concevable la réalisation d’une école démocratique
et pluraliste; c’est seulement dans la fédération europé-
enne que les syndicats, mis en crise par leur dimension
nationale qui les rend impuissants en face d’une économie
qui a atteint des dimensions continentales, recouvreraient
la force nécessaire pour faire participer substantiellement
les travailleurs a la planification de 1’économie, pour leur
faire obtenir une part réellement, et pas seulement nomi-
nalement, plus grande du produit social et pour affirmer
par des mesures concrétes le principe du droit des tra-
vailleurs de participer aux décisions concernant I’organi-
sation du travail et la gestion de I’entreprise en général;
c’est seulement dans la fédération européenne que les
collectivités locales pourraient acquérir I’autonomie et le
pouvoir suffisants pour participer activement, chacune
dans le cadre de son ressort territorial, aux décisions de
politique du territoire, en y faisant valoir, au dela des
intéréts du développement économique a court terme,
ceux de la sauvegarde des valeurs communautaires et des
conditions d’un libre développement de la personnalité
individuelle.
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La fédération européenne enfin apporterait une con-
tribution essentielle a I’instauration d’un équilibre mon-
dial plus pacifique, remplissant, par sa seule présence, le
vide de pouvoir qui rend 1’équilibre actuel tendu et insta-
ble; et elle mettrait entre les mains des citoyens euro-
péens décidés a lutter pour la paix un instrument capable
de traduire leurs aspirations en une politique, plutdt
qu’en témoignages stériles, comme il arrive aujourd’hui
dans le cadre des impuissants Etats nationaux.

* k%

Une fois comprise 'immense portée des transforma-
tions sociales que la fondation de la fédération euro-
péenne permettrait de réaliser, il est extrémement impot-
tant de mettre en relief, pour éviter des déviations
idéologiques, que la fondation de la fédération euro-
péenne ne sera pas la fin de la préhistoire, le saut du
régne de la nécessité dans le régne de la liberté.

Historiquement, les principales sources de la domi-
nation de ’homme sur ’homme ont été au nombre de
deux et sont, du reste, étroitement lies entre elles: la
division sociale du travail, qui rend nécessaire ’organi-
sation du travail lui-méme, et donc l’instauration de
rapports de commandement et d’obéissance; et 1’anarchie
internationale, qui produit la guerre et la nécessité d’en-
cadrer la vie sociale toute entiere dans un réseau de
rapports autoritaires pour se préparer 3 y faire face, ou
méme seulement a 1’éviter, et qui, par conséquent,
perpétue la division sociale du travail méme 12 oli, dans
Pabstrait, elle pourrait étre surmontée.

Or, le stade actuel de I’évolution des rapports maté-
riels de production dans la partie la plus industrialisée
du monde permet d’entrevoir la possibilité d’éliminer ces
deux sources de I'oppression. D’un ¢6té, la révolution du
mode de production que constitue 1’automatisation —
qui, aujourd’hui déja, transforme 2 un rythme accéléré
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I'ouvrier en technicien — fait apparaitre a I’horizon la
perspective de I’abolition compléte du travail aliéné. De
’autre, I’accroissement en extension de I'interdépendance
dans les rapports humains qui dépend de la méme évolu-
tion du mode de production, engendre la tendance histo-
rique 2 la création d’unités politiques de dimensions de
plus en plus vastes et rend possible, méme si ce n’est
qu’en perspective, I'unification politique du genre humain
dans le cadre d’une fédération mondiale qui, abolissant
définitivement la division du monde en Etats souverains,
éliminera I’anarchie internationale et donc la racine méme
de la guerre.

Dans cette perspective, une époque devient conce-
vable ol la journée de travail de tous les hommes sera
de trois heures; ol toutes les énergies des hommes,
libérées par la disparition (au moins tendancielle) du
travail aliéné et par ’élimination de la violence dans les
rapports internationaux, pourront étre consacrées au gou-
vernement démocratique des libres communautés ou se
déroulera leur vie et, en particulier, au gouvernement 2
des fins sociales de I’activité productive qui s’y dévelop-
pera; ot la propriété privée des moyens matériels de pro-
duction elle-méme pourra étre abolie sans pour cela
tomber dans la capitalisme d’Etat et dans le centralisme
bureaucratique; ot le modeéle de I’école démocratique
pourra étre complétement réalisé parce que la société
ne demandera plus a 1’école des forces de travail aptes a
remplir certaines fonctions prédéterminées, mais des
hommes accomplis.

Dans cette société, par conséquent, les rapports entre
les hommes, aujourd’hui fondés sur la domination et
’exploitation, abstraits et mécaniques, déterminés par les
nécessités objectives de la division sociale du travail et
de la raison d’Etat, seront remplacés par un nouveau type
de rapports, qui se manifestent aujourd’hui, tout au plus,
dans le cadre de la famille: des rapports ot1, pour employer
I’expression de Brecht, 'homme sera un homme pour
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I’homme, ol les hommes se considéreront réciproquement
comme des fins et non comme des moyens. La cellule de
base de cette société ne sera donc pas l'organisation
autoritaire de 'usine, de ’administration et de I’armée,
mais la communauté, c’est-a-dire la sphere sociale ot ces
rapports d’homme 3 homme se manifesteront quotidien-
nement dans leur réalité.

Dans cette société, le pluralisme deviendra une réalité
vivante parce que la société elle-méme ne sera plus une
machine gigantesque dont les hommes sont les engrenages
et a laquelle ils sont contraints de sacrifier leur identité
d’homme, leur individualité pour s’adapter au rdle d’élé-
ments d’un plan unique, impersonnel; mais bien la sphere
ou se manifesteront les vocations individuelles, infini-
ment diverses, des hommes et leurs libres initiatives
associatives.

Mais, si la libération définitive de ’homme est deve-
nue aujourd’hui pour la premitre fois concevable en
perspective, il est impensable au contraire que sa réalisa-
tion coincide avec l'unification politique de I’Europe. En
effet, aucune des deux causes de l'oppression et de I'ex-
ploitation, dont nous avons fait mention précédemment,
ne sera éliminée par la fondation de la fédération euro-
péenne.

Comme nous avons vu, elle réalisera un équilibre
international bien plus pacifique et progressif que 'actuel;
mais elle sera toujours un Etat souverain dans un monde
d’Etats souverains et elle n’éliminera donc pas la racine
de la guerre et de la tension internationale et elle aura
elle-méme, que cela plaise ou non, une politique d’influ-
ence. Elle permettra de grandes conquétes dans les sec-
teurs névralgiques de la société d’aujourd’hui, a I’école,
dans le monde du travail, dans le milieu urbain et naturel.
Mais il est impensable que I’automatisation, qui en est
encore 3 ses débuts, puisse conduire dans un bref laps de
temps, et tant que subsiste 1’anarchie dans les rapports
internationaux, 2 la disparition de la division sociale du
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travail; et il n’est donc pas concevable que la société
européenne de demain dépasse le stade capitaliste — bien
que contrdlé et humanisé — de I’évolution des rapports
de production, ni la nécessité des rapports de commande-
ment et d’obéissance dans I’activité économique, ni un
certain degré de subordination de 1’école et de la politique
territoriale aux exigences de la structure productive.

La conscience du caractére seulement partiel de
Pobjectif de la fédération européenne peut décourager
quelques belles 4mes, mais constitue un instrument intel-
lectuel essentiel de notre lutte. La prétention de pré-
senter le fédéralisme, entendu comme projet politique
immédiat, comme la réalisation achevée de toutes les
valeurs, est fausse et contradictoire. Elle est fausse pour
tout ce que nous avons dit précédemment. Elle est con-
tradictoire parce qu’une valeur est complétement réalisée
seulement quand elle est réalisée pour tous les hommes,
alors que le fédéralisme en tant que projet politique ne
concerne que les Européens, méme si la fondation de la
fédération européenne aura d’importantes répercussions
au niveau mondial. Cela signifie que, quelle que soit la
portée des réalisations que la fédération européenne ren-
dra possibles, ’expérience fédérale européenne se dérou-
lera dans un monde qui continuera d’étre dévasté par
la guerre, par la faim et par I’injustice.

Or, une expérience politique doit étre considérée
historiquement comme un échec si ses protagonistes ne
sont pas impliqués dans les souffrances du reste du
monde. Les pays riches, libres et justes qui ne se laissent
pas toucher par la tragédie du monde pauvre et
opprimé — en général, il s’agit de petits pays privilé-
giés — sont des sépulcres blanchis; ils ne sont en vérité
ni vraiment libres ni vraiment justes parce qu’ils nient
dans leurs rapports avec le reste du monde ces valeurs
qu’ils prétendent avoir réalisées chez eux.

Mais, étre impliqués dans les souffrances du monde
pauvre et opprimé signifie assumer la responsabilité de
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leur soulagement. Et la responsabilité suppose une politi-
que d’influence, la possession d’un armement, 'organi-
sation du pouvoir 2 P'intérieur de facon 2 pouvoir utiliser
cet armement, le maintien de sa propre productivité a un
haut niveau par l'organisation du travail: cela implique
en un certain sens renoncer i une part de ses propres
conquétes civiles et se charger d’une part des miseres
qu’on veut soulager.

L’Europe, qui sera par ses dimensions mémes un des
grands protagonistes de I’équilibre mondial, se trouvera
précisément dans ces conditions. Mais si sa fondation ne
signifie pas la réalisation définitive de toutes les valeurs,
cela n’entamera aucunement sa signification historique
universelle. La signification historique des grandes révo-
lutions ne se mesure pas seulement, en effet, aux trans-
formations matérielles qu’elles ont réalisées, mais aussi
et surtout 4 Pimportance du message qu’elles ont délivré
a4 ’humanité, des perspectives qu’elles lui ont ouvertes.
L’importance historique de la Révolution francaise ne
se justifierait assurément pas si sa seule fonction avait été
de porter la bourgeoisie au pouvoir en France. Or, méme
la fondation de la fédération européenne prendra une
signification historique universelle non pas tant pour les
transformations matérielles qu’elle réalisera a l'intérieur
— qui pourtant seront considérables — que pour I'im-
portance de Pexemple qu’elle donnera au reste du monde
et pour les contradictions mémes qu’elle mettra en
évidence.

La fédération européenne, en effet, sera 'exemple de
la transformation institutionnelle nécessaire pour le gou-
vernement démocratique d’une société moderne, caracté-
risée, 4 cause de I’évolution du mode de production, par
des spheres d’interdépendance dans les rapports humains
de plus en plus vastes, et cela grice au dépassement de
’idée de nation comme base nécessaire de I'organisation
du pouvoir politique. Autrement dit, la fondation de la
fédération européenne sera le premier exemple de con-
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trole politique démocratique du cours supranational de
Ihistoire mondiale, c’est-a-dite d’un processus qui se
manifeste en Europe aujourd’hui sous une forme aigué,
mais qui intéresse dés a présent, et intéressera de plus en
plus, ’humanité tout entiere. C’est pourquoi la fédération
européenne aura une signification historique universelle,
non limitée a la zone directement intéressée. Elle sera la
préfiguration de la fédération mondiale.

La signification historique universelle de la fédération
européenne est déja visible dans le rdle objectivement
anti-impérialiste et anticolonialiste qu’elle jouera automa-
tiquement, en naissant, dans 1’équilibre mondial. Impé-
rialisme et colonialisme sont la seule formule politique
opposable au fédéralisme qui permet le contrdle politique
de la phase supranationale actuelle du cours de I’histoire.
Cette formule serait vaincue par la naissance de la fédé-
ration européenne, qui briserait le monopole de pouvoir
russo-américain et serait en mesure de faire une politique
responsable 4 1’égard des pays du tiers monde, leur
permettant vraiment de sortir de la spirale du sous-
développement, et les mettant ainsi en condition d’évo-
luer vers des formes d’intégration de plus en plus pro-
fondes et, par conséquent, vers une indépendance réelle,
et pas seulement nominale, prémisse indispensable de la
création d’une fédération mondiale, qui peut naitre seule-
ment comme un pacte entre peuples également libres et
civilisés.

Mais, surtout, la fédération européenne portera en
soi une contradiction lourde de développements futurs,
qui en fera un élément dynamique et progressif de la
prochaine phase du cours de Ihistoire. Sa fondation ne
sera pas, comme la fondation de la fédération américaine,
un expédient pour résoudre une situation de crise spéci-
fique d’une zone particuliere en marge de 1’équilibre
mondial, mais le dépassement conscient de I’Etat national,
c’est-a-dire du principe d’apres lequel ’Etat doit nécessai-
rement coincider avec la nation.
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La fédération européenne ne se justifiera donc pas,
3 sa naissance, comme I’Etat des Européens, mais seule-
ment sur la base d’un principe négatif: précisément la
négation de la nation comme base de I'organisation poli-
tique de ’humanité. Elle se présentera, en conséquence,
avec un caractére qui, tout en étant conforme a la struc-
ture de I’Etat fédéral, érait resté caché dans I’expérience
américaine: celui d’étre une forme ouverte a tous les
peuples du monde, par rapport 2 laquelle toute délimita-
tion territoriale constitue une négation de son principe.
D’autre part, la réalité de P’équilibre mondial ne permet
pas aujourd’hui de considérer la fédération mondiale
comme un objectif politique immédiat. La fédération
européenne naitra donc en tant que fédération régionale
et elle sera destinée 3 le rester longtemps. Elle devra
donc, comme on I’a déja dit, obéir aux impératifs d’une
raison d’Etat, bien que dans I’ensemble plus progressive
que celle des Etats nationaux actuels, elle aura une politi-
que d’influence, bien que dans 'ensemble plus évolutive;
3 lintérieur les rapports de domination ne seront pas
abolis, méme s’ils y sont plus humains. Mais le pouvoir
politique n’aura dans ses mains aucun instrument idéolo-
gique d’efficacité comparable a I'idéologie nationale pour
justifier la guerre, la domination et I’exploitation.

L’Etat national, fondé sur le principe de la coinci-
dence nécessaire de I’Etat et de la nation, est une formule
politique achevée. Elle fournit au pouvoir tous les instru-
ments idéologiques pour justifier I'inégalité entre les
hommes, ’égoisme national, la guerre et Iexploitation.
L’Etat fédéral au contraire, dans la mesure ot il est limité
3 une région du monde, est une formule politique impat-
faite. Limitée dans l’espace, elle ne peut pas éliminer
I’inégalité entre les hommes, I’égoisme national, la guerre
et exploitation, mais, née en opposition au nationalisme
et 4 la fermeture, elle ne peut pas les justifier. Clest
une formule politique faible et contradictoire parce qu’en
se réalisant elle nie son principe.
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Mais cela signifie que c’est une formule évolutive,
parce que la contradiction qui la mine est le moteur qui
I’empéche de se cristalliser, qui la rend instable tant que
le cosmopolitisme qui constitue son principe n’est pas
réalisé dans la fédération mondiale.

Ces considérations sont a notre avis d’importance
extréme pour comprendre quels contenus la société euro-
péenne sera en mesure d’exprimer, quelles valeurs se
manifesteront en elle. Elles nous permettent de compren-
dre que, sous cet angle, la société européenne se situera
aux antipodes de la société américaine non seulement
parce qu’elle est passée par expérience socialiste que la
société américaine n’a pas connue; non seulement parce
que le pluralisme de la société européenne sera bien plus
riche et plus enraciné que le pluralisme factice de la
société américaine; mais aussi, et surtout, parce que la
naissance de la fédération européenne, étant objective-
ment qualifiée dans son aspect de valeur par le dépasse-
ment de I’Etat national et donc de la division du monde
en Etats souverains, déchainera des comportements
sociaux orientés par rapport a la valeur du cosmopoli-
tisme, lesquels, se trouvant frustrés par la réalité de la
politique européenne, constitueront un ferment perma-
nent d’opposition, un rappel permanent des valeurs, une
mauvaise conscience permanente des hommes politiques
européens. Ces comportements seront le sel de la société
européenne et maintiendront vivante la signification de
valeur que la fondation de la fédération européenne aura
objectivement eue pour le reste du monde. Tout cela
signifie que les véhicules de la signification historique de
la fédération européenne ne seront pas seulement les
classes politiques au pouvoir, mais aussi, et surtout, les
oppositions et, par conséquent, qu’en appréciant I'impor-
tance qu’elle aura pour I’avenir de I’humanité il faut con-
sidérer non seulement les politiques que les gouverne-
ments européens seront en mesure de faire, mais aussi,
et surtout, les perspectives de valeur que les oppositions,
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parlementaires et extra-parlementaires, seront en mesure
de mettre en lumiere et de répandre.

JORKON
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A titre de conclusion, il est opportun de faire une
considération de plus, qui du reste dérive logiquement de
tout ce qui a été dit précédemment. A la question
« L’Europe pour quoi faire? », la société européenne
répond quotidiennement par ses inquiétudes, ses aspira-
tions et ses luttes. La tache des fédéralistes est de faire
sauter le goulot d’étranglement qui les étouffe — I’Etat
national — et de créer un cadre institutionnel dans lequel
elles puissent se réaliser: la fédération européenne. Ils ne
peuvent rien faire de plus. Ils ne peuvent prétendre
modeler 4 leur facon la société européenne de demain,
parce que, comme I’écrit Proudhon, «. . . il ne s’agit pas
maintenant d’imaginer, de combiner dans notre cerveau
un systéme que nous présenterons ensuite: ce n’est pas
ainsi qu’on réforme le monde. La société ne peut se
cotriger que par elle-méme, c’est-d-dire qu’il faut étudier
la nature humaine dans toutes ses manifestations, dans
les lois, les religions, les coutumes, I’économie politique».

Les fédéralistes doivent donc surtout savoir compren-
dre la nature du processus en cours, avec ses limitations,
et aider les Européens a4 prendre conscience du mouve-
ment dont ils sont eux-mémes les protagonistes. Aux
fédéralistes, on peut appliquer la phrase éclairante que
Marx appliquait a la classe ouvriere dans la Guerre civile
en France: «Elle n’a pas d’utopies toutes faites a intro-
duire par décret du peuple. Elle sait que pour réaliser sa
propre émancipation, et avec elle cette forme de vie plus
haute 4 laquelle tend irrésistiblement la société actuelle
en vertu de son propre développement économique, elle
aura 2 passer par de longues luttes, par toute une série de
processus historiques, qui transformeront complétement
les circonstances et les hommes. Elle n’a pas a réaliser
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d’idéal, mais seulement & libérer les éléments de la société
nouvelle que porte dans ses flancs la vieille société bour-
geoise qui s’effondre».

Tout cela ne signifie évidemment pas que I'action des
fédéralistes soit inutile. Ils ne peuvent pas changer la
société, mais leur initiative est indispensable pour trans-
former les institutions qui en bloquent I’évolution. Et
il est certain que sans Dinitiative des fédéralistes 'Europe
ne se fera pas.

Cela ne signifie pas non plus que, dans le cadre de
’Etat fédéral européen, le gouvernement européen n’aura
pas de choix  faire. Cela signifie que les alternatives qu’il
aura en face de lui seront telles que, dans toutes les
matieres importantes, le plus erroné et le plus impopu-
laire des choix sera toujours infiniment plus progressif
que le plus «progressiste» des choix d’un gouvernement
national.

Enfin, cela ne signifie pas non plus que les fédéralistes
doivent cesser de se réclamer des valeurs ultimes au cours
de leur lutte. Cela signifie seulement que la réalisation de
ces valeurs ne dépend pas de la capacité des fédéralistes
eux-mémes d’élaborer une «utopie» attirante, a accom-
plir «par un plébiscite», mais bien de la lente et incon-
trolable maturation de ’humanité dans Dhistoire, qu'ils
peuvent aider en lui éclairant le chemin, mais pas en le
lui tracant ex novo.
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Les faits et les idées

LA CRISE DU CENTRE GAUCHE EN ITALIE
ET LE TERME EUROPEEN DE L’ALTERNATIVE *

Le centre gauche est entré en crise. Désormais, avec
la crise du centre gauche, c’est aussi le fragile équilibre de
la démocratie qui est en crise en Italie. Les fédéralistes
avaient prévu cette crise, en termes bistorigues, durant la
Résistance, dans le Manifeste de Ventotene; et, en termes
politiques, par de fermes prises de position, au début de
Uexpérience du centre gauche. 1ls avaient indiqué dans
le socialisme Uanneau le plus faible, parce que le plus
exposé, de la chaine. Dés cette époque, sans étre écoutés,
ils avaient affirmé que l'échec du centre gauche était
inévitable dans le cadre italien, en 'absence d’aboutisse-
ment démocratique de l'intégration européenne.

L’Italie est, du point de vue international, un Etat
satellite. L’Italie est, du point de vue interne, un Etat a
parti permanent de gouvernement, sans solution de re-

* T1 s’agit du texte de la lettre envoyée le 8 juillet 1969 par le Président
du Bureau exécutif du M.F.E., Mario Albertini, 2 tous les parlementaires
italiens. Il constitue la position officielle du secrétariat de la Commission
italienne du M.F.E. sur la crise de gouvernement en Italie.

e g
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change autonome et démocratique a gauche. L’Italie est un
Etat qui contraint le mouvement ouvrier & subir I’bégé-
monie russe ou américaine, qui divise irrémédiablement
ses expressions politiques, qui empéche le communisme
de reconnditre le caractére impérialiste de la politique
russe et la social-démocratie de reconnditre le caractere
impérialiste de la politique américaine, qui ne permet pas
aux forces qui veulent adapter le socialisme aux problemes
posés par Uimpérialisme des Etats-guides et par I évolution
sociale de Uemporter sur les forces encore prisonnieres
d’idées calquées sur des luttes d’une autre époque.

En Italie, les rapports de force entre le parti socialiste
et le parti communiste jouent & l'avantage du parti com-
muniste, mais en bloquent I’évolution, et condamnent le
socialisme non seulement & la défaite, mais aussi a la
dégénération, en empéchant la formation du grand parti
du travail. En Europe, a commencer déja par celle des Six,
ces rapports joueraient a I’avantage du parti socialiste, et
au dela de la division politique actuelle du mouvement
ouvrier, qui ne dépend pas de ses limites mais des limites
de I’Etat italien, en faveur de tout le mouvement ouvrier,
enfin libre, grice au cadre européen, des bypothéques que
font peser sur lui les impérialismes russe et américain.

Cette alternative ne concerne pas seulement la gauche,
mais toutes les forces démocratiques. Sans gauche capable
de jouer de maniére autonome un réle de gouvernement
ou d’opposition, la droite ne peut pas rester sur le terrain
démocratique. L’échéance approche pour I'Italie, comme
pour tous les Etats européens. L’bheure est venue de
comprendre, avant qu’il ne soit trop tard, que toute poli-
tique qui ne modifie pas profondément I'échiquier des
partis ne peut qu’accentuer leur dégénération croissante,
jusqu’a lécroulement inévitable de la démocratie. L’beure
est venue de comprendre que la seule politique qui peut
transformer, en Italie comme ailleurs, 'échiquier des
partis, est celle qui consiste a les transférer sur le terrain
européen, et a faire assumer en conséquence par les ci-
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toyens et les partis leurs responsabilités européennes en
matiére de programmation économique et de politique
extérieure dans le cadre d’une Communauté arrivée désor-
mais sur le seuil de I'union économique, de son élargisse-
ment aux pays préts a en faire partie, de son rapproche-
ment des pays de 'Est européen.

Pour des raisons bhistoriques, les fédéralistes ont
réclamé depuis toujours la Constituante européenne. Pour
des raisons politiques, ils ont prévu U'échec du centre
gauche dans le cadre italien. Sachant qu’ils ne seraient pas
écoutés, ils ne se sont pas bornés a indiquer le terme
européen de alternative, mais ils ont cherché & le pré-
parer, pour faire en sorte qu’au moment de la crise la
plateforme européenne de son dénouement positif soit
préte aussi. Malgré la petitesse de leurs forces, résultant
de leur auto-exclusion voulue et consciente du jeu élec-
toral national, les fédéralistes ont réussi a mener a bonne
fin, grice a Popportune intervention du Conseil italien du
Mouvement européen, la tiche qui était la leur, Uinitia-
tive. Les partis peuvent par conséquent, pourvu qu’ils le
veuillent, faire face a leur propre tiche, I'exécution.

Une délégation du Mouvement européen a présenté
au Sénat italien une proposition de loi d’initiative popu-
laire pour I'élection directe des délégués italiens au Parle-
ment européen. Tous les groupes du Sénat, avec quelques
réserves des partis non encore engagés sur le terrain
européen, et le ministre Emilio Colombo au nom du
gouvernement, se sont prononcés en faveur de cette loi.
Si les actes font suite aux paroles et si I'Italie, la premiére,
reconnait le droit de vote européen des citoyens, les
autres pays de la Communauté ne pourront pas refuser a
leurs citoyens le méme droit. Sur cette base, il sera
possible d’aborder avec succés les problémes européens
qui sont sur le tapis; sans cette base, ce sera impossible,
parce que rien ne peut plus étre fait, en Europe et dans
les Etats, avec des politiques qui ne transforment pas en
profondeur ’échiquier des partis.
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L’ombre d’un passé maudit se léve encore sur U'Eu-
rope divisée, incapable de rétablir la démocratie en Greéce,
d’éliminer la dictature espagnole, de créer un espace pour
le socialisme bumain de la Tchécoslovaquie, et déja préte
a perdre les rares et insignifiantes libertés qui lui restent.
En cette beure grave, sur le seuil de la tragédie, les fédé-
ralistes adressent aux partis une priére et un avertisse-
ment. S’ils ne sont pas écoutés, si les partis ne savent pas
approuver rapidement la loi pour Uélection directe des
délégués italiens au Parlement européen, promouvoir dans
toute I'Europe la reconnaissance du droit de vote euro-
péen des citoyens, et donner finalement une voix, un
visage et le pouvoir au peuple européen, I'bistoire trans-
formera cette priére et cet avertissement en la condam-
nation la plus impitoyable.

LA CRISE DE L’ETAT EN ITALIE *

Le plan terroriste qui s’est manifesté par les bestiaux
attentats de Milan et de Rome a le caractére de la folie
criminelle, mais dépend du climat politiqgue qui se déve-
loppe en Italie avec la crise de UEtat. Ce climat menace
désormais tous les Italiens, et comporte par conséquent
une responsabilité collective. :

Il faut rappeler, en cette heure grave, que la folie
n’est pas toujours incompatible avec l'ordre politique. La

* Tl s’agit de la déclaration rendue publique par le Président du Bureau
exécutif européen du M.F.E. Mario Albertini, le jour des attentats de
Milan et de Rome.
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folie est I'aboutissement ultime de la violence généralisée;
de la perte, par U'Etat, du contréle de I'usage de la force.
Comme cela s’est produit avec Hitler, la folie criminelle
peut s’emparer des Etats et diriger leurs gouvernements.

En fait, UEtat italien est en train de perdre le contréle
de la force. 1l réussit de moins en moins & contenir la
violence, a maintenir I’ordre, 4 assurer la vie pacifique des
citoyens. L’beure est donc venue d’aviser, pour éviter que
la dégradation de UEtat aille jusqu’au point oi seul un
pouvoir terroriste pourrait rétablir I'ordre.

Il est clair pour tous qu’il faut faire respecter la loi
et faire rentrer la force dans le cadre de la loi. La pre-
miére tiche, pour les premiéres mesures contre le terro-
risme, peut étre entreprise par le gouvernement de I’Etat
italien avec des décisions italiennes, la seconde seulement
avec des décisions européennes.

Telle est la vérité, simple et dure. Le contrdle de la
force échappe au cadre italien. Dominée dans la politique
internationale par les vrais Etats modernes, les Etats
continentaux; dans le domaine économique par les entre-
prises gigantesques de dimensions européennes et mon-
diales, la nation italienne — comme les autres nations
européennes — peut assurer la vie autonome d’un Etat
membre d’une Fédération européenne mais elle ne peut
plus assurer la vie autonome d’un Etat national doté
d’une souveraineté absolue.

Ce ne sont pas les partis, comme on dit de plus en
plus fréquemment, qui ont mis en crise UEtat italien.
C’est UEtat italien qui a mis en crise les partis. C'est un
fait que les principes libéraux, démocratiques, socialistes
et chrétiens gardent intacte leur validité; que seuls ces
principes permettent d’obtenir les comportements indis-
pensables pour subordonner la politique internationale
aux exigences de la politique interne, pour imposer a
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Pactivité économique le respect absolu des valeurs prio-
ritaires de caractére civil et social.

Mais en Italie, ces principes ne peuvent étre que
proclamés, pas réalisés, jusqu’a perdre complétement,
comme c’est le cas, leur signification dans le coeur des
hommes, parce que U'ltalie, en tant qu’Etat a souveraineté
absolue, est subordonnée aux grandes puissances politiques
et aux grandes entreprises. Seule 'Europe, en tant qu’Etat
fédéral, pourrait contrebalancer les grandes puissances
politiques et les grandes entreprises. C’est en Europe
seulement que ces principes pourraient étre proclamés,
mais aussi réalisés, en rendant la santé aux partis qui les
représentent.

Cette vérité, simple et dure, ne doit plus constituer
un secret d’Etat ou une constatation théorique amere
comme celles de Luigi Einaudi, mais doit étre rendue
publique parce que, grice au stade d’avancement de l'in-
tégration européenne, il est possible, avec laide du
peuple, de se battre pour la Fédération européenne.

C’est avec Uaide, et méme la participation directe, du
peuple, que les fédéralistes ont présenté une loi pour
Vélection directe des délégués italiens au Parlement euro-
péen. L’approbation de cette loi peut constituer, pourvu
guw’on le veuille, le point de départ pour obtenir I’élection
générale du Parlement européen. A son tour, I'élection
générale du Parlement européen peut constituer, pourvu
guwon le veuille, le point de départ pour la véritable
construction de I'Europe, celle de son ordre constitu-
tionnel.

Dans bistoire des peuples et des Etats, le risque des
catastrophes les plus tragiques et la possibilité des repri-
ses les plus lumineuses se présentent toujours ensemble.
Puisse la chance vouloir que ceux qui ont des responsa-
bilités publiques, qui contrdlent les centres du pouvoir
et ceux de linformation, et, en premier lieu, ceux qui ont
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des responsabilités publiques en Italie, sachent suivre la
voie que les fédéralistes ont non seulement indiquée,
mais encore proposée, aux partis.

Le spectre du passé, ou un avenir lumineux, sont a
la portée de tous les Européens. Ne pas le comprendre
est un crime, c’est la défaite. A chacun de réfléchir, a
chacun de faire son devoir.

Les livres

AcuiLLE ALBONETTI, Egemonia o partecipazione? Una

politica estera per I'Europa. Etas Kompass, Milano,
1969.

Dans ce livre, Albonetti réunit en un exposé cons-
truit les théses qu’il a élaborées depuis quelques années
dans une longue série d’écrits. Cet exposé mérite d’étre
examiné avec attention parce qu’il est a la fois riche en
indications et conclusions d’un indubitable intérét et
éminemment représentatif de 'orientation d’un groupe
de hauts fonctionnaires de I’Etat et de diplomates qui
disposent d’une influence considérable sur le ministere
italien des Affaires étrangeres (1’auteur est depuis 1961
directeur des Affaires internationales et des Etudes écono-
miques auprés du Comité national pour I’Energie atomi-
que).

La substance des propos tenus par Albonetti est la
suivante. Il entend mettre en lumiére, surtout par une
analyse de 1’évolution actuelle de ’équilibre international
et des rapports de force sur le plan politique, militaire,
économique et technologique qui se sont instaurés entre
les pays européens et les grandes puissances mondiales,
comment ’exigence de I'intégration, non seulement éco-
nomique, mais aussi et surtout militaire et donc politique,
des pays de I'Europe occidentale, 3 commencer par les
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Six de la C.E.E. plus I’Angleterre, est devenue de plus
en plus pressante et dramatique. Et il précise cette indi-
cation qui va 2 D’essentiel, en soutenant que I'Europe
occidentale doit de la sorte acquérir la capacité, d’une
part de se défendre de facon autonome et méme avec une
force de dissuasion nucléaire, si 'on n’en vient pas a un
désarmement général et contrdlé dans ce domaine, et de
Pautre d’instaurer avec les Etats-Unis d’Amérique un
rapport de partnership entre égaux dans le cadre d’une
alliance atlantique restructurée précisément sur une base
bipolaire.

En identifiant les raisons qui sont a lorigine de cette
exigence, 'auteur prend avant tout en considération le
probleme de I’écart technologique entre I'Europe et les
Etats-Unis (et, dans une moindre mesure, I'U.R.S.S.
aussi), en développant a ce propos une argumentation qui
approfondit et compléte, sous quelques aspects impor-
tants, celle, bien connue, de Servan-Schreiber. Il soutient
en particulier qu’on fait rentrer improprement dans
I’expression «écart technologique» certaines inégalités
entre ’Europe et les Etats-Unis, telles la différence dans
le niveau de la production et du revenu par téte, le désé-
quilibre de la balance des paiements technologiques et la
fuite des cerveaux, qui en réalité devraient étre consi-
dérées plus proprement comme des formes d’écart écono-
mique. Alors qu’au contraire, par écart technologique,
au sens étroit, on doit entendre, 4 son avis, la prééminence
des Etats-Unis (et méme de I'U.R.S.S.) dans les secteurs
industriels «de pointe», c’est-d-dire dans exploration
spatiale, dans I'industrie des transports aériens, dans celle
de I’énergie nucléaire et dans celle des grands calculateurs
électroniques, c’est-a-dire, en substance, dans les secteurs
technologiquement avancés, dont 1’évolution dépend des
progres de la science et de la technologie, liés surtout aux
exigences de la défense militaire. Précisément, 1'écart
technologique ainsi compris doit causer les plus grandes
préoccupations aux Européens et la nécessité de le fran-
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chir doit constituer une raison fondamentale de la lutte
pour I'unité politique européenne, qui représente juste-
ment le seul cadre ol ce probleme puisse étre résolu. En
réalité, cette forme d’écart technologique, si d’une part
elle n’a pas d’influence directe et immédiate (2 la diffé-
rence de 1’écart économique) sur ’accroissement de la
productivité et donc du bien-étre, a au contraire des im-
plications décisives de caractere politique; autrement dit,
elle signifie la perte de plus en plus substantielle de
I'indépendance sur le plan militaire et sur celui du con-
trole de la forme et de la direction du développement
économique, et donc de I'indépendance sur le plan poli-
tique général. La prééminence dans les secteurs indus-
triels «de pointe» signifie en effet la prééminence sur le
plan des armements stratégiquement décisifs (lesquels, a
leur tour, favorisent de facon décisive le développement
des secteurs désignés plus haut), et elle signifie la possi-
bilit¢ de contrdler le développement économique des
pays les plus arriérés. D’ou il résulte que le fameux «défi
américain» est surtout un défi politique, méme s’il com-
porte un aspect trés important de caractére économique.
Et, d’autre part, la nécessité de franchir I’écart technolo-
gique au sens propre, n’est qu'un aspect de la nécessité
politique de conquérir ou de reconquérir I’autonomie
politique et militaire de I’Europe, qui n’est possible
qu’avec son intégration, non seulement économique, mais
aussi militaire et politique.

Etant donné cette position, qui sous-entend évidem-
ment que la seule volonté des Européens de participer
d’une maniére autonome aux plus grandes décisions
mondiales peut les pousser vers le franchissement de
I’écart technologique au sens propre, l'auteur est dans
Pobligation de justifier la revendication de I’indépendance
de I'Europe occidentale entendue précisément comme
I'implication fondamentale de son unification effective.
C’est 2 ce sujet qu’est consactée la partie centrale du
livre en question, et c’est 1a que sont précisées la signifi-
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cation et les limites de la revendication d’indépendance
européenne.

Albonetti analyse dans cette partie de son travail
I’évolution de la situation internationale et ses observa-
tions les plus significatives concernent la problématique
de la détente entre les Etats-Unis et I'Union soviétique.
Eu égard au processus de détente, il formule deux ordres
d’observations critiques qui le conduisent précisément 2
voir dans I'unité de I’Europe occidentale et donc dans
son aptitude a se défendre d’une maniére autonome une
exigence d’actualité pressante et dramatique.

En premier lieu, la détente se fait de plus en plus
clairement contre les exigences et les intéréts 1égitimes
de I’Europe. La manifestation la plus apparente de cette
tendance, c’est le traité contre la prolifération des armes
atomiques et nucléaires, qui vise a arréter la prolifé-
ration «horizontale» (accés a ces armes de la part des
puissances qui en sont privées), mais non la prolifération
«verticale» (maintien et renforcement ultérieur de ce type
d’armement de la part des puissances nucléaires), et
introduit donc une discrimination qui se conclut par le
renforcement et la perpétuation de I’hégémonie des super-
puissances. A propos de I’Europe, en particulier, I’atten-
tion du lecteur est en outre attirée sur le fait que le
traité de non-prolifération n’envisage pas la possibilité,
qui était reconnue aux pays européens occidentaux dans
les précédentes rédactions occidentales du traité en ques-
tion, de disposer collectivement d’armes nucléaires
(«clause européenne»), et tend, par conséquent, a créer
un obstacle & l'unification politico-militaire de ces pays,
du moment que celle-ci devrait au contraire logiquement
impliquer leur contrdle collectif des armes nucléaires
anglaises et francaises. L’absence de cette clause est parti-
culie¢rement grave aussi parce qu’elle donne un fondement
sérieux au soupcon que le traité contre la prolifération
est le prélude a la dénucléarisation et donc a la neutrali-
sation de I’Europe. Tendance encore implicite, & plus ou
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moins longue échéance, dans le processus actuel de
détente, et dont I’aboutissement signifierait la ruine défi-
nitive de toute possibilité pour les Européens de jouer un
réle autonome sur le scéne mondiale, leur subordination
irréversible a la tutelle américano-soviétique.

Dans le contexte d’une détente ainsi fondée, le statu
quo se perpétuerait naturellement en Europe avec ses
énormes injustices, parmi lesquelles doivent étre con-
sidérées comme les plus importantes la division allemande
et Pimpossibilité, révélée dramatiquement par I'occupa-
tion militaire de la Tchécoslovaquie, pour les pays satelli-
tes de I'Union soviétique d’évoluer librement vers une
forme plus moderne et plus humaine de socialisme et
vers des rapports plus libres avec I’Europe occidentale.
D’autre part, on ne peut pas du tout exclure non plus la
possibilité que le désengagement américain en Europe
dérivant de la détente ne conduise pas a la dissolution
des blocs, mais au passage sous ’hégémonie de 'U.R.S.S.
qui, en pénétrant en Méditerranée, a déja enveloppé
IEurope occidentale, démontrant qu’elle ne veut aucune-
ment renoncer A son expansion impériale.

Contre de telles perspectives, la seule réponse valable
de la part des Européens apparait a Albonetti comme
étant 'unification économique, militaire et politique de
I’Europe occidentale dans le cadre d’une alliance atlanti-
que congue comme un partnership entre égaux. Ce n’est
qu’a cette condition que I’Europe sera en mesure d’em-
pécher les alliés américains de s’entendre avec la Russie
sur son dos et qu’elle pourra ainsi participer activement
au processus de détente, étant préte a renoncer a I’arme-
ment nucléaire si les superpuissances sont disposées a y
renoncer pareillement, et choisissant au contraire la voie
du renforcement de la force anglo-francaise (devenue
patrimoine commun des Européens), si un accord réel et
garanti sur le désarmement général ne peut pas interve-
nir.
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Mais ce n’est pas seulement sur la base de la prise en
considération des intéréts particuliers et des exigences de
sécurité des Européens que l'auteur justifie la politique
d’unification européenne dans les termes que nous
venons de voir. A son avis, cette politique est rendue
nécessaire aussi par les exigences générales de la commu-
nauté internationale et en particulier par la nécessité de
son évolution vers une détente plus substantielle et plus
durable. C’est dans ce contexte qu’est exprimé, eu égard
au processus actuel de détente, un second ordre de criti-
ques qui tient dans la conviction que l'unification politi-
que de 'Europe peut seule faire naitre un équilibre inter-
national en mesure d’évoluer vers le dépassement des
facteurs fondamentaux de tension existant aujourd’hui.
A Tappui de cette conviction, quelques considérations
sont avancées, dont il convient de mentionner les plus
significatives.

Avant tout, 2 propos du traité de non-prolifération,
il est observé que la prolifération nucléaire est au fond
un faux probléme, la création d’un ordre international
plus équilibré et plus juste, qui permette donc d’avancer
dans la voie conduisant au désarmement nucléaire de ceux
qui sont armés nucléairement jusqu’aux dents et conti-
nuent d’accroitre leurs potentiels atomiques, étant bien
plus importante 3 des fins de paix et de détente. Et c’est
ici qu’apparait le role de ’Europe. En fait, de I’avis de
Pauteur, I’Europe occidentale, unie et disposant par
conséquent de la force de dissuasion anglo-francaise et de
la possibilité de la consolider et de la rendre effectivement
crédible, pourrait exercer une pression tres efficace sur
les grandes puissances en direction d'un contrdle des
armements plus efficace et non discriminatoire. Une autre
raison fondamentale qui milite en faveur de la Fédération
européenne est reconnue dans sa capacité d’éliminer le
plus dangereux facteur de tension existant en Europe,
c’est-a-dire le probléme allemand. En réalité, ’Allemagne
occidentale, si et seulement si elle est intégrée d’une
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facon stable dans une Fédération européenne, qui assoie
alliance Atlantique sur de nouvelles bases et permette
un dialogue avec I’Orient pour l'organisation de la paix,
sera menée 2 ne plus soulever en termes dramatiques le
douloureux probléme de la réunification. D’autre part, la
création de ’Europe unie a I’'Occident devrait encourager
une évolution analogue parmi les Etats de ’'Europe de
I’Est, c’est-a-dire la constitution, a I'intérieur du pacte de
Varsovie, d’une entité constituée des pays socialistes de
I’Europe orientale et dans un rapport plus équilibré avec
’'Union soviétique. On s’acheminerait aussi de la sorte
vers un dépassement graduel des blocs, qui ne peut pas
se produire par la voie de leur fragmentation, mais par
celle d’une évolution progressive et parallele vers des
unités plus homogenes, autonomes et équilibrées.

Une fois expliquées les raisons qui militent en faveur
de T'unité politique européenne, l’auteur ne peut pas
naturellement ne pas aborder le probléme de la définition
des instruments pratiques nécessaires pour atteindre cet
objectif. A partir des considérations qu’il développe a ce
propos, on peut, entre autres choses, comprendre le pour-
quoi de son insistance sur le probléme de la défense
autonome de I’Europe et sur le probléme étroitement
connexe du franchissement de Décart technologique
stricto sensu par rapport aux superpuissances. Il part de
la conviction que le Marché commun n’est plus en me-
sure de produire des développements substantiels et
décisifs, non seulement vers l'unification politique, mais
aussi vers l'unification économique. D’autre part, il ne
se fait pas d’illusions quant a la possibilité d’une amélio-
ration de la situation par 'entrée pourtant souhaitable de
I’Angleterre dans le Marché commun, la possibilité d’un
affaiblissement ultérieur du contenu intégrateur de la
Communauté européenne, 2 la suite de son élargissement,
en plus de ’Angleterre, 4 une grande partie des pays de
PA.E.L.E., étant au contraire trés sérieuse. A Porigine de
I'impossibilité d’avancer a court terme vers la création
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d’une communauté supranationale, il y a au fond, a son
avis, Popposition de la France et de I’Angleterre a la
cession de leurs souverainetés a des organes fédéraux
européens et la faible volonté européenne des autres pays
membres de la C.E.E. La voie magistrale de la Fédéra-
tion européenne étant donc barrée par des obstacles
insurmontables aujourd’hui, il faut continuer la tactique
qui consiste & tourner les obstacles de I"approche institu-
tionnelle par la voie des solidarités de fait, dans les
domaines qui se présentent comme les plus favorables a
une intégration capable de nous rapprocher de plus en
plus de la création de la Fédération européenne. Et, pré-
cisément, la collaboration dans les domaines technologi-
ques avancés et dans celui de la défense, qui lui est
étroitement connexe, peut aujourd’hui représenter un
instrument plus efficace pour progresser sur la voie de
’'unité européenne que ne le fut I'instrument économique
dans les années cinquante, du moment que le franchisse-
ment de écart technologique et le probléme d’une dé-
fense autonome de 'Europe sont désormais a I'ordre du
jour en priorité absolue. Il s’agit donc d’organiser au
plus vite cette collaboration avec des instruments multi-
ples parmi lesquels une forme quelconque de commu-
nauté technologique, méme trés élastique sur le plan
institutionnel, la consultation politique régulie¢re a Six ou
a Sept, la création d’un noyau européen de défense a
I'intérieur de D'alliance Atlantique. Et il s’agit parallele-
ment d’élaborer une attitude commune sur les probléemes
essentiels de la défense autonome et des rapports entre
I’Europe et les Etats-Unis, ce qui faciliterait décisivement
la collaboration en question.

Voila, en résumé, les propos que tient Albonetti dans
son dernier livre. De cet exposé récapitulatif, sa conver-
gence avec de nombreuses théses importantes de I’analyse
faite par cette revue sur le probléme européen devrait
ressortir clairement. Cela vaut en particulier pour les
critiques adressées 2 la détente russo-américaine et pour
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la brillante dénonciation des illusions de ceux qui atten-
dent des progres décisifs dans un sens politique de I’action
de la CEE., avec ses structures actuelles, ou de son
élargissement a ’Angleterre. De cette convergence d’opi-
nions, nous ne pouvons que nous réjouir. Il est néanmoins
d’autres points qui sont loin d’étre marginaux et par
rapport auxquels nous devons tracer une séparation nette
entre les opinions d’Albonetti et les ndtres. Et Iindication
des motifs de divergence doit étre d’autant plus claire
que la convergence avec cet auteur sur quelques points
trés importants de son exposé risque d’engendrer des
équivoques dans 'interprétation de la signification d’en-
semble de notre analyse.

Nous croyons devoir opposer deux objections fonda-
mentales aux théses d’Albonetti.

La premiére concerne identification des limites de
’équilibre international actuel qui suggerent a cet auteur
la nécessité de l'unification européenne. Cette identifi-
cation est 3 note avis plutdt restrictive, du moment qu’il
néglige d’attirer I'attention sur plusieurs processus néga-
tifs extrémement importants qui caractérisent I’équilibre
mondial actuel, tels l’exploitation croissante des pays
sous-developpés et la tendance américaine de plus en
plus marquée a soutenir politiquement et militairement
des expériences involutives dans un sens autoritaire et
conservateur de ’Amérique latine a la Grece, et demain
peut-étre dans les pays mémes de la C.E.E. Et pourtant
il ne s’agit certainement pas de phénomeénes moins graves
et moins importants que I'impérialisme soviétique dont
la manifestation la plus récente et la plus éclatante a été
I’invasion de la Tchécoslovaquie. Et d’autre part, c’est
justement eu égard a laptitude de l'unification euro-
péenne 2 contribuer décisivement 4 ’élimination de ces
phénomenes, c’est-a-dire de modifier dans un sens positif
le systéme mondial bipolaire actuel qui les produit, qu’on
doit mesurer la validité et la nécessité d’une politique
d’unification européenne. En fait, il est évident que si
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'unité européenne n’apparaissait pas en mesure d’exercer
cette influence positive sur Péquilibre international, la
lutte pour la réaliser ne correspondrait 4 rien d’autre qu’a
une volonté de revanche dans un sens nationaliste des
Européens, au désir de concourir a armes égales avec les
superpuissances, pour la confiscation du tiers monde. Et
c’est pourquoi elle ne mériterait pas de constituer I’enga-
gement essentiel des forces fédéralistes qui n’ont assuré-
ment pas rompu avec le nationalisme des Etats nationaux
européens pour devenir les organisatrices d’un nationa-
lisme et d’un impérialisme européens plus efficients.

En réalité, si les forces fédéralistes, et les rédacteurs
de cette revue en tant qu’expression de ces forces, ont
choisi de se battre pour I'unité de I’Europe, cela dépend
de la conviction enracinée que cette construction politique
ne pourra pas jouer un rdle nationaliste et impérialiste,
mais au contraire saura a l'intérieur soustraire les Etats
qui en feront partie 2 la menace, qui plane toujours sur
eux, de l'autoritarisme et, a Iextérieur, ouvrira la voie
au dépassement progressif des rapports impérialistes qui
caractérisent organiquement l’actuel duopole russo-amé-
ricain et donc, plus tard, A Pinstauration d’une assiette
juste et unitaire de la communauté mondiale. Toutefois,
cette conviction ne se fonde pas sur une pure option
morale et donc volontariste, mais sur une analyse des
conséquences objectives internes et internationales qui
résulteraient de la création d’un péle européen autonome
de I’équilibre mondial; une analyse qui a été développée
dans de nombreux écrits publiés par cette revue, dont il
n’y a pas lieu de redire les résultats spécifiques et qui a
I’avenir sera de plus en plus approfondie.

Au point ol nous en sommes, on pourrait nous
objecter que, les conclusions d’Albonetti et les notres
étant au fond identiques quant a la nécessité d’une
Europe unie et autonome, au besoin liée, dans une phase
initiale, aux Etats-Unis par un rapport d’equal partner-
ship, ce n’est pas aprés tout si important d’insister sur

— =
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les divergences au sujet des raisons qui militent en faveur
de cette entreprise politique. A cette objection, on peut
répondre, d’'un c6té, en observant que le probleme
européen se présente aujourd’hui en des termes si nets
et si certains qu’ils conduisent 2 des conclusions pratiques
trés voisines tous ceux qui l’analysent sérieusement et
rigoureusement, tout en partant de perspectives générales
différentes. Pourtant, on ne peut pas, d’'un autre cOté,
négliger de mentionner que la divergence soulignée a aussi
une importance pratique qui est loin d’étre insignifiante.
Autrement dit, il nous semble évident que les raisons
indiquées par Albonetti pour justifier la nécessité d’une
Europe unie et indépendante peuvent contribuer 2 faire
naitre ou a renforcer une volonté européenne unitaire
dans des milieux plutdt restreints comme les parties les
plus éclairées et les plus réalistes des milieux industriels,
militaires et diplomatiques, mais ne peuvent assurément
pas suffire 3 promouvoir la mobilisation pour ’Europe de
forces démocratiques et populaires plus vastes, pour
lesquelles le probléeme de la défense européenne ne peut
constituer qu’un aspect important, mais ni central ni
absorbant, d’un discours politique plus complexe et plus
général.

Reste a développer, avant de conclure, une seconde
objection, qui concerne les considérations d’Albonetti sur
les instruments de la lutte pour 'unité politique de
I’Europe. A notre avis, proposer une nouvelle version de
I’approche fonctionnaliste de I'intégration européenne,
centrée dans ce cas sur les problemes technologiques et
de la défense, et la considérer comme un instrument
décisif a des fins d’unité politique dénote une carence de
réalisme qui nous parait d’autant plus étrange que I'auteur
fait preuve de réalisme dans ses considérations sur les
possibilités de développement ultérieur de la C.E.E. et
de son élargissement a I’Angleterre. Il nous semble
évident, et il n’y a pas lieu non plus d’expliquer pout-
quoi, qu’une collaboration effective et profonde dans
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les domaines susdits, qui ont une importance politique
énorme, est impossible a réaliser sans la formation
préalable d’une volonté politique commune dans les
domaines de la défense, de la politique extérieure, du
développement économique et social, qui leur sont si
étroitement liés qu’ils ne peuvent pas étre traités séparé-
ment. C’est, 2 y regarder de prés, le méme probléme que
la collaboration économique dans le cadre du Marché
commun, qui ne peut pas avancer bien au dela de I'unifi-
cation douaniére en I’absence d’un accord politique global,
comme ’observe justement Albonetti. La question essen-
tielle est, par conséquent, de faire naitre cette volonté
politique commune, puisqu’il est évident par ailleurs que
formuler des proposition relatives au contenu que cette
volonté devrait avoir peut certes contribuer 2 sa forma-
tion, mais, sans aucun doute, ne peut pas en constituer
le facteur décisif. Et c’est justement en relation avec ce
dernier aspect qu’apparait un point faible fondamental
de Pl’analyse d’Albonetti. Il croit en effet, comme en
témoignent les considérations que nous venons d’exposer,
qu’une volonté politique européenne, commune et domi-
nante, peut se former, en partie comme sous-produit de
la collaboration dans les domaines technologique et
militaire et en partie par le canal de consultations politi-
ques plus ou moins institutionnalisées, mais quoi qu’il en
soit en dehors d’une intégration dans un cadre institution-
nel fédéral et supranational. Sur le caractére insoutenable
de cette position, il y aurait beaucoup a dire. Dans le
cadre de ce commentaire, il peut suffire d’observer que
les divergences politiques entre les gouvernements euro-
péens viennent de ce que chacun d’entre eux, malgré une
forte tendance a I’homogénéisation politique et sociale
due au processus d’intégration européenne, ne pourra pas
ne pas refléter un équilibre politico-social différent et un
processus différent de formation de la volonté politique,
tant que ne se formera pas un équilibre politico-social
européen, avec des formations politiques et sociales
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(C’est-a-dire des partis, des syndicats, des groupes de
pression, une opinion publique) européennes et avec une
procédure européenne de formation de la volonté politi-
que (c’est-a-dire avec des élections européennes, des gre-
ves européennes et, pourquoi pas, des contestations plus
ou moins globales européennes). Mais, d’autre part, un
équilibre politico-social et une procédure européenne de
formation de la volonté politique sont inconcevables en
dehors d’un cadre institutionnel européen, c’est-a-dire en
dehors de I’organisation stable, et donc institutionnelle,
au niveau européen de la lutte pour le pouvoir politique.

Le caractere prioritaire de ’intégration institution-
nelle par rapport a la formation d’une volonté politique
européenne commune, condition préalable de la solution
commune des problémes essentiels intérieurs et interna-
tionaux qui se posent aux Européens, nous semble donc
indiscutable, et non pour des motifs doctrinaires, mais
bien pour des considérations réalistes. Cette conclusion
renvoie, par ailleurs, 2 la question de savoir comment il
est possible de fonder les institutions fédérales europé-
ennes, sans qu’un accord politique global soit intervenu
au préalable entre la majorité des forces politiques euro-
péennes sur les principes directeurs de la politique inté-
rieure et extérieure de I’Europe unie. Notre réponse a ce
probléme, nous I’avons déja donnée et nous la donnons,
aussi bien théoriquement que pratiquement, par notre
lutte pour les élections directes du Parlement européen,
en commencant par [’élection directe unilatérale des
délégués italiens a ce parlement. Il s’agit au fond de
contraindre, par I'intermédiaire de ce mécanisme électo-
ral, les partis nationaux et les forces économico-sociales
a s’organiser au niveau européen et a créer de la sorte
les bases essentielles du pouvoir européen et donc des
institutions fédérales européennes. Cette action pourra
réussir dans la mesure ot I'on saura mobiliser 4 son appui
les forces démocratiques et populaires, favorables dans
leur grande majorité, méme si ce n’est qu'en termes
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généraux, a 'unité européenne, et les forces de la jeunesse
contestataire elles-mémes, qui, bien qu’inconsciemment,
refletent par leur attitude de révolte le besoin profond de
participer démocratiquement 2 la solution des problémes
qui ne sont plus 2 la mesure des Etats nationaux mori-

bonds.

5. p.

Les documents
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