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Premiéres réflexions
sur le plan Gorbatchev

Le Secrétaire Général du P.C.U.S., Mickaé! Gorbatchev, a pre-
sent€ un plan de désarmement mondial ; nous en reproduisons en
note les points essentiels pour permetire @ nos lectenrs — qui ne l'ont
Dpeut-étre pas lu, ou ne l'ont pas 3 ['esprit — de les prendre en examen.

Comme on 'a généralement observé, les positions contenues dans
ce plan représentent un tournant trés important dans la conduite de
la politique étrangeére sovietique. Pour en donner une image correcte,
il convient de ['examiner sous I'angle du court, du moyen et du long
terme. Le texte soviétique parle de trois phases, mais ce qu'il faut sou-
ligner, c’est qu’elles se différencient nettement pour tout ce qui tou-
che @ leurs modalités ou méme leurs possibilités de réussite.

Avant d’évaluer chacune de ces phases, il convient de rapeler que
la premiere et la seconde ne pourraient pratiquement pas étre défi-
nies sans la troisieme (abolition totale des armes nucléaires), et ce,
pour plusieurs raisons.

La premzere est que, face au programme de Reagan d'atteindre
Uabolition des armes nucléaires par le biais de la défense spatiale, il
étatt inévitable que I'U.R.S.S. inclue dans son programme le méme
objectif, mais avec une formule alternative. La seconde raison réside
dans le caractere apocalyptique des armements nucléaires et dans
Uimpossibilité qui en résulte de mobiliser 'opinion publique mon-
diale sur des objectifs initiaux de désarmement nucléaire partiel sans
les présenter comme des pas vers le désarmememt total. D’ une fagon
différente, la méme exigence — du moins en ce qui concerne le pas-
sage de la premiére & la deuxieme et i la troisieme phase (et c’est Id
la derniére raison) — est valable pour les corps politiques et militaires
des superpuissances qui ne peuvent accepter une politique aussi dif-
ficile pour eux qu’avec une vision relativement claire des conditions
de sécurité que ['on peut @ chaque fois atteindre.
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Cela ne signifie évidemment pas que, sur le chemin de Gorbat-
chev ou sur celui de Reagan on parviendra au désarmement nucléaire
total. Mais le fait qu’il soit d’ores et déji nécessaire d'établir un lien
symbolique entre désarmement nucléaire partiel et total révéle ' exis-
tence de tendances nouvelles et évolutives de la politique mondiale
que 'on doit prendre en considération aussi pour leurs developpe-
ments possibles dans chaque pays, et pas seulement aux Etats-Unis
eten U.R.S.S. Or ces tendances, si on les interpréte comme une base
des politiques mondiales & venir, montrent qu’i la différence de ce
qui avait pu avoir lieu dans le passé, le désarmement (autrement dit
la paix organisée et permanente) n’est plus seulement un probleme
moral que la pure et simple bonne volonté tente de résoudre tout en
restant 3 [’écart du processus politique, mais qu'il a pris le caractere :
a) d’'un probleme politique posé par les faits, plus précisement par
la fagon dont les faits relatifs @ la puissance toujours plus destructrice
des armes sont en train de modifier les motivations et les attentes des
comportements politiques, et par suite, la nature méme des proces-
sus politiques ; b) d’un probleme qui ne pourra pas étre mis de cote
tant qu'il n'aura pas regu de solution.

Cela signifie — s'il est vrai, dans une certaine mesure, comme
Uaffirmait Marx, que [’histoire ne se pose que les problemes qu’elle
peut résoudre — que seratt en train de s’ouvrir une nouvelle ére his-
torique, celle de la construction de 'unité politique du genre humain,
et, en perspective, de la fin de la guerre congue comme moyen de
résoudre les conflits d'intéréts entre nations. En effet, il est impossi-
ble de concevoir 'ére nucléaire comme un simple prolongement du
passé et de ses institutions politiques. Mais cette perspective est diffi-
cile @ saisir parce que, tout en étant suggérée par les faits, elle n’est
pas totalement pensable dans le cadre du systeme d’action actuel, le
bipolarisme. Dans le cadre ainsi délimité — qui est celui des posi-
tions personnelles de Gorbatchev, Reagan et tous ceux qui estiment
que le cours de la politique mondiale dépend principalement de leur
volonté —, les programmes de désarmement nucléaire de ['un et de
Vautre, bien qu’étant les seuls développements concevables, le sont
toutefois d'une fagon qui le situe au royaume de !'illusion. En fat,
la pensée ne peut — sauf si elle prend la forme d'un réve — s’arréter
sur l'idée d'un monde maintenu dans I’état de paix par la bonne
volonté de Reagan, Gorbatchev et leurs successeurs.

Mais cette impossibilité de penser le futur (qui est certainement
@ la base du désarroi actuel de la raison) tombe d'elle-méme si l'on
raccroche la pensée 3 la réalité, qui n’est pas la croissance, mais bien
plutot le declin du bipolarisme, et si 'on pense ce qui est nouvean
(le désarmement) non pas avec ce qui est ancien (le monde qui va
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disparaitre) mais avec ce qui est nouveau : avec ['Union européenne,
avec le renforcement des autres grandes unités régionales, avec la fin
du bipolarisme et, sur la base des rapports de force d'un équilibre
multipolaire, avec une O.N.U transformée et @ méme d’exercer le con-
trole du désarmement aussi bien que de développer un ordre écono-
mique international équitable.

C’est par ailleurs dans cette perspective que la pensée peut cons-
tater que, pour ce qui touche au désarmement nucléaire, les plans
de Gorbatchev et de Reagan subissent, sans pouvoir se développer ail-
leurs que dans un réve de carton-pate, les données nouvelles de la
politique mondiale. Tout bien considéré, les Etats-Unis et 'U.R.S.S.
se proposent d’obtenir la paix et le désarmement par le moyen méme
dont ils alimentent 'inverse, c’est--dire la primauté militasre. IL faut
donc réaffirmer : a) Américains et Russes ne sont pas & méme de sta-
biliser quelque forme de dissuasion que ce soit (parce qu'il n’existe
aucune forme de dissuasion vraiment crédible) et ils ne peuvent donc
éviter de présenter toujours, de maniére cyclique, des projets d’aboli-
tion des armes nucléaires ; b) dans leur forme initiale, ces projets sont
difficiles @ distinguer de ceux qui permettent de développer la con-
ception stratégique d'une guerre nucléaire limitée ; c) le processus de
désarmement ne pourra prendre une forme définie que lorsqu’il
s'acheminera vers le pouvoir d'interdire la guerre, pouvoir qui ne peut
résider que dans la volonté de ['espéce humaine en marche vers son
unité.

Les consideérations valables pour le long terme dans le plan Gor-
batchev ne le sont pas toutefois @ bréve échéance. C'est dans ce
domaine que se dessinent des objectifs importants et possibles, bien
que précaires, jusqu’an moment od, une fois dépassé le bipolarisme,
le probleme de la paix passera dans les mains de tous les peuples du
globe. Il va de soi que pour préparer ce moment, la détente interna-
tionale est une prémisse indispensable.

Les obfectifs de la premiere phase peuvent-étre poursuivis soit

 parce que la réduction de moitié du nombre des armes nucléaires stra-

tegiques n'affecterait pas la puissance des Etats-Unis et de 'U.R.S.S.
(leurs stocks d’armes nucléaires sont bien supérieurs @ ce qui suffiratt
pour détruire ['espece humaine, ce qui revient @ dire qu'ils sont en
partie inutiles), soit parce que les deux pays garderaient une pleine
capacité de seconde frappe, soit par la nécessité physiologique de cycles
de détente apres ceux de tension.

En Europe régne l'incertitude sur 'autre aspect important de la
premizre phase : ['élimination totale des missiles @ moyenne portée
nord-américains et soviétiques de la zone européenne. Mais les Euro-
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péens doivent prendre conscience que ce développement est inéluc-
table en cas de deétente. Il s’agit donc pour eux d'abandonner — bien
que de maniére graduelle — la prétention d’étre protégés par les Etats-
Unis méme au prix de la tension internationale.

Reste le probleme de la seconde phase. Dans la seconde phase,
selon Gorbatchev, les Etats-Unis et ['Union soviétique devraient en
tout cas compleéter les réductions décidées dans la premiere phase. De
Llautre coté, les autres puissances nucléaires devraient également
s'engager dans le désarmement. Le pas radical 4 effectuer consisterait
@ éliminer toutes les armes nucléaires tactiques. 1l faudrait en outre
que ['tnterdiction de toutes les armes offensives spatiales devienne mul-
tilatérale et que toute expérience d'armes nucléaires soit arrétée. 1/
s'agit 1 de propositions qui ne pourratent devenir réalistes que sur
la base des premiers arrangements d'un équilibre multipolaire et de
la fin, pour les Etats-Unis et ['Union soviétique, de la nécessité
d'inclure leur partie d’Europe dans le domaine de leur sécurite.

Dans tout autre cas, autrement dit dans le cadre de la survie du
bipolarisme, ces mesures viendraient d I'encontre des problemes de
sécurité des Etats-Unis et de I’Union sovietique. I/ ne faut pas oublier,
d'ailleurs, qu’en l'absence d’un processus réel d'unification mondiale,
la logique de la raison d'Etat et de son corollaire — la maximisation
de. la puissance — ne peut en aucun cas étre dépassée.

Le Fédéraliste

NOTE

1 - ... L'Union Soviétique propose de réaliser, en avangant par étapes et d’'une
fagon continue, le processus de libération de la Terre des armes nucléaires afin d’en
venir 2 bout au cours des 15 années 3 venir, d’ici la fin du siecle.

Nos propositions peuvent se résumer ainsi :

Premiere Etape. Au cours d’une période de 52 8 ans I'U.R.S.S. et les Etats-Unis
réduisent de 50 % les armes nucléaires, capables d’atteindre le territoire I'un de I'autre,
le nombre de charges pour les vecteurs restant en possession de chaque partie ne devant
pas dépasser 6 000. Il va de soi qu’une telle réduction n’est possible que si I'U.R.S.S.
et les Etats-Unis renoncent mutuellement 3 créer, 3 essayer et 4 déployer les armements
spatiaux de frappe.

) Au cours de la premiere étape, il sera élaborée et réalisée une décision sur la liqui-
dation compléte dans la zone européenne des missiles de I'U.R.S.S. et des Etats-Unis
de moyenne portée — balistiques et de croisiere — 3 titre de premier pas dans la
voie de la libération du continent européen des armes nucléaires.

. Dans ce contexte, les Etats-Unis doivent s’engager i ne pas fournir de missiles stra-
tégiques et de moyenne portée i d’autres Etats, tandis que la Grande-Bretagne et la
France s’engagent 2 ne pas accroitre leurs armements nucléaires correspondants.
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Dés le début, il est nécessaite que I'U.R.S.S. et les Etats-Unis s’entendent sur la
cessation de toutes les explosions nucléaires et appellent les autres Etats 2 adhérer sans
tarder 2 un tel moratoire. .

Et si la premigre étape du désarmement nucléaire concerne I'U.R.S.S. et les Etats-
Unis, c’est parce que ce sont ces deux pays qui doivent servir d’exemple aux puissances
nucléaires. Nous I’avons dit en toute sincérité au président des Etats-Unis Ronald Rea-
gan au cours de notre rencontre 3 Genéve.

Deuxieme Ftape. Au cours de cette étape, qui doit commencer en 1990 au plus
tard et durer de 5 3 7 ans, toutes les autres puissances nucléaires procéderont au désar-
mement nucléaire. D’abord, elles s’engageront a geler tous leur armements nucléaires
et 4 ne pas en avoir sur le territoire d’autres pays.

Au cours de cette période, 'U.R.S.S. et les Etats-Unis poursuivront les réductions
convenues dans le cadre de la premitre étape, réaliseront des mesures ultérieures sur
la liquidation de leurs armements nucléaires de moyenne portée et geéleront leurs moyens
nucléaires tactiques. Suite 4 I’accomplissement par I'U.R.S.S. et les Etats-Unis de la
réduction de 50 % de leurs armements respectifs au cours de la deuxiéme étape, il
sera entrepris un autre pas radical : toutes les puissances nucléaires élimineront leurs
armes nucléaires tactiques, c’est-a-dire les moyens dont la portée (rayon d’action) peut
aller jusqu’a 1 000 km.

A cette méme €tape, |’accord soviéto-américain sur I’interdiction des armements
spatiaux de frappe devrait revétir une forme multilatérale avec la participation obliga-
toire des principales puissances industrielles.

Toutes les puissances nucléaires cesseront les essais d’armes nucléaires.

1l sera prononcée une interdiction sur la création d’armes non nucléaires fondées
sur de nouveaux principes physiques et proches, de par leurs capacités destructrices,
des moyens de destruction massive nucléaires ou autres.

Troisieme Etape. Au cours de la troisieme étape qui commence en 1995 au plus
tard, la liquidation de tous les armements nucléaires existant encore arrivera i son terme.
D’ici la fin de 1999, la Terre sera libérée des armes nucléaires. I sera élaboré un accord
universel garantissant que cette arme ne renaitra jamais.

En méme temps, on conviendra des quantités d’armes a liquider 2 chaque étape,
ainsi que des lieux de leur destruction, etc.

Le controle sur les armements 2 détruire et 2 limiter s’effectuerait par les moyens
techniques nationaux, ainsi que par les inspections sur place. L'U.R.S.S. est préte i
négocier toute autre mesure de contrdle supplémentaire.

Ainsi, nous proposons de franchir le seuil du troisieme millénaire libérés des armes
nucléaires, en se basant sur les accords mutuellement acceptables et strictement con-
tr6lés. Si I’administration des Etats-Unis, comme elle Ia déclaré plusieuts fois, est vrai-
ment désireuse de liquider les armes nucléaires complétement et partout, elle a la pos-
sibilit€ réelle de le faire pratiquement. Au lieu de consacrer les 10 4 15 années 4 venirt
a la mise au point de nouvelles armes spatiales qui présentent un énorme danger pour
I’humanité, et qui seraient destinées 3 rendre les armements nucléaires superflus, ne
serait-il pas plus sage de s’attacher 3 la destruction de ces mémes armements en vue
de les réduire finalement 4 zéro ? L’Union Soviétique, je le répéte, propose justement
de suivre cette voie.

11 est absolument évident pour tout homme impartial que personne ne perdra 3
la mise en ceuvre d’un tel programme, au contraire, il profitera a tous. Il s'agit d'un
probleme de portée universelle que 1’on peut et que I'on doit résoudre uniquement
au moyen des efforts collectifs.

2 - ... Nous prolongeons de trois mois le moratoire frappant toutes les explosions
nucléaires que nous nous sommes imposé unilatéralement et qui est venu a échéance
le 31 décembre 1985. Ce moratoire restera en vigueur dans le cas ot les Etats-Unis,
de leur c6té, mettront fin 3 leurs expériences nucléaires. Nous proposons encore une
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fois aux Etats-Unis de se joindre 3 cette initiative dont la portée est évidente pour cha-
que habitant de la plangte. Il est clair que prendre une telle décision n’était nullement
pour nous une chose facile.

La seule réduction des arsenaux nucléaires, sans interdiction des essais d’armes
nucléaires, ne permet pas de trouver une issue au dilemme que présente la menace
nucléaire, car les stocks non affectés par cette interdiction peuvent étre modernisés et
la possibilité subsiste de mettre au point des armes nucléaires toujours plus perfection-
nées et meurtrieres, d’en tester de nouvelles versions sur les sites d’essais. Par consé-
quent, I'arrét des essais est un pas pratique vers la liquidation des armements nucléaires.

Nous le déclarons clairement : le contrdle ne constitue pas pour nous un probléme.

Si les Etats-Unis sont d’accord pour procéder, sur la base de réciprocité, i la cessation
de toutes les explosions nucléaires, la vérification requise de I’application d’un mora-
toire pourra étre pleinement assurée par les moyens techniques nationaux, ainsi que
par I'institution de procédures internationales, y comptis, au besoin, au moyen d’une
inspection sur place.

L'U.R.S.S. se prononce résolument pour que ce moratoire soit une démarche bila-
térale, puis multilatérale. Nous sommes également partisans de la reprise des négocia-
tions tripartites (avec la participation de I'U.R.S.S., des Etats-Unis et de la Grande-
Bretagne) sur |interdiction générale et complete des essais d’armes nucléaires. On pout-
rait le faire sans délai, dans le courant de ce mois. Nous sommes également préts 2
procéder sans perdre de temps aux négociatons multilatérales sur I'interdiction des essais
dans le cadre de la Conférence du désarmement 2 Gengve auxquelles toutes les puis-
sances nucléaires seraient parties prenantes. B

En I’absence d’une réaction positive de la part des Etats-Unis, la partie soviétique
avait tout droit, et ce dés le 1¢ janvier 1986, de reprendre les essais nucléaires.

3 - ... On doit préserver le caractere pacifique de I'Espace, on ne doit pas y intro-
duire d’armes de frappe. Celles-ci ne doivent pas non plus étre mises au point. Et que
s’y ajoute, par ailleurs, le contréle le plus strict incluant I’accés des missions d’inspec-
tion aux laboratoires concernés.

Notre profonde conviction est que ce n’est pas le programme des « guerres des
€toiles » qui doit nous accompagner au troisieme millénaire, mais des projets d’enver-
gure en vue de la mise en valeur pacifique de I’Espace par les efforts conjoints de I'huma-
nité tout entiére. Nous proposons que 1’on s’attache a I’élaboration et 4 la mise en
ceuvre de tels projets. C’est une des grandes voies a suivre pour assurer le progres 2
I’échelle de notre planéte et pour mettre sur pied un systeme fiable de sécurit€ pour tous.

4 - L'Union Soviétique considere comme tout 3 fait réalisable la liquidation com-
pléte, et ce avant la fin du siécle, de cette arme barbare de destruction massive qu’est
I'arme chimique.

Ces derniers temps, les négociations sur les armes chimiques qui se déroulent dans
le cadre de la Conférence du désarmement 2 Genéve permettent d’entrevoir un certain
progres. Toutefois, ces pourparlers se prolongent outre mesure. Nous appelons a ce
qu’une impulsion soit donnée aux négociations en vue de conclure une convention
internationale efficace et vérifiable sur I'interdiction de 1’arme chimique et la liquida-
tion des stocks existants de cette arme, ainsi qu’il a été convenu 2 Genéve avec le prési-
dent des Etats-Unis, Ronald Reagan...

Nous sommes préts A notifier en temps voulu les emplacements des entreprises
produisant les armes chimiques et 3 en cesser la fabrication, 2 mettre en route I’€élabo-
ration des procédures de liquidation de la base industrielle concernée et a procéder,
peu de temps apres I'entrée en vigueur de la convention, i la destruction des stocks
d"fn'me chimique. Par ailleurs, tout ceci serait effectué sous un strict contréle, y com-
pris au moyen d’inspections internationales sur place.

Certaines démarches intérimaires pourraient également contribuer 2 la solution
radicale du probléme. On pourrait, par exemple, s’entendre, sur une base multilaté-
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rale, sur la renonciation aux transferts d’armes chimiques 3 qui que ce soit et i leur
implantation sur le territoire des autres Etats...

5 - Parallelement au retrait des armes de destruction massive des arsenaux des Erats,
I"Union Soviétique propose que les réductions concertées portent également sur les arme-
ments et les forces armées classiques. Une entente aux entretiens de Vienne pourrait
marquer le début d’un progres dans cette direction. Si, pour sa part, I'autre partie
y aspire également, 1'année 1986 pourrait devenir un jalon aussi bien pour les entre-
tiens de Vienne. Nous partons du fait qu’un accord éventuel sur la réduction des trou-
pes nécessitera, naturellement, un contrdle raisonnable. Et nous y sommes disposés.
Quant 3 |'application des engagements relatifs au gel des effectifs, on pourrait, en plus
des moyens techniques nationaux, créer des postes de surveillance permanente des entrées
dans la zone soumise 3 la réduction de n’importe quels contingents militaires.

Un mot, maintenant, de cet important forum qu’est la Conférence de Stockholm
sur les mesures de confiance et de sécurité et sur le désarmement en Europe. Elle est
appelée 1 assurer la mise en place d’obstacles sur la voie du recours 2 la force et de
la préparation camouflée de la guerre : sur terre, en mer ou dans I’air. Les possibilités
pour le faire sont désormais observables. A notte avis, surtout dans la situation actuelle,
il faut faire baisser le niveau numérique des troupes participant aux manceuvres mili-
taires d’envergure qui doivent étre notifiés conformément 2 I’ Acte final d’Helsinki.
Le goulot d’étranglement particulierement épineux qui y est présent, comme on le sait,
c’est la question des notifications relatives aux manceuvres d’envergure des forces ter-
restres, navales et aériennes. Certes, ce sont des problémes sérieux qui appellent une
solution durable, dans I'intérét de I'accroissement de la confiance en Europe. Mais si,
pour le moment, on n’arrive pas 2 les résoudre dans leur ensemble, pourquoi ne pas
tenter de les résoudre un 3 un ? On peut s’entendre, dés a présent, par exemple, sur
la notification des manceuvres d’envergure impliquant les troupes tetrestres et les for-
ces aériennes, et renvoyer la question des activités navales A une prochaine étape de
la Conférence.

Ce n’est pas un hasard si une importante partie de nouvelles initiatives soviéti-
ques s’adresse diretement 3 I'Europe. Une mission spéciale lui serait réservée s'il se
produisait un brusque tournant vers la politique de paix. Cette mission est le chantier
pilote de la détente...

6 - Pour I'Union Soviétique, qui est une des plus grandes puissances asiatiques,
la question de la sécurité en Asie revét une importante vitale. Le programme soviéti-
que de liquidation, vers la fin de ce si¢cle, d’armes nucléaires et chimiques est conso-
nant avec les intentions des peuples d’Asie pour qui les probléemes de la paix et de
la sécurité se posent avec autant d’acuité que pour les peuples d’Europe.

Nous attachons une grande importance au fait que I'U.R.S.S. et la République
populaire de Chine, deux puissances nucléaires situées en Asie, se sont engagées a ne
pas utiliser les premiéres 1’arme nucléaire.

La réalisation de notre programme changerait radicalement la situation en Asie,
épargnerait également aux peuples de cette partie du globe la peur de la menace nucléaire
et chimique, €leverait la sécurité dans cette région 2 un niveau qualitativement nouveau.

Nous considérons notre programme comme une contribution i la recherche, de
concert avec tous les pays d’Asie, d’une approche d’ensemble de la formation d’un
systeme de paix sire et stable pour le continent.

7 - ... Le principe imposé par le militatisme : armement au lieu de développe-
ment, doit éte remplacé par un ordre ot les termes sont intervertis : désarmement pour
le développement. Le garrot de la dette qui s’éléve 2 mille milliards et qui étrangle
actuellement des dizaines de pays et des continents entiers est la conséquence directe
de la course aux armements...

L'Union Soviétique s’oppose i ce que la réalisation des mesures dans le domaine
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du désarmement soit subordonnée aux soi-disant conflits régionaux. Son but n’est pas
I’attisement des conflits régionaux, mais leur reglement par des efforts collectifs, sur
une base équitable et dans les meilleurs délais...
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L’Union européenne :
Etapes et Constitution

JOHN PINDER

L’Union européenne ne peut étre réalisée 4 moins qu’il n’y ait
un projet et que ce projet soit largement diffusé. L histoire qui pré-
ceéde le projet de Traité du Parlement européen illustre ce point de
facon frappante.

«« Habent sua fata libelli »», écrit Spinelli dans son autobiogra-
phie '. Les « petits livres » auxquels il se réfere étaient des écrits
d’Einaudi et d’auteurs de Federal Union, tels que Beveridge, Lothian
et Robbins, qu’Einaudi envoya 4 Spinelli et 3 ses amis détenus sur
I'ile de Ventotene dans la période qui se situe un peu avant et apres
la déclaration de la Deuxieéme Guerre mondiale. Le « destin » de ces
écrits fut d’inspirer Spinelli et de I’aider 4 élaborer ses idées fédéralis-
tes, lui permettant de partager avec Rossi la rédaction du Manifeste
de Ventotene, en 1941, qui devint la base théorique du Mouvement
fédéraliste européen ; ensuite, quarante ans plus tard les mémes idées
le poussérent, faisant preuve d’une cohérence remarquable dans sa
pensée mais de souplesse dans son application, a étre I’architecte du
projet de Traité.

Le projet de Traité a son tour a influencé de nombreux esprits.
Il a, pour employer les termes mesurés d’un juriste prudent, « gran-
dement contribué 2 déplacer le centre du débat » ?. Il a aussi mon-

1 ALTIERO SPINELLL, Comze ho tentato di diventare saggio : Vol. I, lo, Ulisse, Bolo-
gne 1984, p. 397.

2 ROLAND BIEBER, JEAN-PAUL JACQUE, JosePH H. H. WEILER, L'Europe de demain :
une Union sans cesse plus étroite : analyse critique du profet de Traité instituant I'Union
européenne, Commission de la C.E.E., en coopération avec !'Institut universitaire euro-
péen, Luxembourg, 1985, p. 9.
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tré quelles forces politiques et sociales, quels parlements et gouverne-
ments sont en faveur de I'Union européenne sur les principes définis
par le Parlement européen, et lesquels sont contre. Il a fourni un but
stratégique qui a uni les fédéralistes contemporains. Mais le projet
et sa diffusion ne sont pas 2 eux seuls une stratégie suffisante pour
accomplir un changement aussi grand que I’établissement de 1'Union
européenne. Il vaut la peine de se demander ce que I’on peut appren-
dre de I'histoire européenne d’apres-guette sur les caractéristiques sus-
ceptibles de permettre 2 une telle stratégie de réussir.

Buts et Etapes : la différence entre Nord et Sud

Certains préferent affirmer et propager un grand objectif,
d’autres, travailler par étapes dans cette direction. Les fédéralistes euro-
péens ont eu tendance i se diviser suivant ces lignes en un Sud idéo-
logique et un Nord pragmatique. Le Sud a craint que le pragmatisme
du Nord ne réalise que des petits pas dans une direction mal défi-
nie ; le Nord a craint que I'idéologie ne sépare le Sud de la réalité.
Si, cependant, I'idéologie saisit la réalit€ sous-jacente de notre temps
et si les pas en avant ne sont pas trop petits et vont dans la bonne
direction, les deux approches sont complémentaires. La différence
devrait donner lieu 4 une synergie créative et non pas a une division
destructrice. .

Il est clair qu’il ne doit pas y avoir de différences de principe.
Le projet de Traité du Parlement européen ne vise pas 4 la Fédération
mais 3 une Union européenne 4 laquelle fait défaut I'élément des forces
armées qui est commun 2 tous les systemes fédéraux. L'Union euro-
péenne elle-méme, qui est maintenant I’ objectif incontesté des fédé-
ralistes européens, est ainsi un pas vers la Fédération européenne —
qui n’est elle-méme qu’une étape sur la voie du fédéralisme mon-
dial. De plus Spinelli, qui 4 I’origine voyait la Communauté écono-
mique européenne comme ufn « mMmauvais coup » >, en est venu a
reconnaitre que « si le réve d’une Europe libre et unie a eu un début
de réalisation avec notre génération, nous le devons a I’activité de la

Communauté européenne » ¢. La Communauté telle qu’elle se pré-

sente aujourd’hui, avec la C.E.E., sa partie la plus importante, est
évidemment un grand pas vers I'Union européenne. La question n’est
pas de savoir si les fédéralistes devraient s’intéresser aux étapes vers
le but, mais comment distinguer les petits pas des étapes essentielles.

Robert Schuman avait stirement raison de voir dans la Commu-
nauté Charbon-Acier « les premigres assises concrétes d’'une Fédéra-

3 ALTIERO SPINELLI, « La Beffa del Mercato Comune » (24 septembre 1957), dans
son livre « L'Enropa non cade dal cielo », Bologne, 1960, p. 282.

4 ALTIERO SPINELLI, Préface i BIEBER, JACQUE, WEILER, 0p. ctt., p. 3.
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tion européenne indispensable 2 la préservation de la paix » °. Elle
a établi les institutions de la Communauté qui ont permis au Parle-
ment européen de présenter son projet de Traité comme une réforme
constitutionnelle prudente et non pas comme un saut dans le vide.
Le Traité de la C.E.E., qui étendait la compétence de ces institutions
i de larges zones de la politique économique, fut une autre étape essen-
tielle. Les €lections directes du Parlement européen ont ajouté une
dynamique i ces institutions dans un sens fédéral. La co-décision du
Parlement et du Conseil dans la détermination de la partie non obli-
gatoire du budget sert de modele pour la procédure générale de co-
décision envisagée par le projet de Traité qui fait du Parlement et du
Conseil une Chambre des peuples et une Chambre des Etats, sur le
modele du Bundestag et du Bundesrat. Méme le modeste Systéme
monétaire européen est un pas sut la route de I’'union monétaire au
bout de laquelle se réalisera la complete souveraineté économique.

L'U.E.F. a identifié cinq éléments essentiels ¢ qui doivent étre
ajoutés 3 la Communauté européenne, telle qu’elle est aujourd’hui,
afin de constituer I'Union eutopéenne : la co-décision, le vote majo-
ritaire, I’'union monétaire et I'union des finances publiques 7 ainsi
que 'achévement du marché intérieur. Dans quelle mesure I’ Acte uni-
que européen contribuera a compléter le marché intérieur, cela res-
tera pour quelques années une question controversée. Mais il est cer-
tain que I’ Acte demeure un petit pas vers I’'Union européenne. Com-
prendre pourquoi ce n’est qu'un petit pas peut nous aider a savoir
en faire de plus grands 2 I’avenir. Le choix de la stratégie peut, en
fait, étre aidé par une analyse plus générale des conditions qui ont
permis 2 des étapes plus importantes de réussir dans le passé, ou qui
ont caus€ leur échec.

Conditions pour réaliser des progres significatifs

L’examen des étapes les plus significatives mentionnées ci-dessus,
et de deux ou trois autres qui ont échoué, suggere qu’elles sont plus
susceptibles d’étre atteintes 3 quatre conditions : qu’elles offrent une
solution 2 un probléme politique urgent posé aux gouvernements ;
que des pouvoirs soient confiés a des institutions jouissant d’une con-
fiance suffisante ; que des forces politiques et sociales suffisantes se
trouvent mobilisées pour les soutenir ; enfin, que la participation i

5> Déclaration de Robert Schuman, ministre des Affaires étrangeres, 9 mai 1950.

6 Résolution du Comité fédéral de I'Union des Fédéralistes européens réunis a
Strasbourg, 1 et 2 juin 1985.

7 Le terme est employé par DIETER BIEHL pour décrire les aspects fiscaux et rela-
tifs aux dépenses publiques de 'Union européenne (voir : Une stratégie de politique
budgétaire fédéraliste pour I'Union européenne : « A Federalist Budgetary Policy Strategy
for European Union », Policy Studies, Londres, octobre 1985).
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la préparation de la nouvelle étape soit limitée 2 des Etats oti la mobi-
lisation en vue de cet objectif est adéquate.

Quand la Communauté Charbon-Acier fut établie, une augmen-
tation de la production d’acier allemande était essentielle si I’ Alle-
magne voulait reconstruire son économie de telle sorte que les Alle-
mands puissent gagner leur vie et payer leurs importations nécessai-
res. Cependant la France continuait de redouter une renaissance du
potentiel militaire de I’ Allemagne. Monnet réussit 4 persuader Schu-
man, suivi par Adenauer, que la réglementation commune des indus-
tries du charbon et de ’acier était le seul instrument en mesure de
permettre la nécessaire reprise de la production allemande sans dan-
ger pour la sécurité de la France et sans entrainer une inégalité inac-
ceptable du c6t€ allemand. La déclaration Schuman n’envisageait que
la seule Haute Autorité comme institution fédérale, mais 1’ Assem-
blée européenne et la Cour de Justice furent bientdt ajoutées a la pro-
positon, correspondant 4 la perception dirccte des impdts sur les per-
sonnes légales dans la Communauté, et a I’ appllcatlon directe a ces
personnes de la loi communautaire. Ainsi, 4 quelques semaines de
la proposition Schuman du 9 mai 1950, les éléments fondamentaux
des institutions de la Communauté étaient posés — qui restent i ce
jour parmi ses principales caractéristiques fédérales — y compris le
principe des €lections directes (Traité CECA, article 21.3) et de la co-
décision budgétaire (article 78). Le Conseil des Ministres, qui fut aussi
ajouté pendant les négociations du Trait€ de la CECA, peut étre trans-
formé d’institution intergouvernementale en institution fédérale si,
comme le projet de Traité le propose, les votes 4 la majorité et la co-
décision, dans des limites de temps, le transforment en une seconde
chambre sur le modele du Bundesrat. Le sens politique de Monnet
qui lui permit d’identifier le moment oi les gouvernements frangais
et allemands, suivis par ceux de I'Italie et du Bénélux, accepteraient
une €tape aussi importante en direction de la fédération afin de trai-
ter les probléemes économiques et politiques pressants de la produc-
tion allemande de charbon et d’acier, sous-tendait également son juge-
ment que les Six devraient étre en mesure de poursuivre sans la Grande-
Bretagne, oui I’équilibre des forces politiques était alors tout a fait défa-
vorable 3 toute proposition d’intégration européenne. Ainsi Monnet
avait-il identifi€ le probleéme, I’instrument, les institutions compor-
tant des €éléments fédéraux, et I'équilibre des forces fédéralistes et
nationalistes, avec suffisamment de précision pour réussir cette pre-
miére tranche historique de fédération.

Les Traités de Rome bénéficierent du modele institutionnel qui
avait €té créé par la CECA, en englobant le marché commun general
et la réglementation de I’industrie de I’énergie atomique qui répon-
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daient respectivement au besoin allemand d’un vaste espace indus-
triel et au souci de la France 4 I’égard des sources d’énergie 2. La rela-
tion entre les problemes, les compétences et les institutions fut expri-
mée avec une grande clart€ par Pierre Uri dans sa rédaction du rap-
port Spaak ° sur lequel les Traités sont basés. Mais ayant présent i
I'esprit I’échec de la ratification du Traité de la Communauté euro-
péenne de Défense, Monnet comprit que la dynamique du projet ne
serait pas suffisante par elle-méme s’il n’y avait pas un effort considé-
rable de mobilisation des membres des parlements qui devraient rati-
fier les traités. Il mit en ceuvre son Comité d’action pour les Etats-
Unis d’Europe qui comprenait les leaders des principaux partis poli-
tiques et des syndicats, et il réussit '°.

Le besoin de co-décision en matiere de budget communautaire
se présenta quand les recettes de la communauté devinrent des « res-
sources propres » dans les années soixante-dix. Déja, en février 1965,
la seconde Chambre des Etats généraux des Pays-Bas avait délibéré
que la C.E.E. ne poutrait pas obtenir ses propres recettes fiscales 2
moins que le Parlement européen ne jouc un rdle central dans le pro-
cessus budgétaire de la Communauté . Pas de taxation sans repré-
sentation ; et les parlements des Etats membres ne pouvant contréler
les ressources propres de la C.E.E., cette tiche reviendrait au Parle-
ment européen. Ainsi le probléme politique pressant €tait que la com-
munauté ne pouvait avoir ses ressources propres, ce que stipulait cepen-
dant le Traité, et ce que voulaient les Francais pour assurer le finance-
ment de la politique agricole sans satisfaire le Parlement hollandais
qui insistait pour que les fonds échappant au contrdle démocratique
au niveau national soient contr6lés démocratiquement par le Parle-
ment européen. Les traités de 1970 et 1975 sanctionnérent donc la
co-décision entre le Parlement et le Conseil sur le budget de la com-
munauté, méme si le role du Parlement reste mince en ce qui con-
cerne les soi-disant dépenses obligatoires.

En prenant la décision, au cours du Conseil européen du mois
de septembre 1976, de mettre en ceuvre I'article des Traités pour des
élections directes, les Chefs d’Etats et de gouvernements ne semblaient

8 L’intuition de JEAN MONNET sur ces préoccupations politiques se trouve expri-
mée dans ses Mémorres, Fayard, Paris 1976, p. 417.

9 Rapports des Chefs de Délégations aux Ministres des Affaires étrangéres (Rap-
port Spaak), Comité intergouvernemental créé par la Conférence de Messine, Bruxel-
les, 21 avril 1956.

10 Op. cit., p. 475 et s. (JEAN MONNET).

11 Voir MIRIAM CAMPS, Exropean Unification in the Sixties : From the Veto to
the crisis, New-York, McGraw-Hill, 1966, p. 59.
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pas étre motivés par un probléeme politique particulierement
urgent '2. A la différence d’autres décisions allant dans un sens fédé-
ral, celle-ci n’impliquait aucun transfert d’instruments ou de compé-
tence des Etats membres aux institutions communautaires. Ainsi il
se peut qu’il y ait eu un moindre besoin d’un probleéme pressant pour
amener les gouvernements 2 faire ce pas.

L’établissement du Systéme monétaire européen (S.M.E.) en 1979
montra comment le président de la Commission qui €tait alots
Roy Jenkins, prit le role, d’abord tenu par Monnet, d’identifier le
probleme (la préoccupation de I'impact de I'instabilité du dollar sur
le mark et le franc) et de mobiliser des soutiens politiques (Schmidt
et Giscard d’Estaing) comme base d’une étape fédérale importante,
qui comprenait non seulement le S.M.E. tel qu’il est aujourd’hui,
mais aussi les conditions de la deuxieme étape qui comprend le Fonds
monétaire européen (que Robert Triffin appelle trés justement la Ban-
que fédérale européenne) .

Parmi les entreprises avortées, la Communauté européenne de
Défense fut la plus spectaculaire. La proposition d’une armée euro-
péenne répondait certainement 2 la perception par les gouvernements
d’un probleme aigu, celui de la menace militaire soviétique au début
des années cinquante, avec la nécessité de recruter des troupes alle-
mandes sans susciter les craintes des Francais concernant leur sécurité,
ou un ressentiment des Allemands contre une discrimination a leur
égard. Le traité de la C.E.D., signé le 27 mai 1952, stipulait que
I'armée européenne serait I’ instrument avec lequel les six Etats de la
Communauté feraient face a leur probléme. Mais le Traité ne pré-
voyait pas une autorité politique adéquate devant laquelle cette armée
serait responsable. Ce ne fut pas avant I’automne de cette année, apres
que les fédéralistes italiens (en fait Spinelli) eurent demandé a de Gas-
peri de persuader les autres gouvernements qu’une Communauté poli-
tique européenne €tait nécessaire 4, que I’ Assemblée a4 hoc fut ins-
tituée pour rédiger le projet de traité de communauté politique. Apres
une nouvelle année de retard la C.E.D. fut rejetée par I’ Assemblée
nationale francaise.

12 1 présidence italienne, cependant, dut prendre conscience de I'évidence d’une
exigence publique pour des élections 3 la suite de la manifestation de 5 000 fédéralistes
— qui annongait la beaucoup plus importante manifestation organisée par le Mouve-
ment fédéraliste européen lors de la réunion du Conseil européen 2 Milan en juin 1985.
1l semblerait également que le président Giscard d’Estaing vit 12 une occasion de tenir
sa promesse de prendre des initiatives européennes (voir Monnet,0p. cit., p. 512-3).

13 Dans /e Fedeéraliste, mars 1985.

14 Yoir ALTIERO SPINELLL, « The Growth of the European Movement since World
War 11 », dans C. GROVE HAINES, Exropean Integration, Baltimore 1957, p. 58-60 ;
voir également son livie The Eurocrats, Baltimore 1966, p. 192.
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Peut-étre que les forces politiques qui s’opposerent en France a
la C.E.D. étaient trop fortes pour étre battues, méme si le gouverne-
ment avait présenté deés le départ un projet bien congu. Mais il sem-
ble probable qu’un gouvernement frangais qui, en 1952, aurait fait
campagne pour un projet politique solide comprenant les institutions
fédérales nécessaires pour controler des forces armées européennes inté-
grées, aurait pu s’assurer au centre un soutien suffisant pour battre
I’opposition gaulliste et communiste. La lecon 3 en tirer, ¢’est assuré-
ment que les propositions pour intégrer un insttument fondamental
de la souveraineté devraient en méme temps spécifier les institutions
fédérales démocratiques qui en seraient responsables.

Les propositions Werner de 1970 pour I'Union économique et
monétaire nous apportent une lecon similaire. Le probléeme qu’elles
voulaient traiter était I’instabilité a la fois du systtme monétaire inter-
national et des taux de change 2 I'intérieur de la Communauté, per-
cus comme une menace pout le Marché commun et pour la politique
agricole commune. L’instrument devait étre une monnaie commune
ou une fixit€ permanente des parités. Mais bien que le contréle de
la monnaie soit la citadelle de la souveraineté économique, la seule
référence du rapport Werner au probléme de son attribution était
I’affirmation qu’un « centre de décision pour la politique économi-
que exercera de fagon indépendante, en fonction de I’intérét com-
munautaire, une influence décisive sur la politique économique géné-
rale de la communauté ¥ ». La création du groupe Werner faisait
suite 2 une réunion du Conseil des ministres des finances en
février 1970, au cours de laquelle Karl Schiller indiqua qu’un vote
majoritaire au Conseil et un transfert des pouvoirs au Parlement euro-
péen serait nécessaire 3 |’étape finale d’une union économique et
mon¢étaire compléte entrainant une modification du Traité de la
C.E.E. 6. Les implications institutionnelles de I'union monétaire
furent dés lors passées sous silence, sans aucun doute par crainte
d’effrayer les Frangais qui étaient encore en train de se libérer lente-
ment de I'influence de de Gaulle. Peut-étte n’y avait-il 4 ce moment-1a
aucun moyen d’obtenir le soutien de la France pour la nécessaire
réforme institutionnelle. Mais la tactique d’évasion polie ne marcha
certainement pas. Des pressions plus explicites pour une réforme des
institutions de la Communauté destinées 2 les rendre efficaces et démo-

15 Rapport au Conseil et @ la Commission sur la réalisation par étapes de I'Union
économique et monétaire dans la Communauté (rapport Werner). Supplément au Bul-
letin 11-1970 des Communautés européennes, Luxembourg, 8 octobre 1970, chap. IV.

16 Voir LouLAs TSOUKALIS, The Politics and Economics of European Monetary Inte-
gration, Londres 1977, p. 88-89.
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cratiques auraient pu obtenir un soutien en France et, peut-étre,
influencer le gouvernement du moment, mais plus vraisemblablement
préparer le terrain pour un changement politique plus rapide que celui
qui se produisit les années suivantes. Le fait que de Gaulle ait obtenu
moins de voix que ses deux adversaires, Mitterrand et Lecanuet, au
premier tour des €lections présidentielles de décembre 1965, apres
avoir menacé la Communauté par sa politique de la chaise vide au
Conseil, aurait pu suggérer que le peuple francais et sa classe politi-
que pouvaient étre plus favorables que les ministres 4 une proposi-
tion d’Union européenne. Bien entendu le premier souci des gouver-
nements, ce sont les réactions des autres gouvernements. Mais leurs
efforts pour établir une Union européenne ont peu de chances de réus-
sir 2 moins qu’ils ne considerent les possiblités d’ouverture politique
chez leurs partenaires aussi bien que les politiques gouvernementales
en cours.

S’il y a quelque chose de valable dans I’ Acte unique européen,
c’est parce que les gouvernements membres s’étaient rendu compte
de la nécessité de compléter le marché intérieur pour faire face 2 la
concurrence américaine et japonaise dans la troisieme révolution indus-
trielle. Les nombreuses mesures 1égislatives nécessaires, comme le
démontre le Livre blanc de la commission sur « I’achévement du mar-
ché intérieur », ne seraient évidemment pas votées sans une exten-
sion du vote majoritaire au Conseil. Les douze gouvernements mem-
bres furent par conséquent en mesure de se mettre d’accord sur
d’importants changements institutionnels dans ce domaine. Mais le
consensus ne s’'étendit pas jusqu’a la nécessité de réponses institution-
nelles dans d’autres domaines. Le manque d’enthousiasme de
Mme Thatcher pour I’ensemble de I'idée d’Union européenne n’était
que trop évident ; et cela seul aurait rendu difficile un progres en direc-
tion de I'Union européenne par un amendement du Traité de la Com-
munauté — ce qui requiert I’unanimité des Etats membres. Une pres-
sion en ce sens de la part de I’ Allemagne et de la France aurait pu
avoir un certain effet s’il y avait eu quelque signe qu’elles étaient prétes
elles-mémes a progresser vers I’'Union au besoin sans les Britanniques.
Mais il n’y eut pas trace de pression de ce gente. Au contraite, les
Allemands parurent réfractaires 1 |'idée d'Union économique et moné-
taire et le gouvernement frangais se montra assez réticent sur les prin-
cipes de co-décision et de vote majoritaire.

La nécessité d’un noyau de pays préts a aller de I’avant au besoin
sans les autres n’est par conséquent pas la seule legon que I’on puisse
tirer de I’ Acte unique. La mobilisation en France et en Allemagne
fut également insuffisante en 1984-85, et I’'une des raisons en est le
manque, particulierement significatif en Allemagne, de perception
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de I'urgente nécessité d’avancer vers I'Union économique et moné-
taire, ce qui poserait en méme temps la question de la réforme insti-
tutionnelle, de telle sorte que I’économie européenne unifiée puisse
éure convenablement gouvernée.

Peut-on aller vers ['Union européenne par étapes ?

L’union monétaire et la co-décision sont les points cruciaux de
I'Union européenne. L’union monétaire implique naturellement
I'union économique et monétaire et I'union des finances publiques
est, comme le concept de cohésion introduit par les pays méditerra-
néens dans |’ Acte unique européen 1’a montré, un corollaire du libre-
échange, et par conséquent de !’intégration monétaire.

S’il y a une co-décision véritable, ce qui implique aussi le vote
i la majorité au Conseil (car I'unanimité ne conduit pas a la co-décision
mais 2 la non-décision), alors le marché intérieur sera réalisé ; et la
co-décision est un impératif une fois que le point de non-retour en
direction de I’'union monétaire est atteint, car il n’y a pas d’autre fagon
de gérer la monnaie et I’économie intégrée de maniere efficace et
démocratique. La seule autre voie vers |'Union serait |’ intégration de
la défense européenne, et bien que les fédéralistes aient encore a réflé-
chir dans ce domaine, elle semblerait plutét devoir suivre I'intégra-
tion économique et monétaire qu’y conduire.

L’analyse des étapes vers I'intégration a montré qu’elles sont sou-
vent franchies pour régler un probleme politique urgent. La compé-
tition avec le Japon et les Etats-Unis est le probleme qui para1t actuel-
lement urgent ; et les insuffisances de I’ Acte unique européen se réve-
lant, ceci pourrait ctéer une nouvelle impulsion en direction de I'Union
européenne. Mais il est probable que cette impulsion ne suffira pas,
i moins qu’elle ne se trouve combinée avec une perception aigué des
problémes monétaires pouvant découler des taux de change du yen
et du dollar, des taux d’intérét américains, de la dette du tiers-monde
ou de I'incapacité des Etats membres 3 résoudre le chomage et la stag-
flation sans un vigoureux effort collectif.

La difficulté sur ce point est que le soutien de I’ Allemagne, prin-
cipale puissance financiere d’Europe, est indispensable a I'union éco-
nomique et monétaire ; I’Allemagne, cependant, semble plus crain-
dre une association monétaire plus étroite avec ses partenaires de la
C.E.E., qui lui paraissent peu sirs en ce qui concerne I'inflation,
qu’elle ne craint I'ensemble des dangers de la fragmentation moné-
taire européenne. On espérait, durant ces deux derniéres années, que
la pression politique de la France en faveur du projet d’Union euro-
péenne dans son ensemble viendrait a bout des doutes monétaires des
Allemands. En fait il n’y a eu aucune pression dans ce sens. Mais qu'il
y ait ou non des pressions a I’avenir, les perspectives de I'Union euro-
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péenne ne s’amélioreront que dans la mesure ou les Allemands favo-
riseront ’union monétaire plut6t qu’ils n’y feront obstacle. Un cer-
tain nombre de pas vers |'union monétaire pourrait les aider 2 modi-
fier leur point de vue dans un sens favorable : la participation britan-
nique aux mécanismes de change du S.M.E., la suppression des con-
troles de change italiens et frangais, |’acceptation par les Allemands
des comptes bancaires en ECU, le passage 2 la seconde étape du S.M.E.
Le Parlement européen pourrait jouer un réle utile dans la construc-
tion de I'union monétaire 7, en développant les indications sommai-
res contenues dans le projet de Traité en direction d’un programme
plus structuré en vue de I’établissement d’une union économique et
monétaire progressive. Il devrait s’efforcer de travailler en liaison étroite
avec les milieux financiers allemands et ceux des autres Etats mem-
bres pour atteindre cet objectif.

Il est certain qu’il y a un probleme politique général qui résulte
des institutions communautaires. Spinelli a montré de fagon convain-
cante la sclérose dont elles souffrent '*. Mais I’expérience des deux
dernieres années indique que la masse critique des gouvernements
membres ne prendra pas suffisamment au sérieux la réforme institu-
tionnelle 2 moins que 'incapacité des institutions ne bloque la solu-
tion des problémes spécifiques qui les préoccupent réellement. La plu-
part d’entre €ux se préoccupent de I’achévement du marché intérieur,
d’oti les changements institutionnels dans I’ Acte unique européen.
Au fur et 2 mesure que les gouvernements découvrent que ces chan-
gements ne sont pas suffisants pour atteindre le but recherché, il se
peut qu’ils comprennent le besoin d’un systeme plus efficace de vote
i la majorité au Conseil et de la co-décision pour €liminer le déficit
démocratique. Mais un motif beaucoup plus puissant pour une telle
réforme des institutions serait un progres en direction de I’'union éco-
nomique et monétaire. Les questions soulevées par Schiller dans les
discussions sur I’'union économique et monétaire en 1970 devraient
étre résolues en donnant aux institutions des caractéristiques fédéra-
les ; et ceci, avec un accord pour mener a bien I'union économique
et monétaire devrait fournir la substance essentielle de I'Union euro-
péenne elle-méme. Si un nombre suffisant d’Etats membres voulaient
ce noyau essentiel, leur acceptation de I’ensemble de I’'Union euro-

17 Voir « Etapes pour faire de 'ECU un pilier du nouvel ordre monétaire intet-
national », document rédigé par Alfonso Jozzo et présenté par la Commission écono-
mique de 1'Union des Fédéralistes européens au Comité fédéral de 'U.E.F. les 1 et
2 juin 1985 ; voir également la résolution sur 'ECU et le S.M.E. approuvée par le Comité
fédéral lors de cette réunion.

18 ALTIERO SPINELLI, Vers /'Union européenne, Sixieme Conférence Jean Monnet,
Florence, Institut Universitaire Européen, 1983.
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péenne en deviendrait la conséquence automatique.

Les cas de la Communauté européenne de Défense et du plan
Werner ont démontré comment des propositions fonctionnelles impot-
tantes peuvent échouer si elles ne sont pas accompagnées par le cadre
institutionnel nécessaire. Le projet de Trait€ du Parlement européen
a montré ce que serait un tel cadre. Mais des Etats membres comme
la France et |’ Allemagne seraient plus susceptibles de donner les clés
de la souveraineté économique aux institutions de la Communauté
européenne réformée si leur confiance dans ces institutions, et dans
le Parlement européen en particulier, se trouvait, entre-temps, ren-
forcée. Que le Parlement joue un réle influent et responsable pour-
rait contribuer 2 aller dans ce sens. Tandis que la « procédure de coo-
pération » prévue par I’ Acte unique européen ne s’applique qu’a un
nombre limité de sujets et confere au Parlement plus un pouvoir de
veto qu’un pouvoir constructif, 'U.E.F. et le Mouvement européen
ont indiqué ' comment un petit groupe d’Etats membres pourralt
en ne votant pour des textes législatifs qu'une fois qu’ils auraient été
approuvés par le Parlement, donner au Parlement un pouvoir effectif
de co-décision et comment cette méthode pourrait étre appliquée dans
toutes les matieres pour lesquelles le vote 4 la majorité€ est stipulé par
les traités de la C.E.E. aussi bien que dans I’ Acte unique européen
— c’est-a-dire pour la politique agricole, la politique commerciale,
certains aspects de la politique industrielle, I’ensemble des dépenses
budgétaires, ainsi que la plupart des décisions nécessaires a I’achéve-
ment du marché intérieur. Comme on ne peut s’attendre a ce que
les gouvernements membres appliquent d’eux-mémes une telle poli-
tique de fagon cohérente, leurs parlements pourraient les contraindre
i le faire comme le Patlement hollandais contraignit son gouverne-
ment en ce qui concerne les ressources propres de la Communauté.
Le Parlement italien a également montré récemment comment il a
pu engager son gouvernement 4 soutenir le Parlement européen. Une
action de cette sorte entreprise par les Parlements, disons, de I'Italie,
de I’Espagne, de la Belgique ou des Pays-Bas, serait suffisante pour
s’assurer qu’aucune loi de la Communauté ne soit adoptée sans
I'approbation du parlement européen, ce qui renforcerait substantiel-
lement son influence et sa responsablité, tout en offrant le modele
d’une coopération entre le Parlement européen et les parlements des
Etats membres, telle que celle qui sera essentielle au moment de rati-
fier la constitution de I'Union européenne.

19 Résolution du Bureau de 'U.E.F., 11 janvier 1986, et du Comité exécutif du
Mouvement européen. 18 janvier 1986.



172

Mobilisation du soutien

Cela nous amene 2 la mobilisation en faveur de I'Union euro-
péenne. La campagne des fédéralistes en faveur du projet de Traité
du Parlement européen a démontré la largeur et la profondeur du
soutien parmi les forces politiques et sociales, aussi bien que chez les
parlements et les gouvernements en ltalie, en Espagne et dans les pays
du Bénélux en particulier. Cela donne une base trés substantielle pour
le lancement de !’action suivante.

A ’exception du gouvernement italien cependant, le soutien des
gouvernements au Parlement européen et au projet d'Union euro-
péenne n’est pas solide du tout. Une raison qui explique ce manque
de fermeté est que le projet de Traité €était si large que le soutien en
sa faveur pouvait étre exprimé en termes généraux sans engagement
précis sur un point particulier. La déclaration Schuman peut offrir un
exemple 2 suivre dans I'avenir : elle établissait les principes de base
de la CECA que les Etats qui voulaient en étre membres devraient
accepter. Ceci assurait que seuls les Etats qui seraient d’accord sur ces
principes se trouveraient engagés a soutenir la ratification d’un traité
qui les incarnait. La proposition de Spinelli ** que le Parlement euro-
péen formule un mandat contenant les principes de base du projet
de Traité suit cet exemple heureux.

Les fédéralistes doivent chercher 2 mobiliser un soutien suffisant
pour assurer |’adoption de ce mandat par les parlements, les gouver-
nements ou par référendum, ou par une combinaison de ces formu-
les 2! dans tous les Etats membres de la communauté. Les fédéralis-
tes britanniques ont clairement exprimé leur conviction que la Grande-
Bretagne accepterait un tel mandat s'il était clair que la France, I’ Alle-
magne, 'Italie et quelques autres Etats membres €taient préts a aller
de I’avant avec ou sans |’agrément britannique ; et que si la Grande-
Bretagne ne |’acceptait pas, il serait nécessaire pour I’avenir des Euro-
péens, Britanniques inclus, que les autres poursuivent leur route, quoi
qu’il arrive. Pour rendre cette perspective plus crédible une étude des
implications juridiques serait utile. S’il est vrai qu’une union écono-
mique et monétaire gouvernée par des institutions démocratiques est
la piece centrale, il devrait étre possible de montrer comment un noyau
d’Etats fortement motivés pourrait la constituer avant les autres,
comme ils le firent d’une fagon beaucoup plus modeste pour le S.M.E.

Rien de tout cela ne sera possible sans un engagement frangais

20 ALTIERO SPINELLI, Documents de travail, Commission des institutions du Par-
lement européen, 24 janvier 1986.

21 Voir FERNAND HERMAN, Documents de travail, Commission des institutions du
Parlement européen, 18 février 1986
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et allemand sur un mandat adéquat. Tel doit étre I’objectif premier
d’une campagne de mobilisation. Si I’analyse précédente est correcte,
la persuasion de la France et de I’ Allemagne seront aidées par le pro-
gres pas 2 pas de I'influence et de la responsabilit€ du Parlement euro-
péen et de I'établissement de I'Union économique et monétaire. La
réalité de tels progres combinée avec d’autres changements politiques
pourrait méme persuader les Britaniques d’adopter une attitude cons-
tructive 2 ’égard du projet d’Union européenne. Mais, méme si ces
étapes peuvent préparer la voie pour un Acte constitutionnel, elles
ne peuvent s’y substituer. Le mandat devrait étre le cceur de la cam-
pagne de mobilisation des fédéralistes, qui devrait amener le Parle-
ment européen 2 jouer pleinement son rdle constituant apres les €lec-
tions européennes de juin 1989.
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Notes

L’EUROPE ET LE COMECON.
VERS UNE OSTPOLITIK EUROPENNE ?

Les pays du Comecon ont @ nouveau demandé ['ouverture de
négociations officielles avec la Communauté européenne. La recon-
natsance réciproque est indispensable pour améliorer les rapports com-
merciaux, industriels et financiers entre les deux organisations. Mais
elle est également importante en raison du role nouveau que I’Europe
pourrait jouer sur la scéne politique internationale. Au cours d'une
conférence de presse tenue d Paris le 4 octobre 1985 avec le président
Mitterrand, M. Gorbatchev, secrétaire général de P.C.U.S, a déclare :
« Nous estimons qu'tl serait également utile d'établir des rapports plus
constructifs entre le Consedl d'assistance économique mutuelle (Come-
con) et la Communauté économique européenne. Les pays du Come-
con ont avancé sur ce plan une initiative constructive qui, parait-il,
a é1¢ accuetllie avec bienveillance. Il importe qu’elle aboutisse @ des
résultats concrets. Cela étant, comme nous I'avons déji déclaré, dans
la mesure oa les pays de la C.E.E. agissent en tant qu’entité politi-
que, nous sommes préts @ rechercher avec eux un langage commun
également sur les problemes internationaux concrets. Cela pourrait
revétir des formes diverses, dont les liens parlementaires, notamment
avec ceux qui représentent le Parlement européen ».

I/ est désormais nécessaire que les gouvernements européens et
lopinion publique enregistrent la nette inversion de tendance, par
rapport aux années de la guerre froide, dans ['attitude de I’'Union sovie-
tique et des pays européens du Comecon i l’égard de la Communauté
européenne. En 1962, le Marché commun était encore défini comme
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« la base économique du bloc agressif de ’O.T.A.N. en Europe et
... une arme de la politique impérialiste de guerre froide et d'accrots-
sement de la tension internationale ». (« Les trente-deux théses sur
le Marché commun », la Pravda, 26-8-1962). Mais en 1972 déja,
M. Brejnev reconnaissait « la situation existant réellement en Europe
occidentale » et la nécessité pour les pays du Comecon d'instaurer des
rapports de coopération avec le Marche commun. Par la suite, le secre-
tariat du Comecon a été chargé d'établir des contacts directs avec la
Commission de la C.E.E. et, en 1975, M. Ortols, président de la Com-
mission, et M. Faddeev, secrétaire du Comecon, ont eu effectivement
une rencontre officielle pour examiner les possibilités d’une recon-
naissance des deux organisations, qui n’'a toutefois débouché sur rien.
Le 26 septembre 1985, M. Sytchov, secrétaire du Comecon, a de nou-
veau fait part i la Communauté européenne de la volonté des pays
du Comecon de normaliser les rapports mutuels grice 3 ['approba-
tion d'une « déclaration » politique commune affirmant que « le
Comecon et la C.E.E. établissent entre eux des relations officielles con-
formément aux compétences des deux organisations ».

La réponse que la Commission européenne, en accord avec le Con-
set] des ministres, a envoyée @ M. Sytchov est extrémement prudente.
L'idée d’établir des relations officielles entre les deux organisations
et de parvenir éventuellement 4 une déclaration confointe est accep-
tée en principe. « En méme temps, a déclaré M. De Clercq, commis-
saire européen, il est proposé @ chacun des pays européens du Come-
con une normalisation de leurs rapports avec la Communauté ». En
somme, la Commission semble plus intéressée & utiliser la reconnais-
sance officielle du Comecon comme un moyen de nouer ou renforcer
Jes liens bilatéraux entre la C.E.E. et les différents pays du Comecon,
plutét que d’ouvrir une série de négociations globales avec ['organi-
sation de I'Est. Selon certains observateurs, la C.E.E. serait disposée
G discuter au niveau global seulement tel ou tel probleme de protec-
tion de I'environnement et d’établir un échange d’'informations sta-
tistiques. Les relations commerciales et technologiques devraient par
contre étre limitées au niveau bilatéral tant entre la C.E.E. et les pays
de 'Est qu'entre les pays européens de la Communauté et du
Comecon.

Derriere cette attitude d'extréme prudence, et @ la limite d’0bs-
truction ouverte, de la part de la Communauté, il y a certainement
une composante nationaliste résiduelle de ses Etats membres. L'Alle-
magne occidentale veut continuer d avoir des rapports privilégies avec
la R.D.A. et nourrir le réve d'une réunification qui est, toutefois,
impensable en dehors du contexte de ['unification européenne. La
France flirte volontiers avec ['U.R.S.S. dans la tentative de poursui-
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vre la politique gaulliste « tous azimuts », ['ltalie cultive des rapports
particuliers avec les pays balkaniques, etc. En somme, il n'existe pas
encore d'Ostpolitik exropéenne, mais un ensemble d'Ostpolitik natio-
nales. Toutefois, ces raisons bassement conservatrices n'apparaissent
Jamais explicitement dans le débat politique. 1/ y a au moins deux
objections importantes qui sont souvent avancées pour fustifier une
attitude de prudence et d’expectative de la Communauté européenne
@ l'égard d’'un rapport global de coopération économique avec le
Comecon.

La premiere objection concerne ['asymeétrie politique existant entre
la Communauté européenne et le Comecon. Alors que la premaiere
est une organisation potentiellement supranationale gouvernée par les
seuls Européens, c’est--dire sans la participation directe des Etats-
Unis, le Comecon inclut I'U.R.S.S. avec les pays de !’Est européen.
D’o# la tendance d penser que le Comecon doit étre considéré commee
un instrument de I’ hégémonie soviétique sur ’Europe orientale et que
par conséquent les Européens de I'Ouest auraient tort de le conside-
rer comme un véritable interlocutenr : ils renforceraient ainsi le pou-
voir de Moscou sur ses alliés.

I/ y a certainement du vrai dans cette affirmation. Les rapports
entre Etats étant ce qu'ils sont, ils comportent des responsabilités réelles
pour les grandes puissances. On ne peut en effet exclure que ['empres-
sement avec lequel I'U.R.S.S. tente de promouvoir la reconnaissance
du Comecon par la Communauté soit motivé par le désir trés terre-a-
terre de tenir sous contrdle les rapports de ses alli€s européens avec
leurs interlocuteurs occidentaux. Cela du reste va de soi : dans un
monde bipolaire, les Etats-Unis ne se comportent pas différemment
a l’égard de leur allies de I'Europe occidentale quand ils discutent
directement avec ['U.R.S.S. sur la sécurité européenne. Mais ce n’est
1 qu'un aspect du probleme. I/ faut en outre voir si une coopération
économique accrue entre Europe de ['Est et de ['Ouest ne permet-
trait pas, d long terme ou a trés long terme, aux pays soctalistes de
devenir toufours plus autonomes @ l'intérieur du Comecon. On ne
peut en effet fonder la politiqgue européenne sur l'illusion qu'il serait
possible, sans examiner 'éventualité funeste d'un cataclysme interna-
tional, de mettre autre chose i la place du Comecon. Il a €1€ créé par
Staline en 1949 comme réponse du bloc socialiste aux séductions du
plan Marshall, mais il a é1€ pratiqguement inactif tant que le modele
de developpement appliqué aux pays de ['Est a reprodutt exactement
le modele soviétique. L’autosuffisance nationale était alors le mot
d’ordre et aucun organisme ne servait @ coordonner la division du tra-
vail 3 ['intérieur du camp socialiste. Mais @ partir des années 70 la
situation a profondément changé et actuellement le commerce intra-
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Comecon est plus important, pour les différents pays socialistes, que
Je commerce intra-communautaire pour les pays de la C.E.E. C'est
méme 13 une raison de la faiblesse du Comecon : c'est un marché exces-
sivement fermé aux échanges mondiaux et ses possibilités de crois-
sance sont désormais liées 3 une insertion active dans le marché inter-
national. C'est pourquot le rapport avec la Communauté européenne,
premizre puissance commerciale mondiale, est si important. Mais alors,
est-il raisonnable de soutenir qu'une décision qui mettrait les pays
de I’Est européen en mesure de stimuler leur développement écono-
mique et d'accroitre le bien-étre de leurs peuples augmenterait leur
dépendance @ I'égard de la superpuissance sovietique ? En vérLe,
V'absence d’ouverture 3 I'Ouest provoquerait précisément 'effet que
les opposants @ des rapports plus étroits entre les deux parties de
[’Europe redoutent. Pour s'en convaincre, il suffit de jeter un coup
d'ceil sur le « Programme d'ensemble » adopté par le Comecon en
1971 pour renforcer les institutions communes : d'une part, il est
affirmé que « le Conseil d'aide économique mutuelle, qui dans son
activité concrete devrait prendre toutes les mesures indispensables a
la réalisation du présent Programme d'ensemble, aura un role de plus
en plus important » et d'autre part que '« intégration économique
socialiste ne comporte la création d'aucun organe supranational ». La
contradiction est flagrante, mais compréhensible. Les pays du Come-
con ne peuvent désormais se passer d'une intégration intematz’omz./e
plus poussée. Et face @ la nécessité d'affronter un marché internatio-
nal toujours plus turbulent, la tendance i renforcer le Comecon sera
certainement destinée a prévaloir sur ceux qui voudraient maintentr
des limites d ses compétences. L onverture i la Communauté peut alors
devenir un facteur décisif de croissance économique et politique du
Comecon. i I'Europe occidentale est en mesure d'offrir aux pays du
Comecon des instruments monétaires (I'ECU) et financiers (un systeme
de facilités de crédits pour leur commerce extérieur) appropriés, il est
vraisemblable que ceux-ci seront les véhicules d'un processus d'inter-
nationalisation des économies socialistes qui est désormais inévitable
et qui ne pourra étre entravé que par ['étroitesse de vue des gouver-
nements occidentaux europeens.

La seconde objection, selon certains critiques d'une plus grande
ouverture Est-Ouest, concernerait ['absence de démocratie formelle
dans les pays socialistes de I'Est. Une collaboration économique ouverte
avec les pays socialistes, fait-on valotr, renforcerait et perpétuerait des
pouvoirs non démocratiques. 1/ s'agit d'une objection qui reflete le
climat de guerre froide et qui est soulevée chaque fois que les rap-
ports entre les deux superpuissances se dégradent. En réalite, /’Europe
entretient tmnqui//ement des rapports économiques avec de trées nom-
breux pays, en Amérique latine, en Afrique et en Asie, dont le carac-
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tere démocratique effectif pourrait soulever beaucoup d'objections.
Le probleme essentiel est different. Les vrais démocrates devraient pren-
dre conscience que ['avenir de la démocratie est mondial et dépend
désormais de ['affirmation d’un processus effectif de deétente et de
dépassement de la politique des blocs militaires opposés. Seul un sot
pourrait soutenir qu’tl existe une opposition irrémédiable entre socia-
lisme et démocratie, comme si G ['Est on était capable de concevorr
seulement celle de 'égalité politique. Il faut du reste admettre qu’'un
processus de démocratisation, qui emprunte des voies et des formules
différentes de celles qui sont habituelles en Occident, est également
en cours dans les pays de ['Est. Les peuples de ['Europe orientale sont
parfaitement conscients de la nécessité de faire avancer leurs régimes
socialistes vers des formes de gouvernement garantissant une plus
grande liberté, y compris les libertés économiques, et la participation
du peuple au controle du pouvorr. Mais il faut aussi reconnaitre que
ce processus de démocratisation est continuellement freiné par les ten-
stons politiques et militaires entre les deux superpuissances. Dans un
monde bipolaire, démocratie et socialisme finissent inévitablement
par devenir des instruments du pouvoir impérial. Il n'y a qu’une seule
issue. Les pays européens, de I'Est et de ['Ouest, ont des tiches et
des responsabilités mondiales. Le terrain fondamental de la confron-
tation ou du dégel entre les superpuissances est , et restera, I'Europe.
Chaque pas en avant vers ['ouverture des frontieres et pour l'instau-
ration de rapports plus étroits de coopération entre les économies et
les peuples représente également un pas en avant vers la pacification
du vieux continent. L'exemple franco-allemand est tres clair d cet
égard. L'esprit de conquéte et de domination de ces deux Etats a
engendré deux guerres mondiales. Aufourd’hui, ils vivent en amitié
dans la Communauté européenne. Pourquoi des progrés analogues
ne peuvent-ils étre faits entre les pays situés de part et d’autre du
« rideau de fer » désormais décrépit ? Tout ce qui aujourd’bhui favo-
rise la détente finira @ la longue par favoriser aussi la démocratie.
La Communauté européenne ne doit pas se dérober a ses respon-
sabilités. La reconnaissance par Gorbatchev de la Communauté euro-
Déenne comme une entité politique et la considération explicitement
manifestée pour le Parlement européen sont certainement le fruit de
la lutte pour I'Union européenne. C’est une confirmation supplémen-
taire de la fustesse de la voie empruntée et de la nécessité de conti-
nuer sans hésitation, en dépit du temps d’arrét de Luxembourg, d
se battre pour ['objectif prioritaire de /'Union. Les forces de progres,
y compris la « gauche européenne », devraient désormais compren-
dre que tout projet de renonvellement et de paix repose nécessaire-
ment sur ['unification politique de I'Europe. Mais s'tl est vrai que c'est
seulement si ['Union est réalisée qu’il sera possible de mettre en place
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une politique extérieure européenne cohérente, un pas important peut
étre fait des maintenant. La Communauté européenne a démontré
— par exemple avec les conventions de Lomé, dans les négociations
commerciales au sein du G.A.T.T., etc. — qu’elle est un interlocu-
teur économique crédible et important au niveau mondial. Pourquor
le Parlement européen ne demande-t-il pas i la Commission de s'enga-
ger immédiatement, et sans tergiversations, dans une négociation qui
déboucherait sur un accord global de coopération économique avec
le Comecon ?

Guido Montani

LE TRAITE D’UNION EUROPEENNE
ET LA LEGITIMITE DES DECISIONS
DEMOCRATIQUES A LA MAJORITE

L'article de Gerda Zellentin « Uberstaatlichkeit statt Biirger-
nihe ? » (Intégration, 1/1984) contient, en ce qui concerne le projet
de traité instituant [’Union européenne approuvé par le Parlement
européen le 14 fevrier 1984, une critique qui mérite qu’on s’y arréte.

Selon ['auteur, le passage des deécisions a ['unanimité aux deci-
stons i la majorité, auquel le Parlement européen attribue une impor-
tance décisive, est non seulement difficile @ mettre en ceuvre en rai-
son des résistances de nombreux gouvernements nationaux, mais €ga-
lement discutable surle plan des principes. Et cela parce que « le carac-
tere obligatoire des décisions démocratiques prises @ la majorité est
discuté méme i ['intérieur des Etats membres, surtout en rapport avec
Jes nouvelles tiches de I'Autorité publique. Si l'on tient compte des
vastes implications de nature chronologique, territoriale et objective
de la technologie génétique, qui est appelée a fouer un role determi-
nant dans la biosociété, de la micro-électronique et de ['informati-
que, sans lesquelles ['activité économique est impensable dans les pro-
chaines décennies, sans parler de ['utilisation de 'énergie atomique,
il est évident que les organes démocratiques sont appelés i prendre
des décisions dont le contenu politique n'est plus réversible, corrigi-
ble et contrélable. Dans les cas oa les maforités décident de maniére
définitive sur les possibilités de vie des générations actuelles et futu-
res, surla survie des patrimoines historiques et naturels, sur la qualité
de Uenvironnement, les décisions @ la majorité ne sont ni adéquates
ni moralement admissibles. La vie et la santé ne peuvent en aucun
cas étre sacrifides aux exigences d'un compromis politique, si l’on veut
éviter 'affirmation d'une tyrannie de la majorité depourvue de toute
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légitimite ». De ces considérations découlent des conclusions assex
vagues sur la nécessité de donner vie 4 une Union européenne qui,
au lieu d'étre fondée sur un modele de supranationalité européenne
et, partant, sur le vote @ la majorité, sott proche des citoyens et laisse
par conséquent le maximum de place i la décentralisation, d la res-
ponsabilite des invidus et @ la participation .

Ce type de critigue au projet de traité d’Union enropéenne trouve
des oreilles tres sensibles @ ['intérieur de Mouvement fédéraliste euro-
péen. Depuis quelques années, nous consacrons en effet beaucoup
d’attention @ la question des options institutionnelles nécessaires pour
affronter de facon adéquate les problemes posés par la transition vers
la societé postindustrielle *. Dans ce contexte, nous avons commence
a réfléchir sur la nécessité d'intégrer dans le fédeéralisme classique de
nouvelles formes de fédéralisme, parmi lesquelles I'extension du bica-
méralisme 3 tous les niveaux de 'articulation fédérale de /'Etat, le
partage des compétences entre les divers niveaux sur la base de crite-
res territoriaux et non fonctionnels et le systeme des élections en cas-
cade semble revétir ume importance centrale. Devant le fait
qu’aujourd hui on se trow.e de plus en plus fréquemment dans I'obli-
gation d'accomplir des choix 4 méme d'imprimer au processus
historico-social une direction qui influencera pour de tres longues
périodes, et a la limite pour tousours, le destin des peuples, nous som-
mes en outre arrivés a la conclusion que le plan doit avoir un carac-
tere constitutionnel. En d’autres termes, le pacte constitutionnel, qui
dans les Etats démocratiques rend co-responsables les forces politiques
et sociales dans la défense du régime, c’est-G-dire des institutions qui
régissent la lutte pour le pouvoir et constituent le fondement de la
coexistence politique, doit s'étendre d un terrain plus vaste : celui de
la programmation. Cela signifie que l'approbation du plan doit se
fonder sur des mécanismes de participation plus efficaces et plus arti-
culés que les mécanismes actuels et mémes exiger la majforité quali-
fice (normalement des 2/3) nécessaire pour introduire des modifica-
tions constitutionnelles >.

' Quand paraitra le livre de G. Zellentin, Moglichkeiten alternativer Entwick-
lung und Integration in Europa, annoncé dans une note de larticle examiné ici, on
pourra connaitre avec plus de précision les propositions de I’auteur concernant une Union
européenne proche des citoyens, et éventuellement en discuter.

2 Cf. en particulier : M. ALBERTINI, Discorso ai giovant federalisti, « 1l Federa-
lista », XX, 1978, n° 2-3 ; L. LEVI et S. PISTONE, L a/ternativa federalista alla crisi
dello Stato nazionale e della societi industriale, « 1l Federalista », XXIII, 1981, n° 2 ;
F. ROSSOLILLO, Cit#a, territorio, istituzioni, Napoli, Guida, 1983 ; id. Le Fédéra-
lisme dans la société postindustrielle « Le Fédéraliste », XXVI, 1984, n° 2.

3 Signalons 2 ce propos le livre : B. GUGGENBERGER-C. OFFE, Az den Gren-
zen der Mebrbeitsdemokratie. Politik und Soziologie der Mebrbeitsregel, Opladen, West-
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Par conséquent, si nous sommes trés sensibles au discours sur la
légitimité des décisions démocratiques @ la majorité face aux proble-
mes posés par le progres scientifique et technique, nous estimons
cependant erronée la critique formulée sur cette base par Gerda Zel-
lentin 3 'encontre du projet de traité d'Union européenne. Au niveau
de la Commaunauté européenne, l'introduction des décisions @ la majo-
rité dans ['organe représentatif des gouvernements nationaux (qui doit
aller de pair avec I'attribution au Parlement européen d’un plein pou-
voir de codécision législative) signifie |'élimination du droit de veto
national, ¢’est-a-dire du mécanisme qui blogue depuis une quinzaine
d'années le développement de ['intégration européenne. 1/ s'agit essen-
tiellement d'étendre le systeme deémocratique du niveau national au
niveau supranational, d'instituer une souveraineté démocratique euro-
péenne, i défaut de quoi la Communauté est vouée a se désagréger
et 'Europe @ redevenir un nid de viperes, rendant ainsi irréversibles
sa décadence et son inféodation aux superpuissances.

Mis G part cette perspective, la structure confédérale actuelle de
la Communauté a des implications extrémement négatives precise-
ment 3 ['égard des problemes qui tiennent tant a coeur, et si juste-
ment, @ G. Zellentin. Cela est particulierement évident, par exem-
ple en ce qui concerne le probleme de la pollution. Sil'on peut dire
que la pollution ne s'arréte plus aux frontiéres nationales, cela est
encore plus vrai dans une zone comme la Communauté, oa le proces-
sus d'intégration a produit une interdépendance particulierement
poussée. Or, ['absence de pouvoir démocratique européen empéche
un controle efficace des decisions qui relévent des pouvoirs souverains
des Etats, mais qui peuvent entrainer des conséquences extrémement
négatives a 'intérieur des Etats voisins. Et ce type de situation ne se
limite pas i la pollution, mais se manifeste dans tous les cas oi a /'inter-
dépendance croissante ne correspond pas un pouvoir démocratique
supranational en mesure de la gouverner. Il est également évident que
seul un pouvoir démocratique européen fort serait @ méme de con-
troler efficacement les choix des grandes entreprises multinationales
qui, @ défaut d’un controle public efficace (que les gouvernements
ne peuvent exercer en raison de leur faiblesse), peuvent entrainer des
conséquences négatives irréversibles *.

deutscher Verlag, 1984, qui contient des considérations et des analyses trés intéressan-
tes sur cette problématique et quelques conclusions qui vont dans le méme sens que
les notres. '

4 L’incapacité de dégager avec clarté dans le fédéralisme supranational I'unique
instrument en mesure d’affronter cette problématique provoque assez souvent l'appa-
rition dans les milieux progressistes de tentations protectionnistes. Cette tentation n'est
pas entierement écartée dans le livre indiqué en note 3, cf. p. 179.
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Par conséquent, les réserves de G. Zellentin 4 I'égard du pas-
sage aux decisions @ la majorité dans la Communauté européenne ne
font pas seulement le jeu des nationalistes, elles sont aussi en contra-
diction avec |'exigence de soumettre @ un controle démocratique effi-
cace les problemes liés & affirmation de la société postindustrielle.

Nous sommes bien conscients que le profet de traité d’'Union
européenne n’offre pas une réponse complete a cette exigence. C'est
précisement la raison pour laquelle le M.F.E., tout en ayant comme
objectif stratégique de sa lutte dans cette phase historique la réforme
de la Communauté dans un sens démocratique en général, est en
méme temps engagé dans une lutte & plus long terme en direction
du fédéralisme de type nouveau évoqué plus haut, et de la réforme
du systeme démocratique lui-méme afin de ['adapter & une situation
historique qui rend possibles des choix @ méme de compromettre les
possibilités de vie des générations futures. A cet égard, il est en outre
d’une extréme importance de bien voir que la réalisation de I’Union
européenne créera le cadre politique irremplagable pour atteindre ces
objectifs.

Le point fondamental est que la transformation de la Commu-
nauté dans un sens démocratique et fédéral permettrait de surmonter
Jes carences structurelles dont souffrent les systemes deémocratiques au
niveau national, carences qui tiennent essentiellement au fait que les
problemes de fond dépassent les frontieres nationales. Dans le cadre
d’une démocratie supranationale solide, on verrait disparaitre les ris-
ques d’une régression autoritaire qui Sont fOujOUrs présents dans les
précaires démocraties nationales et il deviendrait possible de lutter
autrement que de maniere velléitaire pour l'adaptation de la démo-
cratie aux problemes de la société postindustrielle. 1l faut ajouter que
le projet de traité d'Union européenne lui-méme contient une impor-
tante option qui va au-deld du pur féderalisme interétatique : le prin-
cipe de subsidiarité y figure comme critere fondamental du partage
des compétences entre niveau national et niveau supranational. Le
second paragraphe de 'article 12 dit en effet : « L'Union n'agit que
pour mener les taches qui Dbeuvent étre entreprises en commun de
maniere plus efficace que par les Etats membres cenvrant séparément,
en particulier, celles dont la réalisation exige 'action de ['Union parce
que leurs dimensions ou leurs effets dépassent les frontieres nationa-
les. » Le principe de subsidiarité étant un des éléments structurels du
féderalisme entendu comme critere général d’organisation de la société
et de I'Etat, il est tout i fait légitime d'escompter que la reconnars-
sance de ce principe par la constitution européenne tendra de plus
en plus i influencer ['évolution interne des Etats membres dans le

sens de leur restructuration sur une base fédeérale. o
Sergio Pistone
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LE ROLE DE L’EUROPE
DANS LE FINANCEMENT INTERNATIONAL
DU DEVELOPPEMENT

L'endettement international des pays du tiers-monde non pro-
ducteurs de pétrole s'est accru au cours de la décennie ayant suivi la
crise énergétique d'un taux annuel moyen de 19 %. Cette évolution
peut étre mise sur le compte de plusieurs causes, parmi lesquelles on
releve trois facteurs de premizre importance : I'augmentation du prix
du pétrole, la hausse des taux d'intérét réels, et la détérioration des
Jfacteurs d’'échange.

Le taux de développement enregistré par de nombreux pays du
tiers-monde, plus élevé par rapport @ la moyenne mondiale, a lui aussi
contribué i detériorer ['équilibre dans les comptes avec ['étranger, dans
la mesure oi il a fait 5'accroitre les importations plus vite que les
exportations.

Cette situation a commencé d produire des effets déstabilisateurs,
qui sont allés se cumulant, parallelement a I'augmentation des taux
d’intéréts réels et d la stagnation économique internationale.

Bien siir, les causes d'ordre international ne constituent pas la
seule origine des difficultés financieres du tiers-monde. Les finance-
ments internationaux ont €1¢ fréquemment utilis€s pour soutenir la
consommation, et pas seulement les investissements. La voie finan-
cizre vers le développement a créé des illusions sur la possibilite de
desserrer la contrainte de I'équilibre des comptes avec I'étranger.

La conjoncture internationale et les problemes internes se sont
influencés réciproquement, en aggravant encore la situation des pays
en voie de développement. En conséquence, les changements inter-
venus dans |'économie internationale ont modifié€ vers le bas, la ren-
tabilité des interventions effectuées par le tiers-monde en ayant recours
aux financements internationaux rendant donc plus difficile la pro-
duction de revenu nécessaire a l'amortissement de la dette extérieure.

Dot l'ample débat actuel sur les risques d'une crise financiére
internationale et sur l'urgence d’'une restructuration des rapports finan-
clers internationaux.

La gravité de la situation ne doit pas étre assimilée a la seule
dimension de ['endettement. Il faut plutot prendre en compte le con-
texte dans lequel prend place ce méme endettement, la permanence
des conditions internationales qui sont @ ['origine de la détérioration
de la situation des pays en voie de développement et les distorsions
non résolues de ['ordre monétaire et financier international.
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L'ampleur de la dette accumulée par le tiers-monde est limitée,
quelle que soit la méthode d'évaluation adoptée.

Si l'on se limite i considérer les activités bancaires internationa-
les, la part des pays en voie de développement, apres une hausse ver-
tigineuse consécutive @ la crise du pétrole, s'est stabilisée autour de
30 %, du moins d’'apres les statistiques de /’0.C.D.E.

St nous comparons la situation actuelle avec celle du début du
sizcle, nous constatons que les quantités en jeu aufourd hui sont rela-
tivement limitées. A I'époque, Iactivité financiere internationale attei-
gnait une valeur égale @ presque trois fois celle du commerce mon-
dial ; ce rapport est aujourd’hui dix fois inférieur.

Ces indications apparaissent encore plus significatives sil'on prend
en compte I'évolution de ces dernizres années. La tendance & /'accros-
sement exponentiel de la dette extérieure américaine, allant de pair
avec les passifs croissants de la balance commerciale, est telle que les
problemes financiers du tiers-monde en sont rejetés en second plan.
Ces conclusions sont confirmées par les plus récentes prévisions du
Fonds monétaire international.

Le fait est que ['ordre financier international actuel n’est pas en
mesure de gérer le probleme de I'endettement international. Et c'est
la que résident les véritables problemes, ¢'est-a-dire les problemes du
developpement économique.

Un précédent historique

Au début du siecle, le systeme financier international a prouvé
qu'il était capable de gérer avec efficacité d'importants transferts de
capitaux, grice a la stabilité garantie par le sterling exchange stan-
dard et par la position centrale de la City.

L'analyse historique d'un tel précédent permet de cerner les con-
ditions qui ont déterminé son succes, de méme que les causes de la
crise qui §'ensuivit.

On peut parfaitement affirmer, en schématisant, que ce systeme
@ vécu une période de grande stabilite (fin du XIX -début du XX* sie-
cle) tant que la Grande-Bretagne a ét¢ en mesure d'équilibrer de gran-
des exportations de capitaux, avec un surplus équivalent de la balance
commerciale.

Pendant toute la période envisagée, la Grande-Bretagne n'a cessé
d'étre une exportatrice nette de capitaux qui étaient investis d l'étran-
ger i long terme finangant, donc, les déficits structurels des pays en
voie de developpement, i travers la médiation garantie par I’organ-
sation developpée et efficace de la City. Ce flux de capitaux pouvait
étre réalisé sans porter atteinte a la stabilité du systeme et, en particu-
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lier, sans compromettre le role de la livre-sterling en tant que princi-
pale monnaie de réserve et de paiement international, dans la mesure
o7l cela était contrebalance par un surplus de la balance commerciale
anglaise. Cela signifie, en d’autres termes, que les capitaux affectes
aux préts et aux investissements directs, lui revenaient sous forme de
demandes de biens et de services. La stabilité du systeme était en outre
accrue par le fait que, grice @ la position de la City en tant que prin-
cipal centre financier international, I’ Angleterre pouvait faire face @
d’éventuelles pressions contre ses propres réserves d'or, en attirant jus-
tement de ['or surtout en provenance des pays européens @ l'aide des
opportunes mancenvres de la Banque d’Angleterre sur le taux
d’escompte.

Bien que tres schématiques, ces renseignements semblent toute-
fois suffisants, du moins dans une premiere approximation, pour four-
nir un schéma interprétatif de 'ordre financier-monétaire qui s'affirme
a la fin du XIX* siecle.

I/ est tout @ fait possible, par une approche analogue, d'affirmer
que le systzme est entré en crise lorsque la Grande-Bretagne a perdu
sa primauté économique, par suite de la diffusion de la révolution
industrielle.

L'apparition sur la scene mondiale de deux nouvelles puissances
économiques et politiques, I'Allemagne et les Etats-Unis, a boule-
versé la prédominance commerciale de I’ Angleterre sur tous les mar-
chés libres. Tant et si bien que la Grande-Bretagne a eu de plus en
plus de difficultés i compenser ses propres exportations de capitaux
par un surplus équivalent de sa balance commerciale.

La situation a €€ par ailleurs aggravée par l'absence d'une ban-
que centrale aux Etats-Unis ; la création du Federal Reserve System
remonte en fait au 23 décembre 1913. La Banque d'Angleterre a, de
fait, pendant de nombreuses décennies, rempli les fonctions typiques
d'une banque centrale vis-a-vis du marché intérieur des Etats-Unis.
1/ est bien évident que cette situation a constitué un facteur d'insta-
bilité. Non seulement les Etats-Unis n’ont pas assumé les responsabi-
lités qui leur revenaient pour contribuer @ 'instauration d'un ordre
monétaire international équilibré, plagant le dollar sur le méme plan
que la livre sterling, mais ils ont méme fait appel a cette derniere pour
financer leur propre commerce intérieur.

Nous n’approfondirons pas ce point. Par contre, il est urgent de
souligner qu'il existe un précédent historique qui prouve qu'il est pos-
sible de financer les déficits structurels @ long terme des pays en voie
de developpement. Un tel précédent met en évidence que le finance-
ment du développement, au niveau international, ne peut étre garanti
par un seul centre (un seul pays) qu'en présence de conditions spéci-
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fiques (suprématie économico-financiére) destinées d disparaitre avec
le temps.

La situation actuelle. Le réle des Etats-Unis

Le précédent historique anglais peut contribuer @ éclairer dans
quelle mesure les Etats-Unis peuvent garantir, dans les conditions
actuellement en vigueur, le financement du développement interna-
tional. En derniere analyse, il s'agit de savoir si les Etats-Unis sont
en mesure de répéter le précédent historique anglais, compte tenu
des différents scénarios politico-économiques.

Comme dans le cas de I’Angleterre, il faut mettre en évidence
que pendant une certaine période, les conditions existantes ont per-
mis aux Etats-Unis de compenser d'importantes exportations de capi-
taux par un surplus dans la balance commerciale. Dans I'imméaiate
apres-guerre, les Etats-Unis ont ét¢ en mesure d'atteindre cet objectif
sans difficulté (il suffira d'évoquer ici le plan Marshall comme preuve
d'une telle capacite).

Aujourd’hui, toutefois, différents symptomes nous suggerent que
des conditions analogues ne se reproduisent plus. De méme qu'au
début du siecle le développement de I'Allemagne, de la France et des
Etats-Unis ont affaibli la prééminence économique de la Grande-
Bretagne, @ la fin des années soixante ce sont la réalisation complete
de ['union douaniere et le développement du Japon qui ont enlevé
aux Etats-Unis leur indiscutable hégémonie économique.

Lorsque la révolution industrielle se propagea la Grande-Bretagne
perdit le privilege d’étre la seule puissance industrielle ; avec la nais-
sance de la C.E.E. et, plus tard, avec le developpement du Japon,
les Etats-Unis ont perdu le privilege de représenter le seul marché déve-
loppé de dimensions continentales, adaptées aux techniques de pro-
duction modernes.

En 1943, ['année des accords de Bretton Woods, I'économie des
U.S.A. réprésentait pres de 40 % du P.1.B. mondial ; 90 % des réser-
ves mondiales d'or étaient concentrées a Fort Knox ; le systeme indus-
triel des Etats-Unis fonctionnait  plein régime, tandis que le reste
du monde subissait les dévastations de la guerre. Aujourd'huile pour-
centage du P.1.B. mondial couvert par les Etats-Unis représente 4 peu
pres la moitié de celui d'il y a quatre décennies, les réserves d’or ont
é1¢ redistribuées et le reste du monde s'est développé a un rythme
plus soutenu que celui de |'économie américaine.

C’est dans ces données essentielles que §'inscrivent les limites his-
toriques infranchissables du role que les Etats-Unis peuvent jouer.
Pourtant si d'une part le réle des Etats-Unis sur l'économie mondiale
a diminué, de l'autre, la demande de monnaie et de financement
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international indispensable pour soutenir le développement et l'inté-
gration économique au niveau mondial, a augmenté d'autant. Les
deux effets s'ajoutent et créent un déséquilibre.

Précisons que le déséquilibre est aggravé par ['absence d'une ban-
que centrale européenne. Tout comme la Banque d'Angleterre avait
dii suppléer, a cheval sur le XIX* et le XX* siecle, i 'absence d'une
banque centrale aux Etats-Unis, de méme aujourd’'hui le dollar rem-
plit le vide de pouvoir laissé par la Communauté soit au niveau mon-
dial, soit méme sur le marché intérieur de I'Europe.

Dans ce domaine ausst, nous n’approfondirons pas plus avant
Vanalyse. Ces considérations étant faites, méme schématiquement,
elles suffisent & orienter la recherche dans le sens d'une prise en compte
des possibilites réelles des Etats-Unis, dans les conditions actuelles,
pour garantir de facon autonome un financement adapté au dévelop-
pement international.

Le role des intermédiaires bancaires

Le réle central joué par les Etats-Unis dans le soutien du systzme
financier international n'a pu étre conserve qu'a condition de déve-
lopper leur fonction d'intermédiaire bancaire entre créditeurs et débi-
teurs structurels étrangers. Mais, aufourd’bhui, cette possibilité aussi

est devenue plus difficile.

Au cours des années qui suivirent la premiére crise pétroliere,
trois acteurs sont apparus dans le monde financier : les pays de
[’O.P.E.P. qui ont joué un role de créditeurs structurels, les pays du
tiers-monde qui étaient les débiteurs, et enfin les pays industrialisés,
notamment, les banques américaines qui ont organisé le recyclage des
surplus.

La capacité des pays de I'O.P.E.P. de produire des surplus finan-
ciers est augourd ' hui remise en question. 1/ est méme previsible que
dans un futur proche ces mémes pays devront recourir aux réserves
cumulées pour faire face aux défictts courants.

Le systzme bancaire international est appelé d se trouver étran-
glé dans un étau serré. D'un c6t€ les pays du tiers-monde maintien-
dront ou augmenteront leur propre demande de capitaux ; le degrée
A'tlliquidite pour nombre de ces pays est mesuré par la nécessité dans
laquelle ils se trouvent d’obtenir de nouveaux préts pour faire face
au paiement des intéréts sur les financements obtenus par le passe.
D’un autre coté, les pays de I'O.P.E.P. pourront prétendre au retrait
de deépots. Le systeme devra donc faire face @ une diminution des
deépots, sans pour autant pouvoir disposer de ses actifs gelés.

La situation est rendue plus difficile du fait que le pays i l'épi-
centre est en train d'aggraver les déséquilibres, en absorbant lui-méme
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Jes ressources au lieu de contribuer au financement du reste du monde.

La conséquence directe de cette situation est la nécessité de trou-
ver un point d'équilibre « vers le bas ». Ce qui explique pourquot le
systeme financier international a imposé aux pays endettés un ajuste-
ment déflationniste de leur activité économique, de maniére d réduire
ou i minimiser |'augmentation de leur endettement.

1/ nous faut souligner la tendance contradictoire qui se fait jour
dans les rapports entre pays industrialisés. Le role de créditeur struc-
turel que les pays de I’O.P.E.P. sont en train de perdre doit Jatale-
ment étre repris par d'autres pays ; or, une telle fonction a €€ assu-
mée, de plus en plus ouvertement, durant ces dernieres années, en
premier lieu par le Japon, et deuxiemement par I'Europe. Cette €vo-
[ution s'est accompagnée du développement des places de New York
comme centre financier international ; et cela provient du role du dol-
lar en tant que monnaie principale de paiement et de réserve. Ainsi,
la responsabilité de régir le systeme financier international et la capa-
ci1€ de fournir les ressources nécessaires sont séparées, d'odl une extréme
fragilité du syteme.

Les conséquences déflationnistes pour les pays du tiers-monde

Pour évaluer le caractere régressif des solutions adoptées
— autrement dit, du systeme financier international en vigueur —,
il suffit de mesurer leur impact déflationniste notamment sur /'éco-
nomie des pays en voie de développement. La chute du taux de déve-
loppement, la diminution du revenu par téte, ! ‘augmentation du cho-
mage, le ralentissement du commerce international qui entraine celui
de la division internationale du travail, ont frappé différemment les
divers pays du tiers-monde. D'un coté, les P.N.I. (pays nouvellement
industrialisés) ont su mieux s’adapter aux changements des conditions
internationales ; dl'autre bout, les pays de I Afrique noire et certains
pays sud-américains sont destinés, méme dans un futur immédiat,
i en subir les conséquences les plus graves. Pour ['ensemble du tiers-
monde, la situation est grave.

Les conséquences de cette situation peuvent étre mesurées a con-
trario, sz ['on considere quel est le niveau d'endettement nécessatre
aux pays du tiers-monde pour programmer un taux de développement
i méme de garantir ['augmentation du revenu par téte, ¢ ‘est-a-dire,
en perspective, le dépassement de la conditon de sous-developpement.

Dans ce but, le C.E.P.LL, 'important centre d'études du gou-
vernement frangais, a calculé que, pour garantir un accroissement
annuel de 2 % du revenu par téte dans les pays du tiers-monde, au
cours des années 80, il faut prévoir pour la fin de cette méme décen-
nie un endettement triple de celui enregistré en 1982. On peut com-

189

parer cette estimation avec ce qui 5'est passé dans les années immeé-
diatement précédentes : ['endettement de ces mémes pays a quintu-
plé de 1975 @ 1982.

_ Pour atteindre I'objectif minimal du maintien du revenu par téte
existant il faut, selon ces mémes prévisions, prévoir un accroissement

annuel de 'endettement de ces pays égal i 40 milliards de dollars en
moyenne.

Précisons que seule la perspective d'un accroissement éleve de
Vendettement du tiers-monde, et par conséquent de son taux de déve-
loppement, permet une réduction des risques de crise dans le systeme
financier international ; il y a donc une convergence évidente d'inté-
réts entre pays industrialisés et pays en voie de developpement dans
Ja recherche d’une solution approprice @ la nature du probleme : le
deéveloppement équilibré de |'économie internationale.

La nécessité de restructurer profondément le systéme financier
international apparait donc comme étant le probleme fondamental.
Cela remet en cause le systeme monétaire international et ['ordre éco-
nomique en vigueur : en dernier ressort, c'est du gouvernement de
[’économie mondiale qu'il est question. Il s’agit de définir ['objectif
nécessaire et de préciser le réle que [’Europe peut fouer dans ce cadre.

L’alternative mondialiste

Une premiere proposition alternative est identifiable dans la posi-
tion défendue par Keynes au cours des négociations de Bretton Woods
et qui conduisirent @ la création du Fonds monétaire international.
1/ 5'agit d’une réponse mondialiste, c’est-a-dire du renforcement des
institutions internationales, congues comme le noyau d'un gouverne-
ment mondial, pour gérer |'économie mondiale.

C’est la vote de la raison. A long terme, c’est la réponse gagnante,
dans la mesure 0@ elle suit 'évolution de I'histoire. A court terme,
des progres sont peut-étre possibles dans cette direction, mais on peut
douter (pour des raisons historiques et politiques et non économiques)
que 'on puisse parcourir beaucoup de chemin sur cette voie.

Les raisons de la validite de cette solution dotvent en tout cas
étre comprises, afin d'orienter ['action des gouvernements et de deéfi-
nir les contenus de la coopération internationale.

Dans la vision de Keynes, la demande réelle constitue le vérita-
ble moteur du développement. Il faut prendre acte que le consumé-
risme a épuisé son propre potentiel de développement dans les pays
évolués, alors qu'il peut encore favoriser la croissance économique au
cas ot la demande potentielle deviendrait effective dans les pays moins
developpés. A I'époque du marché mondial, on voit apparaitre le pro-
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bleme de la gestion rationnelle de la réserve de demande effective exis-
tant aujourd hui dans les pays les moins avancés. Abstraction faite
de toutes considérations, pourtant légitimes, d'ordre politique et
moral, il s'agit, d'un point de vue économique, de prendre acte qu'un
nouveau cycle de développement peut étre stimulé en garantissant
le financement international du developpement (de la demande effec-
tive) des pays les moins évolués.

Le probleme est de savoir si 'on peut aujourd’hui poursuivre un
tel dessein.

L’alternative européenne et africaine

Au cours du dernier apres-guerre, ['affirmation d'un nouvel ordre
a représenté un projet clairvoyant mais abstrait ; dans les conditions
actuelles, ce projet a valeur de réponse réaliste et nécessaire aux pro-
blemes i résoudre dans 'immédiat. Ce proget peut aboutir dans la
mesure oii ['Europe et I'Afrique peuvent le soutentr confointement ;
en effet, il représente la seule stratégie capable d'assurer le dévelop-
pement de ['Europe comme de |’ Afrique (et par extension, du monde
entier).

La réponse appropriée a ce probleme consiste @ proposer un « plan
Marshall » européen pour le développement de I'Afrique. C'est ld aussi
la seule perspective en mesure de soutenir la modernisation de /'éco-
nomie européenne, qui ne peut étre congue en dehors d'un cadre de
développement de la coopération internationale. Une Europe replice
sur elle-méme en viendrait fatalement a protéger son industrie : on
verrait alors le retour au protectionnisme, le vieillissement progressif
du systeme de production, la stagnation économique et la marginali-
sation de ['Europe.

1/ 5'agit, alors, de définir les conditions nécessaires pour la réali-
sation de cette solution alternative. Le renforcement du processus
d’unification économique et monétaire, au niveau de !’Europe comme
de ' Afrique, acquiert dans ces conditions une importance décisive.

Le développement du systeme économique international et son
financement sont en discussion ; la création d'un nouvel ordre moné-
taire est la condition pour que la finance internationale puisse se déve-
lopper de manizre équilibrée et jouer un role évolutif.

La réalisation de ['Union économique et monétatre permettrait
3 ’Europe de placer aux c6tés du dollar sa propre monnae et de ' uti-
liser comme un moyen de paiement et de réserve internationale. I/
s'agit d'une condition indispensable pour ['unification du marche
européen des capitaux. Ce n'est qu’ainsi que I'Europe peut aspirer
a jouer, au niveau mondial, un role évolutif semblable a celui qu'assu-
mazit autrefors la City.
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La création de ['Union monétaire européenne revét une impor-
tance deécisive parce que, pour apporter une solution approprice au
financement d'un plan de solidarité pour le tiers-monde, I'Europe
doit augmenter son propre poids dans |'économie mondiale.

D'autre part, le renforcement des Unions monétaires africaines
existantes et le démarrage d'un processus d'intégration au niveau con-
tinental, pourratent garantir le developpement équilibré du continent.
Sur le plan international, ['union de I'Afrique est en mesure d'assu-
rer 'equal-partnership dans ses relations avec I'Europe et avec les autres
régions industrialisées, tandis qu'une Afrique divisée serait condam-
née @ subir I'hégémonie des Etats les plus developpés, sous la forme
d’un nouveau colonialisme. En outre, ['unité de I'Afrique est néces-
saire pour assurer une répartition optimale des ressources i l'échelon
continental.

I/ convient de rappeler un précédent historique. Au début de
['apres-guerre, la reconstruction européenne s'est faite sur la base d’'un
projet unitaire ; cela a permis d'utiliser au mieux les aides fournies
par les Etats-Unis grice au plan Marshall, et de poser les bases d'un
rapport d’equal-partnership entre /’Europe et les Etats-Unis qui, @
l'époque, ne pouvait pas étre concrétisé rapidement.

1/ 5'agit donc, pour I'Afrique, de suivre ['exemple du Systeme
monétaire européen et de jeter les bases de la fondation et du dévelo-
pement d'un Systeme monétaire africain.

L'expérience du Marche commun est significative. Le probleme
monétaire ne fut pas pris en consideération i l'époque de la fondation
de la C.E.E., dans la mesure oil le Marché commun, au cours de cette
premiere phase, pouvait utiliser le dollar comme succédané de la mon-
nate européenne. A présent, toutefois, le Marché commun ne peut
fonctionner en 'absence d'une monnaie unique, étant donné que la
crise du dollar entraine des fluctuations monétaires : un marché, pour
exister en tant que tel, a besoin de la stabilité des prix des matieres
premieres et des marchandises qui dépend elle-méme de la stabilite
monétaire.

Pour ’Afrique, le processus d'unification monétaire s'avere encore
plus indispensable. En Europe, le probleme était d'abattre les barrie-
res douanieres qui bloquaient I'économie, afin de favoriser une meil-
leure division du travail ; en Afrique, le probleme est de créer une
capacité de production, au niveau agricole et industriel, qui ne peut
se developper de maniere spontanée. C'est la raison pour laquelle il
faut parvenir i une distribution optimale des ressources au niveau con-
tinental, articulée sur une politique du crédit unitaire et cohérente.

La monnaie est un élément décisif de la souveraineté. Poser le
probleme de ['unification monétaire revient d poser le probleme de
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D'autonomie, tant européenne qu'africaine. Plus les deux continents
seront autonomes, libres de suivre leur vocation naturelle, et dotés
des moyens nécessaires pour gérer leur destin, plus la coopération euro-
africaine pourra se développer.

Dario Velo
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Les problémes de la paix

LES PROPOSITIONS DE DENUCLEARISATION :
UNE VOIE VERS LA PAIX ?

Le récent « Traité de Rarotonga » (aodit 1985), 4 l'instigation de
['Australie et de la Nouvelle-Zélande, qui stipule I'interdiction des
armes nucléaires dans une vaste zone du Pacifique sud, relance I'idée
que la dénucléarisation est une des stratégies pour aller vers un monde
plus pacifique et finalement libre de menace nucléaire.

Les propositions de dénucléarisation ont revétu des dimensions
et des significations différentes selon les objectifs qu'elles se fixaient
et qu'elles continuent de se fixer, selon les personnes qui en ont pris
Vinitiative. Certaines de ces propositions concernent l'opposition @
['usage, méme pacifique et civil, de ['énergie nucléaire et mettent
Vaccent surtout sur le probleme écologique (I'initiative de Greenpeace
contre les expériences nucléaires frangaises sur [’atoll de Mururoa en
est un exemple).

D’autres visent essentiellement i sensibiliser et d entrainer direc-
tement ['opinion publique, en invitant les citoyens, ou leurs repre-
sentants au niveau local, 3 déclarer zone deénucléarisée leur ville, ou
une partie de celle-ci, ou méme leur habitation. Ces dernieres initia-
tives sont en partie lices 4 la naissance du Mouvement pour la paix,
G la recherche continue de « stratégies » et d'actions démontrant le
désir et la volonté de paix de tous les hommes. Elles peuvent donc,
au-deli d’exploitations ou de déclarations velléitaires, étre conside-
rées comme des actions de témoignage qui devratent tenir en éveil
['aspiration a la paix dans I'opinion publique.

_Les propositions et les traités de dénucléarisation qui intéressent
Jes Etats et leurs gouvernements, voire des continents entiers, ont ou
devraient avoir des implications bien différentes.
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I/ faut avant tout souligner que ces propositions ont au fond les
mémes objectifs et refletent la méme logique que le Traite de non-
prolifération, signé en 1968 par 82 pays et entré en vigueur en 1970 :
les zones dénucléarisées sont considérées comme un moyen pour frei-
ner la prolifération nucléaire dans le sens « horizontal », c’est-G-dire
empécher ['extension @ d'autres pays des potentialites nucléaires.

Le malheureux échec du Traité de non-prolifération devrait donc
constituer un instrument de réflexion sur la dénucléarisation. Ce qui
en fait une grossiere mystification a été ['illusion que les grandes puis-
sances nucléaires, et en particulier les Etats-Unis et 'U.R.S.S., tous
deux signataires du Traité, en respecteraient les clauses qut exigeatent
Uinterruption de toutes les expériences nucléaires, la cessation de la
course aux armements et ['adoption de mesures efficaces en vue du
deésarmement nucléaire. Durant les colloques sur la non-proliferation,
['ambassadeur japonais a rappele que si les puissances dotées d'armeg
nucléatres n’avaient pas maintenu leurs engagements, le Traité aurast
perdu sa « base morale » ; et en 1970, @ son entrée en vigueur, le pre-
mier ministre britannique Wilson a déclaré : « Nous savons qu'il y
a deux formes de prolifération, la forme verticale et la forme horizon-
tale. Les pays qui 5s'engagent aujourd'hui @ ne jamais posséder des
armes nucléaires ont le droit de s'attendre i ce que les pays qui en
sont dotés respectent leur participation @ ['accord. » La course aux
armements de ces années ne fait que démontrer que ces espérances
étaient véritablement illusoires et rend toujours plus clair le fait que
de tels traités impliquent la reconnaissance de la prééminence des Etats
en possession d'armes nucléaires.

Les mémes considérations valent aussi pour les propositions de
dénucléarisation. D autre part, leur histoire nous permet de consta-
ter que, loin de se présenter comme des tentatives concrétes de s'orien-

ter vers un monde plus pacifique parce que moins armé, elles ont été

toujour.f subordonnées a la logique de la politique de puissance et
a la confrontation entre les deux grandes puissances nucléaires, les
Etats-Unis et 'UR.S.S.

Ce n’est pas un hasard si ['U.R.S.S. a soutenu surtout les propo-
sitions relatives @ ’Europe centrale, i la Méditerranée et 3 /' Asie, c'est-
a-dire aux zones de confrontation directe entre les deux blocs, dans
'évidente tentative de réduire la présence américaine. D autre part,
les Etats-Unis ont toufours répété que toute proposition, quelle qu’elle
sott, ne doit pas bouleverser I'équilibre militaire actuel, et ils ont applh-
qué ce principe absolu dans le refus, conjointement aux puissances
occidentales, du plan Rapacki (1958) pour la dénucléarisation des ter-
ritoires de la Pologne, de la Tchécoslovaquie, de I’ Allemagne de [’Est
et de ['Ouest, et de ses modifications ultérieures, jusqu’au plan
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Gomulka de 1964. Leur acceptation aurait en effet aﬁ?zzb/z la post-
tion miliatire américaine en Europe, dont le front avance est consti-
tué par la République féderale d’Allemagne.

IL y trois ans (juin 1982), la Independent Commission on Disar-
mament and Security Issues, groupe international de fonctionnaires
et ex-fonctionnaires gouvernementaux constitué en 1980 sous la pre-
sidence d’'Olof Palme, a élaboré une nouvelle proposition tendant i
créer une zone dénucléarisée en Europe centrale en ce qui concerne
les armes de théitre. Ce plan a é1€ interprété comme une tentative
d’éviter les implications et les exploitations politiques qui minaient
la crédibilite des plans précédents, en tant qu'il se fonde sur les carac-
téristiques d'un certain type d'armes nucléaires plutor que surl'éten-
due territoriale. I/ prévoit en effet la denucléarisation d'une bande
large de 150 km des deux ctés de la frontiere entre ['Allemagne de
!’Ouest d’une part, et [’Allemagne de I'Est et la Tchécoslovaquie de
Lautre, avec la possibilité de ['étendre dans le sens vertical de !'extréme
Nord G ['extréme Sud des deux blocs. Il en résulterait ainsi deux avan-
tages. Le premier concerne le maintien de ['intégration du reste de
la République fédeérale d’'Allemagne dans les structures de défense
occidentales (les problemes posés par une Allemagne dénucléarisée,
et par conséquent dans une certaine mesure séparée du reste de
!'Europe occidentale, ont tousours €t€ considérés comme importants,
méme par rapport au probleme de la réunification allemande). Le
second concerne le renforcement des barrieres contre le déclenchement
involontaire ou accidentel d'une guerre nucléaire. La suppression des
armes nucléatres de théitre, qui pourraient étre utilisées dans une situa-
tion désespérée contre une attaque conventionnelle impossible G arré-
ter, ouvrant la voie @ une escalade incontrolée, permettrait des déci-
stons plus pondeérées pour résoudre le conflit avant que la situation
ne devienne irréversible.

Le fait que Cyrus Vance, ancien secrétaire des Etats-Unis, et
Georgi Arbatov, membre du Comité central du parti communiste de
!"Union sovietique, fassent partie de la Commission Palme, et que
L'U.R.S.S. ait non seulement approuvé le plan, mais aussi proposé
Uextension de la bande dénucléarisée, est significatif. Cela veut dire
qu’tl ne mettrait pas en discussion les intéréts politiques et stratégi-
ques des deux Superpuissances et leur role hégemonique, et donc qu'il
ne peut étre présenté comme une contribution réelle @ l'évolution paci-
figue des rapports internationaux.

Mais la considération la plus importante concerne le fait que cette
proposition, comme d’ailleurs les précédentes, ne prend absolument
pas en compte le probleme de ['autonomie de ['Europe.

Le vrai probleme de |'Europe. tant de ['Ouest que de /'Est. est
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d’accepter d’étre ['avant-poste des puissances hégémoniques et de jouer
un réle subalterne dans les relations internationales.

La présence des armes tactiques et de théitre rend certainement
p/us Jacile de garantir le seuil nucléaire, et la voie sur laquelle o faut
s'engager est sans aucun doute la deénucléarisation, mais elle dott étre
entendue comme [’abolition totale des armes nucléaires sur [’ensem-
ble du territoire européen. La possibilite que cette vote soit emprun-
tée est entre les mains de |'Europe occidentale, dans laquelle la réali-
sation du processus d'intégration politique créerait les conditions indis-
pensables au refus des armes nucléaires tactiques et de théatre : l'acqui-
sition de 'indépendance politique i [’égard des Etats-Unis et I'auto-
nomie en matiére de défense qui en résulterait. Une Europe unie et
indépendante aurait la possibilite aussi bien que l'intérét de propo-
ser un modele de défense non agressif, tant en ce qui concerne les
armes conventionnelles (@ travers une défense de type territorial) qu’en
ce qui concerne les armes nucléaires (force de dissuasion anglo-francaise
basée sur les sous-marins), réalisant le double objectif de dénucléar:-
ser véritablement I'Europe occidentale, sans pour autant céder @ des
positions irresponsables de neutralisme, qui laisseraient encore plus
le champ owuvert aux visées hégémoniques mondiales des
Superpuissances.

Ce pourrait étre le premier pas, d'une part vers [’abolition des
armes nucléaires en Europe orientale, qui perdrait la position d’avant-
poste de la stratégie militaire soviétique face @ la puissance concur-
rente, et de ['autre vers 'instauration de_rapports moins tendus et
moins rigides, et plus évolutifs entre les Etats-Unis et I'U.R.S.S., ce
dont tireraient avantage non seulement ['Europe, mais le monde
entier.

La réduction des tensions qui se manifestent dans certaines zones
du monde et qui ne sont pas toujours provoquées ouvertement, mais
derriere lesquelles se profile chaque fois ['ombre des Superpuissan-
ces, est la condition indispensable pour éviter la prolifération « hor:-
zontale » et « verticale » des armes nucléaires, et non l'inverse. Un
exemple nous est fourni par le Moyen-Orient : un plan de dénucléa-
risation de cette zone, présenté en 1974 par I'lran, soutenu par
['Egypte, et accepté par ['Assemblée geénérale des Nations unies, est
resté lettre morte en raison du refus d'Israél, alors en état de bellige-
rance avec ['Egypte. Le méme sort a €1¢ réservé @ une proposition rela-
tive d ['Asie du Sud, présentée par le Pakistan apres ['explosion de
U'engin nucléaire indien et appuyée par les Etats-Unis, @ laquelle s'est
opposée ['Inde, soutenue i son tour par I'U.R.S.S.

Le chemin a parcourir pour arriver au désarmement mondial dott
donc étre repensé, i la lumiere des exemples et des consideérations expo-
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sées, non pour refuser le concept de dénucléarisation tout court, mais
pour le situer dans un plan stratégique plus global et préliminaire,
qui prévott la création d'un ordre mondial multipolaire, sans lequel
i/ est facile, sinon inévitable, de devenir des instruments de la conser-
vation du statu quo, autrement dit d'une situation internationale désé-
quilibrée et hierarchisée.

Nicoletta Mosconi
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L’action fédéraliste

VERS UNE UNION MONETAIRE PRE-FEDERALE
EN EUROPE *

L’organisation monétaire d’un état fédéral est un sujet qui reste
3 approfondir et c’est pour cela qu'il est bien difficile aujourd’hui
encore de décrire avec précision les institutions et les mécanismes 2
mettre en place pour donner 3 I'Union européenne une compétence
indispensable dans le domaine monétaire.

En matiére de politique fiscale et de budget, en revanche, les
connaissances et les réflexions sont plus avancées, si bien qu’on peut
parler couramment de « fédéralisme fiscal », et 'analyse de son fonc-
tionnement au sein des fédérations existantes, et en premier lieu de
celles des Etats-Unis d’ Amérique et de I’ Allemagne fédérale, sont plus
que jamais utiles pour faire I'ébauche des compétences de I'Union
européenne.

1. L'organisation monétaire des Etats fédéraux exitants

Le « fédéralisme monétaire », contrairement au « fédéralisme fis-
cal », est encore aujourd’hui 2 I'état embryonnaire et cela reléve sans
doute du fait que, dans les Etats fédéraux existants, I’organisation
monétaire ne se distingue pas, en substance, de celle des Etats a struc-
ture non fédérale.

De fait, tandis qu’il existe, en matiere fiscale, méme si c’est 2
des degtés différents, une compétence concurrente du gouvernement
fédéral et des Etas membres de la fédération, dans le domaine moné-

* 11 s’agit d’un rapport présenté au séminaire de I'U.E.F. 2 Canterbury,
le 14 septembre 1985.
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taire cette compétence revient entiérement au niveau fédéral.

Tant aux Etats-Unis qu'en Allemagne fédérale et en Suisse il
n’existe qu’une seule monnaie, dont |’émission est le monopole d’une
seule banque centrale, exactement, donc — onl’adéjadit — comme
dans les Etats non fédéraux.

On remarque seulement, dans ces trois expériences, une struc-
ture particulizre de la banque centrale — dans sa dénomination
méme elle se réfere au fédéralisme (Deutsche Bundesbank et Federal
Reserve System) — caractérisée, dans le cas de I’ Allemagne, par une
présence aux cotés de la banque centrale fédérale de banques centra-
les des Linder, lesquelles n’ont pourtant aucun pouvoir sur I’émis-
sion des monnaies mais seulement un droit de représentation dans
I'organe de décision de la banque fédérale, oul les représentants locaux
détiennent méme la majorité€ .

Si la situation en Suisse est analogue i celle de I’ Allemagne, le
systéme américain, en revanche, présente un caractére moins fédéral,
puisque les douze districts du Federal Reserve System n’ont aucun
rapport institutionnel avec les Etats membres de la Fédération
américaine.

11 y a toutefois un €lément commun et caractéristique dans |’orga-
nisation des trois Etats fédéraux en question : il s’agit d’une « forte »
autonomie de la banque centrale par rapport aux institutions de 'Etat
(gouvernement et parlement). En un sens, cette autonomie assimile
la banque i la « cour fédérale ». De fait, dans le cas de I’ Allemagne
et de la Suisse, 1’autonomie reléve de la prédominance déja notée des
Linder (ou des cantons) au sein de I’organe de décision de la banque
centrale, tandis que dans le cas des Etats-Unis ce sont davantage les
éléments « privés », qui caractérisent les douze districts, et la longue
durée du mandat des membres du Federa/ Reserve Board — 1'organe
supréme du systéme — qui garantissent |'autonomie de la banque
face au gouvernement.

2. Les tentatives d'unification monétaire en Europe

La situation qu’on vient d’évoquer explique, 2 mon avis, pout-
quoi toutes les tentatives d’unification monétaire mises en place en
Europe aptés la création de la Communauté européenne se sont basées
sur I'idée d’une monnaie unique — ou sur plusieurs monnaies liées
entre elles, toutefois, par un change fixe — et pourquot elles exige-
raient une grande centralisation du pouvoir monétaire

! D’autres précisions sur ce theme sont développées dans « L'autonomie de la ban-
que centrale en Italie et en Europe » de A. Jozzo et D. Velo, paru dans Monnaze et
Crédit, juin 1981.
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L’adoption formelle du plan Werner, par la mise en route de
la premiere phase et I'institution du Fonds européen de Coopération
monétaire, ne fut pourtant pas suffisante pour atteindre I"objectif,
puisque non seulement les étapes successives resterent lettre morte
— celles-la méme qui €raient prévues explicitement dans les
délibérations — mais le systeme lui-méme vit la « sécession » de nom-
breux Etats jusqu’a sa disparition de fait.

Avec le lancement, en décembre 1978, du Systéme monétaire
curopéen on adopta une approche plus souple, par le fait que le
systeme reposait sur des « charges fixes mais adaptables » : un point
important, dans le cas du S.M.E. futI'adoption de 'ECU comme point
de référence du systeme et, en fait, I’oscillation des monnaies natio-
nales se rapporte 4 cette unité, et c’est en ECU que sont exprimeées
les disponibilités possédées, par les banques centrales nationales, aupres
du FECOM, en contrepartie de I'apport de 20 % de leurs réserves en
or et en dollars.

Le passage 2 la seconde phase du S.M.E. prévoyait le maintien
de la possibilité de variation du taux de change des différentes mon-
naies nationales par rapport 2 I'ECU (et donc aux autres monnaies
nationales) et se caractérisait au contraire par la création d’une insti-
tution, le « Fonds monétaire européen » qui devait assumer certaines
taches dans la gestion des réserves communes et dans la concession
des crédits — prévus par le systeme — aux diverses banques centrales.

3. Une union monétaire pré-fédérale européenne ?

L’Europe doit se doter d’une organisation monétaire commune
efficace si elle veut garantir le maintien de I'union douaniére et de
la politique agricole commune : c’est une exigence qui devient encore
plus forte si 'on tient 3 réaliser un véritable « marché intérieur » et
affronter les probleémes posés par la reprise de la croissance, par I'évo-
lution des rapports économiques internationaux et par le défi de I'évo-
lution scientifique et technologique.

Cet objectif peut se définir comme €tant la réalisation d’un
systeme monétaire européen pré-fédéral garantissant qu’on atteindra
deux buts fondamentaux : a) la totale convertibilité des monnaies com-
munautaires entre elles ; b) une « stabilité » des taux de change qui
permette le calcul économique nécessaire pour garantir le fonction-
nement du « marché intérieur » et, surtout, qui interdise le recours
2 des changements des parités monétaires pour pénaliser les opéra-

2 Le recours 2 la terminologie « pre-federal monetary union » peut se justifier par
I'analogie avec ce que propose le célebre rapport Mac Dougall (Report of the study
group om the role of public finance in european integration) d’avril 1977.
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teurs économiques des autres pays.

Parallelement A ce qui se passe pour une union douaniére, le vrai
probléme est d’assurer que les deux conditions rappelées plus haut
soient respectées indépendamment de la volonté des Etats membres :
de méme que le traité institutionnel de la Communauté européenne
exige que les droits de douane ne puissent pas étre réintroduits et
donne mandar 2 une institution commune (la « Commission ») de veil-
ler a ce que cet engagement « irréversible » soit respecté, de méme
il est nécessaire que, dans le domaine monétaire, la convertibilité de
la monnaie et la « stabilit€ » des taux de change soient défendus par
une institution commune qui puisse prévenir des actions unilatérales
de la part des différents Etats tentant a rendre vains les engagements
pris.

Le vrai probléeme d’une union douaniere n’est pas I’élimination
de droits de douane mais bien d’en éviter la réintroduction — méme
sous une forme déguisée — de la part d’un Etat membre dans des
moments de crise et de difficultés. Dans le domaine monétaire, les
exigences sont analogues : éviter que dans une période de crise, un
Etat rende vaine la convertibilité de sa monnaie ou ait recours 2 des
dévaluations « compétitives » ; seule la présence d’une institution
monétaire commune chargée de garantir la permanence de ces deux
conditions et dotée des instruments capables de garantir le dépasse-
ment de la crise assure la poursuite de I'objectif.

4. La période pre-féderale de ['union monétaire

La convertibilité de la monnaie implique que les citoyens rési-
dant dans les différents pays de I’'Union, aient la liberté de changer
leurs disponibilités en valeur nationale, dans les valeurs des autres Etats
ou, au moins, dans la valeur commune 4 'Union.

L’institution monétaire commune doit donc assurer : le main-
tien de la convertibilité entre les monnaies nationales et la valeur com-
mune ; que la modification du taux de change entre une monnaie
_natio'nale et la monnaie commune ne trouble pas le « marché
mnterieur ».

Elle doit donc par conséquent, disposer de la capacité : d’inter-
venir sur le marché des changes pour assurer la convertibilité a tous
moments ; de décider en ce qui concerne Ja modification du taux de
change.

Pourtant cela n’est pas possible si : elle ne contréle pas la quan-
tité de « monnaie commune » émise ; elle ne garantit pas, a ’exté-
rieur de la zone, la valeur de la monnaie commune (politique i adopter
face aux valeurs extérieures 2 la zone concernée) ; elle ne peut « con-
ditionner » le crédit accordé aux banques centrales qui ont des diffi-
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cultés 2 maintenir la convertibilité de leur monnaie par rapport a la
monnaie comune.

Méme si I’analyse faite plus haut exige bien des approfondisse-
ments, les tiches i confier au Fonds monétaire européen, si I’on veut
vraiment faire du S.M.E. I'instrument monétaire capable de garantir
I’existence en Europe d’un marché interne des produits agricoles et
industriels, sont esquissées avec suffisamment de précision.

5. Le S.M.E. et I'ECU

Avec la création du Systéme monétaire européen on a seulement
affronté le probléeme du rapport du taux de change avec la « monnaie
commune », alors que le probléme de la convertibilité des différentes
monnaies nationales est resté sans la moindre réponse, €tant donné
que les citoyens européens, résidants de nombreux pays membres, ne
peuvent pas échanger librement leur monnaie avec celle qui circule
dans d’autres Erats.

La nécessité d’une pleine convertibilité des monnaies européen-
nes — ou mieux encore |’existence d’'une monnaie commune — s’est
toutefois imposée au cours des premieres années de fonctionnement
du S.M.E. et 'apparition, 2 ['initiative des opérateurs, de I’ ECU, a
rendu plus criantes les contradictions entre un marché unique des pro-
duits agricoles et industriels et la segmentation monétaire.

L’ECU a rempli, petit 2 petit, les fonctions classiques de la mon-
naie : réserve de valeurs (obligations et dépbts ont été rédigés en
ECU) ; unité de compte (budgets, contrats, factures sont exprimés
en ECU) ; moyen de reglement (virements, chéques, coupons touris-
tiques et ainsi de suite).

Les Etats membres de la communauté ont donc été contraints
de pousser plus loin sur la voie de la convertibilité de leur monnaie
par rapport, au moins, 2 la monnaie commune européenne.

D’un point de vue institutionnel, avec le S M.E., on n’a pas vu
apparaitre de nouvelles institutions, mais on s’est borné 3 redonner
de la vitalité aux institutions existantes, qui avaient €té créées au cours
des années précédentes, lors de diverses tentatives d’unification, mais
qui étaient pratiquement inactives.

Le Fonds européen de Coopération monétaire, en particulier, est
devenu compétent pour délibérer sur les modifications du taux de
change des monnaies nationales par rapport a ’'ECU, ainsi que sur
la composition de ce méme ECU : lors de la promulgation des regle-
ment corrrcspondants le Conseil des ministres de la Communauté

européenne doit, en effet, obligatoirement, tenir compte de I’avis de
FECOM.
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0. Les developpements récents

Les opérateurs privés ayant largement favorisé le développement
de I'usage de ’ECU, il a été nécessaire de prendre des mesures qui
permettent, en quelque sorte, d’éviter que les banques centrales natio-
nales soient exclues du contrdle de ce phénomene.

Lors des accords de Palerme, conclus en avril dernier, on a pris
soin de donner a I’ECU « officiel » émis par le FECOM, de plus gran-
des caractéristiques de liquidité, afin de le rendre 3 nouveau compé-
titif par rapport 3 celui qu’émettent les banques privées. En outre,
des mesures ont €t€ prises pour favoriser la circulation de la monnaie
commune émise par le FECOM, 3 I’extérieur de la Communaut€ euro-
péenne : désormais, elle peut étre détenue, sous certaines conditions,
par d’autres banques centrales ou d’autres institutions monétaires com-
munes, en particulier la Banque des Reglements internationaux
(B.R.L.).

D’autre part, I'introduction d’un syst¢éme de clearing des tran-
sactions privées, dont le maitre d’ceuvre serait la B.R.I. que nous
venons de citer, permettra de soustraire la gestion de I'ECU i ce que
I’'on nomme I'« euromarché », et de créer ainsi les prémisses pour
garantir non seulement la liquidité de cet instrtument, mais aussi la
stabilité du systéme bancaire qui en assute la gestion.

7. Les mesures @ adopter

Le FECOM s’est donné, au cours des derniéres années, des com-
pétences certes embryonnaires, mais susceptibles d’étre élargies en ce
qui concerne la modification des taux de change, la gestion des acti-
vités en ECU (directement pour 'ECU « officiel » et indirectement
pour '’ECU « privé » ; par contre, il n’a pas regu la charge d’étre le
« garant » de la liberté des citoyens européens de convertir librement
leur monnaie dans la monnaie commune.

Une expansion ultérieure des activités exprimées en ECU (qu’elles
soient « privées » ou « officielles » contraindra le FECOM i des inter-
ventions de plus en plus fréquentes de stabilisation et, en particulier,
a prendre des décisions sur initiative « européenne » plutdt que natio-
nale : en d’autres termes, un marché international de I’'ECU, de vas-
tes dimensions, ne pourra pas toujours « se plier » aux initiatives natio-
nales sans compromettre la valeur et la stabilité de 'ECU.

Le développement sur les principales places internationales, en
particulier New York et Tokyo, des échanges — au comptant et 4
terme — entte I’ECU, le dollar et le yen poseront rapidement le pro-
bleme de la « crédibilité » financiére de I’Europe, ce qui rejaillira éga-
lement sur chaque monnaie nationale.

L’Europe pourra disposer d’une organisation monétaire appro-
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pri€e au niveau atteint par |'interpénétration économique a condi-
tion que soient adoptées, au sein du Systéme monétaire européen,
des mesures qui garantissent, pour les citoyens, la liberté de choix entre
monnaie nationale et ECU, donnent au FECOM la capacité de pren-
dre des initiatives, en prévoyant, pour certaines circonstances, la pos-
sibilité d’avoir recours au vote majoritaire lors de la prise de décisions
relatives 2 la valeur et 2 la circulation de 'ECU.

Voili les objectifs, limités mais indispensables, qui doivent accom-
pagnet, sur le terrain monétaire, la création de I'Union européenne.

8. Un « fédéralisme monétaire » peut-il exister ?

Les fonctions attribuées au « Fonds européen de Coopération
monétaire » dans ce schéma coincident en grande partie avec les indi-
cations que James Meade a données pour son Supranational Exchange
Equalisation System, dans lequel il est prévu, parallelement au mai-
tien des possibilités de variation des taux de change — afin d’assu-
rer I’équilibre a long terme des balances de paiement — que puisse
intervenir une « Supranational Equalisation Authority » pour garan-
tir le contrdle des fluctuations a court terme °.

Cependant, c’est 2 Lionel Robbins que 1’on doit I'indication fon-
damentale 3 laquelle il faut se référer : avec son idée d’une « mon-
naie internationale » et I'attribution  une autorité monétaire fédé-
rale du pouvoir de faire varier le taux de change de chaque monnaie
par rapport 3 la monnaie commune, il nous a peut-étre donné, il y
a presque un demi-siécle, la solution au difficile probleme de la sta-
bilité du Systéme monétaire européen *.

Par contre, il est difficile de répondre sur la base des intuitions
de Robbins 3 la question de savoir s'il existe une solution « fédéra-
liste », méme dans le domaine monétaire, avec une répartition des
compétences entre le niveau fédéral et le niveau de I'Erat (et éven-
tuellement des niveaux inférieurs) ou si, au contraire, la seule possi-
bilité d’organisation efficace pour la monnaie est I’émission d’une
valeur monétaire unique ; dans cette derniere hypothese, le seul élé-
ment « fédéraliste » tiendrait 2 la structure particuliére de la banque
centrale, comme on peut ’observer dans le cas allemand.

Chercher 2 savoir s’il existe, dans le domaine monétaire égale-
ment, une contribution originelle du fédéralisme n’est plus une démar-

3 JAMES MEADE,« The Various Forms of Exchange-rate Flexibility », in International
Payments Problems, Washington D.C. 1986.

4 LioNEL ROBBINS, « Problemes économiques de la Fédération », dans Federal
Union, Londres 1941, aujourd’hui dans Le Fédeéralisme et ['ordre économique inter-
national, Bologne 1985.

205

che oiseuse : la bataille pour doter I’Europe d’'une monnaie commune
exige qu’au moins les fédéralistes sachent réfléchir sur ces themes sans
étre entravés par le modele d’organisation monétaire qui a caractérisé
les Etats nationaux centralisés.

Alfonso Jozzo
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Le fédéralisme
dans ’histoire de la pensée

EMMANUEL KANT

Kant, dans son essai de 1784, intitule « Idée d'une histoire uni-
verselle du point de vue cosmopolite », a cherché a établir quelles
seratent les conséquences de la paix sur la condition humaine. La paix
mettrait fin @ ['histoire, mue par les contradictions de l'inégalite et
de la discorde, dans laquelle les hommes, dominés par la composante
violente de la nature humaine, ne peuvent disposer librement d’eux-
mémes. La paix une fois établie, la légitimation de la violence de
Uhomme sur ’homme, provenant de la guerre et de la menace de
la guerre, disparaitrait et le droit aurait enfin une valeur universelle.
Désormais prives de moyens d'expression, les instincts mauvais de
[’ humanité seraient par ld méme promis i la disparition. La conduite
des hommes, exclusivement encadrée par le droit, dépendrat enfin
de la part véritablement humaine de leur nature, de I'autonomie de
la raison et de la loi morale.

En particulier, la septieme these que nous présentons aborde une
problématique qui nous autorise d reconnaitre en Kant un précurseur
d’une partie fondamentale de la pensée féderaliste. Elle affirme que
la possibilite d'« édifier une constitution ctvile parfaite » dépend de
la création d'une relation extérienre légale entre les Etats, et identifie
dans une grande « federation de peuples » (Volkerbund) /instrument
adéquat pour imposer le droit dans les rapports internationaux.
L’objectif de la féderation mondiale est donc la prémisse indispensa-
ble, la condition sine qua non, pour dépasser une contradiction qui,
hier comme aufourd’bhui, conditionne lourdement l'action humaine
visant d réaliser pleinement les valeurs fondamentales de la liberse,
de la justice et de ['égalité

Cette contradiction réside dans le fait que les Etats prescrivent,
a 'intérieur, d leurs citoyens ce qu'ils ne reconnaissent pas dans les
rapports internationaux : la legalite. D'une part, comme le dit Kant,
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les hommes, conduits par leur « insociable sociabilité », ont parcouru
une bonne partie du chemin vers le dépassement de la « liberté sau-

vage », c'est-a-dire vers ['affirmation d'une liberté a exercer dans les
limites de la loi pour permettre la liberté d'autrui : en se soumettant
 une constitution civile, ils ont reconnu comme inacceptable la liberté
illimitée, dans la mesure o@l elle se résume i la subordination géné-

rale aux rapports de force et @ la hicrarchie qu’ils imposent. D'autre
part, l'instrument créé pour sauvegarder la liberté des individus, I'Etat,

est dans le méme temps la plus grande négation de toutes les valeurs.

En effet, dans le contexte international, le drott se convertit en pres-

cription, et indirectement en culte de la force, tandis que la moralité
ne s’affirme complétement (sacrifice de sa propre vie pour la patrie)

que lorsqu’elle se nie totalement (mise @ mort des étrangers).

Toutefois, affirme Kant, ce méme « antagonisme » qui est i la
base des rapports entre les Etats, qui les pousse & employer des res-
sources matérielles et humaines i seule fin de se préparer a faire face
2 une guerre toufours possible, conduira, méme si ce n’est que lente-
ment, G la paix.

A cet égard, la pensée de Kant semble prendre une connotation
quasiment prophétique : les instruments de guerre aujourd’hui en
possession de ['humanité, les armes nucléaires, ont une telle poten-
tialité de destruction que le probleme du dépassement de ['antago-
nisme entre les Etats ou du dépassement de la division du monde en
Etats souverains, ne peut plus étre consideré comme une question théo-
rique, le songe d'un esprit illuminé, mais doit se poser comme obyec-
tif politique. Les hommes ne peuvent plus se permettre de cohabiter
avec la guerre sinon en acceptant non seulement l'idée de marquer
le pas dans la voie du progres moral, mais également la possibilite
de la disparition de ['espéce humaine. Cest donc cette situation, qui,
comme ['écrit Kant, aménera les Etats, « @ faire ce que la raison aurait
aussi bien pu leur dire sans qu'tl leur en coitit d’aussi tristes expe-
riences, c¢'est-G-dire sortir de ['absence de loi propre aux sauvages pour
entrer dans une société des Nations » (Volkerbund).

* * *

Septizme proposition — Le probleme de I’ édification d’une cons-
titution civile parfaite est li€ au probléme de I'établissement d’une
relation extérieure légale entre les Etats, et ne peut étre résolu sans
ce dernier.

A quoi bon travailler 2 une constitution civile légale entre indi-
vidus particuliers, ¢’est-d-dire 2 I’organisation d’une communauteé ?
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La méme insociabilité, qui contraignait les hommes a travailler a cette
constitution, est 4 son tour la cause du fait que toute communauté
dans les relations extérieures, c’est-a-dire en tant qu’Etat en rapport
avec d’autres Etats, jouit d’une libert€ sans frein et que, par suite,
un Etat doit s’attendre a subir de la part d’un autre exactement les
mémes maux qui pesaient sur les individus particuliers et les contrai-
gnaient 4 entrer dans un état civil conforme 2 la loi. La nature s’est
donc 3 nouveau servi du caractére peu accommodant des hommes,
et méme du caractére peu accommodant des grandes sociétés et des
corps politiques que forme cette espéce de créature, afin de forger,
au sein de leur antagonisme inévitable, un état de calme et de sécu-
rité. C’est dire que, par le truchement des guerres, de leur prépara-
tion excessive et incessante, par la détresse qui s’ensuit finalement a
I'intérieur de chaque Etat, méme en temps de paix, la nature pousse
les Etats a faire des tentatives au début imparfaites, puis, finalement,
apres bien des désastres, bien des naufrages, aprés méme un épuise-
ment intérieur exhaustif de leurs forces, 2 faire ce que la raison aurait
aussi bien pu leur dire sans qu’il leur en cottit d’aussi tristes expé-
riences, c’est-a-dire a sortir de I’absence de loi propre aux sauvages
pour entrer dans une Société des Nations dans laquelle chaque Etat,
méme le plus petit, pourrait attendre sa sécurité€ er ses droits, non
de sa propre force ou de sa propre appréciation du droit, mais uni-
quement de cette grande Sociéte des Nations (Foedus Amphictyo-
num), c’est-a-dire d’une force unie et de la décision légale de la volonté
unifiée. Si folle que puisse paraitre cette idée, et bien qu’on I’ait tour-
née en dérision en tant que telle chez un Abbé de Saint-Pierre ou
un Rousseau (peut-étre parce qu’ils en croyaient la réalisation toute
proche), telle est pourtant bien I'issue inévitable de la détresse en
laquelle les hommes se plongent eux-mémes, et qui doit contraindre
les Etats (si difficile que ce soit pour eux de s’en convaincre) 4 pren-
dre précisément la méme décision que celle que I’homme sauvage avait
été contraint de prendre tout aussi 4 contrecceur, 4 savoir : renoncer
i sa liberté brutale pour chetcher le calme et la sécurité dans une cons-
titution conforme 1 la loi. Ainst, toutes les guerres sont autant de ten-
tatives (non pas bien entendu dans I’intention des hommes, mais bien
dans celle de la nature) pour mettre en place de nouvelles relations
entre les Etats, pour former par la destruction des anciens, ou tout
au moins par leur morcellement, de nouveaux corps qui cependant
ne peuvent 2 leur tour se maintenir, soit en eux-mémes, soit les uns
a c6té des autres — et doivent par conséquent subir de nouvelles révo-
lutions semblables aux précédentes ; jusqu’a ce que, finalement, en
partie grice a la meilleure organisation possible de la constitution civile
a I'intérieur, en partie grice a une législation et une concertation com-
munes 2 |’extérieur, un état de choses s’instaure qui, semblable i une
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communauté civile, pourra se maintenir de lui-méme comme un
automate.

Faut-il maintenant attendre d’un concours €picurien de causes
efficientes que les Etats, semblables aux atomes de matiere, essaient
en s’entrechoquant au hasard toutes sortes de configurations qui sont
a leur tour détruites par de nouveaux chocs jusqu'a ce que, par hasard,
une de ces configurations qui peut se maintenir dans sa forme réus-
sisse finalement (heureux hasard dont I'éventualité semble bien dif-
ficile 1)? Ou bien doit-on plutét admettre que la nature suit ici un
cours régulier pour conduire peu i peu notre espece du plus bas degré
d’animalité jusqu’au degré supréme d’humanité, et cela a vrai dire
par un art qui lui est propre, bien qu’il soit imposé 3 ’homme, et
qu’elle développe ces dispositions originelles de fagon tout 2 fait régu-
ligre sous I’apparent désordre de cet arrangement ? Ou bien préférera-
t-on penser que, de ces actions et réactions des hommes, il ne résulte
dans |’ensemble jamais rien, du moins rien de sage, que tout restera
comme il a toujours été et que, par suite, on ne peut prévoir si la
discorde, qui est si naturelle 4 notre espéce, ne nous préparera pas
finalement un enfer de maux, si avancé que soit alors I’ état des meeurs,
en anéantissant peut-étre 2 nouveau par une destruction barbare cet
état d’avancement lui-méme, ainsi que tous les progres antérieurs de
la culture (un destin dont nous ne pouvons répondre sous le regne
du hasard aveugle, auquel s’identifie en fait la liberté sans loi, tant
qu’on ne place pas derriere elle un fil conducteur de la nature li€ secre-
tement 2 quelque sagesse) ? Toutes ces hypothéses tournent au fond
autour de la question suivante : est-il raisonnable d’admettre la fina-
Jité de I’organisation de la nature dans le détail et cependant I'absence
de finalité dans |'ensemble ? Par conséquent, Ieffet produit par I'état
des sauvages, dépourvu de finalité, a savoir qu’il entravait dans notre
espece toutes les dispositions naturelles, mais que, ﬁnalementZ par
les maux dans lesquels il la plongeait, il la contraignait 2 sortir de
cet état pour entrer dans une constitution civile au sein de laquelle
peuvent étre développés tous ces germes, la liberté barbare des Etats
déja €difiés le produit également. Car le fait d’employer toutes les
forces des communautés 2 les armer les unes contre les autres, les désas-
tres provoqués par la guerre et, plus encore, la nécessité de sy tenir
constamment prét, entravent sans doute le processus de développe-
ment complet des dispositions naturelles, mais en revanche, les maux
qui en résultent forcent notre espece 2 trouver une loi d’équilibre face
3 la résistance, en elle-méme salutaire, que s’opposent du fait de leur
liberté une multiplicité d’Etats vivant cdte 2 cdte, et  introduire une
force unifiée qui donne du poids a cette loi et, par suite, une situa-
tion cosmopolitique de la sécurité publique des Etats, d’ou tout dan-
ger ne soit pas exclu afin que les forces de I’humanité ne s’assoupis-
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sent pas complétement, mais qui n’aille pas non plus sans un prin-
cipe d'égalité de leurs actions et réactions mutuelles, afin qu’elles ne
se détruisent pas les unes les autres. Tant que ce dernier pas (a savoir
I'association des Etats) n’est pas franchi, donc lorsqu’on ne se situe
approximativement qu’a mi-chemin du développement de la nature
humaine, celle-ci endure les maux les plus pénibles sous I’apparrence
trompeuse d’un bien-étre extérieur ; et Rousseau n’avait pas tellement
tort de préférer I'€tat des sauvages, des lors qu’on excepte cette det-
niére étape que notre espeéce doit encore gravir. Nous sommes haute-
ment cu/tivés par I'art et la science. Nous sommes czvelises, jusqu’a
en étre acccablés, pour ce qui est de I'urbanité et des bienséances socia-
les de tous ordres. Mais il s’en faut encore de beaucoup que nous puis-
sions déja nous tenir pour 7zoralisés. Car I'idée de la moralité appar-
tient encore 3 la culture ; en revanche, 1'usage de cette idée, qui abou-
tit seulement 2 une apparence de moralité dans I’honneur et la bien-
séance extérieure, constitue simplement la civilisation. Mais tant que
des Etats consacreront toutes leurs forces i leurs visées expansionnis-
tes vaines et violentes, tant qu’ils entraveront ainsi constamment le
lent effort de formation interne du mode de pensée de leurs citoyens,
leur retirant méme tout soutien 3 cet égard, on ne peut s’attendre
a aucun résultat de ce genre ; car il faut pour cela un long travail inté-
rieur de chaque communauté en vue de former ses citoyens. Mais tout

-bien qui n’est pas greffé sur une intention morale borine n’est que
pure apparence et faux clinquant. Le genre humain demcurcra sans
doute en cet €tat jusqu’a ce qu'il se soit, de la fagon que ) "ai indi-
quée, dégagé laborieusement de la situation chaotique qui caracté-
rise les relations entre Etats.
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