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Notre travail
pour le fédéralisme

En 1984 nous avons inauguré une nouvelle phase de notre revue. A
la base de cette phase nouvelle se trouvent les conséquences théoriques
et pratiques que nous avons tirées d'une constatation aussi simple que
problématique : il faut que quelqu’'un commence a développer son
action politique en termes mondiaux pour tenter de surmonter les
premiéres difficultés et apporter la preuve qu'il s'agit d'une voie
praticable.

Le besoin d'une politique mondiale avec un sujet mondial (mo-
bilisation et déploiement des forces a ce niveau) est évident. Les di-
mensions des grands problémes de tous les peuples sont mondiales,
comme est mondiale la dimension du plus grand probléme du genre
humain pris dans son ensemble, celui de la paix, autrement dit de la
survie. Mais cela implique le passage d'un nombre croissant d’hommes
du comportement politique national actuel a un comportement poli-
tique mondial; et ce passage semble, dés qu'il se présente a l'esprit,
tellement chimérique que la plupart en refoulent l'idée dans la partie
obscure de leur conscience, qui de la sorte reste nationale alors que la
réalité devient de plus en plus supranationale. Nous voulons, nous, au
contraire, faire de ce passage le point de départ de notre réflexion et de
notre action, quelles que soient nos capacités et nos possibilités, a vrai
dire infinitésimales.

Donner a son action politique une dimension mondiale est un
impératif de la raison. Pour ces impératifs, la question de la facilité, de
la difficulté ou de la (prétendue) impossibilité ne compte pas; ce qui
compte, c'est larégle : « Fais ce que dois et advienne que pourra », qui
est celle sur la base de laquelle le genre humain a progressé et peut
peut-étre continuer a progresser en introduisant dans le monde des
choses qui n'existent pas encore et qui, @ cause de cela, paraissent



impossibles, avant qu'on ne les ait soumises a la lente et patiente
enquéte de la raison. Et le premier éclaircissement que nous obtenons
de la raison, si nous nous décidons a en faire usage, est qu'en tout cas
il sagit de faire le premier pas, c’est-d-dire quelque chose qui peut aussi
étre a la portée de la seule bonne volonté. C'est pourquoi le probléme
central de notre revue est celui de l'examen des aspects théoriques et
pratiques du premier pas a faire pour se lancer dans cette voie au-deld
des nations et des continents. Pour nous il est clair, d'autre part, que
cet examen doit étre fait avec les critéres du fédéralisme parce que c'est
seulement par le moyen du fédéralisme qu'on peut étendre la démocratie
du niveau national au niveau international.

Concrétement, aprés trois ans de travail, voici le bilan matériel que
nous pouvons présenter aux lecteurs. En ce qui concerne les éditions
frangaise et anglaise, notre revue a atteint ce nombre d'abonnés : la
frangaise 60, l'anglaise 150 (l'édition italienne ne pose pas de pro-
blémes, sa diffusion se basant sur une solide réalité : un fédéralisme or-
ganisé, avec un fort engagement culturel et une influence relativement
vaste).

En ce qui concerne les dépenses, voici le bilan. En trois ans nous
avons dépensé 535.000 francs (mais avec bien des erreurs dues a notre
inexpérience) et nous avons gagné 74.500 francs, par les abon-
nements. Méme si ces dépenses ne sont pas élevées (aucun col-
laborateur, a l'exception des traducteurs, n’est rémunéré), le passif est
élevé. Il est évident que nous ne pourrons pas éternellement le
supporter. Pour l'instant, il est couvert par la Fondation Bolis, dont le
but, statutairement, est de diffuser, par le moyen de publications, la
culture fédéraliste. Pour nous, cependant, disposer d'un premier noyau
de lecteurs en frangais et en anglais, et pouvoir poursuivre l'entreprise
que nous avons lancée sans étre certains de réussir, est déja beaucoup.

* k%

En présentant ce bilan, nous voudrions aussi rappeler aux lecteurs
qu'une entreprise comme la ntre n'avait jamais été tentée : une revue
non académique mais rigoureuse, publiée aussi en frangais et en
anglais pour pouvoir étre lue par tout le monde; une revue faite par les
seuls fédéralistes, dans l'intention de chercher a obtenir, en accord
virtuel avec tout fédéraliste ou qu'il se trouve, la plus grande diffusion

possible d'une orientation fédéraliste active, c'est-d-dire dotée de
capacité pratique et théorique.

Notre hypothése est que, pour atteindre ce but, il faut développer la
théorie du fédéralisme dans le sens d’une pensée militante, comme cela
s’est fait pour le libéralisme, la démocratie et le socialisme a l'époque
de leur affirmation historique. En effet, nous attribuons au fédéralisme
ce caractére - celui d'une idéologie - parce que, justement, nous le
considérons comme la continuation et l'aggiornamento des grandes
idéologies traditionnelles qui coincident avec la pensée qui a introduit
dans le processus historique la tentative de fonder la politique sur la
liberté, sur l'égalité et sur la solidarité de tous les hommes.

La mode culturelle condamne l'usage du mot « idéologie »,
considéré comme un terme qui désignerait une forme acritique et
illusoire de la pensée politique. S'il s'agissait seulement d'une question
de mots, cela ne ferait nullement question. Mais le fait est que
renoncer aux mots signifie renoncer aux choses et aux idées.
Confusément, mais sans une alternative terminologique ayant eu un
développement réel, par le terme « idéologie » on a toujours désigné,
depuis longtemps, la pensée politique active, c'est-a-dire capable de
déterminer l'action moyennant l'affirmation de certaines valeurs, la
reconnaissance du caractére spécifique de certaines situations
historiques et la compréhension du fonctionnement de nouvelles
institutions.

Il s’ensuit que l'abandon du mot « idéologie » comporte en fait la
perte du sens de la notion méme de pensée politique active (et, en tant
que telle, diffuse ou susceptible de diffusion) et, avec la perte du sens
de cette notion, méme celle des valeurs et du futur, sans compter la
réduction de l'action @ un minable « pragmatisme» quotidien, frag-
menté en une infinité de petites choses, ce qui n'a rien @ voir avec le
pragmatisme théorique.

Etant donné le caractére de notre revue et la situation du fédéralisme
militant dans le monde, nous ne pouvions pas nous attendre a mieux
pour ce qui est des abonnements de départ. Mais nous sommes
patients. Altiero Spinelli, qui a le mérite historique d'avoir, tout le
premier, mené une action politique démocratique de caractére
supranational, est mort le 23 mai 1986 - aprés avoir consacré toute sa
vie a la lutte pour la Fédération européenne - sans méme en voir les
premiers développements politiques suivant les lignes du projet



d'Union qufil avait fait approuver par le Parlement européen. Nous
savons que nous connaitrons un sort identique parce que les temps de
I'Europe, et plus encore ceux du monde, sont éloignés, mais nous ne
renongons pas @ nous battre pour la diffusion du fédéralisme parce que
le genre humain n'a pas d'autre alternative : ou contréler avec des
pouvoirs fédéraux de plus en plus étendus - jusqu’au niveau mondial et
jusqu'a la paix définitive - le processus historique dans ses aspects
technologiques et militaires, ou se perdre.

Les forces déchainées par la révolution scientifique et par la
révolution technologique sont trop puissantes pour qu'on puisse
envisager que leur développement n‘aboutisse pas a une catastrophe
sans un contrdle politique sur le plan mondial. Jusqu'a maintenent,
cela a été possible et le sera encore pour un nombre imprévisible
d'années (50?7, 100?) mais certainement pas pour toujours. Il faut donc
poser dés maintenant le probléme de la formation et du développement
d’une action politique mondiale afin d'étre préts a I'heure du besoin et
du danger.

Une des raisons qui nous ont poussés d reprendre l'édition frangaise
et d en faire une anglaise tient dans une donnée de fait, et dans son
actuelle limite. La donnée de fait est l'existence de nombreux
fédéralistes dans de nombreux pays. La limite en est qu'ils ne sont pas
en mesure de coordonner leurs actions de fagon organisée par suite de
l'énorme coiit des réunions ayant une périodicité et une couverture
suffisantes a l'échelle intercontinentale.

La revue ne peut évidemment pas remplacer l'organisation dont
nous avons besoin. Mais elle peut constituer un premier point de
référence pour rassembler les fédéralistes dispersés et dépourvus
d'informations, non seulement sur l'activité d'autres groupes que le leur
mais méme sur leur existence. Et avec ce point de référence on pourra
peut-étre poser le probléme des premiéres et rudimentaires formes
d’organisation et d'information réciproque, dans l'intention de pouvoir
connaitre et mettre en valeur dans tout lieu oi il y a un fédéraliste les
résultats obtenus dans les autres villes et les autres parties du monde.

Tel est probablement le saut qualitatif dont le fédéralisme militant
a besoin pour développer sa force potentielle, donnée qui reste a
explorer. On peut espérer que, par une coordination de ce genre, et par
la possibilité de présenter le fédéralisme militant comme une avant-
garde politique de dimension mondiale (ce qui n'implique pas néces-

sairement au début sa présence dans tous les pays), nous pourrons
peut-étre atteindre un nombre d'adhérents suffisant pour financer de
fagon autonome une organisation intercontinentale efficace. Si nous 'y
parvenons, particuliérement a l'égard des nouvelles générations, nous
étrennerons un nouveau chapitre dans l'histoire du comportement
politique.

Le Fédéraliste



Le plan Baruch:
un précédent pour le
désarmement et le gouvernement
fédéral du monde

JOSEPH PRESTON BARATTA

En juin 1946, alors que les souvenirs de Hiroshima et Nagasaki
étaient encore frais dans la mémoire des hommes, les Etats-Unis propo-
sérent un plan aux Nations unies pour le contrdle international de 1'é-
nergie atomique. Ce plan prévoyait I'abolition du veto au Conseil de
sécurité et la création d'une puissante Autorité de 1'énergie atomique.
Cette Autorité devait recevoir des Etats-Unis, en plusieurs étapes, tou-
te I'information technologique américaine, les matiéres premicres, les
usines de production, les stocks de matériaux fissiles et finalement les
bombes atomiques restantes. Le plan connu sous le nom de plan Ba-
ruch, du nom du principal délégué américain, visait a éviter la course
aux armes nucléaires et prétendait méme « éliminer la guerre ».

L'échec du plan Baruch a eu des conséquences si importantes pour
la paix mondiale qu'il continue de retenir l'attention des spécialistes et
de certains hommes d'Etat comme précédent pour le contrdle des arme-
ments et les négociations de désarmement. Aujourd'hui, alors que si
peu de choses semblent possibles, il peut étre instructif d'examiner le
plan Baruch dans une perspective historique.

Ce fut une proposition américaine hardie et magnanime. Il échoua
parce que les négociations, dans une atmosphere de diplomatie atomi-
que, en furent hatives et pressées et parce que le plan était institution-
nellement inadéquat pour un contrdle international effectif. Larry Ger-
ber, qui a récemment étudié la documentation, conclut que le « réalis-
me » de Baruch en ce qui concerne la sécyrité mondiale des Etats-Unis
en tant que puissance mondiale, combiné avec son « internationalisme
wilsonien » orienté vers un ordre mondial de capitalisme libéral, et sou-
tenu par des attitudes et sous-entendus similaires d'autres responsables
politiques américains, « les empéchaient d'envisager la possibilité d'un
accord en aucun autre terme qu'en termes américains. » De méme Bar-
ton Bernstein a conclu que « ni les Etats-Unis, ni I'Union Soviétique

n'étaient préts en 1945 ou 1946 a prendre les risques que l'autre puis-
sance exigeait pour aboutir a un accord », tels que le partage des secrets
atomiques ou la destruction du stock de bombes, comme 1'exigeaient
les Russes, ou la soumission a des contrdles ou a des inspections qui
seraient une ingérence dans les affaires économiques, comme le vou-
laient les Américains (1).

Mon opinion est que les analyses historiques récentes du plan Ba-
ruch s'arrétent net a des critiques tranchantes de la conduite « réaliste »
de la politique étranggre, sans laisser clairement au lecteur une meilleu-
re alternative pour l'avenir. Si, comme 1'a dit Joseph Lieberman, le
plan Baruch a ét€ un « échec désastreux de I'art de la politique », qu'est-
ce qui aurait pu étre un succes? Si, d'aprés Gregg Herken, I'état de la sé-
curité nationale ne nous a donné que « l'illusion de la sécurité », qu'est-
ce qui aurait pu nous donner une sécurité réelle et la paix permanente?
Je réponds avec Bernard Baruch lui-méme, avant que le Département
d'Etat n'ait limité sa proposition politique, que c'est une autorité inter-
nationale dotée de pouvoirs souverains pour contrfler les armes atomi-
ques et les armes conventionnelles de destruction de masse et qui aurait
été capable de faire appliquer ses décisions par les individus. Je réponds
également avec Grenville Clark, un de ses critiques, que la simple éli-
mination du veto au Conseil de Sécurité ne suffit pas pour qu'un tel
plan fonctionne, mais que les Nations unies doivent étre fondamentale-
ment réformées dans le sens d'un gouvernement mondial fédéral limité,
car ce n'est qu'une réforme de cette ampleur qui peut donner aux na-
tions et a leurs peuples la confiance qu'elles peuvent s'en remettre aux
Nations unies pour leur sécurité nationale. B

La situation politique en 1946 était certainement plus réceptive
qu'aujourd'hui a des propositions courageuses comme le plan des Etats-
Unis, mais dans une large mesure ce qui a changé, c'est seulement no-
tre souvenir de son origine. Apres la deuxi¢me Guerre mondiale, les
soldats et les gens dans le monde entier étaient déterminés a ce que ja-
mais plus il n'y ait une autre guerre généralisée. Les hommes d'Etat
étaient disposés a instaurer entre leurs nations des relations plus étroi-
tes au sein d'une organisation générale. L'organisation des Nations
unies fut fondée sur une base universelle. Apres la déclaration de Mos-
cou de 1943, le secrétaire d'Etat Cordell Hull déclara : « Il n'y aura
plus besoin de spheres d'influence, d'alliances, d'équilibre des pou-
voirs », et ces paroles furent reprises par le président Roosevelt un an
plus tard.

L'idée d'un gouvernement fédéral mondial, qui aurait regu pouvoir
des nations de faire une loi mondiale qui s'appliquerait aux individus
était dans l'air. Aprés que les bombes atomiques eurent été utilisées



10

pour la premiere fois dans la guerre, Albert Einstein langa un appel
pour un gouvernement mondial qui serait la seule forme d'organisation
internationale capable de contrdler 1a nouvelle force. Les savants ato-
mistes, qui eurent un immense prestige apres le 6 aoflit 1945, et qui
étaient extrémement conscients de leur responsabilité pour avoir con-
duit la science dans les affaires de la guerre, se libéreérent des engage-
ments du secret du temps de guerre, se politisérent, et se firent publi-
quement les avocats d'un contrdle international de I'énergie atomique.
Beaucoup des physiciens de I'atome, individuellement, sinon sous for-
me d'organisations, allérent plus loin et demanderent un gouverne-
ment mondial.

La conséquence politique immédiate de ce ferment politique fut le
rapport Acheson-Lilienthal de mars 1946. Il reconnaissait que le mo-
nopole atomique des Etats-Unis ne pouvait durer et appelait a un con-
trole international et méme 2 « la fin de toute guerre ». Les auteurs ex-
primaient l'espoir qu'en résolvant les probleémes de 'énergie atomique
« de nouveaux modeles de coopération pourraient &tre établis, suscepti-
bles d'extension & d'autres secteurs, et capables d'apporter une contribu-
tion dans le sens d'une réalisation graduelle d'un plus grand degré de
communauté entre les peuples du monde. » Quant aux mécanismes
concrets de contrble international, ils se limitaient a une Autorité qui
veillerait au désarmement atomique et au maintien de « 1'équilibre stra-
tégique » sans aucun pouvoir de coercition. Cette autorité ne pouvait
que fournir un systeme d'alerte préalable, en cas de violation par une
grande puissance, toutes les nations se retourneraient vers le développe-
ment atomique et la production de bombes, tout comme dans le cas
d'une course aux armements incontrdlée. La seule mesure de coerci-
tion concevable était la guerre.

La contribution unique de Bernard Baruch fut de concevoir une juri-
diction s'appliquant aux individus, comme dans les proces qui se dérou-
laient alors 2 Nuremberg. Baruch était conscient de 'honneur de sa no-
mination comme délégué des Etats-Unis a la Commission a 'Energie
atomique qui venait d'étre créée aux Nations unies et de la chance histo-
rique unique qui lui était offerte de mettre I'énergie atomique sous con-
trole international au tout début de 1'Age atomique. Il demanda et obtint
un role dans la décision politique. De mars a juin 1946 il rassembla
une équipe de collaborateurs, prit la question a bras le corps et finale-
ment réussit 4 obtenir du président Truman qu'il fixe une ligne politi-
que pour la limitation effective de la politique américaine sous le con-
trole de l'autorité du développement atomique qui avait été proposée.
En cours de route, un débat interne, de tout premier plan, sur les im-
plications d'un plan adéquat de gouvernement mondial - peu connu jus-
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qu'a ce jour - se déroula entre Baruch et le sous-secrétaire d'Etat Dean
Acheson. Le débat révéla la difficulté fondamentale de tout plan de dé-
sarmement effectif.

L'idée originale de Baruch était que les Nations unies devaient &tre
renforcées. Acheson étouffa cette idée : toute nouvelle organisation,
comme les Nations unies elles-mémes ne pouvait étre établie que par
traité. Mais Baruch était convaincu que I'énergie atomique était révolu-
tionnaire, que la seule fagon actuelle de satisfaire I'exigence de paix des
peuples était d'abolir la guerre une fois pour toutes, et il discuta de me-
sures telles qu'un moratoire unilatéral des expériences, le contrdle des
armes conventionnelles de destruction de masse, 1'élimination du droit
de veto, le commandement de toutes les forces armées, la réduc- tion
des forces nationales au niveau de forces de police, des interdic- tions
constitutionnelles, et des cours de justice mondiales élargies. « Ceci
peut paraitre un programme ambitieux, écrivait-il dans un mémoire pri-
vé, mais c'est une chance de se diriger vers la lumigre au bout du tun-
nel : la paix perpétuelle. »

Quand le groupe se mit & explorer la difficile question de ce qu'il
faudrait faire en cas de violation, ils reconnurent que la proposition
Acheson-Lilienthal était un leurre. Elle n'apportait vraiment ni con-
troles ni sauvegarde, elle n'abolissait pas non plus la guerre. Le public
était abusé. Acheson répliqua que la seule alternative était la sécurité
collective, ce qui voulait dire la guerre, ou le gouvernement mondial,
ce qui ne « voulait rien dire du tout. » Tout gouvernement est fondé
sur le consentement émotionnel et spirituel de 95% des gens. Il n'exi-
stait pas une fraction de ce pourcentage pour un nouveau gouverne-
ment mondial, quel qu'il fiit. Cependant Baruch continua de soutenir au-
prés du secrétaire d'Etat James Byrnes, et plus tard du Président qu'un
certain pouvoir de coercition était essentiel, et que ce pouvoir ne pou-
vait &tre fourni que par une cour ou un tribunal international comme ce-
lui de Nuremberg pour l'application des lois aux individus. Un syste-
me d'alerte préalable, remarquait-il & un certain point, « ne vaut pas un
clou. » « Pourquoi ne pas essayer de faire ce qui doit &tre fait plutot
que de faire par pieces et morceaux ce qui susciterait des espoirs de paix
mais ne ferait jamais s'apaiser la crainte de la guerre? »

Finalement, le 7 juin, Baruch obtint l'accord du Président, et le
14, il annonga le plan américain aux Nations unies dans un discours
émouvant dont la lecture reste d'actualité aujourd'hui encore. Mais ce
plan n'avait pas ét¢ convenablement élaboré : il restait semblable au
plan Acheson-Lilienthal, avec 1'élimination due a Baruch du veto au
Conseil de Sécurité et de belles paroles ajoutées sur « la responsabilité
individuelle et la punition »; rien n'était dit de 1'arrét des expériences
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américaines en signe de bonne foi, et le calendrier de la mise en appli-
cation était passé sous silence.

Le New York Times rapporta en termes chaleureux que les Etats-U-
nis avaient fait un premier pas « vers un gouvernement mondial par
dessus des atomes désintégrés. » La presse russe était pleine de
soupgons a I'égard de toute proposition occidentale ayant pour but de
transformer les Nations unies en un « Etat mondial » dont « la mis-
sion serait de sauver le monde d'une guerre atomique. » Grenville
Clark, avocat éminent de New York, qui avait travaillé avec le secré-
taire a la guerre Henry Stimson pendant la guerre et qui se consacrait
alors a l'organisation de la paix, écrivit 2 Baruch qu'abolir le veto, tout
en laissant intacte la structure de « ligue » des Nations unies n'était
pas suffisant pour rendre efficace le contrdle international de 1'énergie
atomique. L'Assemblée générale devrait &tre transformée en assemblée
législative mondiale suivant un plan de représentation pondérée pour
que la suppression du veto soit acceptable pour les Russes. Ils devaient
avoir l'impression de pouvoir emporter des décisions dans 1'organisa-
tion internationale en fonction de leur valeur intrinséque. Ensuite le
Conseil de Sécurité devrait devenir le pouvoir exécutif et la Cour mon-
diale le pouvoir judiciaire.

Il n'y eut jamais de modification fondamentale du plan américain
dans les négociations ultérieures. Quelques jours plus tard, Andrei Gro-
miko présenta un plan soviétique qui demandait une convention pour
mettre les armes atomiques « hors la loi », exigeant la destruction du
stock américain, et ensuite I'établissement d'un systtme de contrdle
pour s'assurer de l'exécution de la convention. Les autorités nationales
feraient appliquer les engagements du traité. Il refusait catégoriquement
la proposition d'abolition du veto, étant donné que l'unanimité des
membres permanents du Conseil de Sécurité était 1'une des pierres d'an-
gle des Nations unies.

Alors que l'essence de la proposition américaine était la limitation
de souveraineté, celle des Soviets était I'égalité du pouvoir souverain.
Les Américains réclamaient un accord sur un systéme de contrdle avant
I'abolition des armes nucléaires; les Soviétiques demandaient 1'aboli-
tion avant le contrdle. La réponse soviétique initiale était en apparence
si fondamentalement contraire a l'esprit de la proposition américaine
qu'elle fut largement considérée comme un refus. Mais en fait, 1a « mi-
se hors-la-loi » des armes nucléaires était une idée qui était venue en
premier lieu au groupe Acheson-Lilienthal prés de six mois aupara-
vant; la logique du probleme avait contraint les Américains a se tour-
ner vers une autorité internationale. Les Russes aussi, progressive-
ment, apergurent cet aspect des choses et en septembre ils parvinrent a
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l'unanimité sur les questions scientifiques et techniques, et en novem-
bre a un accord sur les inspections. Au moment du vote crucial, le 30
décembre, il n'y avait que quatre phrases en litige - toutes concernant le
veto.

Pour le projet révolutionnaire de 1'établissement du contrdle inter-
national de I'énergie atomique, il fallait du temps, des signes supplé-
mentaires de bonne foi et des modifications au texte servant de base 2
la négociation. Mais aucune de ces conditions n'était en vue; Truman,
apparemment pour résoudre un conflit entre I'armée et 1a marine, autori-
sa la marine 2 entreprendre ses expériences - une véritable provocation
- sur l'atoll de Bikini, deux semaines seulement aprés que Baruch eut
présenté le plan américain de contr6le international de 1'énergie atomi-
que. Apres la seconde expérience, a la fin de juillet, les Soviétiques re-
jeterent officiellement le plan Baruch. Entre temps le Département d'E-
tat « clarifia » les rapports de 'autorité par rapport aux Nations unies.
La suppression du veto devait s'appliquer seulement dans les cas concer-
nant les armes atomiques, et alors seulement s'ils n'étaient pas consécu-
tifs & une guerre conventionnelle. Ceci vida le plan de toute sa substan-
ce. Puis, en septembre, Henry Wallace, le dernier des « New Dealers »
dans le cabinet de Truman, fut contraint de démissionner apres avoir
critiqué la mani¢re menagante de conduire les négociations qui était cel-
le des Américains. Wallace avait montré trés clairement que la montée
en puissance de I'armement atomique, la mise au point des bombar-
diers B. 36 a long rayon d'action et 1'acquisition de bases stratégiques
tout autour du globe minaient la confiance des Soviétiques. De plus, il
avait déclaré que la position américaine sur le veto était « tout 2 fait dé-
nuée de sens » puisque l'application des décisions par le Conseil de Sé-
curité ne pouvait signifier autre chose que la guerre.

Les propositions pouvaient-elles &étre conciliées? Nous savons
maintenant que les Soviétiques poursuivaient activement leur propre
programme d'énergie atomique (ils parvinrent a une réaction nucléaire
soutenue juste avant le vote du plan Baruch ). Leur « convention »
n'aurait pas géné ce programme, sauf en ce qui concerne la production
finale des bombes. Mais elle n'aurait pas retardé non plus le program-
me américain, sauf I'exigence de la destruction des stocks de bombes
existants. Les minerais, réacteurs, centrales, laboratoires et matériaux
fissiles étaient techniquement exempts. L'autorité internationale propo-
sée par les Américains aurait, inversement, mis fin au programme so-
viétique car cette autorité aurait envoyé une petite armée de con-
troleurs, d'inspecteurs, de vérificateurs et de chercheurs qui n'auraient
pas pu ne pas se méler séricusement de 1'économie soviétique affaiblie
de l'aprés guerre. Les Américains, au contraire, auraient été autorisés a
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conserver et méme 2 augmenter leur stock de bombes jusqu'au dernier
stade du plan. En aoiit 1946, Gromyko fit remarquer : « A la longue
on verra en Amérique que votre plan n'est pas juste. »

Accéder a la demande soviétique de mettre fin aux essais nucléaires
et de détruire toutes les bombes atomiques aurait peut-tre constitué de
la part des Américains un geste de bonne foi pour amener les Russes &
considérer plus sérieusement la structure nécessaire de I'autorité. Les
savants atomistes furent prompts a faire remarquer que le danger ne se
trouvait pas dans les bombes mais dans les usines et les matériaux
pour fabriquer les bombes. Nous savons maintenant que le nombre de
bombes dans le stock américain était de douze. N'aurait-on pas pu sacri-
fier douze bombes pour « I'élimination de la guerre »?

D'autre part les Etats-Unis avaient déja fait un geste de bonne vo-
lonté considérable : I'offre méme d'abandonner leur puissance atomique
a une autorité internationale, a condition qu'il y et des mesures de
sauvegarde adéquates. Une offre semblable, I'abandon d'une nouvelle ar-
me stratégique, sur laquelle pouvait reposer leur sécurité future, n'avait
pas d'antécédent dans toute 'histoire des nations. Méme le calendrier
des étapes du désarmement se trouvait dans un plan secret - ces étapes
ne dépassaient pas quatre a six ans. N'aurait-on pas pu affronter quatre
ans de diplomatie atomique américaine pour mettre 1'énergie atomique,
comme disaient les Soviétiques, « au service de I'humanité »?

Le refus soviétique d'accepter I'abolition du veto était aussi compré-
hensible que le refus américain de détruire leur stock. Les deux étaient
des soutiens vacillants de la défense nationale. Ce veto était un point
sur lequel 1' URSS aurait pu modifier sa position. En soutenant de
fagon aussi rigide le principe de la souveraineté des grandes puissances,
les Russes défendaient en fait le principe fondateur de la Société des Na-
tions qui les avait si désastreusement 1achés en 1938, et ils bloquaient
la réforme des Nations unies, dont la structure confédérale s'était mon-
trée mal adaptée des 1946.

D'autre part, la proposition américaine d'abolir le veto seulement
dans les cas de violation des régles internationales sur 'énergie atomi-
que - laissant le veto intact pour des questions d'agression plus vastes -
était sirement injuste et maladroite. Sans veto 1'Union Soviétique se
serait trouvée exposée a la régle de la « majorité » au Conseil de Sécu-
rité, qui était alors, de fait, dans la sphere d'influence des Etats-Unis.
Toute action du Conseil d'aprés les régles confédérales des Nations
unies aurait impliqué la guerre. Acheson le comprit, Wallace et Gromy-
ko également. Cependant conserver un veto sur les questions générales
n'était pas une solution, car tout conflit atomique ne pourrait manquer
de s'envenimer en conflit général et 'ONU serait alors paralysée com-

me auparavant.

Avec la proposition d'une application nationale des régles d'une
part et d'autre part celle de 'ONU sans la protection d'un veto, on était
dans une véritable impasse. Sans organes juridiques internationaux per-
mettant d'atteindre les contrevenants individuels, comment le contrdle
international de 1'énergie atomique pouvait-il étre efficace? Seuls les di-
rigeants nationaux étaient susceptibles de se rendre coupables d'un ar-
mement atomique clandestin. La proposition soviétique prétendait que
des agents nationaux chargés de l'application du contrdle arrétent les
responsables nationaux (Staline, Truman) dont la charge principale
€tait la mise en oeuvre de la loi. Les Américains voulaient que les Na-
tions unies appliquent des sanctions, en dernier recours la guerre, con-
tre une nation tout enti¢re que ses chefs équiperaient d'armes atomi-
ques. En fait le plan Baruch était le plus dangereux pour les Etats-U-
nis, car il aurait permis 4 une coalition au Conseil de Sécurité de faire
la guerre aux Etats-Unis. Ce n'était pas vraiment la formule « d'une
paix durable ». Aucune des deux propositions n'allait assez loin en di-
rection d'une loi mondiale.

Les négociations suivirent selon la séquence habituelle des premie-
res années de la guerre froide. I y eut un moment terrible le jour du vo-
te critique sur le plan, que Baruch précipita en dépit des progres pour
montrer que les Russes portaient toute la responsabilité, ce fut le mo-
ment ou le vieil homme admit que la mise en application du plan im-
pliquait /a guerre. « Que toutes les nations qui mettent volontairement
leur signature au bas de ce traité réalisent que sa violation délibérée si-
gnifie une punition, et si nécessaire, la guerre. Alors nous n'aurons
pas d'équivoques ni de violations a la 1égere. » Le résultat du vote fut
10-0-2, les Russes et les Polonais s'abstinrent. Bien qu'il ne s'agisse
pas d'un rejet pur et simple, et bien que les négociations aient continué
jusqu'en mai 1948, I'esprit de confiance mutuelle n'y était plus.

Ce serait 12 Ia fin de I'histoire si, parallelement aux négociations du
plan Baruch, Grenville Clark n'avait essayé de faire passer aux Na-
tions unies une véritable proposition de gouvernement mondial. Cet ef-
fort n'a pas encore été souligné par les historiens mais il jette un éclai-
rage intéressant sur le plan américain.

Peu de temps aprés 'emploi de la bombe atomique sur Hiroshima
en 1945, Clark avait réuni une conférence prestigieuse d'internationalis-
tes dans sa propre ville de Dublin, au New Hampshire. Ils publigrent
une déclaration courageuse qui appelait 2 un gouvernement fédéral mon-
dial, a la place des Nations unies, pour contrdler 1'énergie atomique.
Apres de nombreuses interventions en haut lieu, que le prestige de
Clark rendit possibles, deux résolutions appropriées furent inscrites a
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T'ordre du jour de 1'Assemblée générale de 'ONU en 1946. L'une deman-
dait une conférence pour la révision de la Charte, I'autre un comité d'é-
tude pour la révision de la Charte. De nombreuses manoeuvres politi-
ques et négociations de vote se déroulerent tout comme lorsqu'il s'agit
de faire passer une loi dans une 1égislature d'Etat ou au Congrgs, tan-
dis que les résolutions étaient pilotées par un protégé de Clark, Alan
Cranston, dans un sous-comité du Comité de sécurité et de politique de
I'Assemblée (Premier comité). Pendant ce temps, tandis que les négo-
ciations sur le plan Baruch avortaient, le président Truman et le minis-
tre des affaires étranggres Molotov entraient dans un duel de propagande
au sein méme du Premier comité. Le refus des Russes d'accepter 1'aboli-
tion du veto était la preuve de leur refus de voir fonctionner les Na-
tions unies; les exigences des Américains quant a 1'abolition du veto
n'étaient pas conformes a la Charte et se présentaient comme une cou-
verture pour maintenir le monopole de la bombe atomique. Alors Car-
los Romulo, le délégué philippin, se leva et fit I'un des grands dis-
cours des Nations unies.

Romulo compara les demandes américaine et britannique d'aboli-
tion du veto en matiére d'énergie atomique avec leur refus de 1'abolir
dans le contexte d'une réforme compéte de 'ONU. Il s'en prit vigou-
reusement aux grandes puissances qu'il accusa de subversion des Na-
tions unies. Les Etats-Unis, 1'Union Soviétique et le Royaume-Uni
avaient demandé le veto a San Francisco comme prix de toute charte.
Depuis l'arrivée de I'énergie atomique, cependant, bon nombre de leurs
hommes d'Etat avaient exprimé la volonté de limiter ou d'abolir le ve-
to. Les Etats-Unis proposaient de 1'abolir en matiére d'énergie atomi-
que; les Soviétiques voulaient 1'abolir dans le fonctionnement quoti-
dien de la commission de désarmement général qui faisait I'objet de
leur contre-proposition. Cependant les trois pays avaient voté contre
des propositions claires de convocation d'une conférence de révision gé-
nérale pour une réforme fondamentale des Nations unies. « Ceci est-il
juste pour les Nations unies » demanda Romulo. « Ceci est-il juste
pour le peuple du monde ? » La tendance des grandes puissances 2 se re-
tourner vers des programmes nationaux de défense militaire était « en
train de tuer les Nations unies. »

« Nous sommes assis 1a et nous sentons trembler les Nations
unies. Nous les voyons incapables de faire face vigoureusement aux
grandes questions de notre temps. Nous savons dans nos coeurs que
leur structure n'est pas adéquate. Nous savons par conséquent qu'aucune
nation - je dis bien aucune nation, grande ou petite - ne fait confiance
aux Nations unies pour lui donner la paix et la sécurité. »

Pour conclure, donc, I'échec du plan Baruch ne signifiait pas seule-
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ment I'effondrement de I'une des grandes initiatives pour établir le con-
trole international de I'énergie atomique, il signifiait aussi la fin des
Nations unies comme organisation efficace de sécurité internationale.
Ou du moins cet échec signifiait la fin de 'ONU dans sa forme actuel-
le. Le plan Baruch ne fut jamais développé par les Etats-Unis sous la
forme d'une proposition honnéte pour le contrdle de 1'énergie atomi-
que, I'Union soviétique ne répondit pas a un appel en vue d'une confé-
rence générale de révision chargée de réécrire la Charte des Nations
unies. - Le plan était constitutionnellement mal congu. Tel qu'il était,
il prévoyait en fait qu'une Autorité de développement atomique sans
droit de veto, sous le contrdle du Conseil de Sécurité (ou le veto s'ap-
pliquerait a plein ), ferait appliquer ses décisions par une sorte de guer-
re des Nations unies.

Bernard Baruch sentaitquel'apparitionde l'énergie atomique nécessi-
tait une réponse politique effective pour la contrdler, et il se rendait
compte que le veto était la source de paralysie dans l'organisation inter-
nationale existante, mais sa pensée n'allait guére au-dela de 11dée d'un
« renforcement des Nations unies ». Le Département d'Etat ne le soute-
nait pas, et le Kremlin ne semblait que jouer la montre. Pourquoi?
Nous savons maintenant que le Département d'Etat était préoccupé par
la crise en Europe de I'Est, il formulait sa politique de « containment »
(qui fut annoncée en mars 1947) et, avant tout, il ressentait le besoin
de garder la bombe atomique comme instrument diplomatique a un mo-
ment de démobilisation américaine précipitée et inconsidérée. Les Rus-
ses, pour leur part, furent certainement trés lents a réagir au défi de 1'é-
nergie atomique, s'ils ne jouaient pas délibérément la montre, et ils re-
doutaient ouvertement la menace atomique américaine pour leurs villes
apres avoir subi vingt millions de morts en chassant les nazis de chez
eux.

L'esprit de nationalisme et les habitudes nationales de pensée et d'ac-
tion restaient tres forts. Par conséquent les négociations dégénéraient fa-
cilement en conflit de propagande. Les Etats-Unis pouvaient faire sem-
blant de vouloir abolir le veto puisqu'ils continueraient de contrdler
une majorité a 'ONU ot les pays d'Europe de 1'0Ouest et d'Amérique la-
tine étaient solidement ancrés dans la sphére d'influence américaine.
Les Soviétiques pouvaient prétendre que le refus américain de commen-
cer par la destruction de leur stock de bombes trahissait une intention
belliqueuse, alors que tout ce que les Russes voulaient ¢'était du temps
pour mettre au point leurs propres bombes atomiques. IIs pouvaient
plaider qu'une autorité du développement atomique non soumise au ve-
to était en violation de la Charte, alors que, en réalité, comme Gromy-
ko le reconnut plus tard, les Russes n'avaient aucune confiance
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en une « majorité dont la bienveillance a 1'égard de 1'Union soviétique
ne peut étre crue par le peuple soviétique. » Il fallait des qualités
d’hommes d'Etat de stature mondiale, rarement vue jusque 1a dans I'his-
toire, pour réussir « 1'élimination de la guerre ».

La legon pour l'avenir semble étre qu'un plan juste et adéquat est
nécessaire pour tout projet de désarmement, que les négociations doi-
vent étre souples et poursuivies de bonne foi et sans menaces de des-
truction nucléaire en cas d'insucces dans les recherches d'accord.

Bien que les Nations unies aient cessé, dés la fin de 1946, d'étre la
base réelle de la sécurité internationale, elles n'ont pas cessé d€tre le
point central des efforts de nombre d'hommes de bonne volonté qui
cherchent a leur rendre leur véritable place dans les relations internatio-
nales. Grenville Clark poursuivit ses efforts pour formuler un plan a-
dapté de réforme de 'ONU, et celui-ci fut publié en 1958 sous le titre
World Peace through World Law. En 1952, 1a Commission du Désar-
mement de 'ONU fut établie, réunissant la Commission de I'énergie
atomique, qui avait été le couronnement des efforts de Baruch, et la
Commission des armements conventionnels qui €tait née des contre-
propositions soviétiques. A partir de 1a il n'y aurait plus de distinc-
tions artificielles entre les armes atomiques et les armes conventionnel-
les de destruction de masse. La Commission a donné naissance aux co-
mités, conférences et a la campagne pour le désarmement d'aujourd'hui.
La session spéciale sur le désarmement de 1978 reconnut trés claire-
ment que le but était double : un désarmement général et complet,
sous un contrdle international effectif. « Le contr6le international effe-
ctif » a progressivement acquis dans l'opinion publique le statut d'un
principe indispensable, dont la réalisation est dans les mains de I'his-
toire.

NOTES

(1) Pour les citations complétes, voir mon article .« Was the Baruch Plan a
Proposal of World Government? », International History Review, (november
1985), pp. 592-621.
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Fédéralisme
et comportements linguistiques

FRANCESCO ROSSOLILLO

1. La nature du probléme.

Concevoir le projet fédéraliste dans sa globalité - c'est-a-dire ne pas
le limiter a la lutte pour la fédération européenne mais I'étendre au pro-
jetde fédération mondiale - c'est en fin de compte étre conscient que l'o-
rientation - que chacun peut constater - vers une interdépendance tou-
jours plus étroite des rapports entre les hommes au niveau planétaire
revét une dimension politique et institutionnelle essentielle. Celle-ci
se trouve elle-méme incluse dans un rapport dialectique avec 1'évolu-
tion des autres aspects de la société civile : chaque transformation insti-'
tutionnelle allant dans le sens de la fédération mondiale est, d'une part
l'expression d'un niveau d'interdépendance économique, sociale etcultu-
relle déja atteint et, d'autre part, la condition indispensable pour aller
plus loin dans cette interdépendance.

Mais cette interdépendance croissante, dans un monde sur la voie
de I'¢re post-industrielle -tout au moins pour ce qui est des régions les
plus avancées - ne signifie pas, ou ne signifie pas nécessairement, le
nivellement de tous les comportements sociaux a I'échelle mondiale.
Au contraire, dans de nombreux cas, le contact croissant entre les cultu-
res stimule la promotion consciente de l'originalité de chacune d'entre
elles, et aide a laredécouverte de certaines individualités culturelles per-
dues ou languissantes. Du reste, le nouveau mode de production, dési-
gné communément sous le nom de révolution scientifique et technolo-
gique, est en train de réunir les conditions qui rendent possible un pro-
cessus tel que 1'augmentation ininterrompue de I'interdépendance s'ac-
compagne d'une accentuation croissante de I'autonomie politique, éco-
nomique et culturelle des communautés locales.

L'un des aspects de I'évolution de la société auxquels dans cette per-
spective on se doit de préter plus d'attention est celui qui concerne la
langue. L'évolution des comportements linguistiques est un révélateur



20

intéressant de la mani¢re dont on voit s'approfondir I'interdépendance ar-
ticulée des rapports entre les hommes qui constitue la base sociale du
fédéralisme.

Comme le remarque Edwards dans un livre récemment publié (1),
la langue possede, outre une évidente fonction communicative, la fonc-
tion de symbole de l'identification d'un groupe. De son coté, le fédérali-
sme est une idéologie qui récupére et revalorise, en leur donnant une tu-
telle institutionnelle, des sentiments d'appartenance que l'histoire a dé-
truits ou a refoulés, tandis qu'il en libére d'autres qui ne peuvent se ma-
nifester qu'aujourd'hui. Ainsi prend tout son sens l'analyse de la situa-
tion linguistique qui est en passe de s'instaurer a I'échelle mondiale
sous la poussée de ce moment de I'évolution des forces de production
qui est l'onde porteuse de la phase fédéraliste de I'histoire de I'huma-
nité.

Du reste, le probleme de la langue est I'un de ceux auxquels depuis
toujours les fédéralistes ont di se confronter. Que I'on pense seule-
ment aux obstacles rencontrés sur la voie de l'unification européenne
du fait de la diversité des langues (2 commencer par la situation grotes-
que que la nécessité des traductions croisées a créée au sein du Parle-
ment européen); ou aux rapports - difficiles mais répétés - entre le fédé-
ralisme et le phénomene du revival des langues et des cultures régio-
nales; ou encore 2 la confrontation - tout a la fois amicale et dialec-
tique - entre le fédéralisme et le mouvement espérantiste.

11 s'agit donc d'un probleme que les fédéralistes doivent examiner at-
tentivement, sans jamais oublier cependant que l'état des comporte-
ments linguistiques n'est qu'un indicateur du degré de maturité atteint
par le processus de transformation de la société civile : un processus
sur lequel la volonté humaine consciente ne peut exercer aucune in-
fluence, si ce n'est en le libérant des étranglements institutionnels qui
'empéchent d'avancer. La création d'une aire linguistique déterminée,
quelle qu'elle soit, ne peut pas et ne doit donc pas devenir un objectif
stratégique en soi, elle ne peut qu'enrichir d'une importante motivation
notre bataille institutionnelle.

2. Le modéle trilingue.

L'augmentation de I'interdépendance qui se manifeste a travers 1'inté-
gration croissante des rapports économiques dans le marché mondial et
le développement incessant des moyens de transport des hommes et des
marchandises et des systémes de transmission des images et de l'infor-
mation s'est accompagnée de la diffusion dans le monde entier de 1'an-
glais comme langue de communication universelle. Il s'agit d'un phé-
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nom¢ne commun au monde industrialisé et au tiers-monde, qui, pour
une grande part, du fait de I'hérédité linguistique de la domination colo-
niale britanique, offrait un terrain particuli¢rement favorable a I'affirma-
tion progressive de la langue anglaise comme instrument de communi-
cation universelle. Mais ce processus s'est accompagné de deux autres
tendances, en contradiction apparemment avec lui. La premiére est sur-
tout présente en Europe (méme s'il ne faut pas oublier qu'aux Etats-U-
nis on assiste & un ethnic revival, qui présente toutefois des aspects
tout & fait différents) : il s'agit de la récupération des cultures humi-
liées par le centralisme national a travers l'action de nivellement qui
s'est exercée au moyen de 1'école d'Etat, du service militaire obligatoire
et de la centralisation administrative. D'un point de vue linguistique,
cette tendance se manifeste par la réévaluation des dialectes et la tentati-
ve de redonner une dignité de langue littéraire a des idiomes histori-
ques de certaines régions périphériques qui ne sont que partiellement as-
similés a la culture nationale dominante.

La seconde, quant a elle, est en vigueur dans le tiers-monde, surtout
en Afrique et en Asie méridionale : on tente ici d'imposer, avec des suc-
ces différents du fait de la diversité des contextes, une langue nationale
au-dela de la myriade de langues vernaculaires qui constituent la réalité
linguistique de la majorité des populations (cette fonction, I'anglais ne
peut I'assumer en raison des associations symboliques négatives aux-
quelles en général il est lié, et du fait de son caracteére méme de véhicu-
le de communication transnationale). I1 s'agit d'un probleéme que I'on
tente de résoudre, en fonction des circonstances, en donnant la dignité
de langue nationale a une langue véhiculaire (c'est le cas du swahili au
Kenya) ou en imposant la langue d'une ethnie au détriment des autres
(il en va ainsi de I'hindi en inde ou du malais en Malaisie ) (2).

A la lumiere de ces tendances, et avec les précautions qui sont de ri-
gueur quand il s'agit d'avancer des hypothéses qui concernent un avenir
encore lointain, il semble que I'on puisse conclure que le modéle le
plus plausible vers lequel évoluent dans le monde les comportements
linguistiques, a 'aube de 1'¢re post-indutrielle, est un modele trilingue,
c'est-a-dire une situation dans laquelle chacun disposera d'au moins
trois instruments de communication : I'anglais comme langue univer-
selle, 1a langue nationale et le dialecte.

3. La langue universelle. La diffusion de l'anglais et les dangers hypo-
thétiques qu'elle comporterait.

11 ne faut pas se cacher que la route qui nous sépare du but est lon-
gue et hérissée d'obstacles. Et il ne faut pas oublier non plus que le
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modele que jai tracé est aujourd'hui bien loin de recueillir I'assenti-
ment de tous ceux qui s'occupent de socio-linguistique. Il apparait donc
nécessaire d'examiner les principales difficultés qui semblent faire
obstacle 2 la réalisation du modele et les objections les plus fréquentes
que l'on oppose a son bien-fondé.

Commengons par I'examen du niveau de la langue universelle. A
ce propos, il existe un accord - large quoique non généralisé - sur la né-
cessité d'un instrument qui remplisse cette fonction. Les problémes ap-
paraissent surtout lorsqu'il s'agit d'établir quelle doit étre la nature de
cet instrument. En particulier, nombreuses et fortes sont les objections
qui sont formulées contre la vocation affirmée de I'anglais a devenir
une lingua franca mondiale. Il s'agit d'opinions qui pour la plupart ne
contestent pas le fait que l'anglais est en train d'acquérir le statut de
langue universelle, mais qui affirment que d'une maniére ou d' une au-
tre, il faut s'opposer a ce trend. Les arguments utilisés a 1'appui de cet-
te thése sont grosso modo les suivants :

I) L'hégémonie de la langue anglaise est un sous-produit de 1impé-
rialisme américain (autre que celui du colonialisme britannique au
cours de la phase précédente). En l'acceptant, les peuples qui ont une
langue maternelle autre que 1'anglais font la preuve de leur soumission
envers les Etats-Unis; ils perpétuent ainsi, sous cet aspect décisif, leur
situation d'infériorité par rapport a ce pays. De cette maniére, en effet,
ils renoncent lors des rapports internationaux 2 utiliser leur langue - et
par conséquent a exprimer avec la propriété et I'efficacité maximum
leur pensée et leur volonté - et 2 comprendre les nuances de la pensée
d'autrui, tandis que les Américains, ainsi que les autres peuples de lan-
gue anglaise, puisqu'ils peuvent s'exprimer dans leur langue maternel-
le, jouissent d'un intolérable privilege.

1I) La diffusion de la langue anglaise est tout 2 la fois le signe et le
véhicule d'une barbarisation culturelle parce qu'elle n'est que l'aspect
linguistique de 1a diffusion de comportements, d'un style de vie, de pro-
duits culturels, de goiits, de modes vestimentaires, etc., ressentis com-
me vulgaires, qui au cours de cet aprés-guerre ont été exportés par les
Etats-Unis dans le reste du monde.

III) La pénétration de l'anglais corrompt les langues nationales,
dont il faut au contraire sauvegarder l'identité spécifique, telle qu'elle a
pu se former durant des siecles de glorieuse histoire littéraire. Dans cer-
tains pays, ce type de préoccupation a conduit certains a croire que
leurs propres langues avaient été si profondément corrompues par le
contact de I'anglais qu'il fallait les considérer comme hybrides (on les
désigne de dénominations péjoratives telles que « franglais » ou « ja-
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plish » .

4. Une langue artificielle comme moyen de communication univer-
selle?

Ces arguments sont invoqués aussi bien par ceux (en nombre tou-
jours décroissant il est vrai) qui,explicitement ou implicitement, nient
I'utilité ou l'attrait d'une langue dont la fonction serait d'étre un véhicu-
le de communication universelle, que par ceux qui soutiennent que
c'est 1a la fonction d'une langue artificielle. En outre, ces derniers se
font forts de I'argument selon lequel toutes les langues naturelles - et
l'anglais y compris - ont, en ce qu'elles sont naturelles justement, une
structure phonétique, lexicale, grammaticale et syntaxique privée de co-
hérence logique rigoureuse, ce qui les rend inaptes a étre apprises rapide-
ment et employées avec facilité et propriété.

Comme le rappelle Andrew Large dans un livre récent, I'idéal de la
langue artificielle est alimenté, avec des fortunes diverses, dans la cultu-
re européenne depuis désormais plus de trois siecles. Il s'agit donc d'un
théme qui a acquis suffisamment de dignité pour faire 1'objet d'un exa-
men approfondi, dans les limites offertes par I'espace disponible.

Ce sont les faits eux-mémes qui donnent la réplique la plus con-
vaincante aux arguments des partisans d'une langue artificielle contre
l'usage de I'anglais. La réalité est que l'anglais est déja en train de deve-
nir une langue universelle et l'incontestable existence de ce trend est la
raison la plus efficace pour laquelle un nombre croissant de personnes
dans le monde entier s'appliquent a 1'apprendre, conscientes qu'il s'agit
d'une fatigue qui de toute fagon aura des résultats concrets & bréve
échéance. 1l s'agit donc d'une tendance qui s'auto-alimente a tel point
qu'il faut la considérer aujourd'hui comme irrépressible. .

Les gens préferentapprendre une langue relativement difficile, ambi-
gué et pleine d'idiotismes, mais parlée par de nombreux locuteurs
plutdt que d'en apprendre une peu utilisée, méme si sa structure sim-
ple, logique et transparente en ferait abstraitement la candidate idéale au
role de langue universelle. On est confronté ici au probléme du seuil
critique dont était parfaitement conscient Zamenhof lui-méme, le fon-
dateur de I'espéranto. Dans son livre publié en russe en 1887, et en an-
glais en 1889 sous le titre de An Attempt towards an International Lan-
guage (4), il invitait ses lecteurs a lui envoyer une déclaration dans la-
quelle ils s'engageaient 2 apprendre la nouvelle langue dés que le nom-
bre des déclarations regues aurait dépassé le million. Ce nombre, loin
de 13, ne fut jamais atteint. En réalité, il s'agissait d'un pari hasardeux
qui ne pouvait réussir.
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La vérité, c'est que le seuil critique nécessaire pour la diffusion
spontanée d'une langue ne peut &tre créé par une action de propagande
volontaire méme si elle est menée par des militants engagés, comme
c'est le cas de I'espéranto. Les grandes langues nationales se sont affir-
mées a l'intérieur des frontieres et au-dela en grande partie grace a I'ac-
tion du pouvoir politique qui plus d'une fois s'est servi de la force pour
les imposer. Mais méme le plus brutal des despotismes (et fort heureu-
sement rien ne laisse prévoir que le probleme de la langue universelle
puisse dans le futur &tre affronté et résolu par un pouvoir despotique)
n'aurait eu la force d'imposer a une communauté humaine de dimen-
sions non négligeables une langue morte, ou tout au moins utilisée
par un nombre tres réduit d'individus. L'action du pouvoir n'a pu avoir
de succes que si elle s'est appuyée sur un instrument linguistique possé-
dant une utilit¢ communicative autonome en tant que langue de la ma-
jorité ou d'une partie importante de la population, d'une région ou
était située la capitale, ou encore de 1'élite politico-culturelle, etc. L'hi-
stoire de la langue irlandaise confirme cette affirmation. Au cours des
luttes pour l'indépendance envers la Grande-Bretagne, la fonction essen-
tielle du gaglique avait été de symboliser l'identification nationale; dés
la proclamation de la république, en 1921, le gouvernement irlandais
s'est activement engagé a en faire une véritable langue nationale, aidé
en cela par le fait que la langue en compétition avec le gaélique - 1'an-
glais - était I'idiome de 1'ennemi historique de I'Irlande. Mais tout ef-
fort a été vain, et la décadence du gaélique s'est poursuivie sans tréve.
Aujourd'hui, il n'a le statut de langue maternelle que pour la frange ru-
rale la plus arriérée de la population. Evidemment, les avantages com-
municatifs liés a l'usage de l'anglais - directement liés au nombre de
personnes qui, en Irlande et dans le reste du monde l'utilisaient déja
- sont tellement visibles qu'ils I'ont emporté aux dépens de 1'évocation
symbolique du gatlique.

L'exemple le plus fréquemment cité en faveur de la these selon la-
quelle il est possible de créer a partir de rien une langue de communica-
tion est celui de 'hébreu. Mais, en réalité, il ne s'agit que d'une excep-
tion partielle parce que I'hébreu a toujours été utilisé dans la diaspora
comme langue rituelle, mais aussi dans des occasions non rituelles.
Exception qui confirme la régle parce qu'¢lle s'est manifestée dans des
circonstances elles-mémes exceptionnelles, dans la mesure ou, d'une
part durant les années de la fondation de 1'Etat d'Israél, la population
était constituée de groupes venus en peu de temps des provenances les
plus diverses et qui parlaient les langues les plus disparates et, d'autre
part les immigrés de la premi¢re génération étaient et sont animés d'un
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loyalisme - national et religieux tout a la fois - extraordinairement in-
tense (5).

Zamenhof s'était rendu compte qu'une langue artificielle n'aurait pu
avoir a sa disposition les ressources, de nature communicative et
symbolique, dont disposent naturellement les langues naturelles en
expansion, et tout particulierement la plus importante de toutes : pou-
voir etre dés le départ 1a langue maternelle d'un groupe humain consis-
tant. II tenta donc de surmonter ce handicap - 1ié au caractere artificiel
de la langue - en renforgant l'aspect symbolique de son emploi et en
conférant ainsi au Mouvement espérantiste un caractére presque reli-
gieux, encore évident dans I'ardeur missionnaire qui souvent anime ses
membres.

La nécessité d'imprimer au mouvement un fort esprit de militantis-
me provenait de ce que 1'espéranto devait - et doit encore - affronter la
concurrence de nombreuses autres langues artificielles (volapiik, ido, 1a-
tino sine flexione, novial, occidental, etc.) chacune étant recommandée
par ses partisans pour sa plus grande rationalité, simplicité, flexibilité,
etc. Or, la principale des conditions rendant possible le succes d'une
langue artificielle est d'étre la seule: pour réaliser cette condition dans
le cas de l'espéranto, il était nécessaire que les langues concurrentes di-
sparaissent a peine nées. De 12 la succession des violentes diatribes qui
caractérise I'histoire des rapports entre les partisans des vingt langues
artificielles environ qui ont été élaborées a partir du dernier quart du XI-
Xe siecle; diatribes dont l'espéranto est sorti comme seule langue
ayant conservé des fideles - quoiqu'en nombre modeste et sans capacité
d'expansion (6) - du fait méme que le mouvement qui le soutient n'est
pas seulement communicatif. D'aprés ce que nous assure Large, la dé-
votion un peu maniaque a la cause fait qu'il existe aujourd'hui dans le
monde de pauvres enfants, issus de couples d'espérantistes ultra, dont
la langue maternelle est 1'espéranto.

Le prix payé par le mouvement espérantiste pour assurer sa survi-
vance a été tres élevé : 1a présence dans ses rangs d'un pourcentage anor-
malement élevé de cranks, c'est-a-dire d'individus excentriques, qui,
comme l'écrit Vossler que cite Large, « parlent uniquement pour le
plaisir de parler indépendamment du sujet dont ils parlent et des person-
nes avec qui ils parlent » (7); et si I'on continue avec les citations de
Large, qui cette fois cite C. K. Ogden, ces méme individus « sont,
pour ainsi dire, les fondamentalistes d'une foi trés peu évolutive en vé-
rité, et lors des apres luttes intestines qui durent depuis quarante-cinq
ans, ils ont développé une méthode et un style polémique qui n'est pas
sans rappeler les logomachies religieuses des époques passées » (8).
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Ce détail n'a certes pas une importance décisive, parce que tout autres
sont les raisons qui rendent irréalisable 1'idéal d'une langue artificielle
comme langage mondialement utilisé; cependant, il n'en a pas moins
contribué a freiner la diffusion de I'espéranto.

Si l'on veut faire le tour exhaustif de la question, il nous reste a
examiner brievement la possibilité - ce a quoi d'ailleurs Zamenhof lui-
méme ne croyait pas - qu'aurait un pouvoir d'imposer une langue artifi-
cielle par le biais de I'école. A ce propos, deux observations semblent
nécessaires. La premiére, c'est qu'une politique de ce genre ne peut -
- en théorie - avoir de succés que si elle est adoptée par tous les gouver-
nements en méme temps, ou tout au moins par une partie importante
d'entre eux. Outre qu'elle parait absolument improbable, cette perspecti-
ve est de toute fagon si lointaine qu'elle met en évidence I'absurdité du
projet, dans un monde ou l'accélération a un rythme exponentiel de
l'interdépendance pousse les scientifiques, les managers, les hommes
de culture et les jeunes a apprendre 1'anglais.

La seconde est que mé&me si par hasard cette possibilité pouvait &tre
envisagée a bréve échéance, il serait impensable que dans un monde
jouissant d'une liberté croissante d'enseignement, I'introduction d'une
langue artificielle dans les programmes scolaires puisse s'accompagner
de la suppression de 1'enseignement de l'anglais. Et il est évident que
I'avantage de départ de l'anglais est si grand, puisqu'il s'agit d'une lan-
gue déja utilisée par un miliard de personnes environ dans les cinq con-
tinents, qu'il rend l'apprentissage d'une langue artificielle tout a fait
inintéressant pour les jeunes. En effet, il est évident que tandis que 1'ap-
prentissage de I'anglais ne découragerait pas du tout I'apprentissage d'u-
ne ou plusieurs autres langues naturelles - qui resteraient des instru-
ments irremplagables d'acces direct a d'autres traditions culturelles (9)
- les mémes arguments ne pourraient étre utilisés pour une langue ar-
tificielle dont la seule utilité est d'étre communicative.

5. Langue, politique et culture. La pollution linguistique. L'internatio-
nal english.

Apres avoir écarté l'alternative de la langue artificielle, il nous reste
a voir si le destin qui nous attend - c'est-a-dire 1'accession de plus en
plus marquée de I'anglais au rang de langue universelle - est aussi tragi-
que qu'on veut bien nous le faire croire. En particulier, nous nous atta-
cherons a répondre aux trois objections, citées précédemment, que 1'on
oppose généralement 2 la diffusion de I'anglais.

I) On dit qu'accepter la diffusion de l'anglais revient a accepter 1'im-
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périalisme américain. Mais en fait, si un pays se trouvant dans I'orbite
américaine voulait & coup str rendre définitif et irréversible son état de
dépendance, il lui suffirait de s'isoler du contexte communicatif mon-
dial; il se priverait ainsi de la possibilité d'accéder aux informations
scientifiques, technologiques, économiques, etc., qui sont les condi-
tions nécessaires du développement, et par conséquent de 1'indépendan-
ce politique. Par ailleurs, en suivant cette ligne de conduite - c'est-a-di-
re en refusant l'usage de 1'anglais - quiconque aurait des idées a propo-
ser pour transformer I'équilibre mondial en voulant dépasser les blocs
etI'hégémonie des superpuissances - c'est ce que proposent les fédéralis-
tes - devrait renoncer a les faire connaitre au reste du monde, c'est-a-dire
a les faire valoir.

11 est vrai qu'a la source de la diffusion de 1'anglais, il y a le colo-
nialisme britanique tout d'abord, puis I'hégémonie américaine. Mais il
nous faut constater que cette méme langue a servi de véhicule de com-
munication 2 'ex-colonie pour inverser les rapports de force a 1'égard
de la mere patrie: c'est 1a une démonstration efficace de ce que la diffu-
sion d'une langue peut étre l'effet et non la cause d'une situation de pou-
voir; ainsi, tout au moins au regard de notre argumentation, elle appa-
rait comme neutre vis-a-vis d'elle. En tant qu'instrument neutre, elle
peut mener une vie tout 2 fait indépendante de la situation de pouvoir
qui a été a l'origine de sa diffusion (citons pour mémoire I'expansion
de la koiné grecque a 1'époque qui a succédé a la dissolution de 'empire
d'Alexandre), et elle peut méme étre utilisée pour la transformer. En-
fin, il nous faut rappeler que si l'on parle deux langues, on connait une
situation communicative et culturelle plus avantageuse que celui qui
ne parle qu'une langue. On peut donc considérer, tout au moins a
moyen terme, que la diffusion de I'anglais dans le monde doit &tre con-
sidérée par les Américains comme un coiit et non comme un bénéfice
de I'hégémonie.

II) En ce qui concerne la diffusion de I'anglais et la barbarisation
culturelle, il nous faut examiner le probléme des rapports entre la lan-
gue et la culture; et savoir s'il est 1égitime de considérer la société euro-
péenne entre les deux guerres, c'est-a-dire avant que certains aspects du
mode de vie américain ne se manifestent, comme une société plus civi-
lisée que la société actuelle, c'est 1a un probleme qui n'est pas évident
et que nous laisserons de cOté. Personne ne met en doute que des grou-
pes humains qui parlent la méme langue peuvent se transmettre des
uns aux autres, et avec une assez grande facilité, des contenus cultu-
rels. Mais cela ne signifie pas qu'ils soient contraints de le faire, c'est-a-
dire que langue et culture représentent la méme chose. Si les hommes
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des cinq continents peuvent se comprendre, c'est parce que les langues
qu'ils parlent peuvent é&tre traduites de I'une 2 l'autre, et communiquer
ainsi les méme contenus (la seule exception serait en partie la poésie
qui est indissolublement liée a 1a matérialité et a la sonorité de la paro-
le). En réalité, la langue est neutre méme par rapport a la culture (10),
tant il est vrai que des cultures différentes peuvent s'exprimer 2 travers
différentes langues. Il est donc un fait que la langue anglaise a aussi été
diffusée dans le monde sur les traces de certains contenus particuliere-
ment vulgaires. Mais une telle constatation ne remet pas en cause la
neutralité intrinseque de la langue - qui est aussi la langue de Henry Ja-
mes et T.S.Elliot. C'est donc a celui qui fait usage de la langue de don-
ner a ses messages des contenus plus riches et plus nobles plutdt que
de vouloir lui faire endosser la responsabilité de sa propre vulgarité.

III) La préoccupation pour la pollution linguistique est sans fonde-
ment. Tant qu'elles n'ont pas été réduites au role d'instruments rituels,
tant qu'elles sont vivantes, les langues sont en perpétuelle transforma-
tion et elles subissent et se transmettent sans interruption des influen-
ces et des emprunts. L'idée d'une langue pure est tout aussi mythique
que celle d'une race pure. Par ailleurs, de nombreux linguistes conside-
rent que chaque langue a sa structure propre qui en définit l'individuali-
té, qui certes évolue au cours de I'histoire; mais cette évolution est le
résultat d'une logique interne et non le fruit de la pression des influen-
ces extérieures (la dérive de Sapir). De cette facon, elles peuvent rester
elles-mémes tout en se transformant et malgré les nombreux apports le-
xicaux en provenance des autres langues, comme ce fut le cas de 1'an-
glais a 1'époque de l'invasion normande (11). En conclusion, une in-
fluence comme celle qu'exerce aujourd hui I'anglais sur des langues pos-
sédant une structure solide ne peut avoir qu'un réle limité a certains sec-
teurs restreints du lexique. Si on I'examine dans ces limites, il faut
méme aller jusqu'a considérer le phénomeéne de la fécondation récipro-
que des langues comme un enrichissement.

Tout cela n'exclut pas qu'une langue puisse mourir, comme c'est
souvent arrivé dans le passé, et comme cela arrive encore continuelle-
ment aujourd'hui. Mais les langues ne meurent pas parce qu'elles de-
viennent méconnaissables sous l'effet de l1a pollution linguistique, el-
les meurent simplement parce qu'elles cessent d'étre utilisées pour com-
muniquer.

Ajoutons une derniere considération sur ce destin de I'anglais a deve-
nir langue universelle. On peut 1égitimement prévoir, en partant des
tendances que l'on peut clairement percevoir dans 1'usage courant, que
plus le role de langue universelle de 1'anglais ira en s'accentuant, plus
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il se distinguera dans cet usage de chacune de ses variétés nationales.
Aujourd'hui déja il existe un international english possédant ses pro-
pres caractéristiques bien définies. Ce processus d'individualisation est
destiné a se poursuivre grice aux apports, qui s'intensifieront au fil du
temps, des langues nationales de ceux qui, en nombre toujours crois-
sant, utiliseront la lingua franca internationale. Et il est évident que
cette tendance a la différenciation sera d'autant plus marquée que plus
nombreux et plus importants seront les apports, dans tous les secteurs
fondamentaux pour la communication, des opérateurs de langue mater-
nelle non anglaise. Il faut donc souligner que si la diffusion actuelle
de I'anglais au niveau mondial est liée & 'négémonie politique et écono-
mique des Britaniques puis des Américains sur une partie importante
du monde, en ce qui concerne la pleine accession de 1'anglais au statut
de lingua franca universelle, elle se fera parallelement a la marche vers
la fédération mondiale et par conséquent a I'établissement progressif, a
I'échelle planétaire, de rapports d'égalité entre les peuples tant du point
de vue politique qu'économique.

Le développement de l'international english sera favorisé par l'exis-
tence de multiples variétés nationales d'anglais, qui a leur tour sont en
train de subir un processus de différenciation réciproque de plus en
plus marqué, et sanctionné par un travail de standardisation qui n'est
pas mené dans le but d'en unifier I'usage dans toute la zone anglo-saxo-
ne, mais au contraire dans celui de sanctionner la diversification des va-
riétés nationales. On doit se souvenir entre autres que dans les pays de
langue anglaise qui sont pourtant ceux qui ont connu les plus impor-
tantes entreprises de lexicographie de l'histoire, traditionnellement 1'atti-
tude vis-a-vis de la langue est plus descriptive que prescriptive (12),
comme nous le prouve l'absence d'organismes officiels ayant pour fonc-
tion de définir I'usage correct de la langue (c'est ce qui se passe dans
d'autres pays avec des institutions telles que I'Académie frangaise, 1'Ac-
cademia della Crusca ou la Real Academia Espanola (13)). On retrouve
ici la traditionnelle tolérance des locuteurs anglais vis-a-vis des erreurs
et des maladresses linguistiques que produisent leurs interlocuteurs de
langue maternelle différente.

Du reste, il s'agit de particularités qui dépendent elles-mémes de la
grande dispersion géographique des populations de langue maternelle
anglaise, c'est-a-dire de ce qui a fait de I'anglais I'unique candidat natu-
rel au statut de lingua franca universelle.

6. Les langues nationales.

Un mécanisme institutionnel fédéral ne peut vivre et fonctionner ef-
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ficacement que s'il est soutenu par des comportements sociaux cohé-
rents. La caractéristique essentielle de ces comportements est 1a plurali-
té des loyalismes, le fait que les hommes ne se sentent pas membres
d'une seule communauté, mais d'une série de groupes communautaires
différents par leur dimension mais identiques en importance et en digni-
té, chacun se caractérisant par une variante de la culture du genre hu-
main. La langue est un instrument important qui rend plus simple et
plus immédiat I'acces a une ou plusieurs cultures ayant choisi cette lan-
gue pour s'exprimer.

Le plurilinguisme est donc une caractéristique importante du com-
portement social fédéral qui lentement prend forme dans le monde, et
grace a son enracinement progressif, I'idéal de la fédération mondiale
commence a devenir, concrétement, un objectif politique, méme s'il
n'est pas immédiat.

Evidemment, tout cela ne signifie pas que dans un modele de fédéra-
tion mondiale post-industrielle, chaque aire de gouvernement doive cor-
respondre a une aire linguistique différente. Cela signifie seulement que
le plurilinguisme - et en particulier le trilinguisme qui me semble étre
le point d'arrivée du processus de transformation en cours - est destiné
a devenir une composante importante de l'identité culturelle multiple
du citoyen de la future fédération mondiale. Dans ce cadre, le niveau lin-
guistique national joue un rdle indispensable. En effet, en son absence,
on se trouverait face a I'opposition directe entre langue universelle et
dialecte, et I'expression linguistique de l'originalité culturelle de chaque
groupe humain serait exclusivement confiée a un instrument de com-
munication utilisé dans des zones géographiques trés étroites, non stan-
dardisé et propre a exprimer seulement des contenus aussi étroits qu'est
étroite l'aire de sa diffusion. L'absence d'une zone linguistique intermé-
diaire, de dimensions géographiques suffisantes pour contrebalancer effi-
cacement l'usage de la langue universelle, risquerait donc d'altérer sé-
rieusement un équilibre important pour garantir la permanence d'une ba-
se culturelle adéquate du fédéralisme.

Les langues nationales doivent donc étre considérées comme des
instruments d'une importance décisive pour la tutelle de 1'individualité
des diverses traditions culturelles, et en particulier de celles qui s'expri-
ment dans la littérature, la poésie et le théatre.

I1 est opportun de répéter que tout cela ne signifie pas que la langue
soit un facteur indispensable de la formation et du maintien d'une iden-
tité culturelle ou nationale (tant il est vrai qu'il existe des regroupe-
ments humains qui se considerent comme des nations et qui parlent
plusieurs langues, ou qui partagent leur langue avec d'autres nations).
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Cependant, cela signifie que la langue est un véhicule privilégié pour
I'acces immédiat a une tradition culturelle, et par conséquent la diffu-
sion d'une langue nationale a tous les habitants d'un certain territoire
est a juste raison considérée comme un moment essentiel dans le pro-
cessus de nation-building.

7. Les langues nationales dans le monde industrialisé et dans le tiers-
monde.

Le probléme de la survivance - ou alors de la création ou du renfor-
cement - d'un niveau linguistique national se pose en termes radicale-
ment différents en Europe et dans le tiers-monde.

En Europe, le futur se joue sur la capacité des langues nationales 2
répondre au défi de 1'ere post-industrielle. Nul doute que les grandes lan-
gues historiques - utilisées pour 1la communication orale et écrite par
des communautés nationales regroupant des dizaines de millions d'hom-
mes, standardisées et renforcées dans leur prestige par une ancienne tra-
dition littéraire - sont destinées a une longue vie historique, méme si
elles continueront a évoluer dans le futur comme elles 'ont toujours
fait dans le passé. Un sort bien plus incertain semble réservé aux idio-
mes auxquels la dignité de langue nationale a été imposée au cours de
la phase la plus exaspérée et 1a plus chaotique des luttes pour I'indépen-
dance nationale en Europe (je pense en particulier a certaines langues
balkaniques) (14). Il s'agit de langues utilisées par des groupes de quel-
ques millions de personnes et qui ont derriére elles une tradition litté-
raire beaucoup moins solide que celle des langues des grandes nations
de I'Europe occidentale. Or, il est évident que 1'existence de ces langues
estremise en cause par l'interdépendance croissante du marché de la cul-
ture. L'existence d'un marché du livre potentiel limité a un nombre res-
treint de lecteurs contribuera dans le futur a décourager quiconque d'en-
treprendre une carriere d'écrivain dans une langue comme le grec et le
roumain. Pour cette raison, on ne peut exclure que 1'évolution de plus
en plus rapide de la communication culturelle dans le sens de 1'augmen-
tation de l'interdépendance n'ait pour conséquence de dégrader progressi-
vement certaines langues au rang de dialectes. Du reste, il s'agit d'une
tendance a laquelle la volonté humaine n'est pas en mesure de s'oppo-
ser et qui a constitué une donnée permanente de I'histoire linguistique
du monde.

Le probléme dans les pays du tiers-monde, en particulier en Afrique
et en Asie, se pose en des termes bien différents. Ici il ne s'agit pas de
conserver mais de créer - ou tout au moins de consolider - des langucs
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nationales qui en général, dans 1'état actuel des choses, n'ont ce statut
que potentiellement.

Souvent c'est une tiche d'une difficulté prohibitive. Dans la plupart
des cas, la domination coloniale européenne a tracé les fronticres entre
des territoires qui ont par la suite conquis leur indépendance et sont de-
venus des Etats souverains sans respecter du tout la carte culturelle et
linguistique de 1'Asie et surtout de I'Afrique. Des groupes homogenes
du point de vue linguistique ont été le plus souvent divisés en plu-
sieurs Etats, et la majorité des Etats sont le plus souvent peuplés de
groupes linguistiquement hétérogenes. Pourtant, et sans doute a cause
de cette situation justement, les gouvernements de la plupart des pays
du tiers-monde, dans le but de donner a leurs peuples, au-dela du mor-
cellement tribal, une identité consciente et le degré minimum d'unité
nécessaire a une coexistence civile et ordonnée, sont actuellement en-
gagés, et ils réussissent plus ou moins bien, dans la tentative d'impo-
ser 2 partir d'une langue véhiculaire (comme le swahili au Kenya) ou 2
partir de la langue de l'ethnie majoritaire (comme le malais en Malaisie
ou l'hindi en Inde) une langue nationale.

Aujourd'hui, il est difficile de prévoir ce qu'il en sera de ces tentati-
ves. Parmi ces nouveaux Etats, certains ont une réalité linguistique si
morcelée qu'il parait difficilement imaginable que l'entreprise puisse
réussir. Au Cameroun, par exemple, la classe politique a renoncé vo-
lontairement 2 une quelconque ambition de ce genre et elle a organisé
le systéme scolaire autour de I'apprentissage de I'anglais (et en partie
du frangais) parallelement a I'usage des divers dialectes comme véhicu-
les d'enseignement (15). Mais dans de nombreux autres Etats, les gou-
vernements sont engagés dans une tiche considérable, qui ne semble
pas condamnée a I'échec a priori, et qui témoigne de I'importance priori-
taire qu'ils accordent au probleme.

Cela ne se produit pas par hasard, et pose le probléme de la possi-
bilité de faire I'économie de I'étape nationale dans le cheminement du
tiers-monde vers I'unité continentale en Asie et en Afrique. Je suis moi-
méme tres enclin 2 croire que, dans ce processus, I'étape nationale est
nécessaire. Par exemple, il est difficile de penser que l'unification afri-
caine puisse étre concrétisée par des populations pour lesquelles le seul
loyalisme de base reste celui de la tribu.-De méme, il est difficile de
penser que le processus de construction des nations puisse se réaliser
exclusivement 2 travers la diffusion de l'anglais, qui est un véhicule
linguistique étroitement identifié a la domination coloniale et qui de
toute facon du fait de son caractere potenticllement universel ne semble
pas convenir pour transmettre aux populations en question le sens de
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leur propre unité interne et de leur originalité par rapport aux autres po-
pulations de la région. Il semble donc que le niveau linguistique natio-
nal doit correspondre 2 une exigence bien réelle et vivante partout dans
le monde. Pour revenir sur un sujet dont il avait déja été question précé-
demment, il s'agit d'une exigence qui se manifestera également dans les
pays de langue maternelle anglaise : en effet, plus I' international en-
glish accentuera son caractére propre, plus les variéiés linguistiques
que connaissent ces différents pays tendront a se démarquer comme lan-
gues nationales autonomes se caractérisant par des directions divergen-
tes de développement.

Pour conclure sur ce point, il convient de répéter que, dans un ca-
dre institutionnel fédéral, le loyalisme perdrait 1a caractéristique de I'ex-
clusivité.

Dépouillé de son attribut de souveraineté, la nationalité perdrait tou-
te connotation d'agressivité et d'intolérance a la diversité. Cela aurait
d'importantes répercussions sur la situation linguistique des régions
frontalieres plurilingues. Dans un cadre national, ces régions sont con-
damnées 2 un état permanent de crise d'identité, et souvent la plaie de
I'intolérance les accable. Cette situation serait renversée dans un cadre
authentiquement fédéral. Dans une structure fédérale, le caractére exclu-
sif de l'appartenance nationale disparaissant, les habitants des régions
situées a la frontiere de différentes aires linguistiques seraient cons-
cients de se trouver dans une situation privilégiée parce que placés a un
point de contact entre deux traditions culturelles. Par exemple, on ver-
rait disparaitre les stupides barri¢res qui existent aujourd'hui dans le sud-
Tirol, et qui séparent rigoureusement deux communautés I'une de l'au-
tre. Les régions frontalieres deviendraient des régions charnitres et, en
tant que telles, favoriseraient le développement de leur sentiment d'iden-
tité spécifique, une identité reposant sur la possession de deux ou plu-
sieurs langues nationales leur permettant l'accés a deux ou plusicurs
cultures.

8. Les dialectes.

A présent, considérons bricvement le niveau des dialectes. Les lan-
gues vernaculaires présentent dans les différentes parties du monde des
degrés divers de vitalité, mais presque partout elle tendent a régresser
par rapport a l'avancée des langues nationales - ou de l'anglais.

Cette régression des dialectes nous est révélée par deux indicateurs
distincts : la diminution du nombre des personnes qui les parlent et la
dégradation de leur dignité culturelle. Cela s'explique essentiellement
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par deux raisons. La premiere, c'est la politique délibérée de centralisa-
tion culturelle des Etats nationaux, qui a été menée en Europe au cours
du XIXe sitcle et dans la premiére moitié du XXe, et que les gouverne-
ments du tiers-monde tentent de mettre en oeuvre ces derniéres décen-
nies. Elle a eu pour effet d'affaiblir les dialectes en provoquant I'aban-
don par les classes cultivées, en opérant des transferts toujours plus fré-
quents de contenus sémantiques a la langue nationale et, généralement,
en dépréciant tous les symboles d'identification communautaire. Cette
situation est confirmée - a contrario - par le fait que le seul Etat fédéral
qui existe actuellement en Europe - la Suisse - est aussi celui ol les
dialectes (en particulier les variétés infinies du Schwyzdiitsch et les dia-
lectes tessinois) sont les plus répandus et sont utilisés par toutes les
couches de la population. L'autre raison est la mobilité croissante de la
population du fait d'une continuelle évolution des moyens de communi-
cation dans une situation de forts déséquilibres territoriaux  tous les ni-
veaux, qui contraignent des millions d'hommes et de femmes a émigrer
des régions pauvres vers les régions riches pour améliorer leur condi-
tion. C'est vrai aussi - et avec une évidence particulierement dramati-
que - pour les grandes villes du tiers-monde ou 'immigration en prove-
nance des régions les plus disparates est particulierement frénétique et
désordonnée, et ou par conséquent les habitants ne peuvent plus se
comprendre en parlant leurs dialectes maternels.

I1 s'ensuit que les dialectes tendent a étre limités aux zones les
moins développées, celles d'oil les gens ont tendance 2 émigrer; on les
associe, par conséquent, a I'image de la pauvreté et du sous-développe-
ment, matériel autant que culturel. L'abandon du dialecte dans 1'éduca-
tion des enfants devient partout ainsi un symbole de promotion so-
ciale.

9. Les langues régionales et les mouvements de renaissance.

Aujourd'hui cependant, nous pouvons constater quelques signes d'in-
version de tendance. En Europe surtout, le monopole du niveaun natio-
nal - sur le plan linguistique également - est remis en cause non seule-
ment a un niveau supérieur par la diffusion croissante de 1'anglais com-
me langue véhiculaire dépassant les barri¢res linguistiques nationales,
mais aussi & un niveau inférieur par la tentative de récupération des lan-
gues régionales.

La signification objective de ce dernier phénomene va sans aucun
doute dans le sens du modele trilingue, que j'ai tenté de tracer. Cela
n'empéche pas pourtant qu'il se manifeste souvent sous des formes dan-
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gereuses et aberrantes. Il est vrai en effet que les mouvements de renais-
sance qui se manifestent aujourd'hui un peu partout en Europe (et com-
me nous le verrons par la suite aux Etats-Unis aussi, mais sous des for-
mes différentes) ne parviennent pas a se placer dans une perspective de
dépassement du caractere exclusif de I'identité nationale, mais opposent
au nationalisme « national » un micronationalisme régional.

IIs tentent donc de récupérer des idiomes qui a I'époque actuelle pré-
sententdes caractéristiques dialectales (variabilité, absence de standardi-
sation, usage presque exclusivement oral) en leur donnant ou en leur
restituant une dignité de langue littéraire. C'est ce qui se passe pour les
langues celtiques de la Grande Bretagne, de 1'Irlande et de la Bretagne,
pour l'occitan, le basque, le catalan, le sarde, le frioulan, etc. Remar-
quons que de cette maniére les langues régionales sont mises en concur-
rence directe avec les langues nationales auxquelles elles s'opposent et
qu'elles auraient la prétention de vouloir supplanter.

Dans l'articulation de leurs motivations, les mouvements régiona-
listes peuvent se réclamer du fait que certains des idiomes que I'on ten-
te de récupérer peuvent se vanter d'une histoire littéraire tout a fait res-
pectable, que I'Etat national a interrompue en utilisant les instruments
de l'école d'Etat, du service militaire obligatoire et souvent aussi le re-
cours a la violence. Tout cela est sans conteste vrai, mais aussi totale-
ment insignifiant. Jusqu'a aujourd'hui, dans l'histoire, le prix a payer
pour la plupart des étapes du progres matériel et civil de 'humanité a
été souvent lourd. L'affirmation de certaines valeurs s'est toujours faite
au prix du sacrifice d'autres valeurs. Si cette constatation était suffisan-
te pour légitimer un jugement de condamnation de n'importe quelle
transformation historique, aucun épisode de I'émancipation humaine ne
serait épargné, du paléolitique a I'¢re post-industrielle (que l'on pense
par exemple aux terribles séquelles de misére et de mort de la révolu-
tion industrielle). Ce qui est certain, c'est que ceux qui ont aujourd'hui
la chance d'avoir comme langue maternelle I'une des grandes langues
européennes - qui ont pourtant acquis leur statut actuel par la conquéte
et l'oppression - possede un instrument d'acces a la culture qui les pla-
ce dans une situation privilégiée par rapport a ceux qui sont nés dans
une aire linguistique ne comprenant que quelques millions de person-
nes et condamnée de fait par I'étroitesse du marché a la sclérose cultu-
relle.

Ajoutons que le modele trilingue fondé sur I'anglais, la langue na-
tionale et le dialecte préfigure une situation linguistique stable parce
que chacun de ces trois instruments linguistiques posséde son propre
champ d'application nettement distinct de celui des autres et que par
conséquent, il n'entre pas en concurrence avec eux. Au contraire, com-
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me le note Edwards (16), tout a fait transitoires sont les situations bi-
ou pluri-lingues dans lesquelles coexistent au sein d'un méme groupe
humain des idiomes qui ont le méme champ d'application : de fait, par-
mi ces deux langues, celle qui est la plus apte a résoudre les proble-
mes de communication et d'identification symbolique qui se posent
dans un méme contexte social, a terme supplantera I'autre. Dans le con-
flit entre une grande langue nationale et une langue régionale qui tente
de reconquérir son statut de langue littéraire grace a la diffusion de 1'usa-
ge, et a la standardisation, le résultat final est d'avance connu, et il est
bien qu'il en soit ainsi. Les mouvements de renaissance linguistique
travaillent par conséquent pour le roi de Prusse.

En tentant de faire sortir les langues locales de leur condition de lan-
gue vernaculaire et en les opposant aux langues nationales, dans un af-
frontement destiné a étre perdu (fort heureusement), ces mouvements
appuient le monopole vacillant des langues nationales et bloquent 1'ap-
parition d'un authentique pluralisme linguistique.

10. Le caractére spécifique des dialectes.

Le probleme se pose en des termes totalement différents si 'objec-
tif devient celui de la récupération des dialectes en tant que tels. La ca-
ractéristique des dialectes est qu'ils ont un champ d'application tout 2
fait différent de celui des langues nationales, dans la mesure o ils sont
employés pour la communication quotidienne a l'intérieur de la com-
mauté locale. Par conséquent ils n'ont pas, et ils ne prétendent pas
avoir non plus la dignité d'une langue littéraire (ce qui n'empéche pas
I'éclosion d'une littérature mineure, qui s'exprime en dialecte et qui est
davantage destinée a étre écoutée qu'a étre lue, dans la mesure ol les ré-
gles de transcription sont imprécises et subjectives) et ils ne sont pas
standardisées. Et c'est justement ce manque de standardisation qui en dé-
termine la variabilité constante dans le temps et dans l'espace, et qui
fait qu'il est impossible en particulier de tracer des frontiéres territoria-
les précises entre les différents dialectes. Comme I'avait déja mis en lu-
micre Saussure (17), la variabilité territoriale des dialectes représente
plutdt un continuum dans lequel il serait arbitraire de vouloir identifier
des aires linguistiques précises, possédant un centre et une périphérie.

I1 faut remarquer que cette caractéristique des dialectes en fait un ir-
remplagable instrument de communication et d'expression. En effet ce
sont des systémes beaucoup moins rigides que les langues nationales
liées a des reégles rigoureusement codifiées. Pour les hommes du com-
mun, le dialecte est la langue la plus proche de la vie quotidienne, des
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besoins, des sentiments, de I'humour, de l'imagination - multiformes,
changeants, nuancés, difficiles a2 exprimer avec un instrument lingui-
stique standardisé dont I'évolution est donc nécessairement plus lente.
En tant que tels, ils sont aussi I'humus dont se nourrissent les lan-
gues nationales : pour elles I'exigence de la standardisation porte en soi
un risque de fossilisation et par conséquent, elles ne peuvent que retirer
de la vitalité de leur confrontation permanente avec une réalité vernacu-
laire mobile et variée.

A la lumiere de ces considérations, il apparait comme encore plus
évident combien le micronationalisme pourrait compromettre le patri-
moine linguistique d'un territoire s'il réussissait a s'imposer, par exem-
ple en transformant une région en Etat souverain. En effet, non seule-
ment il remplacerait une grande langue de culture, parlée et lue par des
dizaines de millions de personnes, par une langue pauvre et peu répan-
due, en la portant au statut de langue littéraire; mais encore il tarirait
I'inépuisable source de sens qu'apporte la multiplicité des idiomes ver-
naculaires, en standardisant une seule variété et en lui conférant la di-
gnité de langue officielle de la région.

On imagine facilement que la variété qui connaitrait ce destin serait
dans la plupart des cas I'idiome utilisé dans le chef-lieu : elle devien-
drait alors le symbole primaire de 1'identité culturelle de la population
de la région.

Or, comme nous l'avons vu, la caractéristique essenticlle - et la
source de la vitalité - des dialectes tient a leur infinie variabilité territo-
riale qui permet a chaque communauté d'avoir sa propre identité cultu-
relle autonome, différente de toutes les autres. Sil'une des variantes de-
venait le symbole de l'identité régionale, toutes les autres variétés se-
raient dégradées au rang de manifestations « impures » de cette méme
identité. A la centralisation culturelle nationale se substituerait une cen-
tralisation régionale, beaucoup plus étouffante et oppressive parce que
plus étroite et plus pauvre en contenus. '

11. Le New Pluralism en Amérique.

L'une des caractéristiques essentielles des dialectes, c'est qu'ils expri-
ment d'une part l'identité linguistique infiniment différenciée de chaque
communauté locale, et d'autre part, qu'ils reflétent la continuité des mo-
dalités langagires sur le territoire. En Europe, si I'on excepte un nom-
bre extrémement réduit de frontieres linguistiques - qui dans la plupart
des cas ont été artificiellement maintenues grace a une intensification .
des tensions politico-idéologiques - on constate que les dialectes chan-
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gent imperceptiblement en passant d'un point 4 un autre du territoire,
de telle sorte que les différences entre les différentes fagons de s'expri-
mer en usage dans deux localités quelconques augmentent proportion-
nellement 2 la distance qui les sépare. Ainsi, le dialecte n'est-il pas
source de conflit mais plutdt facteur d'entente entre des communautés
territoriales voisines.

De toute évidence, il en résulte que la problématique liée au niveau
dialectal et a sa fonction de sauvegarde de la variété des expressions lin-
guistiques sur le territoire n'a rien de commun avec ce qu'aux Etats-U-
nis on appelle le New-Pluralism (18). Cette expression désigne une
tendance qui s'est manifestée avec une force particulieére au cours des
années ‘70, et qui exprimait la volonté de la part des groupes d'immi-
grés de récupérer leur identité culturelle nationale d'origine. I1 faut com-
parer cette aspiration du retour aux racines a l'idée-force de 1'assimila-
tion, du melting-pot, qui a ét€ 1'élément symbolique essentiel dans la
formation de I'identité américaine. Les animateurs des mouvements dé-
signés sous le nom de New-Pluralism soutiennent que l'idée de mel-
ting-pot mn'est qu'une idéologie qui sert tout a la fois a cacher et a justi-
fier la suprématie politique, économique et culturelle de la couche la
plus ancienne de la population, ceux qu'on appelle les WASP (White
Anglo-Saxon Protestants). Le meilleur moyen de s'opposer 2 cette su-
prématie serait donc de refuser l'assimilation et de conserver ses pro-
pres caracteres culturels originaires.

Ce qu'il me parait important de mettre en lumiére,c'est que ce « plu-
ralisme » est le revers exact de ce qui se manifeste a travers la variété
des dialectes. Le pluralisme des dialectes est le résultat d'un profond en-
racinement de la population sur son territoire. A l'inverse, la présence
simultanée sur un méme territoire de communautés culturelles et lin-
guistiques profondément différentes est 1a conséquence du déracinement
di a la mobilité géographique depuis un siécle par l'intensification de
l'interdépendance dans un cadre de déséquilibres territoriaux croissants.
Par conséquent, tandis que la variabilité des dialectes est le signe d'une
forte solidité du tissu social, la contiguité de cultures tout a fait diffé-
rentes dans la méme ville ou le méme quartier est le signe pathologi-
que d'une désagrégation du tissu social.

12. Pour une société moins mobile.
L'une des idées-force du fédéralisme est la valorisation, sur le plan

culturel aussi, des communautés locales, et donc du pluralisme. Mais
la revendication du pluralisme, tel qu'il est défendu par les minorités
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ethniques des Etats-Unis, ou tout au moins par leurs représentants les
plus intransigeants, signifierait, si elle avait du succes, la fin de l'iden-
tité américaine et la dissolution de la société américaine en une multitu-
de de groupes opposés, non susceptibles d'étre mobilisés par aucun but
commun. Cela signifie que dans les Etats-Unis de demain, un pluralis-
me culturel sain ne pourrait se développer que sous la forme de l'articu-
lation d'une identité américaine unique sur le territoire, ce qui exigerait
qu'on ait auparavant résolu positivement le probleéme de 1'assimilation
des minorités linguistiques.

Ces considérations nous rameénent au probléme de la mobilité. Il
faut remarquer que la mobilité est a 'origine des probléemes ethno-lin-
guistiques en Europe et aux Etats-Unis, et aussi de la décadence des
dialectes en Europe. D'autre part , on considere généralement la mobili-
té comme un aspect spécifique de la civilisation moderne et de I'aug-
mentation de l'interdépendance et qui est donc destiné a s'accentuer avec
la progression du processus.

En réalité, il s'agit d'un aspect typique d'une phase spécifique du
processus d'industrialisation, phase qui est d'ailleurs sur le point d'€tre
dépasssée. Sans doute, la plus prometteuse des perspectives ouvertes
par la révolution scientifique et technologique est celle du dépassement
des déséquilibres territoriaux.

Cela signifie la possibilité pour chacun de mener une vie riche et
créative dans son lieu d'origine, celui auquel il est lié par des senti-
ments, des souvenirs, des affinités. Dans cette perspective, la mobilité
serait réduite aux déplacements que chacun décidera de faire pour enri-
chir sa propre culture, satisfaire sa propre curiosité ou toute autre moti-
vation tout 2 fait libre; & l'inverse, la mobilité determinée par le besoin
disparaitrait. Les hommes retrouveraient leur racines. On créerait ainsi
les conditions pour un renforcement des dialectes 1a ot ils sont encore
présents ou pour leur récupération la ot ils sont-en voie d'extinction.

13. Comportements linguistiques et équilibre territorial.

Ainsi, dans un modele de société fédérale post-industrielle, on assis-
terait 2 la disparition des facteurs de caractere politique, économique et
social qui dans le passé ont réduit 'usage des dialectes et contribué a
leur dégradation culturelle. D'une part, dans une organisation -institu-
tionnelle fédérale, 1'Etat national perdrait son caractere d'exclusivité :
les langues nationales seraient alors privées de leur fonction actuelle
de support de 1idéologie de la nation comme seule référence des senti-
ments d'identification de groupe. Les dialectes récupéreraient ainsi un
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grand espace de liberté, comme cela arrive déja en Suisse aujourd'hui
ol ils conservent des fonctions de communication et d'expression
qu'ils ont depuis longtemps perdues dans les Etats unitaires du conti-
nent. D'autre part, I'affirmation progressive de la révolution scientifi-
que et technique, gouvernée et canalisée par la programmation articu-
lée, permettrait aux communautés locales de récupérer des fonctions -
sur un plan culturel également - dont elles ont été dépossédées par les
grandes villes. Ainsi, la culture, en tant que fait non professionnel, de-
viendrait fondamentalement le patrimoine de tous; parallélement, tou-
jours dans le méme ordre d'idées, on verrait disparaitre les raisons qui
ont jusqu'a aujourd'hui poussé les intellectuels - au sens d'opérateurs
professionnels de la culture - a s'installer dans les capitales, ou tout au
moins dans les grandes villes, se coupant ainsi de leurs racines territo-
riales et s'identifiant en tant que classe nationale. Enfin, comme nous
I'avons déja vu, une politique équilibrée du territoire réduirait & leur mi-
nimum les flux migratoires, rendant ainsi plus stables les échanges en-
tre les membres d'une méme communauté et favorisant par conséquent
la récupération des idiomes locaux et la différenciation linguistique en-
tre communautés distinctes proportionnellement a la distance qui les
sépare.

I est évident que cette tendance toucherait des idiomes ayant derrie-
re eux un passé de langue littéraire. Mais il convient de répéter que
ceux-Ci seraient récupérés non en tant que langues mais en tant que dia-
lectes. D'autre part, cette méme tendance agirait aussi 12 ou les dialec-
tes ont été totalement déracinés et ou leur état de dégradation culturelle
est tel qu'il en rend impossible la récupération. Dans ce cas, la tendan-
ce serait a la formation progressive de nouveaux dialectes, c'est-a-dire
des idiomes calqués sur le climat culturel spécifique de chaque commu-
nauté: ce climat qui aujourd'hui tend a se dissoudre dans le méme creu-
set de la culture nationale mais auquel la stabilité de la composition
sociale de chaque secteur du territoire et I'intensité de la vie communau-
taire restituerait une grande vigueur.

14. Conclusion.

Pour conclure, il nous reste a faire trois-bréves considérations.

I) La premigre, c'est que le plurilinguisme est une situation naturel-
Ic des groupes humains. Seul I'Etat national a tenté d'effacer ce fait éta-
blilequel, dans l'absence d'interférences de la part du pouvoir, caractéri-
se aussi les milieux cultivés. Notre modele trilingue ne force donc cer-
tainement pas les frontieres d'un comportement linguistique normal.
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Comme nous l'avons vu, condition indispensable pour qu'une situa-
tion plurilinguistique soit stable c'est que chaque idiome ait son propre
champ d'application, bien délimité et avec le minimum d'interférences
possibles avec celui des autres (19). Dans notre modele, la langue uni-
verselle a comme contenus propres la politique au niveau supranatio-
nal, la science, la technique, 1'économie, la communication culturelle
mondiale; la langue nationale a comme contenus propres la politique
nationale, la littérature et le théatre, les messages des mass-media, du
systeme judiciaire et de la bureaucratie nationale, et constitue le véhicu-
le principal pour I'enseignement a 1'école; et le dialecte a comme con-
tenus propres le parler quotidien et la culture orale locale (théatre dialec-
tal, etc.).

IT) La seconde, c'est que le plurilinguisme enrichit chacune des lan-
gues utilisées en chaque point du territoire. En effet, bien que chacune
des langues utilisées ait un champ d'application distinct, les interféren-
ces ne peuvent manquer. Il s'ensuit I'accroissement des capacités d'ex-
pression de chaque individu tandis qu'entre les différents niveaux lingui-
stiques s'établissent de continuels rapports d'influence, de comparaison
quant aux significations, d'échange d'instruments d'expression. On peut
conclure qu'avec le plurilinguisme la communication interindividuelle
est destinée a devenir plus vive, plus pénétrante, plus 2 méme de sui-
vre 1'évolution de la réalité dans tous ses aspects, que cela ne se produit
dans une situation de monolinguisme.

IIT) Enfin, la troisieéme est que I'Europe occidentale apparait comme
région appelée a expérimenter des solutions de caractere fédéral desti-
nées a étre exportées dans le reste du monde; et cela reste vrai égale-
ment sous le profil de I'évolution des instruments linguistiques de
communication, outre que sous le profil politico-institutionnel. En ef-
fet elle est d'une part, I'aire géographique ou I' on ressent avec la plus
grande urgence le besoin de la langue universelle. Le Parlement euro-
péen, avec son armée de traducteurs, est le symbole du chaos dans le-
quel la Babel linguistique risque de précipiter les rapports politiques,
économiques et sociaux entre les citoyens des Etats du vieux conti-
nent. D'autre part, I'Europe occidentale est la région ol sont nées et se
sont enracinées les langues nationales qui ont été le support de 1'élabo-
ration de la culture de I'occident (cette culture qui, que cela plaise ou
non, est en train de devenir la culture du monde). Ces langues sont en-
core aujourd’hui pleines de vitalité, et elles constituent un modele pour
les pays qui se sont engagés dans un difficile effort de planification lin-
guistique pour se doter d'un instrument de communication et d'identifi-
cation symbolique nationale. Enfin, I'Europe occidentale est une zone
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ou les dialectes, méme s'ils ont une diffusion réduite et sont dégradés
dans leur dignité culturelle, sont pour la plupart encore parlés; ils peu-
vent donc retrouver toute leur vigueur dés que les conditions s'en pré-
senteront.

NOTES

(1) Cf. John Edwards, Language, Society and Identity, Oxford, Blackwell,
1985. Cf., en particulier, le chap. IIl : « Language Maintenance and Language
Shift ».

(2) Voir a ce propos [lintéressant recueil de case studies dirigé par Chris
Kennedy, intitulé Language Planning and Language Education, London, Allen &
Unwin, 1983.

(3) Andrew Large, The Artificial Language Movement, Oxford, Blackwell,
1985.

(4) New-York, Holt, 1889.

(5) Cf., a propos du cas de lirlandais et de l'hébreu, J. Edwards, Op. cit., p.
53 et s. et 86-88.

(6) Large, (Op. cit. p. 94 et s.) souligne combien il est difficile d'obtenir des
estimations précises pour ce qui est de la diffusion de la maitrise de l'espéranto,
ainsi qu'en ce qui conceme le nombre des personnes associées aux organisations
qui adhtrent a I'Association Universelle de I'Espéranto (UEA). En ce qui conceme
la premiére donnée, les estimations vont de quelques centaines de milliers a 15
millions, répandus dans le monde entier mais en des proportions trés inégales de
pays a pays. Par ailleurs, le concept de « maitrise » de l'espéranto ne peut étre dé-
fini clairement, et il est certain que souvent l'on classe parmi les locuteurs espé-
rantistes des personnes qui manifestent de la sympathie pour lidée mais qui ne
pratiquent pas du tout la langue. En ce qui conceme la seconde donnée, les estima-
tions restent dans tous les cas au-dessous de la barre des 50 000 unités.

(7) Large, Op. cit., p. 201.

(8) Large, Op. cit., P. 126

() En outre, il y a toute raison de considérer que l'apprentissage de l'anglais
dés le début de la scolarisation, et par conséquent sa maitrise presque parfaite dés
I'enfance, jointe a celle de sa propre langue matemelle, laisserait aux jeunes plus
de temps et plus d'énergie pour apprendre ultérieurement d'autres langues de cul-
ture. R

(10) Le probleme du rapport entre langue et culture est trés complexe et trés
controversé, et il est impossible ici d'aller au-dela d'un rapide survol. Quoi qu'il
en soit il faut se souvenir que, depuis Humbolt jusqu'aux études sophistiquées de
Quine sur la synonymie, plus personne ne met en doute qu'une partie des significa-
tions d'une langue ne peuvent étre comprises que par l'analyse de la langue en
question dans le contexte culturel od elle est utilisée. Si l'on fait I'hypothése dc
deux culures différentes entrant en contact pour la premicre fois, il est indubita-
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ble que pendant un certain temps, certaines expressions dans chacune des deux lan-
gues seront intraduisibles.

Lorsque, tout en tenant compte de ce fait établi, on parle, sur les traces de Sa-
pir, de la neutralité de la langue par rapport a la culture, on veut seulement expri-
mer par 13 que l'impossibilité de traduire des parties de nos deux langues hypothé-
tiques sera toujours un fait historiquement contingent et non structurel.

L'expérience historique montre en effet qu'il est toujours possible - malgré
des degrés de difficulté variables et un temps d'apprentissage plus ou moins long -
d'apprendre une langue possédant une structure trés différente de sa propre langue
et par conséquent d'acquérir la compétence nécessaire pour pouvoir servir d'inter-
prete entre deux interlocuteurs s'exprimant chacun dans l'une des deux langues en
question. Cela signifie qu'aprés une période plus ou moins longue d'apprentissage,
il est toujours possible d'utiliser sa propre langue pour exprimer les contenus d'u-
ne autre culture et, a l'inverse, d'utiliser une autre langue pour exprimer les conte-
nus de sa propre culture.

Tout cela est possible parce que, au-dela des différences entre les cultures, il
existe de toute fagon une manitre de voir le monde qui est grosso modo commune
i tous les hommes; elle permet a tous de disposer de quelques points de référence
et de quelques régles de transformation communes, grice auxquels il est toujours
possible de traduire approximativement le code linguistique de chacun dans celui
de tous les autres. Nous sommes ici en présence de quelque chose qui pour le
moins ressemble a la grammaire universelle de Chomsky. Sur cette base, il est en-
suite possible d'aller plus loin dans la compréhension des divergences existant d'u-
ne culture a une autre et dans la traduction des expressions linguistiques de chacu-
ne - éventuellement grice a un instrument qui a joué un role décisif dans la forma-
tion de toutes les langues européennes, a savoir 'emprunt.

Plus lhistoire avance, plus la fréquence des contacts entre les cultures s'ac-
croit, de sorte qu'il n'existe pratiquement plus désormais de groupe humain qui
puisse étre considéré comme complétement isolé du point de vue culturel; il en ré-
sulte directement une plus grande compréhension entre les cultures et une facilité
accrue de traduction entre les langues sans que cela signifie la disparition de la
multiplicité des unes et des autres.

La compétence linguistique des hommes est donc destinée a s'améliorer et a
jouer un réle de plus en plus important dans l'approfondissement de la compréhen-
sion réciproque, grice a la diffusion du plurilinguisme et grice aussi a l'élargisse-
ment des possibilités expressives et dénotatives de chaque langage.

Pour conclure, il semble correct de dire que s'il est vrai que lhistoire de cha-
que langue ne peut €tre comprise que si on l'insére dans celle de la culture (mais
il serait en général plus comrect de dire dans celle des cultures) pour laquelle elle a
été un instrument d'expression, cela ne gréve en rien sa neutralité intrinséque par
rapport a la culture dans la mesure o la langue, grice a sa capacité a évoluer et a
s'approprier des contenus toujours nouveaux et différents, posséde en soi le pou-
voir d'exprimer n'importe quel contenu culturel.

(11) « La force d'une langue, écrit Goethe (cité par Adolf Bach Geschichte der
deutschen Sprache, 9. Auflage, VMA-Verlag, Wiesbaden, p.472), ne tient pas a sa
capacité a repousser ce qui lui est étranger, mais a s'en approprier. » Il va de soi
que cette affirmation ne vaut que pour les langues bien structurées et qu'une solide
tradition littéraire a standardisées. Elle ne pourrait étre étendue aux dialectes qui
sont tellement variables et ouverts aux influences extérieures qu'ils peuvent deve-
nir méconnaissables en quelques décennies. C'est ainsi que par exemple, comme le
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note Gerhard Rohlfs, (« Tra Latini e Greci nel Salento », in Calabria e Salento.
Saggi di Storia Linguistica, Ravenna, Longo édit, 1980, p. 54), dans la région du
Salente, les villages ou l'on parle des idiomes dorigine grecque, sous linfluence
des langues italiques des régions environnantes, sont passés du nombre de 34 en
1500 au nombre de 15 en 1700 et ne sont plus aujourdhui que 8.

(12) Cfr. l'ouvrage de Robert Burchfield, The English Language, Oxford, OUP,
1985, p. 159 et s., ainsi que Edwards, Op.cit.,p. 30 ets.

(13) Cfr. Edwards, Op.cit., p. 27 et s.

(14) Pour Tlhistoire complexe des langues balkaniques, voir Eugen Lemberg,
Nationalismus, Reinbeck bei Hamburg, Rohwolt Verlag, 1964, Vol. I, p.152 et s.

(15) Pour le cas du Kenya, voir L. Harries, « The Nationalisation of Swahili
in Kenya », in C. Kennedy, Op.cit., p. 118 et s. Pour le cas de 1Inde voir M.V.
Nadkami, « Culral pluralism as a National Resource; Strategies for Language
Education », Ibid., p. 151 et s. Pour le cas de la Malaisie voir J.K.P Watson,"Cul-
tural Pluralism, Nation-Building and Educational Policies in Peninsular Malaysia",
Ibid., p.132 et s. Enfin, pour le cas du Cameroun, voir L. Todd, « Language
Options for Education in a Multilingual Society : Cameroon », Ibid. p. 160 et s.

(16) Op.cit.,p. 71 et s.

(17) Ferdinand De Saussure, Cours de linguistique générale, Paris, Payot,
1966, p. 119 et s.

(19) Edwards (Op.cit., p. 177) qui reprend Pandit, pour faire la preuve que dans
certaines régions le multilinguisme est pratiqué quotidiennement, mais a condi-
tion que chaque instrument d'expression soit réservé a un usage particulier, donne
l'exemple « d'un homme d'affaires de Bombay qui, pour un usage domestique, utili-
se un dialecte Kathiari de Gujerati. Il utilise le Marathi sur les marchés locaux et
I'Hindustani 2 la gare (Pandit remarque que cette variété est utilisée dans un contex-
te pan-indien, mais 3 un niveau populaire; c'est convenable dans une gare, mais
on ne s'adresse pas a une hdtesse sur un vol international avec cet idiome. Dans
le travail - I'homme d'affaires est un marchand d'épices - la langue utilisée est le
Kacchi. Pendant ses loisirs, il peut voir des films en hindustani ou en anglais et
probablement lire un journal écrit dans l'une des variantes de Gujerati plus standar-
disée par rapport a sa langue matemnelle. »

(20) Certes, ce n'est pas ici que I'on peut aborder le difficile probleme des rap-
ports entre l'oral et l'écrit, traité avec une grande richesse de références culturelles
par Walter J. Ong (Orality and Literacy. The Technologizing of the Word, Lon
don and New-York, Methuen 1982). 11 est toutefois intéressant de rappeler que la
perspective de la récupération des dialectes - c'est-a-dire d'idiomes a usage presque
exclusivement oral - par rapport aux langues nationales, dont la naissance et la
standardisation sont liées a lintériorisation de l'écriture et surtout de la presse -
ressurgit sur le plan historique, dans le monde industrialisé, au seuil de l'ére élec-
tronique, qui se caractérise par une reprise de la langue orale, méme si c'est sous
une forme secondaire. Il faut aussi rappeler que la naissance et la diffusion de la
presse ont coincidé avec la gestation, la naissance et le renforcement de I'Etat na-
tional, et que la domination incontestée de la communication écrite s'est accompa-
gnée de la désagrégation des liens communautaires qui constituent le cadre indis-
pensable de la communication orale; tandis que l'avénement du mode de produc-
tion post-industriel crée les conditions pour une résurgeance de communautés lo-
cales vivantes possédant une autonomie garantie sur le plan institutionnel et per-
met par conséquent le renforcement de la communication orale a travers la récupé-

ration des dialectes.
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Notes

L’EUROPE FACE AU PROBLEME DE
L’ENERGIE APRES TCHERNOBYL

Apres le grave incident de Tchernobyl et les réactions alarmées de
l'opinion publique, on a mené, dans tous les pays européens, une ré-
flexion salutaire sur le probleme de 1'énergie. Une décision a fait grand
bruit, celle adoptée par le SPD, au congrés de Nuremberg, de « sortir
du nucléaire » grice 4 un programme décennal prévoyant le recours gra-
duel a des ressources alternatives, et en premier lieu le charbon. La ré-
solution politique approuvée par le congres de Nuremberg adopte le rap-
port intitulé « Transition vers un approvisionnement énergétique sir
sans l'utilisation de I'énergie nucléaire », préparé par une commission
spéciale instituée au sein de la direction. On ne peut s'empécher, toute-
fois, lorsque l'on approfondit les conséquences politiques de ce pro-
gramme énergétique, d'y remarquer quelques ambiguités. L'Allemagne
(et peut-étre la Grande-Bretagne) peut tout a fait compter sur ses réser-
ves nationales de charbon. On ne peut pas en dire autant des autres
pays européens, qui verraient ainsi augmenter leur dépendance extérieu-
re s'ils décidaient de suivre passivement cette voie. Il est admis, de
plus, que le recours 2 une utilisation accrue du charbon augmentera la
pollution - d'anhydride sulfureux et d'oxyde de carbone - d'au moins 20
% de plus par rapport au taux actuel. Mais cette zone polluée s'arréte-
rait-elle aux frontieres de I'Allemagne? Et qu'arriverait-il si tous les
pays européens adoptaient la méme politique?

11 ne semble pas, en fait, que l'incident de Tchernobyl ait appris
grand chose aux partis européens. Le premier et fondamental élément
de réflexion sur lequel on doit fonder tout débat sérieux sur les politi-
ques énergétiques du futur, c'est que la pollution ne connait pas de
frontieres. Tout plan énergétique national qui ne soit pas un maillon
d'un plan énergétique européen, voire mondial, cohérent, est voué a 1'¢-
chec. 11 n'est aucun Etat en Europe qui, indépendamment des autres
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pays de la Communauté, puisse garantir a ses citoyens la sécurité des
approvisionnements, une protection appropriée de I'environnement et
un accroissement suffisant de ses ressources pour le développement.

Mais lorsqu'on prend en considération les aspects européens du pro-
gramme énergétique du SPD, on est encore plus perplexe. Le SPD re-
met en discussion le traité de 'Euratom auquel selon les socio-démocra-
tes allemands, on ne devrait faire appel que dans le but d'empécher les
autres pays européens d'augmenter ultérieurement leur utilisation d'éner-
gie nucléaire et « pour garantir la protection de la santé ». Mais on ne
dit pas un mot a propos de la nécessité d'arriver a une véritable politi-
que communautaire commune et sur les moyens de la mettre en ocu-
vre. Le futur reste dans le vague.

Il n'est pas difficile, grace a I'expérience déja faite, de prévoir quel
sera le résultat de cette fagcon de poser le probleme de I'énergie. Vu I'in-
capacité actuelle de la Communauté 2 agir, les programmes énergéti-
ques nationaux continueront a prévaloir quelles que soient les directi-
ves des organes européens: la Commission et le Parlement. En défini-
tive, l'incident de Tchernobyl a secoué 'opinion publique internationa-
le, laquelle a pris conscience de la dimension nouvelle du probleme de
I'énergie, mais, en l'absence d'un gouvernement européen qui exprime
une volonté manifeste de réaliser une politique européenne efficace, les
plans nationaux vont reprendre paradoxalement de la vigueur. L'Europe
de I'énergie continuera a aller a vau-1'eau comme elle 1'a fait jusqu'a ce
jour.

Avant de considérer les politiques que l'on pourrait développer, a
I'échelle européenne, grace a des instruments de gouvernement appro-
priés, il est utile de parcourir a2 nouveau brievement le chemin qui a
conduit la Communauté a cette situation de paralysie. Peu d'entre nous
se souviennent que la Communauté est justement née pour résoudre le
probléme de la gestion commune de ccrtaines sources d'énergie et ma-
ticres premiéres stratégiques pour le développement et la sécurité des
Européens. C'est en 1951 qu'a été instituée, en fait, la Communauté
européenne du Charbon et de 1'Acier (CECA) afin de créer un marché
commun européen dans quelques domaines alors cruciaux pour la repri-
se économique d'aprés-guerre : au début des années cinquante, le char-
bon représentait 75 % de la consommation énergétique de la Commu-
nauté. Plus tard, en 1957, en méme temps que le Marché commun,
c'est I'Euratom qui a vu le jour pour permettre une gestion commune
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de I'énergie nucléaire a des fins pacifiques.

L'Euratom se justifiait par le fait que le charbon était désormais de-
venu un combustible excessivement coliteux (surtout pour les consé-
quences sociales nuisibles des procédés d'extraction) et polluant, 2 tel
point qu'il convenait de s'acheminer vers sa substitution radicale pour
les décennies a venir. Le traité de I'Euratom prévoyait tous les instru-
ments nécessaires a la réalisation d'une politique européenne efficace
pour I'énergie nucléaire, et aurait méme pu - si les gouvernements euro-
péens l'avaient voulu - &tre aisément étendu aux autres sources d'éner-
gie. Dans le traité, on prévoyait entre autres choses que 1'Euratom pou-
vait « exercer le droit de propriété qui lui est reconnu sur les matieres
fissiles spéciales. » De ce fait, grice au monopole reconnu sur tous les
produits nucléaires importés et circulant a I'intérieur de la Communau-
té, I'Euratom avait le pouvoir de décider de leur répartition par pays,
des taux de croissance des ressources et des centrales nouvelles, sans
parler des régles communes de sécurité. Dans les faits, toutefois, le
trait€¢ de 1'Euratom ne fut jamais appliqué intégralement, et spéciale-
ment dans ses clauses qui auraient impliqué une forte limitation des
souverainetés nationales.

En ces années-la les Etats européens pouvaient encore se nourrir
d'illusions sur leur avenir. L'abondance du pétrole et son prix trés bas
permirent de repousser dans le temps, ou de rejeter purement et simple-
ment, le recours aux technologies nucléaires. Les plans énergétiques na-
tionaux furent congus en fonction de la richesse ou de la pauvreté inté-
rieure des ressources naturelles et des exigences particulieres de sécuri-
té. Et, & mesure qu'un écart considérable se dessinait entre les choix
énergétiques des différents pays, le défaut de base de tout I'édifice euro-
péen sautait aux yeux : une Communauté sans légitimité démocratique
ne pouvait prétendre faire des choix décisifs pour le bien-étre et la sécu-
rité des citoyens européens.

Lacrise de 1973 amontré que certaines données structurelles du pro-
bléme de 1'énergie avaient désormais changé tant au niveau européen
qu'au niveau mondial. Le pétrole remplagait le charbon comme princi-
pale source d'énergie de la Communauté, mais 2 la différence du char-
bon, il était importé presque totalement. Par rapport a I'époque de la
CECA, la dépendance extérieure de la Communauté s'était donc consi-
dérablement accrue et cette derniére avait perdu tout contrdle sur les
prix et sur les approvisionnements des matiéres premigres énergélti-
ques. Dans cette situation de dépendance accrue, I'Europe avait aussi a
faire face a de nouveaux défis internationaux. Le tiers-monde réclamait
avec vigueur une répartition mondiale plus équitable des richesses et
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du revenu. Les sollicitations du tiers-monde étaient, et sont, compré-
hensibles : les pays industrialisés ou vit 22 % de la population mondia-
le, utilisent prés de 60% de 1'énergie mondiale disponible. Comme il
existe une corrélation étroite entre revenu par téte et consommation d'é-
nergie par téte, tout au moins dans les pays qui ont atteint des degrés
de développement différents, la croissance industrielle du tiers-monde
est impensable sans une plus grande disponibilité de ressources d'éner-
gie. Les tensions, enfin, se sont accrues méme entre pays riches. Les
exigences de croissance des pays al'industrialisation plus ancienne, dé-
sormais projetés vers la société dite post-industrielle, ol une réduction
progressive du temps de travail devient possible, grace a une plus gran-
de productivité, imposent une consommation d'énergie plus grande (¢-
nergie signifie travail potentiel). Il est bien connu, en fait, que la so-
ciété post-industrielle se caractérise par un fort pourcentage de popula-
tion active employée dans le secteur tertiaire, o la consommation d'é-
nergie par téte est en moyenne plus élevée que dans le reste de I'éco-
nomie.

Dans ce nouveau monde, en lutte pour accaparer des ressources ra-
res, I'Europe n'a pas su donner une réponse unitaire et cohérente. Cha-
que pays a suivi une logique différente. La France et I'Allemagne ont
misé sur 'énergie nucléaire, la Grande-Bretagne sur le pétrole de la
mer du Nord, I'Ttalie sur le pétrole des pays arabes.

* % %k

Suite a ces changements structurels et aprés 1'échec des politiques
communautaires précédentes, il est désormais indispensable d'affronter
en termes nouveaux les problemes de I'énergie. Il parait impossible de
mettre en place une politique de I'énergie sérieuse pour la Communau-
té européenne sans une participation active des forces politiques et so-
ciales et un contrdle constant du Parlement européen, seul représen-
tant légitime des citoyens européens, sur I'exécutif européen.

Le projet de Traité pour 1'Union européenne, approuvé par le Parle-
ment européen le 14 février 1984, aurait pu permettre, s'il avait ét€ ac-
cepté par les gouvernements européens, la nécessaire transformation de
la Communauté en une fédération, dotée de réels pouvoirs en matiere
de monnaie, d'économie, d'énergie et de sécurité ambiante. En ce qui
concerne la politique de 1'énergie, 1'art. 53, f) du projet de Traité dit en
fait : « Dans le domaine de 1'énergie, 1'intervention de 1'Union vise a as-
surer la sécurité des approvisionnements, la stabilité¢ du marché de I'U-
nion et, dans la mesure o ils sont réglementés, une politique harmoni-
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sée des prix compatibles avec des pratiques loyales de concurrence. Elle

“ vise également a promouvoir le développement des énergies alternati-

ves et renouvelables, a instaurer des normes techniques communes en
matiere d'efficacité, de sécurité et de protection des populations et de
I'environnement et 4 encourager {'exploitation des ressources européen-
nes d'énergie. »

Sur cette base, un gouvernement européen aurait pu affronter les di-
vers aspects du probléme énergétique de la fagon suivante :

a) Sécurité des approvisionnements. C'est un probleme décisif pour
I'Europe qui dépend pour presque 45% de ses besoins d'énergie de 1€¢-
tranger (mais quelques pays comme I'Italie, en dépendent pour 85%).
C'est méme dans le but de se protéger d'éventuels chantages en maticre
de ravitaillement que quelques pays européens, comme la France, ont
trés fortement orienté leur politique en direction de I'énergie nucléaire.
Pour 1'Europe, le probleéme de la sécurité des approvisionnements
coincide en grande partie avec sa capacité d'affronter le dialogue Nord-
Sud, c'est-a-dire de mettre en place une politique séricuse de coopéra-
tion avec les pays du tiers-monde. Les fédéralistes ne peuvent manquer,
a ce propos, de rappeler qu'ils soutiennent depuis longtemps la proposi-
tion que la Communauté devienne la promotrice d'un grand plan Mar-
shall européen pour I' Afrique et le Moyen-Orient, qui se propose com-
me objectif prioritaire le développement économique, industriel et so-
cialde ces peuples enl'espace de quelques décennies. L'Union européen-
ne (qui pourrait utiliser 'ECU comme monnaie internationale) aurait
la capacité financitre, technologique et politique de réaliser cette entre-
prise historique qui garantirait une stabilisation et une pacification pro-
gressives de la zone méditerranéenne, moyen-orientale et africaine.

b) Recherche d'énergies nouvelles. L'Europe est la macro-région
ayant la plus grande densité industrielle et démographique du monde.
C'est bien pourquoi I'utilisation des énergies « sales », comme les cen-
trales a charbon ou a fission, y provoque des dommages ou des risques
de pollution pour 'environnement de fagon beaucoup plus importante
que dans des pays comme I'URSS et lcs USA ou la répartition de la po-
pulation et de I'industrie sur le territoire est plus étalée. La recherche de
sources d'énergies nouvelles «propres» revét donc une importance capi-
tale pour I'Europe. Mais a ce propos, la division politique de 1'Europe
a joué un role néfaste. Souvent les Etats membres financent des pro-
jets en concurrence entre eux, contribuant ainsi au gaspillage des res-
sources, parce qu'aucun Etat national ne dispose plus aujourd'hui de la
capacité autonome de soutenir la recherche a grande échelle de technolo-
gies d'avant-garde. Les ressources que la Communauté consacre a la re-
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cherche et au développement dans les secteurs de 1'énergie solaire et de
la fusion nucléaire, les énergies « propres » du futur, représentent a pei-
ne un tiers des effectifs et du budget total, par rapport aux efforts de
I'URSS et des USA.

¢) Sécurité et environnement. 1l apparait évident de nos jours, com-
me le démontre avec éloquence l'exemple de Cattenom, en plus de ce-
lui de Tchernobyl, qu'un choix de régles de sécurité et de préservation
de l'environnement n'a aucun sens dans 1'étroit cadre national. Seul un
gouvernement européen, doté de pouvoirs réels et responsable face au
Parlement européen, soutenu par les forces politiques et par I'opinion
publique, sera en mesure d'imposer progressivement méme aux pays
les plus réticents, des mesures adéquates et uniformes pour toute la
Communauté.

d) Energie et défense. N'importe quel programme européen de I'éner-
gie est destiné a long terme a l'échec, si l'on n'affronte pas explicite-
ment le probléme de la défense commune de I'Europe. La France s'est
soustraite a la discipline communautaire de I'Euratom lorsquelle a
commencé a construire sa force de frappe autonome. Plus générale-
ment, il faut souligner que les frontieres entre le nucléaire civil et le
nucléaire militaire sont souvent imprécises et que la défense de 1'indé-
pendance est pratiquement impossible sans un contrdle absolu des sour-
ces énergétiques stratégiques.

Le choix contenu dans le projet de Traité pour I'Union européenne
est de prévoir une période de transition. Le Parlement européen, aprés
avoir institué l'union économique et monétaire, se donnera la charge
de faire des propositions concrétes sur les étapes et sur les modalités
pour la réalisation d'une défense commune européenne.

e) La transition vers l'énergie « propre ». Depuis les années cin-
quante, le recours a I'énergie de fission nucléaire a été congu comme
un programme de transition, pour suppléer aux besoins croissants d'é-
nergie de la part des sociétés industrialisées, en vue de I'adoption d'é-
nergies «propres» que l'on pensait pouvoir introduire avant 'an 2000.
Mais cette « transition » risque de devcnir un choix définitif a cause du
peu de ressources en hommes et en finances qui sont consacrées, dans
le monde entier, 4 la recherche d'énergies nouvelles. Les superpuissan-
ces ont préféré concentrer leurs efforts sur le renforcement des arsenaux
militaires et I'Europe s'est montrée totalement incapable d'affronter le
probleme. L'expérience qui suivit la crise de 1973 a montré que les
pays industrialisés ne réussissent a préserver un niveau constant de dé-
veloppement et de bien-&tre qu'aux dépens du tiers-monde, étant donné
leur pouvoir d'achat plus élevé, ou bien en ayant recours a une utilisa-
tion croissante et forcenée de I'énergie nucléaire « polluante ». Tcher-
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nobyl a définitivement miné les certitudes qui présidaient a I'ancienne
politique de 1'énergie.

Un gouvernement européen pourrait aussi prendre la décision coura-
geuse de « sortir du nucléaire », en d'autres termes d'affronter les pro-
blemes de la transition sans le recours a I'énergie nucléaire de fission,
et ce, a trois conditions : a) de présenter sans équivoque aux citoyens
européens les coiits en termes de pollution - au stade actuel, 1a seule al-
ternative possible est une plus grande utilisation du charbon et du pé-
trole - et de frein au développement économique; b) de lancer un plan
efficace pour larecherche d'énergies « propres et renouvelables »; ¢) d'e-
xiger des pays de I'Europe de 1'Est et de I'URSS des mesures analogues
pour limiter l'utilisation de I'énergie nucléaire ou bien le respect de re-
gles communes de sécurité (I'Angleterre et 1'Ukraine sont, a vol d'oi-
seau, a la méme distance de Rome).

) L'Europe et la paix. Le programme de transition vers une énergie
propre et renouvelable pourrait étre considérablement accéléré si on
pouvait lui consacrer plus d'argent et plus de talents qu'on ne le fait au-
jourd'hui, dans un monde dominé par la confrontation Est-Ouest. Aux
Etats-Unis, par exemple, les fonds consacrés a la recherche sont pour
plus de 70 % destinés a des projets de nature militaire. Le programme
pour la fusion nucléaire absorbe seulement 3,5 % des ressources qu'on
voudrait destiner 2 la guerre des étoiles (IDS). La reconversion a des
fins pacifiques des ressources qui sont aujourd'hui destinées a la recher-
che d'armes nouvelles ne deviendra possible que si I'Europe est capable
de réaliser une politique efficace pour dépasser le bi-polarisme politico-
militaire actuel.

Le gouvernement européen devrait donc, dans cette perspective, se
donner la tAche d'agir au sein de 'ONU pour que soit reconnu, comme
vital pour I'humanité, le probleme de la transition vers des €nergies
propres et renouvelables: de sa solution dépendent, en fait, le dévelop-
pement propre des pays les plus prosperes et les promesses d'industria-
lisation des pays les plus pauvres. L'ONU devrait donc mettre en chan-
tier un grand plan mondial de recherchc de sources d'énergies renouvela-
bles (solaire et fusion nucléaire), que chaque pays financerait en fonc-
tion de son revenu et auquel participeraient les savants de chaque na-
tion. Les résultats de cet effort collectif seraient mis a la disposition
du monde entier.

Les tentatives que les gouvernements, accrochés qu'ils sont a la dé-
fense de leur souveraineté nationale et aveuglés face aux problémes du
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nouveau monde post-industriel, sont en train de mettre en place pour
réaliser des accords internationaux et des formules de coopération pour
garantir des régles uniformes de sécurité des centrales nucléaires doi-
vent étre dénoncées comme une vulgaire tromperie de I'opinion publi-
que. Sans un pouvoir supranational qui soit en mesure d'imposer le res-
pect des accords, aucun Etat ne sera tenu, le moment venu, de les res-
pecter. L'expérience de 'Euratom devrait constituer le test pour évaluer
la portée et l'efficacité de tout accord international : aucune politique
énergétique proposée ne pourra devenir une réalité qu'en se fondant sur
des institutions plus - et non moins - supranationales que les institu-
tions communautaires d'aujourd'hui.

En conclusion, sans 1'Union européenne il n'est pas possible d'af-
fronter efficacement, en Europe, le probléme énergétique ni d'en poser
les jalons pour une solution au niveau mondial. A ceux qui feraient re-
marquer que 1'Union est encore un objectif lointain, il faudrait rappeler
que si le Conseil européen de Luxembourg (décembre 1985) en avait
décidé autrement, actuellement I'Europe, au lieu de gémir sur son im-
puissance, serait déja en mesure de discuter des modalités de réalisation
d'une politique énergétique efficace. Apres Tchernobyl, il y a donc des
raisons en plus pour reprendre sans hésitation le chemin vers 1'Union
européenne,

Guido Montani
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OU VA LE MONDE?

Dans la « Déclaration de principe » qui ouvre son récent livre sur
les conséquences de la révolution scientifique et technologique (1),
Adam Schaff pose la question : « Ou va le monde? ». Une telle ques-
tion montre a I'évidence que nous sommes face a une série de boulever-
sements si radicaux qu'ils peuvent mettre en péril le futur de 'humani-
té dans son ensemble. Ce n'est pas un hasard si un éminent chercheur
d'inspiration marxiste se demande comment dégager de nouvelles caté-
gories d'interprétation de la phase historique que nous vivons, qui dé-
passent, ne serait-ce que dialectiquement, les anciennes catégories direc-
tement li€es aux idéologies traditionnelles, incapables désormais d'ap-
porter des réponses adaptées au type et a la dimension des problémes
qui nous sont posés.

Le livre se compose de deux parties. La premiére, aprés avoir suc-
cinctement présenté les trois aspects de ce que Schaff appelle « révolu-
tion technico-scientifique » (micro-électronique, micro-biologie et ingé-
nierie génétique), en examine les conséquences économiques, sociales,
politiques et culturelles et s'achéve par un chapitre sur les problémes
du tiers-monde. Dans la seconde partie sont analysées la situation et
les perspectives pour l'individu dans la société informatique.

Toutes les questions traitées (du chdmage structurel au rapport ville-
campagne, du nouveau modele d'urbanisation au role de l'information
etc.), mériteraient un long développement. Mais devant la variété et la
complexité de tous ces problémes (pour certains d'entre eux, en réali-
té, Schaff lui-mé&me se limite a quelques allusions), on a adopté un fil
conducteur qui met en rapport la disparition progressive de la classe ou-
vrigre avec la condition nouvelle de 'homme dans la société informati-
que, dans laquelle, selon l'auteur, on mettra en discussion soit le sens
de la vie et les valeurs auxquelles croire, soit la capacité de gérer le
changement, soit enfin, la dimension des problémes a affronter.

Le point de départ de Schaff pour batir son discours est que le mo-
de de production émergent, dans lequel la science est en train de devenir
une force de production et ou, progressivement, I'homme verra son tra-
vail répétitif assuré par des robots, « conduira 2 la disparition de la clas-
se ouvriére et entrainera un bouleversement de tout le cadre de la réalité
sociale actuelle » (p.42). Cette perspective nouvelle qui met I'individu
(ne serait-il vu qu'en tant qu'« individu social ») au dessus de son role
productif dans la société,est le point de départ de la « création d'un nou-
veau sens de la vie » (p.114). Le sens de la vie moderne, affirme Erich
Weil (2), réside dans la lutte avec la nature : c'est la valeur a partir de
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laquelle la société moderne se refléte et grace a laquelle elle s'oriente.
Dans la société moderne, 1'individu se trouve confronté 2 un mécanis-
me auquel il est soumis et dans lequel, dans le méme temps, il a con-
fiance pour se faire une place dans la société : quiconque ne participe
pas au succes de 1a lutte contre la nature ne peut attendre en retour au-
cune participation aux bénéfices. S'il veut vivre et participer aux avan-
tages du travail social, il doit se transformer en objet utilisable dans un
travail. C'est ainsi que jusqu'a présent le sens de la vie de I'homme a
toujours été lié 2 une certaine activité comme source des nécessaires
moyens de subsistance et comme mesure de son statut social. Alors
« qu'est-ce qui remplacera le sens de la vie de I'homme, lorsqu'il dispa-
raitra en méme temps que la conception du travail actuel? », se deman-
de Schaff (p. 113).

L'abolition du travail, d'un certain type de travail, pose le probleme
du temps libre, et peut donner naissance a un malaise diffus, dangereux
pour la société dont tout individu veut et doit se sentir membre & part
entidre pour que sa propre vie ait un sens. Pour l'individu, le temps li-
bre ne peut devenir temps mort sans tourner au non-sens. Actuelle-
ment, le temps libre n'est considéré que comme une parenthése, un dé-
tachement plus ou moins long par rapport 2 une activité laborieuse
plus ou moins gratifiante et, comme 1'écrit Schaff, « le probléme est
d'apprendre aux gens comment occuper leur temps libre avec intelligen-
ce et imagination » (p. 122), par des activités sportives, des voyages et
des hobbies variés. Mais la pleine affirmation de la révolution scientifi-
que et technologique et I'abolition du travail répétitif qui s'ensuit modi-
fieront le concept de temps libre : la société informatique ne sera pas
« une sorte de pays de cocagne oil les gens, libérés du poids du travail,
se creusent les méninges pour trouver une fagon de passer le temps.
Concrétement, cela signifierait un pourrissement du temps libre qui dé-
truirait I'individu, en le privant de son sens de la vie » (p. 122). Le
temps libre devra donc devenir une des composantes essentielles de la
réalisation de I'homme (homo autocreator).

Dans cette perspective, Schaff accorde une importance primordiale a
« la formation continue (ou éducation permanente) qui puisse combi-
ner (...) une véritable activit¢ d'étude avec une activité denseigne-
ment » (p. 114). Ce projet aboutirait 2 un nouveau type dhomme (ko-
mo studiosus ou homo universalis), « en possession d'une instruction
polyédrique qui lui permette de changer de profession en fonction des
circonstances, et donc de situation au sein de 1'organisation sociale du
travail » (p. 116).

Une autre conséquence, tout aussi importante, de 1'€1évation du ni-
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veau culturel des individus serait la « stabilisation de la société démo-
cratique » (p. 115). Schaff fait référence, a ce propos, a l'idée de Pla-
ton selon laquelle tous les hommes admis a la vie politique devraient
étre miirs et savants, donc effectivement en mesure de gérer les affaires
publiques. Ce principe, qui a I'époque de Platon était a la base d'une
conception aristocratique, peut devenir opérant dans les démocraties mo-
demes, ot des exigences de participation active a la gestion du pou-
voir de la part de tous les citoyens se manifestent de plus en plus.

Mais la garantie théorique de 1'égalité politique (égalité sociale et
culturelle) ne coincide pas avec l'exercice effectif de celle-ci : a I'inté-
rieur d'institutions politiques centralisées, les exigences et les potentia-
lités de participation active des citoyens sont nécessairement frustrées.
Et Schaff se rend compte du probléme lorsqu'il prend en considération
le rapport entre révolution informatique et fonctionnement de I'Etat :
« Les progres de l'informatique agiront en faveur de la décentralisation
des fonctions publiques (...) c'est surtout valable pour les administra-
tions locales a tous les niveaux, en rendant possible une relative auto-
nomie vis-a-vis du pouvoir central » (p. 64).

Mais sa conclusion va dans une toute autre direction par rapport au
début de son discours : « l'informatique ouvre de nouveaux horizons a
la démocratie directe, c'est-a-dire a Fauto-gouvernement des citoyens au
vrai sens du terme, parce qu'elle permet l'extension du référendum popu-
laire & une échelle jamais expérimentée jusque 13, vu les difficultés te-
chniques rencontrées au moment de recourir a cette forme de consulta-
tion populaire. On pourra de cette fagon révolutionner la vie politique
de la société dans le sens d'une plus grande démocratie » (p. 65).

Maintenant, s'il est bien vrai que les nouvelles technologies appli-
quées 2 l'information et 4 la communication auront une influence consi-
dérable sur le rapport existant entre citoyens et gestion de la « chose
publique », il nous faut revenir sur les conclusions de Schaff.

Avant tout, I'idée d'une forme de démocratie directe a vaste échelle,
a travers l'institution du référendum, ne tient pas compte du fait que cet-
te forme de participation ne peut &tre efficacement appliquée sans ris-
quer de dégénérer en des instruments idéologiques ou démagogiques,
que dans le cadre de communautés relativement restreintes : c'est seule-
ment dans ce cas que les citoyens se sentent effectivement responsables
des décisions a prendre, soit parce qu'ils connaissent directement les
problemes qu'ils doivent affronter, soit parce que chaque décision lcur
retombe dessus en tant que membres de la communauté.

En second lieu, 'autogestion dans des espaces territoriaux restreints
n'est possible que si «le milieu externe se trouve en un état d'équilibre
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relatif, c'est-a-dire si les problémes de dimension plus vaste sont affron-
tés avec efficacité par des centres démocratiques de self-government
ayant une compétence territoriale de méme dimension » (3) : et actuel-
lement de nombreux problemes ont une dimension mondiale.

Enfin, si l'on veut offrir 2 'homme la possibilité d'avoir un gou-
vemement vraiment démocratique et rationnel de la communauté au
sein de laquelle il vit, il faut remettre en question la culture du nationa-
lisme. Schaff s'en rend compte lorsqu'il signale comme l'une des consé-
quences de la révolution scientifique et technologique « I'évolution
vers une culture supra-nationale » (p.73) comme « affranchissement du
joug de la culture nationale » (p. 67). Mais il n'est pas du tout con-
scient, en réalité, du fait que la culture du nationalisme continuera a
étre alimentée par la persistance de la division du monde en Etats natio-
naux souverains. Il n'est pas conscient non plus du fait que le loyalis-
me inconditionnel face a sa propre communauté nationale exclusive ne
peut qu'alimenter les tendances a la centralisation et a la bureaucratisa-
tion des décisions.

En définitive, donc, ce qui manque dans cette analyse, qui est toute-
fois vivante et riche de points de départ pour une réflexion objective
sur divers problémes, c'est la tentative de visualiser le cadre politique
pouvant donner libre espace a la réalisation des potentialités qui émer-
gent du nouveau mode de production.

On retrouve la méme limite a la base de I'analyse du probleme du
tiers-monde et de l'attitude extrémement pessimiste avec laquelle
Schaff examine les perspectives de solution. Il considére séparément
deux alternatives possibles. L'une consiste dans la réduction substan-
tielle des armements dans le monde entier (p. 86), afin d'‘économiser
les fonds pour I'acquisition de marchandises nécessaires a la création
d'infrastructures nouvelles dans les pays sous-développés, marchandises
que les pays qui ont une production automatisée auront a profusion.
« Mais, ajoute-t-il, seuls les déshérités croient que les vingt ou trente
prochaines années verront une réduction des armements (...) La course
aux armements augmentera a la méme vitesse que l'enrichissement des
nations. Aucune rhétorique des nobles mais presque impuissants huma-
nistes, pacifistes, etc., ne pourra jamais inverser cette tendance. Je les
admire, pour ma part, mais je ne crois pas qu'ils soient réalistes » (p.
86).

L'autre alternative (qui ne peut &tre objectivement séparée de la pre-
miere) consiste dans la participation a la solution du probléme de tou-
tes les nations les plus riches, qui devraient mettre a disposition des
fonds nécessaires a l'entreprise. Par rapport a cela, Schaff comprend
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qu'il faudrait un véritable plan mondial de développement, et que cela
impliquerait le transfert de « certains pouvoirs a des organismes interna-
tionaux particuliers » (p. 87), mais il conclut en affirmant que « surgi-
raient des conflits entre ces initiatives supranationales et la souveraine-
té nationale » (p. 88); il s'agit donc d'une situation irréaliste, et il
écrit, malheureusement « apres avoir lancé des appels de toute nature,
on ne peut faire grand chose » (p. 89).

Un scepticisme aussi total et irrimédiable est 1a conclusion logi-
que d'une analyse qui part de prémisses générales erronées. On ne peut,
en effet, identifier et tenter de réaliser des objectifs politiques au niveau
mondial (la paix, le développement d'organismes supra-nationaux) en
partant du postulat de 1impossibilité de modifier I'assiette du pouvoir.
La division du monde en Etats nationaux souverains, dont la politique
intérieure et extéricure sont régulées par la raison d'Etat, de méme qu'el-
le ne permet pas l'affirmation d'une vraie démocratie participative au
sein des Etats est aussi 1'obstacle qui interdit de penser et de réaliser la
paix et une plus équitable distribution des ressources mondiales.

Le pessimisme de Schaff exprime certainement une prise de cons-
cience plus avancée par rapport a I'optimisme béat qui trop souvent ac-
compagne les accords internationaux de n'importe quelle nature, dont
I'application n'est garantie par aucun pouvoir politique effectif au-des-
sus des nations. Mais c'est une conscience négative, paralysante, qui
contredit ses conclusions mémes: «Le futur n'est pas une fatalité déter-
minée par les progrés de la technologie, mais c'est 'oeuvre de 'hom-
me» (p. 142).

En méme temps que la conscience des potentialités qui naissent du
nouveau mode de production, il est donc indispensable de rechercher
des alternatives politiques - lesquelles devrontnécessairement étre de na-
ture fédérale et de dimension mondiale - qui créent un cadre institution-
nel au sein duquel il soit possible de faire des choix conscients et res-
ponsables.

Nicoletta Mosconi

NOTES

(1) Adam Schaff, That are we Heading for? The Social Consequences of the Se-
cond Industrial Revolution, Club de Rome, Europa Verlag GmbH, Vienne, 1985.

(2) Erich Weil, Philosophie politique, Paris, J. Vrin, 1966.

(3) Francesco Rossolillo, « Le fédéralisme dans la société post-industrielle »,
in Le Fédéraliste, XXVI (1984), p. 131.
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LES REMEDES DE BONNE FEMME
DE JANE JACOBS

On connait Jane Jacobs pour son analyse de la crise urbaine  partir
de I'observation du tissu urbain et de ses relations avec la vie quotidien-
ne (1). Polémiquant avec les conceptions urbanistes dominantes, J. Ja-
cobs affirme que l'urbanisme se trouve encore a un stade d'élaboration
scientifique rudimentaire, semblable 2 celui de la médecine du siccle
dernier. Bien qu'elle néglige les problémes posés par I'évolution histori-
que du phénoméne urbain et du rapport de la ville avec le territoire,
son approche constitue cependant une importante contribution dans le
débat actuel sur la crise de I'ordre urbain. Son intérét s'est porté succes-
sivement sur les processus économiques relatifs au développement ur-
bain et & ce qu'elle définit comme étant la substitution des importa-
tions dans les économies citadines (2).

RécemmentJ. Jacobs (3), fidele a l'enquéte de type empirique et des-
criptif, a repris et élargi ces theémes en s'attachant a I'étude des aspects
économiques et monétaires qui, d'apres elle, influencent de maniére dé-
cisive la différenciation de l'accumulation des richesses d'une ville a
l'autre et d'un Etat & un autre.

L'esprit avec lequel J. Jacobs entame son enquéte se résume en quel-
ques lignes qui préceédent le début de son second chapitre, intitulé - ce
n'est pas un hasard - Back to Reality : « Nous devons trouver des prin-
cipes d'observation et de réflexion plus réalistes et plus féconds que
ceux que nous avons utilisés jusqu'a présent. Choisir l'une des écoles
de pensée actuelles ne nous est d'aucune utilité. Nous ne devons com-
pter que sur nous mémes » (p.28).

C'est un rappel a l'esprit d'observation autonome mis en oeuvre
dans The Death and Life of Great American Cities. Mais, a la différen-
ce de son premier ouvrage, l'objet de cette enquéte n'est plus le tissu ur-
bain : ce sont plutdt l'interaction entre le phénoméne urbain et la di-
mension nationale du gouvernement de 1'économie et, comme elle
nous le rappelle, « les distinctions entre 1'économie des villes et le mé-
lange de ce que nous appelons les économies nationales ». En effet,
« ne pas avoir introduit ces distinctions.a engendré de nombreux et
cofiteux insucces pour les économies arridrées, dus justement au fait
que l'on n'a pas pris en considération que limportante fonction de la
substitution des importations incombe précisément a la ville, dans la
vie réelle, plutdt qu'a I'économie nationale » (p.35) (4).

En définitive, J. Jacobs s'intéresse aux effets produits par un seul
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facteur, analysé de différents points de vue: le phénomene de I'approvi-
sionnement des biens de consommation. Cependant, cette réduction du
champ d'investigation ne tient pas compte de la contribution apportée
dans ce domaine par 1'école des géographes allemands, et surtout par
Walter Christaller, dans la premigre moitié du XXe siecle (5).

* kK

J. Jacobs cherche a déterminer quels sont les obstacles a I'amorce
des processus de substitution des importations, qui se développent ou
qui n'arrivent pas a se développer, méme 2 l'intérieur des Etats. Elle af-
firme que, du point de vue du développement des villes, il est tout a
fait indifférent que les produits importés soient d'origine nationale, ou
qu'ils ne le soient pas (cependant, elle n'explique pas si et comment,
d'apres elle, des importations différentes peuvent avoir des incidences
différentes sur l'expansion économique). Ce qui compte, c'est leur capa-
cité a substituer les importations. « Les villes qui engendrent des cités-
région d'une certaine importance possédent la capacité, ou la possé-
daient dans le passé, de substituer leurs importations. C'est justement
le mécanisme de la substitution des importations qui décide de Ia forma-
tion d'une cité-région » (p.47). A l'inverse, « lorsqu'une ville située au
centre d'une cité-région se trouve dans une situation de déclin économi-
que, cela s'explique parce qu'elle ne connait plus depuis longtemps des
expériences de substitution des importations » (p.57).

J. Jacobs rappelle que, au cours de l'histoire, on a assisté a de con-
tinuels transferts de richesse et de bien-étre d'une ville a une autre, et,
par conséquent, d'un empire, ou d'un Etat a un autre : « jusqu'a pré-
sent, si I'on remonte a 'époque du néolithique, il semble que 1'on n'ait
jamais été confronté 2 une décadence simultanée de toutes les villes du
monde (...) Tandis qu'Addis-Abéba se mourait, Rome était en ascen-
sion. Tandis que les grandes villes de la Chine étaient en déclin, Veni-
se apparaissait. Sans aucun doute, dans le futur (a supposer naturelle-
ment qu'il y ait un futur pour ce monde vivant sous I'épée de Damo-
clés des armes nucléaires), on admettra que, parallelement au déclin des
villes de la Grande-Bretagne, on assistait a la montée des villes japonai-
ses » (p.134).

Mais, est-il correct, sur le plan historique, de n'imputer ces trans-
ferts de richesses qu'a cette portion si particuliere de I'espace que sont
les villes? J. Jacobs utilise certainement quelques unes des classifica-
tions historiques employées par Fernand Braudel, un auteur dont elle dé-
clare qu'elle lui doit beaucoup sur le plan de I'analyse (voir a ce sujet
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la note 4, p.236). Certaines de ses formulations ressemblent beaucoup
a celles de Braudel (6); cependant, elles ne présentent pas la précision
méthodologique de I'historien frangais. De fait, Braudel met en éviden-
cele processus d'ascension et de déclin des économies-monde & domina-
tion urbaine, ainsi que I'€lément politique qui est tout a fait différent
pour une cité-Etat du X Ve siécle telle que Venise par rapport 4 une vil-
le du XVIIIe siecle telle que Londres, « I'énorme ville qui dispose du
marché national anglais et, par la suite, de 'ensemble des iles Britanni-
ques jusqu'au jour o, le monde ayant changé d'échelle, cet agglomérat
de puissance ne sera plus que la petite Angleterre en face d'un masto-
donte : les Etats-Unis » (7).

Dans cette optique, Tokyo et les cités-Etat du Pacific Rim ne préfi-
gurent pas un nouveau modele d'organisation de la vie économique et
politique, comme semble le croire J. Jacobs, mais elles sont les pre-
miers signes d'un éniéme transfert historique des ressources économi-
ques, commerciales et de puissance politique, comme le dirait Braudel,
elles sont les premiers signes du décentrage qui est en train de se déve-
lopper des bords de 1'Atlantique vers le Pacifique.

*k %k Xk

Tout en continuant a ignorer les aspects du pouvoir qui, sur le plan
historique, ont influencé le développement du commerce, dans la deu-
xiéme moitié de son livre, J. Jacobs porte son attention sur le role
joué par la compétition économique et, en particulier, par un des ins-
truments 2 travers lesquels elle s'exerce, a savoir la monnaie, dans le
processus d'accumulation de la richesse des villes.

Elle cherche ainsi « a démontrer que les monnaies nationales ou
impériales fournissent aux économies des villes des feedback destruc-
teurs et erronés » (p.158). C'est pourquoi, elle se demande par quels
mécanismes les souverainetés monétaires nationales causent de telles
distorsions.

Selon J. Jacobs, la souveraineté monétaire nationale unifie des mar-
chés plus vastes et s'accompagne d'abattements des barrieres tarifaires
entre les villes d'un méme Etat, mais cela au bénéfice surtout des vil-
les qui alimentent plus que les autres le commerce international, et qui
peuventdonc bénéficier des manoeuvres monétaires effectuées pour ren-
dre T'économie nationale compétitive (p.172). C'est ainsi qu'agissent
aussi les politiques tarifaires nationales instituées pour protéger, ou ac-
célérer, le développement de certaines productions nationales : elles fa-
vorisent un flux économique qui se manifeste sur le territoire par di-
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vers avantages que regoivent les villes dont les productions peuvent de-
venir plus compétitives que d'autres au sein du commerce international
(p. 168).

En second lieu, J. Jacobs se demande pourquoi méme les monnaies
des grands Etats continentaux, ou des empires, provoquent a long ter-
me des flux économiques structurels sur le territoire, tout aussi domma-
geables que ceux qui se¢ produisent dans les petits Etats.

D'aprés J. Jacobs, lorsque le nombre des monnaies se réduit, les
mécanismes de régulation automatique des marchés citadins se rédui-
sent aussi, tandis que les mécanismes de la compétition en sont alté-
rés. Partant de ces constatations, J. Jacobs tire l1a conclusion que la
création d'un unique Etat mondial équivaudrait dans l'avenir, en raison
de I'élimination de toute fluctuation, & la mort des villes.

Enfin, pour mettre en évidence le r6le joué par la monnaie méme
dans les politiques d'aide aux régions les moins développées, J. Jacobs
se propose de démontrer que les aides incessantes, tout comme les pro-
ductions militaires, vont au « détriment du commerce entre les villes
et du processus de substitution des importations » (p.189). Pour elle,
« les préts, les aides, les subsides envoyés aux régions ou ne sont pas
implantées des villes dynamiques (...) se révélent inutiles pour créer
des économies qui s'auto-générent; en bref, ils sont inutiles pour créer
des villes capables de substituer les importations » (p. 110).

Elle en arrive 2 la conclusion que la multiplication des monnaies
permettrait une meilleure politique d'aides économiques. Par exemple,
« si les régions situées au nord et au sud du Japon avaient des mon-
naies différentes, elles pourraient automatiquement obtenir I'équivalent
des droits et subsides » (p.205). La concurrence entre les villes, 1'im-
provisation, 1'innovation, l'imprévisibilité¢ des conséquences qui leur
sont liées, la promotion de la créativité, sont les instruments que J. Ja-
cobs propose pour promouvoir le développement des villes.

Avyant critiqué 1a fonction des économies nationales et la souverai-
neté absolue des Etats nationaux, J. Jacobs se trouve confrontée a deux
alternatives : ou bien accepter la perspective du dépassement de 1'Etat
national grace 2 l'unification du monde, ou encore proposer de détruire
les cadres nationaux actuels du pouvoir, en promouvant la multiplica-
tion des souverainetés locales. Elle choisit sans hésitation la seconde
solution: « Nous devons &tre satisfaits qu'un gouvernement mondial
et une monnaie mondiale ne soient encore qu'un songe » (p.180). Ain-
si, alors que son intention était de ne pas s'identifier a I'une des écoles
traditionnelles de la pensée économique et politique, elle fait en réalit¢
l'apologie des théses d'une école qui n'est pas vraiment récente, celle du
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monétarisme national.

Voila comment elle tente de justifier son choix : « si le libre com-
merce était tout ce dont les villes, ou les villes potentielles, ont be-
soin pour se développer, un unique gouvernement mondial serait 1'i-
déal d'un point de vue économique » (p.209). Mais elle ajoute aussitdt
que le deuxiéme impératif fondamental d'une ville est de s'enrichir pour
son propre compte, grace a la compétition, selon des cycles économi-
ques expansifs qui ne coincident pas nécessairement avec les cycles éco-
nomiques de 1'Etat (p.210). Donc, sur un plan théorique, la solution
consiste a « diviser une souveraineté unique en une famille de souverai-
netés plus petites » de fagon a produire « une multiplication des mon-
naies » (p.214-215). Comme elle I'admet elle-méme, cela tient au fait
justement que la création de « plusicurs monnaies implique l'existence
de plusieurs souverainetés » et cela ne peut se produire qu'au dépens
des unités nationales actuelles.

Partant de 13, on peut observer que J. Jacobs ne propose pas d'af-
fronter et de résoudre les problémes que la crise de la ville nous pose
aujourd'hui, elle semble plutdt vouloir faire recommencer I'histoire de
la cité-Etat, en ignorant que la monnaie n'est pas le seul facteur écono-
mique de la souveraineté et que les manoeuvres monétaires sont des ba-
tailles jamais livrées pour lesquelles I'enjeu reste toujours le transfert
de larichesse d'une région a I'autre. Abandonner l'issue de cette querelle
aux rapports de force, sans se préoccuper de les soumettre a un gouver-
nement rationnel cela équivaudrait a perpétuer la soumission des ré-
gions déja désavantagées par la loi du plus fort.

* Kk ok

De méme que I'analyse de Christaller nous aide a comprendre quels
sont les facteurs qui déterminent la hiérarchisation des fonctions urbai-
nes sur le territoire (voir la note 5), de méme Lionel Robbins (8) peut
nous aider a comprendre combien sont mal fondées les conclusions ti-
rées en faveur du monétarisme local lequel produirait, en définitive,
une augmentation du désordre monétaire. Si l'on peut admettre que le li-
bre commerce entre Etats nationaux souverains tend a privilégier certai-
nes villes par rapport a d'autres, cela ne doit pas faire la preuve qu'il
faut toutes les appauvrir, en abolissant les conditionnements natio-
naux sans se préoccuper d'instaurer un nouveau cadre de pouvoir. Le
probléme véritable est celui d'éliminer les facteurs qui privilégient cer-
taines villes plut6t que d'autres, tout en gardant a I'esprit que le com-
merce entre Etats souverains n'est jamais, quoi qu'on dise, totalement
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libre, et en cherchant a clarifier dans quel contexte institutionnel les vil-
les pourraient conquérir leur indépendance sans porter atteinte a leur sur-
vie méme.

D'aprés Robbins, les fluctuations arbitraires des changes sont le
facteur de perturbation le plus important du commerce. Il poursuit en
soulignant que si les choses étaient aussi simples que l'affirment les
partisans du monétarisme local, « nous pourrions pousser le raisonne-
ment jusqu'a ses conclusions logiques et nous demander pourquoi cha-
que industrie ne pourrait avoir sa propre monnaie, afin de permettre a
chacune, lorsque la valeur de ses produits varie, de maintenir constant
son revenu en monnaie, tout en variant le taux de change » (9). Natu-
rellement, un tel systtme devrait reposer sur 1a bonne volonté et sur
I'engagement de la part de toutes les autorités monétaires indépendantes
de ne pas bouleverser le marché des changes et de prévoir la possibilité
d'utiliser les différentes monnaies partout dans le monde.

Puisque I'histoire tourmentée de la difficile coexistence de plusieurs
monnaies nationales n'offre aucune garantie quant a la possibilité de fa-
voriser, de mani¢re pacifique et démocratique, le développement du
commerce au moyen de conférences, de sommets et d'accords bilatéraux
et multilatéraux, il faut que le dernier mot revienne 2 une autorité fédé-
rale qui soit placée au-dessus des Etats nationaux. Une autorité qui ait
le dernier mot pour empécher que chaque Etat, et, a plus forte raison,
chaque ville ou industrie n'aient le pouvoir de nuire arbitrairement aux
autres Etats et aux autres villes.

De cette manigre, conclut Robbins, « les autorités fédérales pour-
ront décider qu'il vaut mieux avoir une seule monnaie et un systéme
bancaire unifié; dans ce cas, on ne sera confronté a aucune des difficul-
tés que nous avons examinées. A l'inverse, elles pourront décider que
des systémes monétaires distincts sont préférables; mais, dans ce cas,
elles devront exercer un contrdle sur les variations du taux des changes
et sur toute autre réglementation qui se révelerait nécessaire. On aura
ainsi la garantie que les variations seront I'oeuvre de 'autorité fédérale
et non le résultat de la décision souveraine des Etats indépendants sou-
verains » (10). Robbins affirme ouvertement qu'il préfére la premiére
hypothése, qui conduirait a la création d'une monnaie unique.

* %k %k
Enfin, il nous reste a contester 'hypothese a laquelle J. Jacobs a re-

cours pour justifier son refus d'un gouvernement mondial : I'impossibi-
lité de créer des institutions telles qu'elles permettent aux villes d'étre &
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la fois indépendantes et soumises a un gouvernement commun organ§—
sé autour d'une monnaie unique. Si J. Jacobs avait raison, cela signi-
fierait qu'il faudrait se résigner a laisser toutes les entités, les Etats na-
tionaux aujourd'hui et demain les cités-Etat, libres de se fgire la guerre
pour aller vraiment jusqu'au bout de leurs propres objectifs. Dans une
dre ot méme des villes comme Hong-Kong et Singapour ont certaine-
ment A leur portée la production et I'utilisation des armes nucléaires,
tout cela nous entrainerait alors a croire en I'inéluctabilité de la destruc_-
tion du monde. Ainsi, au-dela de tout discours économique et monétm-
re, le monde doit s'unir pour faire disparaitre la guerre et pour survivre
a 1'2re nucléaire. Il y a deux siecles, Hamilton nous a indiqué la voie a
suivre, et K. C. Wheare nous a montré qu'il est parfaitement conceva-
ble d'envisager une répartition du pouvoir entre des niveaux de gouver-
nement indépendants et coordonnés (11).

11 résulte par conséquent de tout cela que les remedes propo_sés par
J. Jacobs sont plus dangereux que les maux qu'ils tentent d'élimmer,. et
évoquent les traitements pseudo-scientifiques prescrits par la médecine
du XIXe que J. Jacobs elle-méme condamne. En définitive, pour repren-
dre un essai de Mumford peut-&tre trop critique dans ce cas précis vis-a-
vis de J. Jacobs (12), ils apparaissent comme « des remedes de bonne
femme pour le cancer des villes ».

Franco Spoltore

NOTES

(1) Jane Jacobs, The Death and Life of Great American Cilies, Harmon-
dsworth, Penguin Books, 1961. '

(2) Jane Jacobs, The economy of Cities, Harmondsworth, Penguin  Books,
1969.

(3) Jane Jacobs, Cities and Wealth of Nations, Harmondsworth, Viking Pen-
guin, 1985. . .

(4) Dans son livie Cities and the Wealth of Nations, J. Jacobs n't.',xphque pas
suffisamment ce qu'elle entend par substitution des importations  citadines, partafn
de lidée que le lecteur connait de toute manitre la terminologie qu'ellg a emplf)yee
dans son précédent livie The Economy of Cities. Mais dans ce livre aussi, .
Jacobs n'explique pas clairement en quoi et comment la substitution des. unpo’na-
tions se distingue d'une politique autarcique (I'emploi que notre auteur faxl_de 1e.x-
pression import replacement par rapport a import substitution devrait lui suffire
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pour clarifier ce qu'elle veut dire). Comme nous confirme la suite du livre, cette
ambiguité cache un refus a priori de vouloir considérer que le commerce a éé en
soi, sur le plan historique, le plus important facteur de développement. Ce n'est
que par référence au développement du commerce qu'il est possible en effet d'expli-
quer les changements historiques qui se sont vérifiés dans les flux des importa-
tions et des exportations entre les différentes parties du monde. Clest d'ailleurs ce
méme point de vue que l'on retrouve chez Henri Pirenne dans son livre Les villes
du Moyen Age, Bruxelles, Maurice Lamertin, 1927. Non pas que J. Jacobs ne pren-
ne pas en considération ces phénoménes. Simplement, elle les relie a4 un proces-
sus - celui de la substitution des importations -, qui reste mal défini et peu clair si
on ne se réfere pas aux causes de 1'évolution du commerce. Voila en effet ce que
dit J. Jacobs : « L'expansion qui provient de la substitution des importations cita-
dines recouvre justement ces cinq formes de croissance : brusque élargissement du
marché citadin en raison de la nouveauté et de la diversité des importations, con-
stituées en grande partie par des biens agricoles et par des innovations produites
par d'autres villes; augmentation soudaine du nombre et des types d'emplois dans
les villes capables de substituer les imporations; augmentation du transfert de
I'emploi dans des localités non urbaines lorsque les industries les plus anciennes
n'ont plus l'espace suffisant pour se développer au sein des villes; nouvelles appli-
cations technologiques, en particulier pour augmenter la production agricole et la
productivité; croissance du capital citadin » (p.42).

(5) Walter Christaller, Die zentralen Orte in Siiddeutschland. Eine &konomi-
schgeographische Untersuchung iiber die  Gesetzmassigkeit der Verbreitung und
Entwicklung der Siedlungen mit stadtischen Funktionen, lena, G. Fischer, 1933.
L'analyse du géographe allemand s'occupe des effets que produisent, non seule-
ment le marché, mais aussi I'évolution du systtme des transports, le choix des sié-
ges administratifs, la politique fiscale, sur la distribution des fonctions urbaines.
Grice a ces intuitions, contrairement a J. Jacobs qui, par exemple ne sait pas s'ex-
pliquer pourquoi il n'y a pas eu de coordination dans le développement de deux vil-
les comme Buenos Aires et Montévidéo donnant toutes deux sur le Rio de la Pla-
ta, Christaller peut s'expliquer les effets induits par la création de barriéres artifi-
cielles telles que les frontieres nationales : « En grande partie, la crise actuelle
qui frappe 1'Europe centrale et méridionale, en particulier 1'Autriche et la Hongrie,
écrivait Christaller en 1933, a été conditionnée justement par le démembrement,
puissant et improvisé, du systéme des localités centrales, di a la création de nou-
velles frontiéres; cet événement provoqua une dévaluation, grotesque dans certains
cas, des institutions centrales existantes, et en méme temps la nécessité de créer
de nouvelles institutions centrales, gouvernementales, mais aussi privées, culturel-
les, commerciales et industriclles. En outre, cela provoqua un changement général
de valeur des prix, des tarifs, de la demande, eic., qui est peut-étre, encore plus si-
gnificatif que la transformation évidente des institutions centrales » (p. 163).

(6) Ferdinand Braudel, Civilisation matérielle, économie et capitalisme (XV-
XVIII  siécle). Le temps du monde, Paris, Libraire Armand Colin, 1979. Dans son
exposé des régles sous-jacentes qui « précisent et définissent méme leurs rapports
avec l'espace», Braudel écrit ! « Pas d'économie-monde dans l'espace propre et si-
gnifiant a plusieurs titres : il a des limites, et la ligne qui le ceme lui donne un
sens comme les rivages expliquent la mer; il implique un centre au bénéfice d'une
ville et d'un capitalisme dominant déja, quelle que soit sa forme. La multiplication
des centres représente soit une forme de jeunesse, soit une forme de dégénérescen-
ce ou de mutation. Face aux forces du dehors et du dedans, des décentrages peuvent
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sesquisser, en effet, puis saccomplir : les villes & vocation intemnationale, les
villes-monde sont sans fin en compétition les unes avec les autres, et elles se
remplacent; hiérarchisé, cet espace est une somme d'économies particulitres, pau-
vres les unes, modestes les autres, une seule élant relativement riche en son cen-
tre. Il en résulte des inégalités, des différences de voltage par quoi s'assure le fon-
ctionnement de lensemble. D'oll cette division internationale du travail dont P. M
Sweezy nous dit que Marx n'avait pas prévu qu'elle se concrétiserait en un mod%:l?
(spatial) de développement et de sous-développement qui allait opposer -l'humamle
en deux camps - les have et les have not - séparés par un fossé plus radical enco-
re que celui qui sépare la bourgeoisic du prolétariat des pays capitalistes avancés.
Toutefois, il ne s'agit pas 12 d'une séparation 'mouvelle' mais d'une blessure an-
cienne, et, sans doute, inguérissable. Elle existait bien avant I'époque de Marx »
(p.16).

(7) Op.cit,p. 24 .

(8) Lionel Robbins, « Economic Aspects of Federation », in Federal Union.
A Symposium, London, Jonathan Cape, 1940.

9) Op. cit. p. 202

(10) Op. cit. p. 204

(11) K. C. Wheare, Federal Government, Oxford University Press, Ely House,
1967.

(12) Lewis Mumford, The Urban Prospect, 1956, cf. l'essai tiré de The New

Yorker du ler décembre 1962.
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Les problemes de la paix

REYKJAVIK

La rencontre de Reykjavik n'a abouti 2 aucun résultat. Mais 1a dis-
jeu : une a plus long terme, qui va jusqu'a I'abolition éventuclle des ar-
mes nucléaires avant I'an 2000, et l'autre, A court terme, qui concerne
T'option zéro pour les euromissiles et une réduction de 50% des ICBM.
Ces perspectives peuvent-clles étre prises au sérieux? Se profile-t-il
vraiment a 1'horizon la possibilité d'abolir les armes nucléaires? Cela
signifie-t-il que le cauchemar nucléaire pourrait prendre fin?

Il est difficile d'exprimer un jugement. En tout cas, il est impossi-
ble si I'on utilise des criteres d'analyse non pertinents, lesquels ont le
défaut de priver les faits de leur signification réelle, et si on ne garde
pas présents a I'esprit tous les aspects du probléme dans tous leurs dif-
férents développements possibles. Il s'agit donc, en premier lieu, de
mener une réflexion sous la forme d'une liste de critéres et de données
de fait. Les quelques annotations qui suivent voudraient &tre un premier
pas dans cette direction.

1. On examine souvent les problémes en question en se demandant
laquelle des deux parties a raison et laquelle a tort (comme si la politi-
que internationale était réglée par le droit et la morale), ou bien qui a
gagné ou qui a perdu a la table des négociations (comme si gagner ou
perdre dépendait du choix de tactiques de négociations astucieuses), ou
bien qui a piégé l'autre, etc. Tout cela est dénué de sens. A la base de
ces fagons d'argumenter, il y a 1dée que la politique internationale ne
dépendrait que du libre choix des parties, c'est-a-dire de leur seule vo-
lonté.

Cette opinion mythique trouve sa contrepartie dans le dévoiement
de la notion de raison d'Etat, qui loin d'étre considérée pour ce qu'elle
est (une nécessité devant laquelle les Etats doivent se plier en s'armant
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et en observant les lois de la force) est utilisée comme une expression
qui recouvrirait une préférence méprisable, comme par exemple celle
qui est impliquée dans le choix d'une « action moralement répréhensi-
ble que I'on justifie par l'intérét de son propre pays » (Giuliano Toral-
do di Francia, « Quando scoppia la pace », La Repubblica, 2.1.87).

2. Quels que soient le juste et I'injuste, 1'un et l'autre passent toute-
fois, dans la sphere politique, 2 travers la coincidence de l'intérét et du
devoir. Toute solution « juste » qui ne coinciderait pas avec l'intérét
des acteurs est par définition hors jeu. Dans la politique internationale
l'intérét consiste en la sauvegarde de sa propre puissance (concrete-
ment, en ce qui concerne les USA et 'URSS, le refus d'étre mis en si-
tuation d'infériorité militaire, d'avoir a subir des menaces, des chanta-
ges, etc.). Cela comporte que ne sont possibles que les solutions per-
mettant la pleine expression des ressources de puissance de chacun des
pays. Si ce fait n'est pas visible au premier coup d'oeil, c'est unique-
ment parce que souvent on réduit la puissance aux seules quantités d'ar-
mes 2 un moment donné, sans garder présent a l'esprit qu'elle dépend
aussi du contexte dans lequel elle s'exerce, du développement économi-
que et technologique, du style de vie des populations, du degré d'attache-
ment des citoyens 2 leur Etat, de la confiance qu'ils ont dans son ave-
nir, etc. (déja Kant avait observé le rapport existant entre « force de 1'E-
tat dans ses rapports avec l'extérieur » et développement de la culture,
du commerce, etc. et donc de la « liberté civile » elle-méme).

3. Dans ce cadre classique de la politique internationale (pleine
expression des ressources de puissance de chaque Etat) les armes nu-
cléaires ont introduit une donnée radicalement neuve. Les armes ont
toujours été congues en fonction de la guerre, et la guerre, a son tour,
en fonction de la politique, c'est-a-dire étant donné un ensemble de rela-
tions avec les autres Etats, la quantité d'armes nécessaires €tait dans cer-
taines limites, une donnée elle-aussi. Cela reposait, naturellement, sur
le fait que les Etats étaient toujours préts 2 prendre les armes et a en-
trer en guerre contre tout Etat qui, ayant fait une erreur de calcul, aurait
manifesté des prétentions non justifiécs par rapport a sa force réelle.
Ainsi la guerre dépendait-elle des erreurs de calcul, elle avait la fonc-
tion de les corriger et elle était - tout comme elle I'est ancore - inévita-
ble parce que les erreurs sont toujours possibles.

Mais les armes nucléaires ont toutefois altéré ce cadre et miné la ra-
tionalité (instrumentale) de la politique extérieure, parce que leur quan-
tité, leur qualité et leur évolution n'est plus un moyen (parfaitement
calculable) pour l'ancien objectif (guerre en tant que correction d'une er-
reur de calcul), mais un moyen (difficilement calculable et sans rapport
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précis avec un quelconque plan politique) dans un but tout 2 fait nou-
veau: celui de réduire au minimum le risque de la guerre nucléaire, ain-
s1 que toutes les guerres qui pourraient entrainer une guerre nucléaire.
Une .fois dissout le lien rationnel avec la politique, on a vu disparaitre
aussi la possibilité de fixer les limites précises au sujet de la quantité
et‘ de }a qualité des armes dont il faut disposer, avec des conséquences
négatives tant sur la fagon de conduire la course aux armements que
pour I'équilibre a obtenir entre les dépenses pour les armes et celles
pour le développement économique et social. Cet état de fait n'a pas en-
levé a la force son ancien caractére de moyen pour le gouvernement du
mopde et pour la solution des problémes politiques, économiques et
sociaux qui interferent avec I'équilibre international, mais il a donné
naissance a une nouvelle logique qui se développe aux cotés de I'ancien-
ne en la compliquant et en la rendant moins efficace (présence simulta-
née d'un maximum de force et de faiblesse dans les puissances dignes
de ce nom : USA et URSS) ou méme folle (stocks d'armes nucléaires
suffisants pour détruire plusieurs fois toute l'espéce humaine).

4. La logique nucléaire. Habituellement on oublie que depuis que
s'est posé le probleme des armes nucléaires, on a tout de suite vu,
c'est du moins le cas de certains (parmi lesquels Einstein), que la seule
solution efficace se trouve dans un gouvernement mondial capable de
contrdler les aspects militaires de 1'évolution technologique, et on a
pen_sé a la dissuasion seulement comme moyen de réduire au minimum
le risque d'une guerre nucléaire, et de gagner du temps dans l'attente d'u-
ne s_olution capable de garantir la certitude de son impossibilité. Cette
limite, le manque de certitude, s'est manifestée d&s que la premire for-
me de dissuasion a été établie, la destruction mutuelle assurée (MAD,
une histoire de fous, pas de sages).

Le fait est le suivant : il est vrai que I'on peut construire suffisam-
ment d'armes pour avoir la certidude de pouvoir lancer le second coup
(digsuasion) apres avoir subi une attaque nucléaire, mais il n'en est pas
moins vrai que, par sa nature méme, le second coup est en réalité incer-
tam parce qu'il entraine non seulement la destruction de l'adversaire,
mais aussi la sienne propre. Il n'existe, pour cette raison, aucune certi-
tude absolue quant au fonctionnement de la dissuasion. En derniére ins-
tance les choses butent toujours 1a-dessus. Et cela ne peut que provo-
quer la répétition a l'infini de la tentative de réduire I'incertitude, aussi
parce que la machine de la politique extérieure, de la guerre, et de la pré-
paration des plans des Etats-majors est toujours en marche.

Et c'est bien en effet ce qui s'est passé. Cette tendance - accélérée,
en ce qui concemne les USA, par la extended deterrence (garantie nucléai-
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re pour I'Europe occidentale, qui devient absurde par le fait que les
USA devraient décréter, avec I'engagement du second coup, leur auto-
destruction afin de protéger 'Europe d'une attaque nucléaire) - s'est ma-
nifestée par la séquence que l'on connait bien: riposte flexible, armes
nucléaires tactiques, guerre nucléaire limitée, bouclier spatial (qui ren-
drait aux USA le monopole des armes nucléaires comme monopole de
leur utilisation efficace). C'est 4 ce point que 1'idée de la victoire dans
une guerre nucléaire limitée pourrait prendre forme. Mais il faudrait un
bouclier spatial absolu, ce qui est impossible par définition par suite
de I'évolution incessante de la science et de la technique. On doit donc
constater qu'aucune de ces phases de la stratégie de la dissuasion n'a pu
éliminer son défaut radical et intrinséque : le manque de certitude. Le
processus reste donc encore ouvert, toujours avec les deux positions de
départ (gouvernement mondial et dissuasion).

5. Quant a I'abolition des armes nucléaires - qui comporte d'une
part aussi l'impossibilité d'en construire de nouvelles, et de l'autre la
non-prolifération - il est bon de rappeler qu'elle est impossible tant
qu'on ne pourra gouverner le monde par le droit (systeéme fédéral mon-
dial) plutdt que par la force (systeéme des Etats a souveraineté exclusi-
ve, sans aucun moyen juridique efficace pour la reconnaissance des
droits des peuples). Toutefois, le fait qu'il existe une proposition d'a-
bolition des armes nucléaires de la part de Gorbatchev, et une présenta-
tion de la part de Reagan du bouclier spatial comme moyen pour les
rendre inutiles, montre que désormais les grandes puissances ne peu-
vent pas ne pas offrir 2 1'opinion publique mondiale la vision d'un
monde libéré du cauchemar de I'extinction du genre humain. Ce sont
les premiers signes du développement d'une force qui pourra dans le fu-
tur devenir décisive.

6. Ce dont le monde a besoin dés a présent, c'est d'une transition
ordonnée du bipolarisme au multipolarisme. C'est seulement dans ce
cas que la détente entre USA et URSS pourra durer, qu'elle pourra s'é-
tendre et rendre possible un engagement moindre au niveau des armes,
et un engagement croissant en faveur du développement des pays du
tiers-monde. 11 faut donc ne pas perdre de vue que cette transition ordon-
née est impossible sans les intégrations régionales (tout d'abord I'inté-
gration européenne, qui, parce qu'elle est la plus avancée, peut servir
d'exemple), sans le renforcement des premiéres politiques mondiales
dans le cadre de I'ONU et, en derniére instance, sans la formation d'une
conscience mondiale de l'unité de 1'espece humaine, qui est déja en
acte, mais seulement objectivement et pas encore subjectivement.

Mario Albertini
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Discussions

REYKJAVIK, UN JUGEMENT CONTRE
LES ETATS NATIONAUX EUROPEENS

1. La réaction des gouvernements européens a la conférence de Rey-
kjavik nous ouvre les yeux. Ils ont saboté les perspectives d'un désar-
mement radical. Aprés deux semaines de marchandages interalliés, ils
réussirent a persuader les Etats-Unis de retirer leurs propositions sur 1'é-
limination des missiles balistiques 2 moyenne portée et intercontinen-
taux. Ils se sont révélés comme les plus sérieux obstacles au désarme-
ment.

Notre premiére réaction est de nous frotter les yeux. Aprés avoir,
pendant des années, demandé au gouvernement américain de prouver
aux peuples européens son engagement pour un désarmement nucléai-
re, les gouvernements européens disent maintenant aux Etats-Unis
qu'ils ne devraient pas aller aussi loin dans leurs discussions sur le dé-
sarmement.

La Grande-Bretagne et I'Allemagne exigent que de fortes réductions
des forces conventionnelles soient 1'objet d'un accord simultané avec
tout désarmement nucléaire de grande envergure. Elles se rendent bien
compte que cela retarderait indéfiniment un accord.

2. En fait, il n'y a 1a rien de nouveau. Quelque chose de ce genre se
produit presque chaque fois que les Etats-Unis et 'URSS font un pas
en direction d'un accord, bien que ce ne soit pas toujours avec un effet
aussi tragique que cette fois-ci pour les espérances de I'humanité. Ce
n'est que 1'épaisseur de I'hypocrisie dans les périodes intermédiaires qui
fait que nous nous frottons les yeux quand le fait se renouvelle.

Certes, sans sourciller, les dirigeants européens annoncent déja
qu'ils font la lecon en privé aux Etats-Unis sur la nécessité d'étre plus
accommodants avec les Soviétiques pour arriver a un accord. Ils ont ou-
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vertement évoqué le spectre de manifestations dans les rues des villes
européennes si I'Amérique ne leur donne pas satisfaction sur tous les
points (quelque peu contradictoires) qui les intéressent.

La seule constante dans toutes ces volte-face c'est que les gouverne-
ments européens ont exprimé leurs « doutes » quant a la capacité des
responsables américains, et encouragé de fagon assez peu subtile les €1¢-
ments anti-américains qui expriment ces « doutes » sous forme de con-
clusions extrémes, d'accusations hystériques et de protestations véhé-
mentes.

3. La raison immédiate de cette hypocrisie, c'est que les gouverne-
ments européens veulent fuir 1a responsabilité devant leurs propres peu-
ples parce qu'ils sont pro-nucléaires et n'ont aucun scrupule a faire por-
ter le chapeau des bombes atomiques a I'’Amérique. Qu'ils soient pro-
nucléaires est en fait connu de quiconque a suivi pendant quelque temps
les débats de 'OTAN.

Les Américains souhaitent et ont toujours souhaité que les Euro-
péens inteégrent leurs forces et établissent une défense conventionnelle
effective. Les gouvernements européens s'accrochent aux ombres de
leur ancienne et fiere souveraineté et refusent cette intégration. Le résul-
tat c'est qu'ils ne peuvent défendre leurs peuples qu'en menagant de faire
sauter le monde. Ils rationalisent cela en disant que toute guerre en Eu-
rope serait intolérable et qu'il vaut mieux brandir la menace de faire in-
tervenir les bombes nucléaires et d'anéantir des millions de gens, de
facon a dissuader absolument toute agression.

4. Cela sabote les efforts en direction du désarmement nucléaire.
On argumente que si 'OTAN n'a pas ét€ capable de mettre au point
une défense conventionnelle crédible aprés une quarantaine d'années, el-
le ne pourra pas le faire en une simple période de dix ans de transition
post-nucléaire. Cet argument occulte le fait que l'obstacle principal a
une défense conventionnelle est le manque de volonté d'union; il est en
fait un cercle vicieux dans la mesure ot le manque de volonté est enra-
ciné dans la théorie qu'il sera toujours possible, voire préférable, de
compter sur la menace d'anéantissement nucléaire.

L'accord sur le désarmement nucléaire ne devrait plus demeurer I'ota-
ge du rythme d'intégration hésitant et déphasé d'avec T'histoire, qui est
proposé par les Etats nationaux européens. Il devrait plutot étre réalisé
maintenant, puisque I'humanité le demande maintenant. Alors les Etats
nationaux seraient mis au pied du mur et leur sort deviendrait I'otage de
la réalisation de I'union pendant la période de transition.

Ce serait la fagon de sortir directement du cercle de 'hystérie de I'Al-
liance et de traiter des problémes pressants du monde. Si la volonté de
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le faire reste absente, le monde reste l'otage des Etats-nations euro-
péens. Ce qui veut dire qu'il est maintenant obligatoire d'entreprendre
la méme chose quoi qu'il en soit, mais dans I'ordre inverse : puisque
les Etats européens ont une fois de plus saboté le désarmement essen-
tiel, sous prétexte (bien que le prétexte soit bien dissimulé) qu'ils ne
sont pas encore assez intégrés pour cela, ils doivent se diriger immédia-
tement vers l'intégration militaire et politique - sous peine de se voir
condamnés comme ennemis de la survie de I'humanité.

Pendant ce temps, on s'attend a ce que les Etats-Unis servent de co-
baye volontaire dans I'expérience de la dissuasion, garantissant gaie-
ment I'anéantissement mutuel si les troupes soviétiques franchissent la
ligne, de facon a ce que les Etats européens puissent continuer a éluder
leur responsabilité pour l'intégration politique et militaire. Chaque fois
que les Américains se mettent a chercher une meilleure fagon, ils doi-
vent faire face - comme les chancelleries étrangéres les en avertissent
sans vergogne - a des accusations hystériques (des chancelleries elles-
mémes) qu'ils sont un allié douteux, et (des protestataires) qu'ils es-
saient de déclencher une guerre nucléaire en Europe pour laisser les Eu-
ropéens souffrir seuls I'anéantissement.

La symbiose entre les ministeres des affaires étrangéres et les mou-
vements contestataires frole souvent la relation consciente. Elle contrai-
gnit au moins une fois le secrétaire général de 'OTAN, qui était J.M.
Luns, a rappeler a I'ordre, publiquement, les gouvernements européens
qui laissaient se répandre le mythe que I'Amérique imposait des missi-
les qu'eux-mémes avaient en fait demandé.

5. La raison sous-jacente de I'hypocrisie des gouvernements euro-
péens, c'est que les Européens se trouvent dans une situation de dépen-
dance prolongée et inaccoutumée par rapport a la puissance américaine.
La dépendance fait naitre I'irresponsabilité et 'hystérie.

Quel peuple démocratique fait jamais confiance a un pouvoir qui
est au-dela de son contr6le? Le peuple américain ne le fit pas en 1776.
Les slogans hystériques qu'il émit alors - sur la Grande-Bretagne, repai-
re de la corruption, qui trainait le pacifique peuple américain dans les
querelles minables des monarques fauteurs de guerre de 1'Europe - trou-
vent leur réplique dans les slogans qui ont cours aujourd'hui sur une
Amérique mal dégrossie qui entraine les Européens dans les querelles
des deux super-grands.

Aujourd'hui, a la différence du temps ou les alliés de 1'Amérique
étaient d'authentiques puissances mondiales, le seul role significatif
que peuvent jouer les Européens dans 1'Alliance est le role de critiques.
Quand I'Amérique essaie d'agir, tout ce qu'ils peuvent faire est d'atten-
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dre et de se demander si elle n'échappe pas a leur contrle, si elle ne
fait pas fausse route, et d'essayer de « modérer ” sa politique. Cela a
toujours un effet contraire; cela donne aux Américains I'envie de se-
couer les liens lilliputiens qui les attachent aux Européens, et découra-
ge ainsi le développement d'une volonté positive modérée.

La seule solution est une union des peuples, de sorte que les Euro-
péens et les Américains puissent se rencontrer en égaux soit comme Ci-
toyens égaux d'une Union atlantique, soit comme représentants égaux
des Etats-Unis d' Amérique et des Etats-Unis d'Europe.

6. Luigi Einaudi, président de la République italienne de 1948 a
1955, décrivit la réalité sans mécher ses mots : « Les Etats existants
ne sont que poussidre sans substance. Aucun d'eux n'est en mesure de
supporter le coiit d'une défense autonome » (1). Le professeur Mario
Albertini en tira les implications dans un article récent : « Il suffit
donc de comprendre, pour en prendre la mesure, quelle peut &tre la "rai-
son d'Etat’ d'Etats incapables d'une défense autonome. Et il suffit de se
demander quelle peut étre la formation et la sélection de la classe politi-
que dans des Etats de ce genre » (2).

Reykjavik constitue un jugement sur les Etats de I'Europe. Ils sont
les pires nucléairophiles du monde industriel. Leurs forces nucléaires
indépendantes sont surtout utiles comme obstacles au désarmement. Ils
ont été dans le monde les plus irresponsables « proliférateurs » de tech-
nologies nucléaires et d'armements conventionnels. Leur moralisme
est faux, leur sagesse n'est pas de ce monde. IIs constituent une mena-
ce permanente pour 'humanité et ont perdu tout droit d'exister comme
entités souveraines séparées.

7. Les Etats européens sont de pseudo-Etats - des représentations
burlesques de I'Etat souverain et indépendant, comme les cités-Etats de
la Grece dans la période de décadence. Comme les Grecs, certains ont
eu recours aux confédérations pour se maintenir. Mais 2 la différence
des Grecs, qui 2 la fin trouverent leur voie (trop tard) vers des fédéra-
tions effectives, les Etats européens, qui sont déja bien avancés dans
leur décadence apres deux guerres mondiales, utilisent leur Communau-
té et leur Alliance principalement comme moyens d'entretenir la comé-
die, et non pas pour la transcender et ressaisir leur authenticité.

Ces pseudo-Etats ne peuvent s'empécher d'étre de faux-amis de I'A-
mérique et de faux-amis pour leurs propres peuples. Leur situation
structurelle comme entités souveraines inadéquates les condamne a tra-
vailler contre les intéréts de leurs propres peuples comme de leurs peu-
ples alliés de mille fagons, méme si leurs racines morales dans la démo-
cratie les condamnent 2 faire semblant d'étre les meilleurs amis. C'est
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pourquoi ils ressentent un besoin instinctif de jouer leurs propres peu-
ples contre I'Amérique dans des matchs de plus en plus durs; autre-
ment, ils sentent que leur jeu mesquin tomberait en piéces.

8. La véritable querelle n'est pas entre I'Amérique et le peuple euro-
péen; c'est tout a fait le contraire, & ce niveau il y a une profonde har-
monie naturelle d'intéréts et d'idéaux. La véritable querelle des deux
cOtés est avec les pseudo-gouvernements d'Europe. Le seul gouverne-
ment de I'Europe qui serait un véritable ami de son propre peuple et de
I'Amérique serait un véritable gouvernement de I'Europe, c'est a dire
une fédération européenne. Le seul véritable allié de 'Amérique en Eu-
rope, comme Jean Monnet 'a dit, c'est I'Europe elle-méme.

Une fois que les Américains l'auront compris, ils cesseront de
compter sur les pseudo-gouvernements pour servir d'intermédiaires
dans toutes leurs relations avec le peuple européen, et ils établiront au
contraire une mission politique compléte avec le véritable embryon du
gouvernement du peuple européen : le Parlement européen. Alors, et
alors seulement, il sera possible d'établir un dialogue fructueux entre
les peuples libres des deux continents sur leurs relations réciproques et
avec le reste du monde.

Ira Straus

NOTES

(1) Luigi Einaudi, Lo scrittoio del presidente, Torino, Einaudi, 1956, p. 89
(2) Mario Albertini, « La crisi del Mediterraneo e le responsabilita dell' Eu-
ropa », Le Fédéraliste, XXVIII (1986), p. 40
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Le fédéralisme dans 1'histoire
de la pensée

CLARENCE K. STREIT

Nous publions quelques pages inédites de Clarence K. Streit qui
concernent lafondation de lafédération américaine. Il s’agit du chapitre
14 de la troisiéme version de Union now (1) retiré avec d'autres, pour
des raisons d'économie éditoriale, de la cinquiéme version publiée en
1939.

La raison de ce choix est double. En premier lieu, on célébre cette
année le bicentenaire de la constitution de Philadelphie, qui donna nais-
sance aux Etats-Unis d'Amérique. De nombreux mythes perdurent en-
core sur la maniére dont on arriva a lafondation de la premiére fédéra-
tion de Uhistoire. En général, historiographie a imposé sa propre au-
tomystification idéologique-nationale - méme dans la reconstruction de
faits qui n’avaient rien @ voir avec ceux de la vie nationale car l'Gge du
nationalisme n'avait pas encore débuté. Il n'est pas étonnant qu'une vé-
ritable falsification de Uhistoire ait eu lieu en Europe au cours du
XVllle et dans la premiére moitié du XIXe siécle, car c'est ld que s'est
développée la culture nationale et qu’elle est arrivée a sa maturité la
plus achevée. Il n'est pas étonnant non plus que cela soit aussi arrivé
aux Etats-Unis, d cause d'une culture développée sur la base du modéle
européen et de la centralisation des pouvoirs qui déséquilibre le syste-
me fédéral. Ce qui étonne, par contre, c’est que l'on ne porte pas plus
d'intérét a Philadelphie dans I'Europe d'aujourd’hui ot I'on doit affron-
ter la question de lafondation d'une fédération a commencer par un pre-
mier groupe de pays, mais avec la perspeclive de I'étendre a toute l'Eu-
rope et de réaliser, de toute maniére, un modéle de dépassement de I'E-
tat national valable pour le monde entier.

C'est un fait qu'en Europe on persiste d considérer que le précédent
historique américain n'est pas pertinent car les éléments constitutifs en
seraient trop différents. Il faut donc commencer par rappeler que méme
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les Américains n'‘avaient en commun, ou pas du tout ou encore incom-
plétement, ni la langue, ni la religion, ni les moeurs, ni une méme
fagon de penser et d’agir dans la vie quotidienne, beaucoup plus diversi-
fiée en Amérique a cette époque qu'elle ne I'est aujourd'hui en Europe.
En effet, a coté des différences, il y a tellement d'analogies entre le cas
américain et le cas européen que nous pouvons méme essayer de décrire
la création de la fédération américaine avec les mémes termes que ceux
que nous utilisons pour décrire la lutte pour la fédération européenne.
La société américaine présentait alors des traits tout d fait analogues d
ceux que l'on envisage aujourd’hui comme caractérisant la base sociale
(ausens large du terme) nécessaire a la fondation de la fédération euro-
péenne : laréférence tant a sa propre nation qu'a I'Europe comme enti-
té qui devrait exister, c'est a dire, au moins de maniére embryonnaire,
la division territoriale du loyalisme entre les nations et I'Europe.

Alors, comme aujourd’hui, la confédération montrait toute son ina-
déquation face aux problémes a affronter et la fédération était, objecti-
vement, le seul moyen pour les résoudre. Alors, comme aujourd'hui,
les poussées objectives au dépassement de la confédération n'auraient
donné aucun résultat sans l'intervention d'une initiative - Hamilton
- étrangére au processus politique normal, et cette initiative aurait été
inutile si elle n‘avait rencontré sur sa route un leadership occasionnel
- Washington - affirmé dans le processus politique confédéral et qui
s'est appliqué occasionnellement au probléme de la transformation de
la confédération en fédération. On ne doit pas non plus oublier le fait
qu'une fois affirmée l'initiative constituante a Philadelphie - siége cons-
tituant lui aussi occasionnel - la bataille fut jouée et gagnée avant tout
sur le terrain de la procédure (le texte fut soumis a la ratification des
Etats sans qu'aucune conférence diplomatique eiit été investie du probleé-
me) et, en second lieu, sur celui des Etats ou le réle de l'avant-garde fé-
déraliste, c'est-a-dire celui de Hamilton qui parvint a obtenir la ratifica-
tion d'un Etat décisif, celui de New-York, se révéla encore une fois cru-
cial. C’est tout cela que Streit rappelle, de maniére plus ou moins
explicite, dans les pages ci-aprés; et cela, a notre avis, en justifie le
choix comme la meilleure facon de commémorer, @ deux cents ans de
distance, la naissance de la premiére fédération de I'histoire. Ces pages
suggérent de nombreux motifs de réflexion non seulement a ceux qui
se battent aujourd’hui pour le fédéralisme en Europe, mais aussi d
ceux qui se battent en d'autres parties du monde pour les unifier avec
un lien fédéral et construire les piliers du gouvernement mondial de l'a-
venir.

Mais il y a une deuxiéme raison tout aussi convaincante. C'est que
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l'auteur de cette analyse est disparu depuis peu, non seulement injuste-
ment oublié par les médias mais aussi, malgré son action de pionnier
du fédéralisme de notre époque, mal connu par beaucoup de fédéralistes
qui, dans le contexte de la tragédie de la deuxiéme Guerre mondiale et
de la catastrophe nucléaire et écologique imminente, ont miiri le des-
sein de se battre pour le dépassement de la souveraineté nationale et
pour la création de la fédération mondiale, en provoquant des faits de
lutte organisée en différentes parties du monde. Et pourtant Streit, ala
naissance de cet dge contradictoire toujours en équilibre entre la catas-
trophe et le salut, sut voir lucidement ces phénoménes et indiquer la
voie du gouvernement mondial comme la seule alternative de la raison.

k ok ok

Clarence K. Streit (21 janvier 1896- 6 juillet 1986) est né a Mis-
souri (Californie). Dés sa jeunesse il est un américain sui generis. Vo-
lontaire durant la Premiére Guerre mondiale, membre de la délégation
américaine a la conférence de Versailles, étudiant au Rhodes College
d'Oxford en 1920, il se marie a Paris avec Jeanne Defrance en 1921 et
commence une longue carriére de reporter dans le monde entier : du
Moyen-Orient jusqu'a I'Amérique Latine. En 1929, il devient corre-
spondant du New York Times auprés de la Société des Nations dont il
suit avec attention la lente et inexorable crise. Streit n'est pas un jour-
naliste commun qui croit sa tdche accomplie lorsqu’il a relaté avec une
complaisance mal dissimulée, le cours pervers des événements. La cri-
se de la Société des Nations ne le laisse pas indifférent. Il se préoccu-
pe, par conséquent, d’en identifier les raisons et d'en chercher les reme-
des. Ira Straus, secrétaire général de 'AUD (Association to Unite the
Democracies) et continuateur de l'action politique de Streit, écrit :
« Suivant de prés le processus de désintégration de la Société des Na-
tions, il en conclut que si les institutions préposées a garantir l'ordre
mondial veulent avoir du succés, elles doivent s'attaquer a la souverai-
neté nationale et s'appuyer sur la loyauté des citoyens. Pour obtenir ce
résultat elles auraient dii se baser sur les principes démocratiques et fé-
déralistes, ceux de la constitution des Etats-Unis. Ainsi souhaitait-il
une union des peuples et non pas une simple ligue d’Etats. » Tel est,
en effet, le théme central de son ouvrage le plus connnu Union now,
paru en 1939. Nous ne parlerons pas ici de son extraordinaire succés
éditorial, qui porta le tirage du volume & 300.000 exemplaires, et l'on
ne rappellera que briévement l'influence que son travail exer¢a sur Lord
Lothian - qui entretint avec Streit une importante correspondance, re-
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connaissant ouvertement son niveau intellectuel et moral extraordinaire -
- et sur les jeunes fondateurs de Federal Union au Royaume-Uni. Au
contraire, il vaut la peine d'extraire de ce volume (qui devrait en tout
cas figurer dans la bibliothéque de tout militant fédéraliste) ses deux
théses fondamentales. Nous les présenterons en utilisant, dans la mesu-
re du possible, les mots mémes de Streit.

La premiére thése précise que l'objectif principal est le gouverne-
ment mondial. Le deuxiéme chapitre de Union now porte en effet le ti-
tre suivant : « Le probléme prioritaire: le gouvernement mondial ». En
voici le début : « La premiére des propositions que nous examinerons
est la suivante : Le probléme le plus urgent parmi ceux qui se posent d
I'humanité civilisée est de savoir comment elle s'assurera les avantages
d’un gouvernement unique dans tous les domaines ou la civilisation a
unifié le monde qu'elle habite » (p.31). Qui l'affirme? Le bon sens.
« Le bon sens nous apprend que l'intérét individuel nous commande de
construire un monde ou nous soyons chacun en sécurité et que nous ne
pouvons y parvenir si nous n'‘avons pas des moyens efficaces de gou-
verner celui ol nous sommes (...) Le bon sens nous apprend que cer-
taines causes de crise économique, de dictature, de guerre émanent de
lintérieur et d’autres de l'extérieur de la nation. Il nous apprend que nos
institutions politiques actuelles nous ont conduits a exercer un con-
trole puissant sur les conditions de vie a l'intérieur mais non a l'exté-
rieur de nos frontiéres et que tout ce que chacun des peuples a fait pour
vaincre les périls intérieurs a été annihilé par son incapacité a enrayer
les dangers qui lui viennent de l'extérieur - ou demeure a la merci de
ces forces incontrdlées. Le bon sens nous invite d tourner maintenant
notre attention vers les moyens de gouverner les forces qui échappent
encore d notre contdle, de constituer un gouvernement universel effec-
tif. Il nous avertit que quelles que soient la puissance et la perfection
que nous ayons données a notre gouvernement national, celui-ci ne
pourra jamais éliminer les dangers extérieurs et que, individuellement,
nous ne pouvons pas savoir combien nous avons de temps devant
nous pour supprimer ces dangers avant qu'ils ne nous suppriment nous-
mémes» (p. 58-59).

La seconde thése est que, comme la fédération - en tant que forme
de gouvernement démocratique des relations internationales - suppose
la démocratie, laresponsabilité historique de promouvoir la création du
gouvernement mondial revient aux Etats démocratiques. « Ces quel-
ques démocraties suffiraient a constituer l'embryon d'un gouvernement
universel qui serait étayé de la puissance financiére, monétaire, écono-
mique et politique indispensable, a la fois pour assurer la paix du sim-
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ple fait d'une supériorité et d'une invulnérabilité évidentes et pour met-
tre fin a l'instabilité monétaire et a la guerre économique qui ravagent
le monde entier. Ces démocraties réunissent entre elles une telle riches-
se et une telle puissance que le prétendu déréglement mondial de la poli-
tique, de l'économie et de la finance n'est pas autre chose que leur pro-
pre anarchie - puisque, pour y mettre fin, il leur suffirait de s'unir et
de faire régner la loi et l'ordre dans leur propre sein » (p. 10).

En effet, « les dictateurs ont raison quand ils reprochent aux démo-
craties l'état dans dequel se trouve le monde, mais ils ont tort quand ils
attribuent cet état au régime démocratique. L'anarchie vient de ce que
les démocraties ont refusé de renoncer a une fraction suffisante de leur
souveraineté pour qu'un ordre et un droit universels effectifs puissent
étre établis » (p.11).

k ok %k

Malgré le grand succés éditorial dont nous avons déja parlé, le des-
seinde Streitderépondreal'arrogance des autocratiespar l'unitéfédéra-
le des démocraties n'exerca aucune influence appréciable sur le cours de
la politique mondiale. Méme dans son pays, ol ses théses étaient pour-
tant bien connues, y compris dans les milieux proches du Département
d'Etat, la préoccupation d'obtenir, dans la guerre contre I'Axe, l'aide so-
viétique, empécha que prenne corps le dessein de Streit qui avait un
souffle historique bien différent. Mais, comme c'est toujours le cas,
les bonnes graines semées laissent des traces. Le réle que William
Clayton, qui n'a jamais caché s'étre inspiré de l'enseignement de Streit,
joua dans la construction de I'ordre atlantique et surtout al’occasion du
plan Marshall et de I’ European Recovery Plan, dans la promotion de
I'unité fédérale de I'Europe, ne tient donc pas du hasard.

En 1949, avec William Clayton et Owen Roberts, Streit fonda I” A-
tlantic Union Committee en vue de réformer I'Alliance atlantique se-
lon les principes de la démocratie et du fédéralisme. Tel sera désormais
le but principal de son engagement politique, un engagement qui le
porta @ proposer en 1962 une True Atlantic Community, premier pas
vers une véritable fédération atlantique entre les démocraties et en pers-
pective, vers une fédération mondiale. Le projet suscita de l'intérét
méme en Europe. 1l fut, en tout cas, constamment proposé par Streit
qui, pour le soutenir, créa aux Etats-Unis I’ Association to Unite the
Democracies qui est encore active aujourd hui avec un bon nombre de
militants et constitue un point de référence aux Etats-Unis pour tous
ceux qui dans le monde se battent pour le gouvernement mondial.
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On a déja dit que cet écrit inédit appartient au manuscrit de 1936.
Le titre d{z ce chapitre était «The Washington-Hamilton-Lincoln Plan».
Les extraits ici reproduits se référent exclusivement a la premiére partie
du chapitre. Ils n’ont plus été par la suite revus par l'auteur. Cela expli-
que ?es ‘m‘)mbreux défauts que l'on retrouve dans le texte. La seconde
partie, ici omise, a été publiée dans le numéro de janvier-février 1972
de la revue Freedom and Union (2).

o« Il n'est que trop probable qu'aucun plan que nous propo-
sions ne soit accepté. Il est possible que nous ayons a soutenir
un autre terrible conflit. Si, pour plaire au peuple, nous offrons
ce que nous mémes désapprouvons, comment pourrons-nous par
la suite défendre notre oeuvre? Elevons donc un étendard vers
lequel ceux qui sont sages et honnétes puissent se tourner. »

Voila l'appel de Washington qui emporta la décision a la
Convention constitutionnelle contre une simple révision des arti-
cles de la Confédération et ouvrit la route a la Constitution de
1'Union américaine.

o« Dites leur que la Convention si¢gera jusqu'a ce que la Con-
stitution soit adoptée. »

Voila ce que dit Hamilton avant de transformer un rejet par
deux tiers des voix de 1'Etat de New York en une majorité favora-
ble de trois voix.

_ Nous avons vérifié I'isolement du microbe de nos maux par l'expé-
rience américaine avec la Ligue de ' Amitié. Nous avons découvert que
le rpicrobe, le nationalisme, produisait alors précisément la méme ma-
ladie parmi les treize peuples américains que celle dont souffrent main-
tenant les quinze peuples libres (3). Nous avons vu comment 1'élimina-
tion de ce microbe, par I'union des hommes libres améne la guérison.
Ma‘is cette preuve nous pouvons la baser sur autre chose que la seule
logque et le seul bon sens. Nous pouvons en faire la preuve par l'ex-
périence qui a été faite dans ce méme laboratoire américain. Nous pou-
vons étudier avec profit comment on en vint a faire cette expérience en
1787, comment elle fut vérifiée en 1861 et les résultats acquis. Le
grand profit que nous apporte une telle étude se trouve dans le fait que
I'Union américaine ne fut pas le produit d'un mariage libre ou princier
ou d'un accident. Pour voir ce que les quinze peuples libres peuvent fai-
re aujourd'hui et gagner demain par une réflexion hardie et par 1'applica-
tion courageuse de leurs propres principes, il nous faut voir quelle sor-
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te d'expérience volontaire, délibérée et rationnelle fut 1'Union américai-
ne. I1 nous faut voir comment la raison humaine tira cette Union de la
dépression économique apres que la guerre eut échoué a unir, et com-
ment grice A une raison humaine encore plus claire, cette Union passa
le test a I'acide avec un succes presque incroyable. Il nous faut voir ce
que les hommes ont fait par raison pour savoir si les hommes peu-
vent le refaire.

Les maux sociaux, monétaires, financiers, économiques et politi-
ques dont les treize Etats souffraient en 1787 ne furent pas guéris par
les nombreuses et cofiteuses tentatives pour les traiter séparément. Ils
ne furent pas guéris non plus en laissant la nature suivre son cours. 1ls
furent guéris par des hommes qui découvrirent par raison que ces maux
formaient une seule maladie politique commune et qui découvrirent par
raison le reméde unioniste a leur appliquer. Ces hommes étaient nom-
breux. Notre point n'est pas, ici, de considérer le rdle que joua chacun
d'eux. Nous les grouperons tous sous les noms de deux hommes dont
la profondeur de vue conduisit 2 tirer 'Union américaine du chaos dela
Ligue de I'Amitié. Ces deux hommes furent Alexander Hamilton et
George Washington.

Des tentatives ont été faites pour juger lequel des deux était le plus
responsable de 1'Union. Tout ce qu'il nous faut dire sur ce point, c'est
ceci : si Hamilton avait la clarté d'esprit, et si c'était son esprit qui
était derricre le Farewell Address et d'autres déclarations de Washing-
ton, cependant c'était ce dernier qui avait - quand ce ne serait qu'en ver-
tu de sa popularité et de sa position unique - la responsabilité du pou-
voir; et Washington avait 2 la fois la vision de 1'Union, et la sagesse
de mettre la grande puissance de sa personnalité derricre les idées du jeu-
ne homme dont il avait fait, 2 vingt ans, son aide-de-camp.

Nous pouvons étre d'accord avec Oliver qui dit dans sa Vie d’Alexan-
der Hamilton: : « Ce n'est pas aller au-dela de la vérité que de dire que
seul Hamilton comprenait pleinement le coeur de Washington sur ce
probleme; que lui seul réalisait pleincment la grandeur de la politique
d'union. Car entre les buts de ces deux hommes et les buts du reste du
parti national il y avait plus qu'une différence de degré. La majorité sou-
tenait le mouvement constitutionnel par peur, ces deux-la le soute-
naient par espérance (...) En un sens, g direction passe entre les mains
d'Hamilton. C'est sa pensée qui sans répit va de l'avant, éclairant,
construisant et préparant la route. Il est l'interpréte de 'idée fédcrale, et
son soutien principal est l'instinct de Washington qui approuve, le cara-
ctére de Washington qui le soutient dans chaque crise de la lutte. Sans
diminuer sa dignité ou le respect de soi-m&me, sans aucune abdication
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ou abandon de ses convictions personnelles, Washington place sa gran-
de influence a la disposition d'Hamilton, reconnaissant en lui le génie
de I'Etat, et ceci sans arriére-pensée ou réticence pour sa propre gloire.
De telles alliances sont rares, mais de telles conjonctions peuvent en-
gendrer de grands événements » (4).

Avant que Washington ne démobilise I'armée en 1783, il y eut en-
tre lui et Hamilton une correspondance importante sur la nécessité de
I'union. Déja, comme le note Oliver, « leurs esprits voyaient claire-
ment 2 la fois la maladie et les moyens de guérison. »

« A moins que le Congres n'ait des pouvoirs compétents dans tous
les buts généraux », écrivait Washington, « les malheurs que nous
avons connus, les dépenses que nous avons encourues et le sang que
nous avons versé ne nous serviront a rien. »

Hamilton répondait : « Il ne reste plus qu'a faire de solides établisse-
ments a l'intérieur pour perpétuer notre Union (...) Cela, et il faut le dé-
plorer, sera une tiche ardue; car pour emprunter une figure a la mécani-
que, la force centrifuge est bien plus forte que la force centripéte dans
ces Etats - les semences de la désunion sont bien plus nombreuses que
celles de I'union. J'ajouterai que les efforts de Votre Excellence sont
aussi essentiels pour accomplir cette fin qu'ils I'ont été pour établir l'in-
dépendance».

Ce que Washington avait fait pour établir I'indépendance est encore
bien mieux connu que le role non moins décisif qu'il joua dans 1'éta-
blissement de 1'Union américaine. En tant que commandant en chef d'u-
ne armée en guenilles, il avait eu plus que quiconque I'occasion de voir
ce que les droits des Etats coiitaient a la vie de leurs citoyens. De bon-
ne heure et vigoureusement il prit 1a téte de ceux qui demandaient 1'u-
nion. Avant de démissionner de son commandement il adressa une cir-
culaire aux responsables des treize Etats comme son testament envers
le peuple américain. Il y insistait sur quatre points essentiels, et il fai-
sait de I'union le premier et le dernier de ces quatre points. Son premier
point était « une union indissoluble des Etats sous une téte fédérale »,
son quatriéme point, « la durabilité de cette disposition pacifique et
amicale parmi le peuple des Etats-Unis qui sont indispensables a la sé-
curité générale, et en certains cas a sacrifier leurs avantages individuels
a l'intérét de la communauté. »

A partir de 14 nous trouvons Washington a 1'avant de chaque étape,
sur la route des six années qui conduisit péniblement de la Ligue a 1'U-
nion. Nous le retrouvons ensuite en 1785 au moment ou il accepte la
présidence d'une compagnie mise sur pied pour étendre vers 1'Ouest la
navigation du Potomac.
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Son intérét dans cette Compagnie était premi¢rement politique. Il
avait révé dans sa jeunesse d'une grandeur qui serait celle de I'Améri-
que, et jeune homme il avait reconnu l'importance pour cette grandeur
a la fois de 1'Ouest et de la politique des transports; c'était pour cela
qu'il avait joué un si grand rdle pour chasser les Frangais de I'Ouest.
En rendant ainsi les colonies moins dépendantes de I'Angleterre pour
leur protection, Washington posa les fondations de I'indépendance amé-
ricaine, tout en acquérant la célébrité qui fit de lui le commandant de
l'armée américaine - et qui rendit possible également l'alliance décisive
avec la France.

Le Pere de la Patrie qui avait utilisé 'armée anglaise pour chasser
les Frangais, puis 'armée frangaise pour chasser les Anglais, n‘oublia
jamais 1'Ouest 2 propos duquel la lutte avait commencé. Dans un sens
tres réel, ce fut 'Ouest qui par lui amena 1'Union. Au cours de ses pre-
micres expéditions vers I'Ouest sauvage, Washington avait étudi¢ les
possibilités de relier 'Ouest a I'Atlantique par transport fluvial. Cette
idée ne le quittait que rarement. En 1770, il insistait sur le fait que les
voies de communication vers I'Ouest étaient essentielles. Avant de quit-
ter I'armée, il avait exploré la vallée de 1a Mohawk et prédit I'importan-
ce de cette route, que le canal de I'Erié puis le New York Central Rail-
road devaient suivre plus tard. A peine s'était-il retiré 2 Mount Vernon
que ses pensées se tournaient vers 'Ouest en remontant le Potomac qui
coulait devant sa porte. Ces habitudes mentales tout comme les mar-
chandises descendent le courant, révait-il, en pensant aux colons, au de-
1a des Alleghanies dont les fleuves coulaient tous dans l'autre sens -
vers I'Ouest, et vers le Sud, vers la Nouvelle Orléans qui appartenait a
une puissance étrangére. « Attachons a nous ces gens par une chaine
qui ne pourra jamais étre brisée », dit Washington, et il commenga a
travailler au développement de lignes de communication qui devinrent
par la suite le canal de I'Ohio et de la Chesapeake et le chemin de fer
Baltimore and Ohio. C'était par cette oeuvre qu'il était pris au mo-
ment ot le chaos s'installait a travers toute la Ligue de I'Amitié, ce fut
ainsi qu'il devint président de la Compagnie du Potomac en 1785, et ce
fut ce qui conduisit directement a 'Union. La Compagnie lui fit don de

150 actions. Il refusa ce don ainsi que tout salaire. Il expliqua que son
but était d'éveiller le peuple a l'importance politique de I'entreprise.
L'intérét financier personnel aurait pu le détourner de son but, qui dit-il
A mainte reprise, était de promouvoir I'esprit d'union.

D'autres s'étaient servis du Potomac pour séparer les Etats de Vir-
ginie et du Maryland. Washington s'en servit pour les réunir et pour
réunir les treize Etats. La Virginie comme le Maryland avaient besoin

85

d'étendre la navigation du Potomac, et I'une ne pouvait pas le faire
sans l'autre. Le président de la compagnie invita les commissaires des
deux Etats dans sa demeure de Mount Vernon pour en discuter. Les
de}lx Etats tomberent d'accord pour coopérer. Mais le regard de Wa-
shington restait tourné vers I'Ouest; son plan était de relier le Potomac
avec le cours supérieur de 1'Ohio, et pour ce faire, comme il l'indiqua,
l'adhésion de la Pennsylvanie 2 cet accord était indispensable. Il se ser-
vi't de la réunion pour faire remarquer également que la navigation n'é-
tait qu'}m moyen de commercer et pour suggérer que le Maryland et la
Vlrglpxe envisagent un accord sur des tarifs, des réglementations com-
merciales et une monnaie uniformes. Ces suggestions furent soumises
avec l'accord aux deux 1égislatures qui, toutes deux, ratifigrent I'accord.
Le Maryland proposa alors que son voisin, le Delaware, fiit partie pre-
nante dans ce plan, tout comme la Pennsylvanie, et que les quatre
Etats se réunissent pour étudier les propositions de Washington sur des
droits uniformes. Comme post-scriptum, le Maryland demanda pour-
quoi, apres tout, on n'inviterait pas les treize Etats pour une conférence
sur cette question du commerce. Ce qui fut fait, et les deux Etats invite-
rent tous les autres a envoyer des délégués a Annapolis, Maryland, en
septembre 1786.

L'état de désunion, a cette époque-13, se reflete clairement dans le
fait que cinq seulement des treize Etats prirent la peine d'envoyer des dé-
légués a cette réunion - et parmi ceux qui n'en envoyerent pas il y eut
méme le Maryland, le Delaware, le New Jersey et New York. New
York ensuite envoya Hamilton, et celui-ci qui n'était jamais aussi bril-
lant que lorsque les obstacles étaient écrasants, fut I'homme qui sauva
la situation. Quatre des délégations avaient regu un mandat limité, ce-
Iui de discuter d'un systtme commercial uniforme, mais le New Jer-
sey avait donné pour instruction a sa délégation de discuter « daris quel-
le mesure un syst¢me uniforme, dans leurs réglementations commercia-
les et autres questions importantes, pourrait étre nécessaire a 1'intérét
commun et & 'harmonie permanente des différents Etats. »

Hamilton s'accrocha a cette phrase complémentaire. Analysant les
maux économiques dont les membres de la Ligue de I'Amitié souf-
fraient a ce moment la (c'était a la veille de la révolte de Shays au mo-
ment ot la folie monétaire était a son comble) Hamilton pensait qu'il
n'y avait pas de reméde monétaire commercial ou économique pour les
guérir, 11 déclara que le seul reméde était politique et qu'ils ne pou-
vaient rien y faire puisque seul le New Jersey avait autorisé ses délé-
gués a considérer « d'autres questions importantes » - les changements
constitutionnels radicaux dans les rapports entre Etats qu'il leur fallait
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considérer.

Par un coup de génie, il transforma le manque de délégués et le
mangque d'instructions en un plaidoyer éloquent et dramatique pour que
les treize Etats suivent I'exemple du New Jersey - tel que lui méme 1'a-
vait amélioré. Il persuada les dé1égués d'adopter a 1'unanimité et d'envo-
yer a tous les Etats une adresse qu'il avait lui-m&éme rédigée. Dans celle-
ci les délégués, apres avoir dit aux Etats que « l'idée d'étendre les pou-
voirs de leurs députés 2 d'autres sujets que ceux du commerce (...) était
une amélioration du plan original », ajoutaient que « le pouvoir de ré-
glementer le commerce est d'une portée si étendue, et entrera si profon-
dément dans le systtme général de gouvernement fédéral, que lui don-
ner de 'efficacité et obvier aux questions et aux doutes concernant sa
nature et ses limites précises, pourrait exiger un ajustement correspon-
dant d'autres parties du systéme fédéral ». L'adresse de Hamilton
concluait vigoureusement en demandant aux Etats d'envoyer des dé1é-
gués 2 la convention de Philadelphie, le 14 mai 1787, « pour prendre
en considération la situation des Etats-Unis, pour élaborer telles mesu-
res ultérieures qui leur apparaitront nécessaires pour rendre la Constitu-
tion du gouvernement fédéral adéquate aux nécessités de I'Union. »

C'est cette convention qui rédigea la Constitution qui gouverne en-
core aujourd'hui les Etats-Unis. C'est ainsi que la petite graine plantée
par Washington en 1785, 8 Mount Vernon, germa grace a Hamilton.

Mais la désunion était telle que le Congres résista vigoureusement
A cette « usurpation » de ses droits, a tel point que le Congres ne put
plus lever d'impdts. La crainte de I'anarchie, cependant, rendit partout
les hommes moins craintifs a 'égard de 1'Union, et sous la direction de
Madison, la Virginie, sans attendre plus longtemps l'approbation du
Congres, annonga qu'elle enverrait George Washington, comme I'un de
ses délégués a la Convention. Cette initiative s'avéra décisive. Immé-
diatement le peuple commenga partout 2 s'intéresser a la Convention
proposée. L'un apres l'autre, tous les Etats, mis a part le Rhode Island,
désignerent des délégués, et le Congres approuva la convention. Mais
il fallut attendre le 25 mai - onze jours apres la convocation de laréu-
nion - pour qu'un quorum des délégations de sept Etats soit réuni a Phi-
ladelphie et que l'assemblée puisse sieger. Des patriotes tels que Pa-
trick Henry, Samuel Adams et Richard Henry Lee étaient si oppos¢s a
1'Union qu'ils restérent chez eux et ne voulurent rien savoir de la Con-
vention.

Des le départ, des discussions informelles mirent au jour une ten-
dance 2 n'essayer rien d'autre qu'une révision des articles de la Confédé-
ration. Les délégués argumentaient qu'il n'y avait aucun espoir de faire
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ratifier par les Etats plus que des demi-mesures. La question qu'ils sou-
levaient était celle que chaque conférence internationale rencontre : fal-
lait-il rechercher le succes en réduisant 'accord au plus petit dénomina-
teur commun ou en plagant cet accord 2 un niveau qui fiit assez ferme
et élevé pour attirer finalement le soutien de la majorité. Sur cette que-
stion fondamentale Washington, que la Convention avait élu comme
président, intervint, encore une fois de fagon décisive.

Dés le départ il déplaga le débat, de savoir si oui ou non il devait y
avoir une Union 2 la question de savoir quelle Union il devrait y avoir.
On ne parla plus d'éviter le probléme de base de la souveraineté. Il n'y
eut plus de tentatives et de pertes de temps pour guérir une maladie éco-
nomique grice a des palliatifs économiques et monétaires apres son ap-
pel solennel : « Si pour plaire au peuple nous offrons ce que nous
mémes désapprouvons, comment pourrons nous par la suite défendre
notre oeuvre? Levons un étendard autour duquel ceux qui sont sages et
honnétes peuvent se grouper; I'événement est dans la main de Dieu. »

Alors Edmund Randolph présenta 2 la Convention le plan de la
Virginie. 11 était rédigé principalement par Madison, mais la substitu-
tion d'une Union de citoyens a une Ligue d'Etats était I'idée essentielle
que Washington et Hamilton recherchaient. Randolph semblait décrire
la situation entre les quinze peuples libres dans la Société des Nations
quand il décrivait ainsi, dans son avant-propos, la situation qui était
alors celle des treize Etats dans la Ligue de 1'Amitié : « La confédéra-
tion fut faite dans I'enfance de la science des constitutions, quand I'inef-
ficacité des réquisitions était inconnue, quand aucune discorde commer-
ciale ne s'était élevée entre les Etats, quand les traités n'étaient pas con-
cédés par des Etats jaloux de leur souveraineté. Mais elle n'offrait pas
de sécurité contre I'invasion étrangere, car le Congrés ne pouvait ni em-
pécher ni conduire une guerre, ni punir les infractions aux traités ou
aux lois des nations, ni empécher les Etats particuliers de provoquer la
guerre. Le gouvernement fédéral n'a aucun pouvoir constitutionnel
pour empécher une querelle entre des Etats séparés, ni pour supprimer
une rébellion dans aucun d'eux, ni établir un impot productif, ni réagir
aux réglementations commerciales d'autres nations, ni se défendre lui-
méme contre les empittements des Etats. De la maniére dont elle a été
ratifiée dans beaucoup de ces Etats, elle ne peut pas réclamer la primau-
té sur les constitutions d'Etats; si bien qu'il y a une perspective d'anar-
chie, 2 partir de la faiblesse inhérente du gouvernement. Comme reme-
de, le gouvernement 2 établir doit avoir pour base le principe républi-
cain. »

Nous avons vu comment la Convention effectua ce grand change-
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ment d'une Ligue & une Union. Il n'est pas nécessaire de rappeler com-
ment les détails du plan de Virginie furent modifiés par le plan du New
Jersey et celui de Hamilton. II nous suffira de noter comment, dés que
cette proposition du New Jersey pour la conservation de la souveraine-
té d'Etat fut présentée a la droite comme alternative au plan de Virgi-
nie, l'astucieux Hamilton (qui croyait qu'il fallait demander plus que ce
qu'il espérait obtenir pour obtenir ce minimum) proposa rapidement
dans un puissant discours un plan unioniste encore plus radical que ce-
lui de la Virginie, et en offrant ainsi une alternative & la gauche conser-
va l'essentiel du plan de Virginie comme centre et base de discussion.

11 est de peu d'importance ici de savoir si la Convention rejeta sage-
ment quelques unes des idées favorites avec lesquelles Washington, Ha-
milton et Madison y étaient venus. Il suffira de noter qu'en dépit de ce-
la personne ne travailla plus dur qu'eux pour la ratification de la Consti-
tution par les Etats - et personne ne fit autant que Hamilton pour rem-
porter cette difficile victoire pour 'Union. Ce fut Hamilton - dont Lord
Acton disait : « On ne peut pas exagérer ses mérites » et Talleyrand dé-
clarait qu'il n'avait jamais vu son égal - qui donna alors au peuple amé-
ricain et au monde The Federalist. 11 écrivit la plupart des essais qui en
firent le champion de la Constitution contre les formidables attaques
portées au nom de la liberté par 'homme qui avait proposé la déclara-
tion de l'indépendance, Richard Henry Lee, par Patrick Henry et par
d'autres patriotes - pour lesquels Hamilton et Madison n'étaient que
« de jeunes visionnaires. »

On peut mesurer le besoin qu'avait la Constitution de The Federa-
list par le fait que le Massachussetts ne la ratifia que par 187 voix con-
tre 168 - aprés l'intervention décisive de Washington qui conduisit au
stratagéme des dix premiers amendements pour faire piéce a I'objection
trés répandue que la Constitution ne comportait pas de Déclaration des
Droits. Aprés que la Virginie eut ratifié par 89 4 79 (une fois encore
grace a l'influence de Washington), ce fut Hamilton, qui, tout seul, ga-
gna I'Etat de New York pour 1'Union. Dans aucun autre Etat (sauf Rho-
de Island) I'opposition ne fut plus mordante contre ce « monstre a trois-
tétes », la Constitution, qui était aussi appelée « la conspiration la
plus noire et la plus pernicieuse qui fut jamais ourdie dans les ages de
ténébres contre les libertés d'un peuple libre ». Et I'importance stratégi-
que de New York pour 1'Union était telle, a tout point de vue, que les
gens disaient que si New York rejetait 1'Union il faudrait conquérir cet
Etat et le forcer a en faire partie. La Convention de New York com-
menga par rejeter la Constitution par 46 voix a 19, mais Hamilton re-
fusa de se tenir pour battu. Il réussit a maintenir la Convention en ses-
sion, malgré plusieurs votes défavorables et dans cette période il argu-
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mentait, semaine aprés semaine, jusqu'a ce que son €loquence persuada
son principal opposant, et New York ratifia la Contitution par 30 voix
contre 27.

Ainsi I'Union américaine était née. Ainsi la crise économique avait
accompli ce que la guerre n'avait pas pu accomplir. Il n'y avait pas eu
de bricolage économique ou monétaire, pas d'opportunisme. On n'avait
pas joué a cache-cache avec la véritable question. On n'avait pas encen-
sé en public ce qu'on dénongait en privé. On n'avait pas refusé de regar-
der en face les réalités, on ne s'était pas mis sur la défensive devant le
mal, parce qu'il est fort et on n'avait pas essayé de gagner en usant de
subterfuges enfantins. Ainsi, ce n'était pas par hasard, ni par laisser-fai-
re, mais par le plan Washington-Hamilton que 1'Union avait gagné.
Ainsi, c'était par une décision froide et rationnelle, par une persistance
indomptable contre des obstacles sans espoir sur une période de six
ans, par une attaque frontale contre les racines du mal, en allant jus-
qu'au bout des choses avec clarté et en les exprimant clairement, en dé-
ployant un étendard autour duquel les bons et les sages pouvaient se
réunir, en franchissant les portes, en préparant la voie au peuple, en
portant bien haut la banniére pour le peuple, en se souvenant que « 1a
ou il n'y a pas de vision claire, le peuple périt » et « 1a o1 il y a une
vision claire, rien ne peut résister longtemps a I'homme. » Ainsi fut
forgée 1'Union américaine.

Le remede avait été trouvé. Le remede avait été prescrit. Ce remé&de
avait été pris. En 1789 le nouveau gouvernement de 1'Union com-
mengca a fonctionner. Et la guérison? La guérison dépassa les plus fol-
les espérances de Washington, Hamilton et des autres fondateurs de 1'U-
nion. Elle fut telle qu'aucun d'entre eux ne pouvait la croire vraie,
méme quand elle eut lieu; ils désespéraient tous de la voir se poursui-
vre. La reprise que 1'Union apporta aux treize peuples resterait incroya-
ble, méme s'il était encore possible de douter ou de nier. Jamais il n'y
eut de reprise aussi considérable, ni de succés aussi durable dans la
science de la politique appliquée. L'Union américaine d'aujourd'hui par-
le pour elle-mé&me. Mais on peut noter quelques-uns des résultats im-
médiats en matiére de prospérité, de paix et de liberté qui découlérent de
I'adoption de la Constitution.

La seule convocation de la Convention constitutionnelle suffit, par
l'espoir qu'elle suscita, a renverser la tendance. L'anarchie atteignit son
point culminant avec la révolte de Shays trois mois avant la réunion
de la Convention, et cependant deux années devaient s'écouler avant
que le nouveau gouvernement ne soit constitué. Ceci montre que les
pouvoirs de guérison d'un effort constructif se font sentir au moment
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méme ol commence cet effort.

Le danger de guerre avec le Vermont fut €liminé une fois pour tou-
tes : le Vermont fut admis dans 1'Union en 1790 comme quatorziéme
Etat. Toutes les autres querelles territoriales entre Etats furent désor-
mais réglées de manitre pacifique. Le danger de guerre avec I'Espagne
sur le Mississippi s'évanouit.

La liberté se répandit dans le monde, comme nous l'avons vu, et ap-
porta les nouveaux droits de I'homme. L'Amérique était T'endroit le
plus libre de la terre quand la Constitution fut adoptée - mais partout,
méme en Amérique, le droit de vote était sévérement limité par la pro-
priété et d'autres qualifications. Ce ne fut pas grace a la souveraineté de
la Virginie, que Patrick Henry exigeait au nom des droits de I'homme,
que tous les blancs de Virginie obtinrent le droit de vote; ce fut grace a
1'Union qu'il condamnait et grice a 'Ouest que Washington avait con-
templé. Le tout premier Etat 2 I'Ouest des Alleghanies a rejoindre 'U-
nion, le Kentucky, qui fut admis en 1792 comme quinziéme Etat, ap-
porta avec lui le suffrage universel masculin dans sa Constitution.

En 1790, il n'y avait que 109.000 personnes qui habitaient a
'Ouest des Alleghanies. En 1815 il y en avait dix fois plus, en 1830
ces dix fois plus avaient doublé et dix Etats avaient été taillés sur les
terres vierges et admis dans 1'Union. Pour la fronti¢re «tous les hom-
mes sont créés égaux» signifiait que tous les hommes libres avaient le
méme droit de vote. Le suffrage masculin n'était pas particulier au Ken-
tucky, il était des l'origine le droit de tous les nouveaux Etats de
I'Ouest. De 12 il s'étendit vers ceux de I'Est en particulier apres que, en
1828, 1'Ouest eut pris la controle de 1'Union par I'élection d'Andrew
Jackson. La Virginie, qui avait donné le Kentucky & 1'Union, n'accor-
da pas le droit de vote a tous les hommes avant 1850.

De tous les résultats du plan Hamilton-Washington, le plus facile a
mesurer est la reprise économique qu'il apporta. Il est difficile d'estimer
a quel point les conditions s'étaient détériorées dans le chaos de la Li-
gue de I'Amitié, mais on peut s'en faire une idée a partir de la base soli-
de que 1'Union laissa vite apparaitre. Une année apres 1'Union, en
1790, le commerce extérieur total de 1'Union se présentait ainsi :
importations 23.000.000 de dollars et exportations 20.000.000 de
dollars. Cinq ans plus tard seulement les chiffres étaient : importations
69.000.000 de dollars et exportations 47.000.000 de dollars. Cinquante
ans apres que les Américains furent passés de la Ligue a 1'Union les
chiffres étaient (1840) : importations 98.259.000 de dollars et exporta-
tions 123.669.000 de dollars. Pendant ces cinquante ans, de treize les
Etats étaient passés a vingt-six. Le territoire de 1'Union avait plus que
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doublé grace a la cession pacifique de la Louisiane et de la Floride, res-
pectivement par la France et 'Espagne - avec lesquelles la Ligue avait
épuisé ses derniers crédits en 1787. Quand 1'Union fit son premier re-
censement en 1790, la population était de 3.929.214 - inclus 697.674
esclaves. En cinquante ans seulement le nombre d'habitants a qui 1'U-
nion assurait la liberté avait quadruplé, la population totale était de
17. 069.453, et les im