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Deux possibilités
pour la défense européenne

Les négociations soviéto-américaines en vue de l'objectif de la dou-
ble option zéro ont replacé au premier plan le probléme de la défense
européenne. Le fait est que, aprés Reykiavik, prend forme de fagon de
plus en plus réaliste la perspective d'un désengagement américain —
méme s'il n'est que partiel et graduel — du théétre européen ; la double
option zéro n'en est que l'aspect nucléaire, mais d terme il touchera aus-
si les armements conventionnels.

Les Européens sont donc placés, par I'évolution des événements, fa-
ce a leurs responsabilités, et il est inévitable que l'expectative d'un af-
faiblissement de la protection américaine suscite la riposte — tout au
moins verbale—de la défense européenne. L'attitude des Européens dé-
note cependant une singuliére cécité, entrainant certains sur une voie
réactionnaire et condamnant les autres a l'impuissance. C’est un fait :
a) que l'exigence de la défense européenne est soulignée surtout dans
certains milieux conservateurs qui ne cachent pas leur aversion pour le
processus de dégel en cours entre les deux superpuissances et pour la
perspective du retrait du continent des missiles @ moyen et @ court ra-
yond'action, et qui ménent des batailles d'arriére-garde comme celle des
Pershing I ; b) que la gauche, méme quand elle parle de défense euro-
péenne, ne sait pas présenter des alternatives crédibles et efficaces. Voi-
la en quoi réside la cécité : on parle de la défense européenne, mais on
n‘a pas présent a l'esprit qu'il y a deux possibilités : 1) une défense eu-
ropéenne qui reste dans le cadre du bipolarisme, 2) une défense euro-
péenne qui, par le seul fait de se constituer, le dépasse.

La défense européenne restant dans le cadre du bipolarisme et en ali-
mentant et en subissant le caractére hégémonique est celle de I'Europe
qui n'est pas encore unie politiquement (Etats nationaux conservant la
souveraineté militaire, leur faiblesse et leur incapacité de se défendre
seuls, besoin de la protection américaine). La défense européenne dé-
passant le bipolarisme est celle qui correspond littéralement au terme :
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une défense européenne entre les mains d'un gouvernement européen.
Cette Europe (la Communauté a 12), avec ses 320 millions d’habitants
et ses ressources culturelles, n’aurait besoin ni de la protection améri-
caine ni d'une course aux armements pour contrebalancer la force de
I'URSS.

Cette possibilité demeure inexplorée parce que le probléme de la dé-
fense européenne est toujours appréhendé aussi bien par les hommes
politiques que par les observateurs dans le cadre de I'équilibre bipolaire,
autrement dit dans un scénario international dans lequel I'équilibre des
forces et la nature de I'équation stratégique se maintiennent substantiel-
lement inchangés. Dans cette optique, défense européenne signifie seu-
lement une plus grande contribution européenne a la défense américai-
ne de l'Europe et, par conséquent, pour l'Europe, des dépenses militai-
res accrues et une croissante militarisation de la société. 1l est évident
que, si la perspective bipolaire se maintient et que les responsabilités
européennes augmentent dans ce cadre, l'Europe est destinée a devenir,
en tant que région la plus exposée du Pacte Atlantique, l'aire la plus in-
téressée drenforcer lesarmements de thédtre tant nucléaires que conven-
tionnels (dans lillusion de reconstituer une dissuasion qui a désormais
perdu sa crédibilité) et par conséquent d s'opposer d la consolidation de
la détente. Et cette tendance, notons-le bien, serait d'autant plus forte
que, a supposer que persiste la division de I'Europe, et donc sa faibles-
se politique fondamentale, la solution du probléme de la sécurité ne
pourrait étre congue qu'en des termes exclusivement militaires.

% k Xk

Cela seul suffit @ montrer l'inconsistance de la réalité qui se cache
derriére l'idée de défense européenne telle qu’elle apparait dans les slo-
gans des hommes de gouvernement européens. Le fait est qu'une hypo-
thétique armée européenne sans un gouvernement européen signifierait
tout simplement une dictature militaire (ou la soumission de fait des
forces armées européennes au gouvernement américain). D autre part, il
est impensable qu'un exécutif européen, doté de la plénitude des compé-
tences d'un véritable gouvernement, soit créé de toutes piéces du jour
au lendemain. Il s’ensuit que la formule de la défense européenne recou-
vre seulement, dans les discours des hommes politiques et dans les élu-
cubrations des journalistes, le dessein plus ou moins conscient d'une
alliance traditionnelle — vraisemblablement derriére le paravent de
I'UEO — avec toutes ses insuffisances et toutes ses faiblesses. Il s‘agi-
rait donc d'une solution qui ne ferait qu'aggraver la situation actuelle
dans la mesure oi : a) elle ne constituerait qu'un complément de la dé-
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fense américaine de I'Europe, et de ce fait retomberait dans la logique
de l'opposition entre les blocs, en perpétuant les risques et les ten-
sions, b) elle serait moins intégrée que le systéme défensif actuel parce
que le plus grand degré d’autonomie, si petit fit-il, des gouvernements
européens par rapport au gouvernement américain et dans leurs rela-
tions réciproques comporterait un appesantissement diu processus de dé-
cision et c) elle serait contrainte a compenser sa moindre efficacité poli-
tique et organisationnelle par un plus grand engagement militaire, sur-
tout dans le secteur conventionnel, lequel concerne directement toute la
société (avec le service militaire obligatoire) et par conséquent dévelop-
pe plus le bellicisme que le pacifisme dans la facon de sentir de la po-
pulation.
* % %

11 s’agit donc de modifier radicalement I'approche du probléme de la
sécurité de I'Europe et de l'affronter en premier lieu dans sa dimension
politique plutét que dans sa dimension militaire. Le noeud de la ques-
tion consiste a accélérer le processus d'évolution de l'équilibre mondial
vers le multipolarisme et a lui donner une physionomie positive. 1l s'a-
git d'un processus déja en cours mais qui, pour le moment, n'apparait
que dans son aspect négatif d'affaiblissement progressif du leadership
des deux superpuissances. Cela signifie qu'aujourd’hui un certain ordre
est en cours de dissolution sans qu'on voie la perspective concréte de la
naissance d'un équilibre nouveau, correspondant mieux aux rapports de
force réels, non seulement militaires, mais aussi industriels, commer-
ciaux et culturels, et par conséquent plus pacifiques et progressistes
que l'actuel. Le résultat de cette évolution est seulement | ‘anarchie, la
multiplication des conflits locaux et l'augmentation exacerbée des dé-
penses militaires.

L’Europe est le seul endroit oi une inversion de tendance pourrait
s‘amorcer en des temps relativement brefs. Dans ['état présent des cho-
ses il est toutefois impensable que la cession de souveraineté — a dé-
faut de laquelle un vrai péle européen ne pourrait de toute fagon pas
voir le jour — se produise directement sur le plan militaire, c’est-a-dire
dans le secteur qui constitue le plus solide bastion des souverainetés
nationales. Il est beaucoup plus réaliste d’envisager un processus gra-
duel, dont le premier pas se produirait dans un secteur du genre écono-
mico-monétaire, pour lequel il serait plus difficile aux gouvernements
et aux forces politiques de dire non a une substantielle cession de sou-
veraineté, soit parce que celle-ci est nécessaire pour unifier vraiment le
Marché commun d'ici a 1992, soit parce qu'elle serait pergue comme le
développement naturel d'initiatives déja bien engagées et d'institutions
déja existantes.
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Il faut remarquer que l'approche économico-monétaire est non seule-
ment plus réaliste mais qu’elle se situe, contrairement a la précédente,
dans la ligne du processus de détente en cours. L'Europe ne se présente-
rait plus comme l'alliée récalcitrante des Etats-Unis, qui tente de boy-
cotter les efforts que ces derniers et I'Union Soviétique accomplissent
en direction du désarmement. Elle se présenterait au contraire comme
un grand pole économique (intrinséquement pacifique parce que militai-
rement moins développé que les deux superpuissances, et intéressé par
conséquent a la création d'équilibres stratégiques a des niveaux d'arme-
ments de plus en plus bas) en mesure d'assurer des responsabilités pré-
cises dans la conduite de secteurs qui constituent aujourd’hui une sour-
ce permanente de graves instabilités, tels que ceux de l'endettement du
Tiers-monde, du fonctionnement du systéme monétaire international,
des crises régionales, & commencer par celles du Proche-Orient et du
Golfe, a la solution pacifique desquelles les Européens ont un intérét
immédiat et vital. D'ailleurs, la plupart des commentateurs s'accordent
pour estimer que la menace n'est pas militaire mais politique : il s'a-
git, en dernier ressort, du danger du détachement de I'Allemagne du res-
te de I'Europe, ou de la « finlandisation » de I'Europe occidentale. Et il
va de soi que la seule riposte & un danger qui n'est pas tant de nature
militaire que politique doive étre elle-méme politique et non militaire.

C'est seulement dans la perspective d'une transition ordonnée vers
le multipolarisme — en vue de laquelle la création d’'une Union écono-
mico-monétaire en Europe constituerait un pas décisif— que devien-
drait réaliste le scénario de la naissance du premier embryon d'un gou-
vernement positif de l'économie mondiale, de plus en plus nécessaire,
en effet, dans le cadre — c’est actuellement le cas— d'une interdépen-
dance croisssante. Il est important de remarquer que nous nous trou-
vons aujourd'hui @ la fin d'un cycle au cours duquel I'économie mon-
diale — ou plus précisément du monde occidental — s’est vue en quel-
que sorte garantir un ordre grdce au leadership américain. Aujourd hui
le leadership américain est en déclin, usé par le poids de son propre
exercice pendant quarante ans d'affilée. Ce qui provoque la crise du gou-
vernement de I'économie internationale, qui ne pourrait étre surmontée
que par la création d'un nouvel ordre politique, fondé sur la collabora-
tion entre de grands poles pareillement autonomes et responsables.

Telle n'est certes pas la réalité qui se trouve sous le cérémonial de
plus en plus vide, mais de plus en plus spectaculaire, des Sommelts des
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chefs de gouvernement des cing ou des sept pays les plus industrialisés
du monde. Ces Sommets (qui, comme tous les Sommets, y compris
les Sommets USA-URSS, jouent le réle de directoires quand ils se ré-
pétent avec une certaine régularité et qu'ils exercent un certain controle
sectoriel en excluant des décisions les pays les moins forts) sont le
typique moyen d'expression de l'impérialisme contemporain dans la
phase de transition du bipolarisme au multipolarisme, qui par défini-
tion crée une situation en suspens entre l'hé gémonie et l'anarchie inter-
nationale (les Sommets actifs dans les intégrations régionales consti-
tuant un cas a part). Méme a cet égard on fait preuve d'une étonnante
cécité. Il est stupéfiant, par exemple, qu'on ne voie pas qu'un éventuel
ordre monétaire basé sur le dollar, le yen et le mark allemand empéche-
rait la formation d’'une monnaie européenne, en faisant prévaloir une
tendance impérialiste sur la tendance — par elle méme égalitaire pour
les pays concernés — vers l'intégration européenne.

C’est avec ces Sommets-directoires, en tout cas, que la puissance
hégémonique en déclin tente de compenser sa propre et croissante im-
puissance moyennant l'implication dans le processus de décision des
plus importants de ses satellites, dans l'intention d'affirmer l'image d'u-
ne collaboration ou encore d’'une intégration entre les politiques écono-
miques (et les politiques éirangéres) de la puissance hégémonique et cel-
les de ses alliés. La vérité est que l'arrogance des Sommets (qu'on se
rappelle le vandalisme dont a été victime la cité de Venise) masque en
fait le contraire de l'intégration, dans la mesure ou elle se propose l'im-
possible entreprise de résoudre les problémes d'une économie mondiale
de plus en plus interdépendante au moyen de la conflictuelle « collabo-
ration » entre une superpuisssance — les Etats-Unis — qui n’est plus
en mesure de garantir par ses seules forces l'ordre économique mon-
dial, et les plus importants de ses satellites, dont les intéréts divergent
de ceux des Etats-Unis et qui, profitant de l'affaiblissement de ces der-
niers, ont acquis l'autonomie suffisante pour se soustraire partielle-
ment a leur hégémonie, mais n'ont pas acquis le poids nécessaire pour
exercer les reponsabilités que les Américains ont dii abandonner.

L'impuisssance des Sommets et leur caractére structurellement im-
périaliste émergent clairement du fait qu'ils prétendent gouverner I'é-
conomie mondiale en excluant systématiquement aussi bien I'Union
Soviétique que I'ensemble du Tiers-monde, autrement dit ceite énorme
majorité de la population mondiale du destin de laquelle dépend celui
de toute la planéte, et tout particuliérement de sa partie industrialisée.
Il ne s'agit donc pas, comme fait généralement la gauche européenne,
de demander aux Sommets des décisions différentes et de contenu plus
démocratique et plus avancé : c’est la méthode méme des Sommels qui
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constitue la négation de la démocratie, dans la mesure ol cela s'identi-
fie a la tentative, vaine d'ailleurs, de résoudre les problémes mondiaux
en imposant la suprématie d'un petit nombre d’Etats sur les autres et
enrenforcant de la sorte l'apparence, voire la substance, de la souverai-
neté des premiers. Il s'agit donc de prendre le chemin opposé a celui
des Sommets, et de se rendre compte que la seule fagon de trouver une
solution au gouvernement du monde consiste a créer des poles d'inté-
gration régionale, a commencer par le péle européen. Ce qui implique
que l'on prenne clairement conscience du fait que la politique des Som-
mets est l'opposé méme de la politique de l'intégration européenne et
de toute autre forme d'intégration régionale.

Le Fédéraliste
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Derniers développements
de la théorie fédéraliste

LUCIO LEVI

Le fédéralisme s'est constitué a l'origine comme théorie d'une for-
me de gouvernement pour répondre aux problémes d'un cas isolé, la
formation des Etats-Unis d'’Amérique, puis par la suite a ceux d'autres
sociétés marginales par rapport aux centres moteurs de la politique
mondiale (la Suisse, le Canada, 1'Australie). Depuis, il a progressive-
ment étendu son rayon d'action jusqu'a devenir un mouvement de di-
mension mondiale. Ne rappelons que quelques faits : tout d'abord,
plus du tiers du genre humain vit dans des Etats dotés de constitutions
qui se définissent comme fédérales ; d'autre part, le monde entier con-
nait actuellement des mouvements continentaux d'unification et c'est
cette méme tendance a I'unité qui s'exprime par I'ONU ; enfin, dans les
vieux Etats nationaux, on a vu se développer des mouvements d'auto-
nomie régionale et locale. Tous ces processus manifestent une volonté
de dépassement de I'Etat unitaire par le haut comme vers le bas pour
faire émerger de nouvelles formes de gouvernement aux niveaux supra-
national et infranational.

Pour connaitre et maitriser ces processus, la théorie fédéraliste s'est
développée dans de nouvelles directions. Elle a ainsi fait la preuve de
sa capacité a donner une nouvelle interprétation de I'histoire contempo-
raine : elle a pu proposer de nouveaux critéres pour concevoir l'avenir
de I'humanité et inspirer de nouveaux comportements politiques. Elle
a aussi apporté une réponse aussi bien aux problémes d'une nouvelle
qualité de la vie dans l'environnement urbain et naturel, par la division
territoriale du pouvoir et la programmation démocratique, globale et ar-
ticulée, qu'aux problémes de la paix et du désarmement général et con-
trolé par la transformation de 'ONU en un systéme gouvernemental fé-
déral et mondial. Le développement de ces nouvelles orientations théo-
riques a ét€ concomitant des transformations qu'a connues la société
contemporaine a I'époque des guerres mondiales et surtout apres la
deuxiéme guerre mondiale. Arrétons-nous maintenant sur certains des
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changements les plus significatifs survenus dans le monde contempo-
rain et dont la théorie fédéraliste, en se renouvelant, s'est fait I'inter-
prete.

1. L'évolution constitutionnelle des fédérations.

La nécessité d'adapter les vieux mécanismes institutionnels aux
changements politiques, économiques et sociaux de la sociéte contem-
poraine a mis en évidence deux tendances générales vers lesquelles se
développent actuellement les constitutions fédérales.

La premiére de ces tendances, c'est la centralisation du pouvoir au
sein des gouvernements fédéraux, résultat de la pression simultanée
d'un facteur économique et social et d'un facteur politique. Le facteur
économique et social est représenté par le développement de la révolu-
tion industrielle. Il a multiplié les relations de production et d'échange
au-dela des frontidres des Etats-membres et a transformé un ensemble
de communautés essentiellement agricoles, relativement isolées les
unes des autres, en un systeéme économique et social dont les relations
d'interdépendance entre les parties se sont progressivement accrues. Par-
tout, les gouvernements fédéraux ont suivi la voie de ce processus, qui
exige I'élargissement de la sphere d'intervention de I'Etat (construction
et gestion de grands ouvrages publics, tels que les voies ferrées et les
autoroutes, politique monétaire, politique industrielle, politique socia-
le, protection de I'environnement, etc.). Les Etats-membres se sont
ainsi vu retirer de vastes secteurs de 1'économie et de la société.

Le facteur politique est représenté par la pression centralisatrice
croissante qu'exercent les relations internationales. Apres les guerres
mondiales et la formation du systtme mondial des Etats, il n'existe
plus d'aire politique isolée, qui soit a l'abri des rapports de pmssance
La pression de ce facteur, certes plus sensible aux Etats-Unis, en rai-
son des lourdes responsabilités politiques et militaires qu'ils ont prises
au cours de la deuxiéme guerre mondiale, mais présente et active dans
tous les Etats fédéraux, a entrainé la formation de puissants appareils
bureaucratiques et militaires mis au service des exigences de sécurité
et de puissance des gouvernements centraux.

L'extension de l'intervention publique dans les secteurs économi-
ques, sociaux et militaires s'est traduite par une lourde augmentation de
la dépense publique, ce qui a déclenché une apre lutte entre les gouver-
nements fédéraux et les gouvernements régionaux pour s'emparer de
maigres ressources financidres. Partout, cette lutte s'est résolue de ma-
niere identique : prévalence des gouvernements fédéraux et réduction
sensible de 'indépendance financidre (et politique par voie de conséquen-
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ce) des gouvernements régionaux. L'instrument politico-institutionnel
grace auquel cette tendance centralisatrice s'est manifestée sont les
grants-in-aid, c'est a dire des subventions dont l'attribution est souvent
subordonnée au respect de certaines conditions précises et que les gou-
vernements fédéraux mettent a la disposition des gouvernements régio-
naux dans le cadre de programmes de développement économique et so-
cial.

La seconde tendance, qui s'est affirmée au cours de 1'évolution des
constitutions fédérales, est le développement de la coopération entre les
deux niveaux de gouvernement qui se partagent le pouvoir au sein des
fédérations. Cette tendance aussi est le résultat de la révolution indus-
trielle, du processus d'intégration économique et sociale entre les Etats-
membres des fédérations, et de I'émergence de nouveaux instruments
pour les atteindre (programmation).

Elle a profondément transformé le fonctionnement des Etats fédé-
raux, qui au départ avaient été congus sur le modtle de I'Etat mini-
mum, un Etat ou les pouvoirs publics intervenaient le moins possi-
ble dans les processus économico-sociaux et ol rares €taient les rela-
tions entre les gouvernement régionaux, et entre ces derniers et le gou-
vernement fédéral. Les gouvernements régionaux opéraient dans des
sphéres séparées, relativement isolés les uns des autres. C'est une situa-
tion que plus aucune société industriclle ne connait aujourd'hui.

Toutefois, I'extension des compétences de I'Etat n'équivaut pas né-
cessairement 2 un accroissement des seules compétences du gouverne-
ment central. Dans les Etats fédéraux, ce processus concerne aussi les
gouvernements régionaux. Pour éviter que cet accroissement des capaci-
tés d'intervention des pouvoirs publics n'engendre des conflits qui au-
raient pu remettre en cause les fragiles équilibres constitutionnels des
Etats fédéraux, on a vu partout s'instaurer une coopération croissante
entre le gouvernement fédéral et les gouvernements régionaux. Cela se
traduit par le fait qu'un nombre croissant d'objectifs politiques nécessi-
te une intervention coordonnée des deux niveaux de gouvernement et
un engagement commun pour mener a bien leur réalisation. C'est juste-
ment dans les secteurs ou s'est le plus développée l'intervention publi-
que, tels que le contrdle de 1'économie et la politique sociale, que les
Etats-membres ont conservé une relative autonomie politique, en parti-
cipant 2 la réalisation de programmes communs avec le gouvernement
fédéral.

Ainsi, pour ce qui est de la distribution des compétences entre les
deux niveaux de gouvernement, l'affirmation du fédéralisme coopératif
marque donc le passage du critére prioritaire des compétences exclusi-
ves a celui des compétences concurrentes. Dans le fédéralisme classi-
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que, la division des compétences était organisée selon le schéma énon-
cé par le dixieme amendement de la constitution des Etats-Unis, a sa-
voir que les pouvoirs qui ne sont pas expressément attribués au gouver-
nement fédéral sont dévolus aux gouvernements des Etats-membres.
Dans la pratique, toutes les compétences étaient exclusives, la seule
exception importante étant la compétence fiscale. Avec le fédéralisme
coopératif, les compétences exclusives tendent a étre dépassées. Toutes
les compétences deviennent concurrentes.

Parmi les nombreuses innovations institutionnelles qui sont la ré-
sultante de l'affirmation du fédéralisme coopératif, il convient de rappe-
ler le Loan Council, un institut de coopération obligatoire inscrit dans
la constitution australienne en 1929. 1l s'agit d'un organe qui réunit un
représentant du gouvernement fédéral (qui a deux voix) et les représen-
tants des gouvernements des six Etats (qui ont une voix chacun), mais
qui est indépendant de chacun de ces centres de pouvoir, dans la mesure
ou le gouvernement fédéral occupe une position forte mais non domi-
nante. Il a le pouvoir de décider de l'importance de la dette des deux ni-
veaux de gouvernement et il constitue donc un instrument exemplaire
de coordination des politiques fiscales. Ce qui distingue cet organisme
des nombreuses autres organisations de coopération, qui se sont for-
mées a l'intérieur de toutes les fédérations, c'est qu'il posséde un réel
pouvoir de décision. A l'inverse, les autres n'ont pas d'importance cons-
titutionnelle et n'ont que des pouvoirs consultatifs, y compris les con-
férences qui réunissent les chefs des exécutifs des gouvernements fédé-
raux et des gouvernements régionaux.

2. La diffusion des constitutions fédérales dans le Tiers-monde.

La diffusion des principes du fédéralisme est I'un des aspects les
plus significatifs du monde contemporain. Ce phénoméne concerne sur-
tout de nombreux pays du Tiers-monde impliqués dans le mouvement
de libération nationale. Ce fut le cas d'abord des pays d'Amérique latine
dont certains ont subi l'influence du modele fédéral des Etats-Unis lors-
que, au si¢cle dernier, ils devinrent des Etats indépendants (Mexique,
Vénézuela, Brésil, Argentine). Ensuite, aprés la deuxiéme guerre mon-
diale, ce fut le tour d'autres grands Etats d'Asie ou d'Afrique (Inde, Pa-
kistan, Nigéria). En raison de leurs grandes dimensions territoriales
et/fou des profondes différences sociales existant en leur sein, de nom-
breux Etats devenus récemment indépendants ont adopté dans leur cons-
titution certains éléments du systtme fédéral comme une nécessité
pour maintenir I'unité politique.
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Pour juger de la structure de ces Etats, il est utile de distinguer,
comme cela nous a été proposé par Wheare, entre constitution fédérale
et gouvernement fédéral, ce qui revient a vouloir distinguer entre cons-
titution au sens formel et constitution au sens matériel. « Une nation
» écrit Wheare « peut avoir une constitution fédérale, mais dans la pra-
tique, elle peut faire en sorte que, malgré I'application de cette consti-
tution, le gouvernement ne respecte pas le principe fédéral ; & T'inver-
se, un pays ne possédant pas de constitution fédérale peut agir de ma-
niere 2 offrir un exemple de gouvernement fédéral » (1). Les fédérations
citées plus haut appartiennent 2 la premiére catégorie. Le probleme pré-
dominant est de faire prévaloir l'autorité de I'Etat sur les communautés
territoriales et sur les groupes sociaux qui le composent.

Dans ces conditions, on peut considérer que le fédéralisme est
congu dans ces pays comme une étape sur la voie de la construction de
'Etat unitaire. Exactement comme les auteurs de la constitution de
I'URSS, qui peut &tre considérée 2 juste titre comme la premiere de la
série des fédérations qui se sont formées au cours du XX¢ si¢cle dans le
monde des pays sous-développés. D'autres part, pour mieux compren-
dre le sens du fédéralisme a notre époque, I'évolution institutionnelle
de T'URSS est riche d'enseignements. Soixante-dix ans apres la révolu-
tion d'Octobre, malgré les efforts d'une politique centralisatrice cons-
tante, I'URSS a un gouvernement « largement décentralisé », comme
1'a écrit Wheare (2), et, malgré I'impérialisme russe, les nationalités
mineures font preuve d'une extraordinaire vitalité (3).

Sur la base de cette expérience, on peut considérer que la constitu-
tion de I'Etat unitaire est imposée par les exigences de la révolution in-
dustrielle et de la sécurité internationale, méme si la centralisation du
pouvoir demeure un objectif impossible a atteindre dans les Etats de
grandes dimensions a caractére multinational. Par conséquent, il est
raisonnable de prévoir que les germes de fédéralime présents dans de
nombreux Etats récemment constitués pourront se développer lorsque
seront arrivées 2 maturation les conditions internes et internationales
de leur évolution.

3. Crise de I'Etat national et tendances nouvelles de l'organisation éta-
tique et internationale.

Crise de la formule politique de I'Etat national, tendance a la forma-
tion d'unités politiques pluri-étatiques et plurinationales (USA,
URSS, Chine, Inde, etc.) et d'organisations internationales de dimen-
sions mondiales (ONU) ou continentales (Communauté européenne,
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Comecon, Monde arabe, Afrique, Sud-Est asiatique, Amérique latine) :
ce sont la des expressions de la direction générale dans laquelle se déve-
loppe a I'heure actuelle 1a construction de 1'Etat et l'organisation inter-
nationale, une direction qui se caractérise par I'émergence d'éléments
de fédéralisme. Cela démontre d'une part que les protagonistes de la po-
litique mondiale ne sont plus les nations mais des formations politi-
ques regroupant plusieurs nations. D'autre part, cela met en évidence
qu'aucun Etat n'est en mesure de jouer un rdle déterminant dans le
systtme mondial des Etats qui s'est constitué sur les ruines du syste-
me européen, sans assumer une dimension continentale. Cette tendan-
ce, qui dépend de l'internationalisation du processus de production et
de 1a formation du systtme mondial des Etats, a contribué a faire pren-
dre conscience que I'Etat national n'est plus en soi une base suffisante
pour garantir dans le monde contemporain le développement économi-
que ou I'indépendance politique.

En particulier, la réflexion sur le processus d'unification a permis
de faire venir a maturation les développements les plus profonds de la
théorie fédéraliste. L'Europe 2 la recherche de son unité concrétise en
effet la tentative la plus solide de dépasser la formule politique de I'Etat
national qui a conduit jusqu'aux conséquences les plus extrémes le
principe de la division du genre humain en communautés fermées, uni-
formes, hostiles et belliqueuses, un principe qui se révéle aujourd'hui
radicalement incompatible avec les exigences les plus profondes du
monde contemporain. D'autre part, il faut prendre en considération les
difficultés inhérentes a la tentative de dépasser les divisions, qui sont
apparues insurmontables jusqu'a aujourd'hui, entre des nations qui pen-
dant des siécles ont été des Etats indépendants. De méme, on doit te-
nir compte de la nouveauté absolue que représente la recherche d'une
formule qui assure la coexistence pacifique entre les Etats nationaux,
ce qui est sans précédents dans I'histoire. D&s lors une seule conclusion
semble possible : le probléme de 'unification européenne exige la créa-
tion d'une forme d'Etat totalement nouvelle, avec des contenus politi-
ques et sociaux totalement nouveaux, dont les fédérations du passé n'é-
taient qu'une pale ébauche. Rechercher de nouvelles solutions pour ré-
pondre au probléme de I'association stable d'Etats indépendants repré-
sente un défi pour la raison et une puissante incitation a renouveler la
théorie fédéraliste.

4. Crise de I'Etat national et autogouvernement régional et local.

On trouve également des manifestations de la crise de I'Etat natio-
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nal dans une direction opposée, a savoir les mouvements en faveur de
l'autogouvernement régional et local qui traduisent la tendance au dépas-
sement des aspects centralisateurs et autoritaires de 1'Etat national.
C'est surtout dans les sociétés industrielles avancées, parties prenan-
tes dans la révolution scientifique, laquelle est a l'origine de nouvelles
formes de société et d'économie, que I'on voit se mettre en place les
conditions de développement d'une forme d'organisation de I'Etat plura-
liste et décentralisée et de renouvellement des structures du fédéralisme
classique tenant compte des probleémes de 1la société post-industrielle.

5. La crise du modéle institutionnel.

Par rapport aux changements qui jusqu'ici ont ét¢ sommairement
décrits, 'ancienne conception du fédéralisme, en tant que théorie pure-
ment institutionnelle, s'est révélée dépassée et inadaptée (4). Non seule-
ment le modele du fédéralisme classique a subi une évolution dans les
Etats ot il s'est formé, mais il faut aussi considérer que concevoir le fé-
déralisme simplement comme une technique d'organisation du pouvoir
politique signifie le mettre au service de valeurs du passé (libérales, dé-
mocratiques ou socialistes) et par conséquent le considérer comme su-
balterne par rapport aux idéologies politiques traditionnelles. En réali-
té, le fédéralisme a connu un développement trés étroitement 1ié aux
transformations en cours dans l'histoire contemporaine et il s'est enri-
chi de nouvelles catégories d'analyse. Il n'a cessé d'évoluer et de s'ap-
profondir pour apporter une réponse aux problémes toujours nouveaux
que pose le processus historique. Et cette évolution apporte la preuve
que l'autonomie théorique du fédéralsme s'est progressivement affirmée
par rapport aux autres idéologies politiques. Cet article se propose d'a-
nalyser quatre modtles théoriques : tous constituent des tentatives de re-
formuler et d'appprofondir la définition traditionnelle du fédéralisme
fondée sur une approche purement institutionnelle.

6. Le nouveau fédéralisme.

L'expression « nouveau fédéralisme » désigne une vaste littérature
qui a largement contribué a I'étude des développements constitution-
nels les plus récents des Etats fédéraux. Nous avons vu quels sont les
développements les plus significatifs des constitutions fédérales con-
temporaines : la tendance 2 la centralisation et la tendance a la coopéra-
tion.
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En ce qui concerne la premiere tendance, ceux qui se penchent sur
I'étude des institutions fédérales s'entendent généralement pour larecon-
naitre, ainsi que les causes économico-sociales et les causes politiques
qui I'ont déterminée. Cependant, il convient de signaler qu'aux USA,
Adolf A. Berle, Jr., a proposé une théorie qui a connu un grand suc-
ces : selon lui, la poussée centralisatrice suscitée par le gouvernement
fédéral serait rééquilibrée par celle provenant des grandes sociétés par
action. On verrait ainsi se développer une nouvelle forme de « fédéralis-
me économique » (5) qui serait marquée par l'apparition de fortes con-
centrations de pouvoir politique et par le déclin du pluralisme politi-
que, en raison de la perte d'autonomie de Etats fédérés. On peut objec-
ter a cette théorie que les groupes d'intérét économiques ne sont pas en
mesure de créer des équilibres constitutionnels, mais qu'ils se plient
aux équilibres existants. Ils exercent leur pression sur les gouverne-
ments et les parlements pour que soient prises des décisions qui leur
sont favorables. Et si le pouvoir est centralisé, c'est surtout vers le
pouvoir central qu'ils se tourneront. Le gigantisme de 1'entreprise n'est
donc pas une alternative 2 la centralisation dans les Etats fédéraux,
mais au contraire un facteur qui renforce cette tendance (6).

Dans le Federalist (7) déja, on affirmait que les équilibres sociaux
ne suffisent pas a garantir l'ordre constitutionnel ; bien plus, cet ordre
tend lui-mé&me a &tre compromis par les conflits existant entre les in-
téréts économico-sociaux. En effet, chaque groupe d'intérét lutte pour
obtenir du pouvoir politique qu'il réalise totalement ses desiderata. Un
objectif qui est évidemment en opposition avec les intéréts généraux.
Le rdle spécifique du pouvoir politique est d'effectuer la médiation en-
tre les différentes demandes provenant de 1la société, en faisant préva-
loir 1a volonté générale contre les volontés particulieres.

La fonction de cette théorie est donc de masquer la réalité de cer-
tains changements, tels que la tendance 2 la centralisation, qui ont pro-
fondément altéré la nature des institutions fédérales.

La seconde tendance qui a contribué a2 modifier les institutions fédé-
rales est l'affirmation du fédéralisme coopératif. La plupart des auteurs
qui l'ont étudiée ont montré les liens de coexistence qu'elle entretient
avec la tendance 2 la centralisation (8).

Ceux qui se penchent sur I'étude des institutions fédérales, apres
avoir identifié cette tendance, en sont arrivés a distinguer deux phases
dans T'histoire de ces institutions. D'une part, le fédéralisme constitu-
tionnel classique a un caractére dualiste, dans la mesure ol le gouverne-
ment fédéral et les gouvernements des Etats interviennent dans deux
sphéres séparées, n'ayant pas d'interférences réciproques, sur la base d'u-
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ne stricte division des compétences. D'autre part, avec l'extension des
pouvoirs d'intervention de 1'Etat, suite au développement de la révolu-
tion industrielle, on voit s'affirmer le fédéralisme coopératif, qui se ca-
ractérise par I'augmentation des relations entre les deux niveaux de gou-
vernement et par I'extension des compétences concurrentes. A en croire
les spécialistes, I'affirmation de cette nouvelle forme d'organisation de
I'Etat fédéral n'a pas modifié en profondeur la nature des institutions fé-
dérales qui se caractérise, d'aprés Wheare, par I'indépendance et la coor-
dination entre les deux niveaux de gouvernement. Si d'une part la struc-
ture fédérale implique qu'aucun niveau de gouvernement ne soit dépen-
dant d'un autre, d'autre partI'indépendance n'exclut pas une forte interdé-
pendance entre les deux niveaux de gouvernement.

Partant de ces considérations, il devient nécessaire de donner une dé-
finition des institutions fédérales qui comprenne des notions de fédéra-
lisme dualiste et de fédéralisme coopératif. La définition proposée par
Maurice J. C. Vile va dans ce sens : selon lui, « le fédéralisme est un
systeme de gouvernement qui crée entre les autorités centrales et régio-
nales une relation politique d'interdépendance réciproque ; dans ce Syste-
me on veille 2 maintenir un équilibre tel qu'aucun des deux niveaux de
gouvernement ne devienne prééminent au point de pouvoir dicter ses dé-
cisions a l'autre, mais tel que chacun puisse influencer, négocier et
persuader l'autre » (9).

7. Le fédéralisme comme processus.

Dans le modele élaboré par Carl J. Friedrich, le fédéralisme est
congu comme un processus. En effet, il considere qu'il est réducteur de
définir le fédéralisme sur un plan purement institutionnel, c'est-a-dire
comme la théorie d'une forme d'Etat. Il oppose a 1'approche de type in-
stitutionnelle du fédéralisme classique — qu'il définit comme « stati-
que et formaliste » (10) —, essentiellement tourné vers les problémes
de la souveraineté, de la distribution des compétences et de la structure
des institutions, sa propre approche de type dynamique.

D'un point de vue méthodologique, Friedrich construit la théorie fé-
déraliste en privilégiant la dimension du changement politique et social
et du développement historique des relations fédérales, plutot que la di-
mension structurelle ou institutionnelle. Son but est de parvenir a une
meilleure compréhension de I'aspect dynamique du fédéralisme. Chaque
forme particuliere d'organisation fédérale représente une étape du déve-
loppement d'une réalité politique et sociale en perpétuelle évolution.
Pour Friedrich, ce qui distingue le fédéralisme, c'est son exigence de
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maintenir I'unité dans la diversité au sein d'un processus ininterrompu
d'adaptation réciproque de l'organisation commune et des unités com-
posantes. Ceci afin d'éviter les dangers qui seraient encourus en cas de
prééminence des tendances centralisatrices, qui transformeraientle syste-
me fédéral en un Etat unitaire, ou a l'opposé des tendances séparatistes
qui feraient disparaitre la fédération. Il convient d'ajouter que Friedrich
élargit le champ d'application du fédéralisme de la sphére de 1'Etat a cel-
le des organisations non gouvernementales, telles que les partis, les
syndicats, les groupes d'interét et les églises (11).

I1 définit la fédération comme « une union de groupes unis par un
ou plusieurs objectifs communs déterminés en fonction de valeurs, de
croyances ou d'intéréts communs, mais qui maintiennent pour d'autres
finalités leur caractere distinct de groupe » (12). Il s'agit d'une défini-
tion que I'on peut appliquer a un Etat fédéral aussi bien qu'a une allian-
ce entre Etats, a une confédération ou a une association de groupes. Le
fédéralisme peut tre le résultat de deux processus différents : un proces-
sus d'intégration et un processus de différentiation. Dans le premier
cas, deux ou plusieurs communautés politiques s'unissent pour résou-
dre ensemble des problémes communs, chacune maintenant sa propre
indépendance. Dans le second cas, une communauté politique a structu-
re unitaire subit un processus de différentiation, aboutissant ainsi a un
ensemble d'entités politiques indépendantes, mais qui ne remettent pas
en cause l'unité du cadre politique d'ensemble.

Cependant, la vie d'une fédération est toujours le résultat de la ten-
sion permanente qui oppose la tendance unitaire et 1a tendance pluralis-
te. Qu'il s'agisse du processus d'intégration ou du processus de différen-
tiation, I'objectif fondamental du fédéralisme est de limiter le pouvoir
centralisé, en le divisant. Dans le premier cas, la naissance d'un gou-
vemement fédéral limite les pouvoirs des Etats qui participent au pro-
cessus de fédération. Dans le deuxiéme, la formation de communautés
politiques indépendantes au sein d'un Etat unitaire limite le pouvoir du
gouvernement central.

Friedrich a pour objectif de construire la notion de fédéralisme com-
me un dépassement de la conception traditionnelle de I'Etat souverain
unitaire. Son approche dynamique a en effet pour but de souligner la
tendance des processus fédératifs a dépasser les structures traditionnel-
les de I'Etat unitaire, vers le bas comme par le haut grice a la création
de communautés autonomes au-dessus et a l'intérieur de cette forma-
tion politique.

En développant ce raisonnement, l'auteur parvient a affirmer que
« dans un systeme fédéral, aucune souveraineté ne peut exister: autono-
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tonomie et souveraineté s'excluent l'une l'autre dans un ordre politique
de cette sorte. » Parler du transfert d'une partie de la souveraineté, c'est
nier 1'idée de souveraineté, que Bodina qualifiée d'indivisible. Person-
ne n'a « le dernier mot. » Le fédéralisme implique 1'idée d'un pacte, et
le « pouvoir constituant », qui conclut le pacte, prend la place du sou-
verain (13). D'autre part, la distinction entre fédération et confédération
est définie comme étant la « quintescence de I'approche statique et for-
maliste » (14). Dans la perspective dynamique proposée par Friedrich,
la confédération est congue comme une étape du processus fédératif.
Par rapport 2 la fédération, elle ne se présente pas comme quelque cho-
se de qualitativement différent, mais simplement comme une forme
d'organisation politique plus faible (15). Et définir comme un exemple
de fédération le résultat du processus de transformation de I'Empire bri-
tannique en Commonwealth, c'est une conclusion erronée de cette théo-
rie (16).

Il me semble que la these fondamentale de Friedrich confirme 1'in-
suffisance d'une approche purement institutionnelle dans I'étude du féd¢-
ralisme. En effet, on ne peut connaitre les institutions fédérales sans
connaitre les processus historico-sociaux qui alimentent leur fonction-
nement. Lorsque Friedrich insiste sur les deux directions du processus
fédératif, il offre des catégories qui nous permettent de saisir des proces-
sus réels qui sont en train de transformer la société contemporaine :
d'une part la tendance 2 la décentralisation du pouvoir et a l'autogouver-
nement régional et local, au dépassement de 1'Etat national et a la for-
mation d'Etats ou d'organisations internationales de dimensions conti-
nentales ou infra-continentales, et d'autre part la tendance a la décentrali-
sation du pouvoir et a I'autogouvernement régional et local au sein des
vieux Etats unitaires. Toutefois, il n'est pas parvenu & découvrir les ra-
cines profondes de ce processus, qui consistent dans le dépassement
des antagonismes existant entre les nations et les classes, come Mario
Albertini 'a mis en évidence (17). Cet élément permet d'expliquer la
marginalité des expériences fédéralistes du passé et I'actualité du fédéra-
lisme dans le monde contemporain. En outre, il permet de mettre en lu-
midre les caractéristiques profondes du comportement social fédéraliste:
la dimension cosmopolite et la dimension communautaire. La premic-
re dimension met en évidence le lien existant entre les processus d'uni-
fication politique des continents et la tendance a unifier le monde ct a
réaliser la paix par la création d'une fédération mondiale. La seconde di-
mension éclaire le lien existant entre les mouvements pour ['autono-
mie régionale et locale et la tendance a expérimenter de nouvelles for-
mes d'organisation politiques et sociales au sein des communautés de
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base : la démocratie directe et I'autogestion.

Bien que les limites d'une approche purement institutionnelle
soient claires, il semble nécessaire de mener une réflexion sur le rap-
port qui existe entre les institutions et le processus historique. En ter-
mes généraux, les institutions sont un produit du processus historique
(par exemple, la démocratie représentative n'est pas possible sans la ré-
volution industrielle). Mais par ailleurs, les institutions sont une con-
dition indispensable de l'existence du processus historique lui-méme.
Si I'on usait d'une métaphore, on pourrait affirmer qu'elles sont les di-
gues qui canalisent les processus historico-sociaux. Si elle n'était pas
retenue par les digues, la force du courant se disperserait et I'histoire
n'aurait plus de sens, dans la double acception de ce terme : direction et
signification. Par conséquent, les institutions sont les instruments
avec lesquels les hommes tentent de contrdler l'histoire. Cela signifie
que les institutions possédent une « autonomie relative » par rapport
au processus historique: certes, elles tentent de canaliser les nouveaux
processus dans de vieilles structures, mais « en définitive » elles sont
contraintes de se plier au courant de I'histoire. En d'autres termes, lors-
que les institutions ne sont plus capables de contenir les nouveaux pro-
cessus, ces derniers parviennent a rompre les anciennes digues et a en
créer de nouvelles pour s'adapter aux changements intervenus dans I'hi-
stoire.

Jai utilisé ci-dessus, entre guillemets, certaines expressions que
l'on retrouve dans les lettres a contenu méthodologique d'Engels : il y
affirme que « d'aprés la conception matérialiste de I'histoire, le facteur
déterminant dans T'histoire, c'est en derniére instance, la production et
la reproduction de la vie réelle » (18). Mais d'autre part, « 1'Etat, ...
grice a la relative indépendance (19) qui lui est inhérente, ... réagit a
son tour par rappport aux conditions et au cours de la production »
(20). Ce qui en d'autres termes signifie que, tandis que les changements
peu importants dans le mode de production n'ont pas de répercussions
sur les institutions politiques, les grands changements dans le mode de
production bouleversent la structure politique et la contraignent a s'a- -
dapter au mode de production. Si l'on reprend la formule d'Engels, le
rapport entre la structure de production et la surperstructure politique
est une « action réciproque entre deux forces inégales » (21) : le rle de
la superstructure est de favoriser (lorsqu'il existe une « correspondan-
ce » entre la base et la superstructure) ou d'entraver (lorsque cette « cor-
res- pondance » est inexistante) le progres historique.

Le point de vue institutionnel garde donc sa fonction irremplagable
de critére d'évaluation de la nature et des tendances des processus fédéra-
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tifs. Il est nécessaire de définir la structure d'une fédération pour com-
prendre plus aisément si un processus fédératif a donné vie a une fédéra-
tion, pour déterminer si le processus posséde un caractére fédératif, et
dans l'affirmative, pour mesurer les progrés qui ont été faits dans le
sens de la création d'une fédération. Par exemple, la notion institution-
nelle de fédération nous permet d'affirmer que le Commonwealth n'est
pas une fédération, et rien ne laisse entrevoir qu'il aille dans cette voie
(22). D'autre part, il faut souligner que la confédération n'est pas tou-
jours en soi une étape du processus qui mene a la fédération. L'histoire
nous offre d'innombrables exemples de confédérations qui se sont désa-
grégées avant d'avoir atteint I'objectif de la fédération.

En outre, il ne fait pas de doute que l'organisation fédérale est in-
compatible avec la conception traditionnelle de la souveraineté indivisi-
ble. Encore que justement 1'une des conquétes fondamentales de 1'Etat
moderne soit la présence nécessaire d'une autorité qui, en dernier res-
sort, impose a l'ensemble du territoire d'un Etat ses propres décisions.
La nouveauté de 1'Etat fédéral tient a ce que la distribution du pouvoir
estorganisée de manidre telle que certains centres de pouvoir ont le der-
nier mot concernant certaines matiéres, tandis que d'autres ont le mo-
nopole d'autres domaines sans que naissent des relations hiérarchiques
entre les différents pouvoirs souverains. En outre, il faut noter qu'il exi-
ste dans toutes les fédérations une autorité qui s'est vu confier le pou-
voir de décider en dernier ressort, au cas ou un conflit opposerait les
gouvernements indépendants qui se partagent le pouvoir. C'est le juge
qui a le pouvoir d'annuler les lois non conformes a la constitution et
de soumettre tous les pouvoirs au respect du pacte constitutionnel.

Quant a l'extension du champ d'application du fédéralisme de la
sphere de 1'Etat et de l'organisation de 1'Etat a celle des organisations
non gouvernementales, telles que les partis, les syndicats, les groupes
d'inté- rét, et les églises, il faut observer qu'il s'agit d'organisations
soumises 2 la souveraineté de 1'Etat. Sur le plan interne, ces organisa-
tions tendent a suivre le modele de I'Etat. Ce qui est naturel puisque le
role des partis est de contrdler le gouvernement tandis que le role des
autres groupes de pression est d'influencer les décisions du gouverne-
ment. Par conséquent, ces autres groupes n'auront de structure fédérale
que si I'Etat a lui-méme une structure fédérale. Quand elles intervien-
nent sur le plan international, ces organisations ne peuvent qu'étre sou-
mises 2 la raison dEtat de 1'Etat auquel elles appartiennent et subissent
la logique des rapports de force qui dominent les relations internationa-
les, come l'ont démontré les vicissitudes des Internationales ouvrieres
et des entreprises multinationales (23).
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8. Le fédéralisme intégral.

Au cours des années sombres de la domination incontestée du na-
tionalisme, un groupe fédéraliste se constitua autour de la revue L'Or-
dre nouveau, publiée a Paris de 1931 a 1938. Il poursuivit ses activi-
tés méme aprés la deuxieme guerre mondiale, en France surtout ou les
porte-parole les plus représentatifs furent Robert Aron, Arnaud Dan-
dieu, Alexandre Marc et Denis de Rougemont. Ils élaborérent une con-
ception « intégrale » du fédéralisme, c'est-a-dire institutionnelle mais
aussi économique, sociale et philosophique.

Le fédéralisme intégral se présente comme une réponse globale aux
problémes de notre temps. Il s'appuie sur un jugement d'ensemble por-
té sur le monde contemporain : la crise globale de notre civilisation.
Cela signifie que toutes les institutions qui gouvernent notre société
sont dépassées et ne sont pas adaptées 2 la réalité changeante du monde
actuel. Les grandes organisations de masse dominent et oppressent
I'homme contemporain : entreprises gigantesques, partis, syndicats, ap-
pareils bureaucratiques, Etats nationaux, partout les relations sociales
sont dépersonnalisées. La désagrégation des rapports de solidarité so-
ciale due a la violence de 'affrontement entre les grandes organisations
de masse va de pair avec l'anarchie des souverainetés d'Etat sur le plan
international. Ensemble, ces deux situations déterminent la naissance
anormale du pouvoir centralisé de I'Etat et de ses appareils bureaucrati-
ques et militaires. A la base de cette crise, il y a une culture de type in-
dividualiste qui plonge ses racines dans le jacobinisme. Elle a provo-
qué l'atomisation de la société et la dissolution de tous les « corps in-
termédiaires » et a jeté les bases des totalitarismes contemporains : le
fascisme ct le communisme. Reprenant les analyses de Tocqueville et
de Proudhon, le fédéralisme intégral critique le caractere centralisateur
de I'Etat auquel a donné naissance la Révolution frangaise ; celui-ci, en
ne laissant aucun espace aux organisations intermédiaires entre I'indivi-
du et I'Etat, a potentiellement un caractére autoritaire.

L'alternative fédéraliste entend se situer a 'opposé de cette réalité.
Aron et Marc définissent le fédéralisme comme « la conception politi-
que qui permet de concilier les libertés particulieres et les nécessités d'u-
ne organisation collective » et qui « facilite I'existence de communau-
tés humaines libres, capables ... de s'associer sans perdre pour autant
leurs caracteres particuliers » (24). En pratique, le fédéralisme serait
une forme d'organisation politique capable de concilier liberté et autori-
té, unité et diversité.

Une fois le fédéralisme défini en des termes aussi généraux, on en
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peut trouver des traces dans n'importe quelle €poque, et méme dans
« ces origines indécises de I'histoire ol les communautés humaines ...
groupant nos lointains ancétres en des unités animées d'un méme
esprit et d'une méme foi, mais réparties sans effort entre des tribus et
clans indépendants aux articulations libres » (25). Ainsi, Marc trouve
des éléments de fédéralisme dans la Grece antique, 2 Rome, chez les
peuples barbares, a 1'époque du féodalisme et des communes du Moyen-
Age (26). Et c'est déja la lutte entre fédéralisme et centralisme qui op-
posait les tribus celtiques a I'Empire romain (27). Selon ce point de
vue, le nationalisme est le fruit d'un « choix erroné ». Les Etats euro-
péens auraient eu la liberté de s'organiser sous forme fédérative autant
que sous forme centralisée. Le triomphe de la seconde orientation ten-
drait 2 montrer que « le choix de la voie la plus simple » (28) a pré-
valu.

Mais le fédéralisme ne prend conscience de lui-méme quau XIX®
siecle. Ce n'est qua cette époque que le fédéralisme intégral trouve sa
premigre formulation théorique, en particulier grace aux contributions
de Proudhon. I s'agit d'une doctrine a caractere global qui va au-dela de
la sphere de la politique. Selon Marc, c'est « une philosophie capable
de rétablir la communication entre I'nomme et la nature, entre le moi,
le toi et le nous, entrc 'homme et son destin, entre I'homme et son
mystere. Philosophie, anthropologie, sociologie, droit, science politi-
que : tout se tient et le fédéralisme se révele capable de rajeunir et de

renouveler ce tout’ » (29). ) o
11 est impossible, dans le cadre de cet article, d'analyser les princi-

pes philosophiques du fédéralisme intégral : le personnalisme, une con-
ception de 'homme, qui se propose de concilier 'autonomie individuel-
le et linfinie diversité des vocations personnclles avec la solidarité
communautaire ou bien la « dialectique du déchainement » (30), une
nouvelle conception de la dialectique ouverte qui ne supprime pas les
oppositions et favorise une synthése qui maintient tensions et polari-
tés. Je laisserai de coté les aspects philosophiques du fédéralisme inté-
gral et je me limiterai aux aspects politiques, économiques et sociaux.
Ces derniers peuvent en effet faire I'objet d'un examen s'appuyant sur
les schémas conceptuels élaborés par les sciences sociales, la méme
voie que j'ai suivie dans cetarticle pour reconstituer la pensée fédéralis-
te.

Pour cette école, vouloir édifier une société {édéraliste, c'est mettre
en oeuvre l'application de quatre principes : autonomie, coopération,
subsidiarité et participation.

L'application du principe d'autonomie a toutes les communautés ter-
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ritoriales (communes, régions, etc.) et fonctionnelles (organisations de
base des partis, des syndicats, des unités de production des entreprises,
etc.) leur permet de s'autogouverner, de sorte que les décisions qui con-
cernent la collectivité soient prises en conformité avec les besoins con-
crets des individus. Le systéme des autonomies permet ainsi de dépas-
ser le modele centralisé et autoritaire de 1'Etat unitaire.

La coopération que ces différentes communautés peuvent établir en-
tre elles leur permet de ne pas rester isolées mais de collaborer pour ré-
soudre ensemble des problémes communs.

Gréce au principe de subsidiarité, le pouvoir est distribué de manie-
re telle qu'il permet de résoudre les problémes au niveau le plus bas, et
de prendre les décisions le plus prés possible des intéressés.

Enfin, le principe de participation permet de faire pénétrer les prin-
cipes démocratiques a I'intérieur de cette pluralité de collectivités auto-
nomes, auxquelles les hommes appartiennent, que 1'on retrouve a diffé-
rents niveaux et qui sont coordonnées entre elles. On se rapproche ain-
si davantage de I'idéal d'une société ol les hommes sont maitres de leur
destin.

Toutes les solutions particulieres découlent de ces quatre principes.
A T'inverse du modele fermé et centralisé de I'Etat unitaire, le fédéralis-
me intégral valorise 1'appartenance des individus 4 une pluralité de
groupes sociaux, sans qu'aucun d'entre eux soit priviliégié aux dépens
des autres. Dans cette perspective, les critiques se sont développées d'u-
ne part a I'encontre du centralisme démocratique, qui n'autorise qu'au ni-
veau du parlement national que l'ensemble des citoyens participe 2 la
prise des décisions politiques ; d'autre part, 2 I'encontre du régime des
partis qui prétend attribuer le monopole de la représentation de 1'opi-
nion publique aux professionnels de la politique qui contrdlent des
organisations fermées, oligarchiques et bureaucratiques.

Dans le systeme fédéral, les commmunautés indépendantes de base
sont le support essentiel de la participation démocratique, ce qui per-
met de cantonner le gouvernement central dans un rdle secondaire. L'un
des aspects les plus caractéristiques du fédéralisme intégral tient a ce
que la voie du renouvellement de la démocratie passe par le systtme
des autonomies — j'en ai illustré les aspects essentiels plus haut
mais aussi par l'organisation d'une nouvelle forme de représentation 2
caractere économico-social parallele a la représentation politique & base
territoriale, toutes deux apparaissant a tous les niveaux depuis le ni-
veau local jusqu'au niveau européen. Dans Principes du fédéralisme
(31), Aron et Marc proposent, une réforme du bicameralisme : la
Chambre élue au suffrage universel a pour fonction de contrdler I'exécu-
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tif, tandis que la deuxieéme Chambre, formée des représentants des com-
munautés régionales et locales et des intéréts économico-sociaux, se
voit attribuer le pouvoir législatif.,

Ces considérations nous conduisent a traiter I'aspect économico-so-
cial du fédéralisme intégral. Il se définit par opposition au capitalisme,
aussi bien qu'au collectivisme. S'inspirant de Proudhon, les fédéralistes
intégraux ne remettent pas en cause le principe de la propriété privée
des moyens de production, méme s'ils considerent qu'il faut en corriger
les distorsions. Il n'est ni souhaitable ni possible d'abolir la propriété
privée. A la limite, il faudrait plutdt la généraliser. Dans le domaine de
l'agriculture, ils soutiennent les coopératives ; dans le domaine de 1l'in-
dustrie, ils sont partisans de la participation ouvri¢re dans la gestion
des entreprises.

Pour ce qui est de 1a planification, elle doit reposer sur la participa-
tion des organismes locaux et régionaux, des syndicats, des groupes
professionnels et des entreprises, méme du point de vue financier, sur
leur coopération contractuelle et sur une articulation territoriale corres-
pondant au schéma fédéraliste de 1a distribution des compétences. En
outre, la planification a un caractere différent dans les différents sec-
teurs : dans le secteur des besoins vitaux (industrie lourde, agriculture,
batiment, infrastructures de base, habillement, santé, éducation) elle a
un caractére obligatoire, tandis qu'elle n'a qu'un caractére indicatif dans
le secteur des biens de consommation et des services non essentiels.

Enfin, il faut rappeler deux propositions destinées & favoriser la dé-
mocratisation de I'économie. Le « minimum social garanti », c'est-a-di-
re un revenu minimum qui assure a tous la possibilité de satisfaire les
besoins fondamentaux, et le « service civil » général et obligatoire qui
assure la répartition entre tous des travaux moins qualifiés et les plus
ingrats que l'automation n'a pas éliminés, et qui permet d'alimenter
avec des ressources spécifiques le fonds qui finance le « minimum so-
cial garanti. »

Le cadre général étant tracé, il est possible maintenant de porter un
jugement d'ensemble sur le fédéralisme intégral. Malgré les limites sur
lesquelles nous reviendrons, cette école a le mérite d'avoir amorcé une
critique des aspects autoritaires de la structure de I'Etat national, et de
l'idéologie qui le soutient, et d'avoir mené une réflexion de caractére
globlal sur le fédéralisme comme alternative a la crise de notre temps.

Toutefois, la définition du fédéralisme qu'elle propose est si ouverte
et si peu marquée par une détermination historique particuliere qu'on
peut en trouver des traces partout, en tous temps et en tous lieux. Une
telle conception a des conséquences inacceptables : par exemple, le
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triomphe du modele politique de 1'Etat-nation serait le résultat d'une er-
reur, par conséquent I'alternative fédéraliste aurait pu s'imposer si les
hommes 1'avaient choisie a I'époque de I'affirmation du principe natio-
nal. En réalité, le centralisme démocratique a été I'instrument qui a per-
mis aux partisans de I'idée de nation de libérer les individus des vieil-
les institutions politiques et économiques locales gardiennes des privi-
leges des anciennes classes dominantes dans le syteme féodal. Pendant
l'ancien régime, les autonomies provinciales ne correspondaient pas
seulement aux privileges de notables jaloux de leurs prérogatives, mais
aussi aux intéréts particularistes des travailleurs membres des corpora-
tions qui étaient une survivance du régime féodal. Par rapport a ce
systéme, le centralisme démocratique a représenté indubitablement un
progres et la condition préalable d'une reconstruction des autonomies ré-
gionales et locales en termes démocratiques. A l'inverse, dans ce con-
texte historique, les partisans du fédéralisme (tels que les girondins
pendant la Révolution frangaise) ont fini par se confondre avec les dé-
fenseurs des particularismes et des privileges féodaux et ont joué de tou-
te évidence un réle contre-révolutionnaire.

En ce qui concerne le modele politico-institutionnel, il est clair que
la proposition de transformer les secondes chambres en assemblées
économico-sociales représentatives des groupes sociaux et des intéréts
professionnels présente des aspects corporatistes, méme si cette objec-
tion a été repousée par les fédéralistes intégraux. Une assemblée qui
réunit les intéréts économico-sociaux présents dans un Etat est une
somme de volontés particulieres qui tendent chacune a concevoir ses
propres intéréts de manire égoiste et unilatérale. Par conséquent, elle
n'est d'aucun recours en cas d'affrontement des intéréts corporatifs, car
elle n'est en mesure de réaliser ni une médiation entre les intéréts en
conflit, ni une synthése politique capable de faire émerger la volonté
générale.

Sur le plan économique, le fédéralisme intégral a formulé des propo-
sitions qui apparaissent aujourd'hui comme les plus intéressantes et les
plus novatrices. En effet, elles préfigurent les lignes directrices d'un
« troisieme modele », une idée pour laquelle de nombreux milieux ont
manifesté une attention croissante. Mais, plutdt que détre définis en
relation avec les tendances de développementde I'histoire contemporai-
ne, les caracteres de ce modele sont tirés de maniére doctrinaire des prin-
cipes du fédéralisme. Par conséquent, la maniére dont ils sont présentés
les empéche d'étre pleinement compris et pergus dans leurs aspects no-
vateurs.

Plus généralement, le fédéralisme intégral ne s'est pas fixé comme

123

objectif premier d'élaborer et de perfectionner les instruments d'interpré-
tation du cours objectif de I'histoire. Pourtant, la politique doit tenir
compte du processus historique et des structures sociales, économiques
et politiques, c'est-a-dire I'ensemble des conditions objectives qui sont
le cadre des comportements humains, lesquels ne dépendent pas de nos
désirs, pour nobles qu'ils soient. Un engagement fédéraliste, qui entend
ne pas se limiter uniquement 2 la critique de la réalité (ou de sa néga-
tion), mais qui a pour objectif de réussir dans son dessein de changer le
monde, a pour obligation de ne jamais se détacher des processus réels
mais d'y participer activement afin de micux les connaitre et de les
orienter. Et cela exige que 1'on définisse des objectifs internes au pro-
cessus historique en cours, compatibles avec les conditions historiques
de notre temps.

On peut objecter au fédéralisme intégral la méme critique que Marx
et Engels adressérent au « socialisme utopique» : celui-ci, plutot que
de rechercher dans le processus historique et dans ses contradictions des
éléments pour imposer l'alternative socialiste, ne comptait que sur la
force des idées et sur la bonne volonté. Dans Socialisme utopique et so-
cialisme scientifique, Engels écrit a propos des fondateurs du socialis-
me : « La solution des problémes sociaux ... devait jaillir du cerveau.
La société ne présentait que des anomalies, leur élimination était la
mission de la raison pensante. Il s'agissait a cette fin d'inventer un
nouveau systeéme plus parfait de régime social, et de I'octroyer de 1'exté-
rieur 2 la société, par la propagande et, si possible, par l'exemple d'ex-
périences-modeles » (32).

En clair, I'orientation politique du fédéralisme intégral trouve sa li-
mite en ce qu'elle congoit l'alternative fédéraliste comme le renverse-
ment total de la réalité sociale qu'elle combat. C'est 1a une attitude qui
se limite a nier simplement cette réalité, a la refuser abstraitement, et
A opposer mécaniquement l'utopie a la réalité. Marc écrit que l'objectif
de la révolution fédéraliste est une « refonte radicale de toutes les struc-
tures (de notre société), qu'elles soient sociales ou politiques, économi-
ques ou mentales » (33). Penser en termes de transformation globale de
la société, cela revient a réver d'un projet auquel jamais aucun groupe
révolutionnaire n'a pu aboutir : détruire ce monde mal fait et le recons-
truire totalement.

Dans une lettre & Antoine Gauthier, Proudhon, dont les fédéralistes
intégraux s'inspirent, écrivait : « Tu me demandes des explications sur
le mode de reconstituer la société ... tu dois comprendre qu'il ne s'agit
pas maintenant d'imaginer, de combiner dans notre cerveau un syste-
me que nous présenterons ensuite: ce n'est pas ainsi qu'on réforme le
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monde. La société ne peut étre corrigée que par elle-méme » (34). Le
probleme est donc posé en termes clairs. Aucun groupe ne peut préten-
dre changer la société dans son ensemble, pas plus qu'il n'a le pouvoir
pour le faire. Le changement de 1a société passe par le changement du
comportement de tous.

Cependant, la politique est I'activité humaine dont le role est de
permettre l'autocontrdle de la société sur elle-méme, et cela grace a
I'emploi de deux facteurs (tous deux indispensables et présents, quoique
de manigre différente, dans toutes les sociétés), a savoir la coercition et
le consensus. Toute politique se caractérise toujours par le fait que
peu de gens (les gouvernants) ont le pouvoir de s'imposer a beaucoup
de gens (les gouvernés). Mais l'expérience historique est 1a pour nous
prouver qu'un pouvoir sans consensus ne dure jamais bien longtemps.
En d'autres termes, il est impossible de faire prévaloir une politique si
elle ne correspond pas aux besoins du peuple. On peut donc affirmer
que la politique est la sphere de l'activité humaine ou I'action révolu-
tionnaire peut changer le cours des événements. Mais il s'agira en tout
cas d'adapter les institutions politiques aux changements intervenus
dans la société. Cela signifie que l'action révolutionnaire n'a jamais
pour objectif de transformer radicalement la société ; son objectif est
au contraire celui d'abattre les institutions politiques qui en freinent le
développement et bloquent le progrés historique et de créer de nouvel-
les institutions grace auxquelles les tendances en gestation dans la so-
ciété vers des formes plus élevées de vie politique puissent se dévelop-
per.

Enraison de la situation historique dans laquelle se développa au dé-
but leur mouvement, les fédéralistes intégraux concevaient leur projet
politique comme un objectif final lointain, sans pouvoir d'influence
sur les décisions du moment. Et il en fut de méme lorsque, la deuxié-
me guerre mondiale ayant fait tomber les Etats nationaux, les condi-
tions de l'unification européenne furent réunies : l'objectif politique
prioritaire continua d'étre l'affirmation du Fédéralisme intégral dans
tous ses aspects plutot que la lutte pour la Fédération européenne.

Certes, ils ont combattu pour la Fédération européenne au sein de
1'Union européenne des fédéralistes, mais leur objectif était avant tout
la transformation radicale de 1a société dans un sens fédéraliste. Com-
me l'affirme Marc, « une bonne constitution ne saurait qu'accompa-
gner, exprimer, couronner cette révolution nécessaire, et non la précé-
der ou, encore moins, la suppléer » (35). Doutant qu'il fit suffisant de
limiter a la lutte pour changer les institutions, ou encore que la fédéra-
tion européenne aboutit nécessairement a une société plus libre et
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juste, ce courant politique n'a pas engagé toutes ses forces dans la pour-
suite de l'objectif de la fédération européenne, ni n'a affronté avec 1'opi-
niatreté nécessaire les rapports de force qu'il faut modifier si 1'on veut
que triomphe le projet fédéraliste. Et de fait, il a fini par subir la politi-
que d'unification mise en place par les gouvernements, qui ne remet
pas en cause, par définition, les souverainetés nationales. Il s'agit d'une
attitude politique encore largement répandue, qui ne fait pas peser sur
l'organisation fédéraliste la responsabilité de la construction de 1'unité
européenne, mais qui, en définitive, attend ce résultat des pouvoirs
constitués. Et c'est encore 12 un trait commun avec le socialisme uto-
piste.

D'autre part, il faut souligner, pour ce qui est de l'efficacité politi-
que, le role négatif qu'a joué la définition du fédéralisme en tant que
philosophie (36). Ainsi, on a vu s'éloigner de 1'engagement fédéraliste
ceux qui, tout en partageant les objectifs politiques, économiques et so-
ciaux du fédéralisme intégral, étaient en désaccord totalement ou en par-
tie avec ses conceptions philosophiques. Il s'ensuit que ces derniéres
devraient étre laissées au libre choix de l'individu et ne pas avoir d'inter-
férence avec les positions politiques. La plus grande difficulté a laquel-
le se sont heurtés les groupes politiques qui ont adopté la perspective
du fédéralisme intégral a toujours été le choix d'une stratégie politique.
En définitive, ils n'ont pas su donner une définition théorique du fédéra-
lisme le rendant capable de recueillir un large consensus et de le trans-
former en une force, c'est-a-dire de former un noyau de militants (37)
— qui sont l'ossature d'une organisation politique indépendante — et
de donner a ces militants une orientation théorique qui les guide sur la
voie de la lutte politique. C'est au fédéralisme italien que revient le mé-
rite d'avoir dépassé ces limites.

9. Le fédéralisme comme idéologie.

Le développement original que la pensée fédéraliste a connu en Ita-
lie constitue la définition du fédéralisme en tant qu'idéologie.

Avant d'analyser les aspects spécifiques de ce courant de pensée fé-
déraliste, il convient de faire quelques remarques sur la notion d'idéolo-
gie et sur la crise des idéologies traditionnelles. L'idéologie constitue
un schéma d'analyse du processus historique, qui sert a le contrdler et a
l'orienter. Plus exactement, c'est un projet politique qui met en lumig-
re le sens d'une nouvelle phase de I'histoire grace a I'affirmation de nou-
velles institutions et de nouvelles valeurs. L'idéologie est donc la for-
me que prend la pensée politique active. C'est le systéme conceptuel
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qui rend possible la convergence de pensée sans laquelle il ne peut y
avoir de cohésion dans un groupe politique ni de cohérence dans ses
principes d'action. Elle se distingue de la pensée philosophique et reli-
gieuse par son caractere actif, c'est-a-dire qu'elle est projetée et orientée
vers l'action. Ceci explique que des personnes ayant des positions phi-
losophiques et religieuses différentes puissent adhérer a la méme idéo-
logie.

A cdté de cette notion, il en existe une autre plus spécifique que
Marx a introduite dans la culture politique : d'apres elle, I'idéologie est
la pensée automystifiée. Comme I'a montré Gustav Bergmann, il y a
mystification chaque fois qu'un jugement de valeur est pris pour une as-
sertion de fait (38). Il s'agit d'un phénome&ne normal dans le domaine
politique, parce que le pouvoir politique est une relation sociale ou I'es-
prit souvent, plutdt que de représenter la réalité, I'occulte ou la contre-
fait. Donc, dans les idéologies, telles qu'on les congoit dans la premie-
re acception du terme, c'est-a-dire comme des formes de pensée politi-
que active, la connaissance et I'erreur ont toujours coexisté.

Le fédéralisme, en tant qu'idéologie, se situe dans un rapport de
continuité par rapport aux grands mouvements révolutionnaires du pas-
sé, et en méme temps se présente comme un développement de ces
mouvements, capable de faire avancer le genre humain dans le proces-
sus d'émancipation. La naissance et le développement des idéologies li-
bérale, démocratique et socialiste se sont accompagnés de la convic-
tion que I'histoire pouvait &tre I'objet d'une compréhension rationnelle
et d'un contrdle conscient. I1 faut souligner cependant que cette convic-
tion n'était que partiellement fondée parce que, outre les capacités tech-
niques de controle de la réalité sociale qui ont fait progresser 'humani-
té vers des formes plus élevées de vie politique, ces idéologies conte-
naient aussi des éléments d'automystification.

Leur crise actuelle coincide avec la crise des catégories traditionnel-
les d'analyse historico-sociale et des modeles institutionnels hérités du
passé, qui se révelent de plus en plus incapables de comprendre et de do-
miner les tendances fondamentales de l'histoire contemporaine. Tout le
monde s'accorde a reconnaitre que nous traversons une crise des idéolo-
gies traditionnelles. Cependant, la nature de cette crise ne se clarifie
qu'a l'intérieur de la pensée fédéraliste. Cette-dernire, en effet, se place
d'un point de vue qui lui permet de repérer les limites des idéologies
traditionnelles et de proposer des criteres d'analyse et des objectifs qui
lui permettent de dépasser la crise de ces idéologies.

La crise des idéologies, c'est la crise de la pensée politique tradition-
nelle qui ne sait pas controler les forces destructrices (guerres mondia-
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les, risques de catastrophes nucléaire et écologique, exploitation et
sous-développement du Tiers-monde, etc.) auxquelles ont donné nais-
sance les nouvelles tendances de I'histoire contemporaine, et qui ne sait
pas reconnaitre dans la possibilité et dans la nécessité de l'unification
de 'Europe et du monde le caractere nouveau de notre époque. Lesidéo-
logies traditionnelles sont limitées a cause de leur dépendance d'une po-
sition de pouvoir liée a une classe ou a un Etat. En effet, la cause des
mystifications présentes dans ces conceptions politiques tient a ce qu'el-
les ont fondé leur interprétation de la réalité sociale sur la nécessité de
défendre certains intéréts nationaux ou de classe. En considérant la lut-
te pour s'affirmer sur le plan national, comme suffisante a leur réalisa-
tion, elles se limitent & proposer des politiques d'amélioration de la
condition de chaque pays, pris isolément. L'objectif de la paix lui-
méme est congu comme le résultat de la somme des politiques nationa-
les indépendantes.

Albertini observe qu'avec le gouvernement mondial, c'est-a-dire
« dans le contexte d'une politique faite par tous et pour tous, le pou-
voir ne pourrait plus coincider avec I'avantage de quelques uns et le
mépris des autres, mais il devrait coincider avec 1'intérét de tous, c'est-a-
dire avec quelque chose qui ne peut &tre connue que scientifiquement »
(39). Si les divisions de I'humanité en classes et en nations tombent,
on pourra dépasser aussi ces intéréts particularistes qui alterent notre
connaissance du monde et donnent naissance a ces mystifications qui
se produisent par suite de la nécessité de défendre des positions de pou-
voir de groupes représentant des parties de I'humanité en conflit entre
elles. Le fédéralisme, parce qu'il se place du point de vue de I'intérét du
genre humain et de la lutte pour la paix — c'est-a-dire pour la construc-
tion d'un gouvernement mondial, capable de contrdler I'histoire mon-
diale — a toutes les caractéristiques d'une idéologie qui peut réduire au
minimum les erreurs théoriques dans lesquelles sont tombées les autres
idéologies en raison de leur point de vue unilatral.

Par conséquent, pour affronter les plus graves problémes de la socié-
té contemporaine, qui ont pris des proportions dépasssant les Etats, il
faut agir dans l'intérét commun du genre humain et pas uniquement
pour son propre pays. Cela signifie que le temps est venu de donner la
priorité a I'objectif de 1'unité de 'Europe, dans la perspective de l'unité
du monde entier, plutdt que de s'attacher a la rénovation de tous les
Etats pris séparément. Le fédéralisme se présente comme la conscience
théorique et pratique de cette priorité.

Le grand mérite d'Altiero Spinelli a été de créer les premisses pour
la définition du fédéralisme en tant qu'idéologie, méme s'il a toujours
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refusé de se placer dans cette perspective culturelle (40).

Ces premisses consistent a avoir développé le concept d'autonomie
théorique et pratique du fédéralisme plus qu'aucun autre ne I'avait fait
auparavant.

Sur le plan théorique, la réflexion de Spinelli se fonde sur le fédéra-
lisme constitutionnel anglo-saxon qui trouve ses origines dans le Fédé-
ralist et dont les écrits d'Einaudi d'abord, puis les ocuvres des fédéra-
listes anglais de Federal Union (41), ont favorisé le développement et
l'approfondissement a I'époque des guerres mondiales.

Le jugement historique sur lequel se fonde I'autonomie théorique de
cette tendance de la pensée fédéraliste se résume dans le concept de crise
de 1'Etat national. N'étant plus en mesure de controler les tendances fon-
damentales du cours de I'histoire (internationalisation du processus de
production, formation du systtme mondial des Etats, dominé par des
Etats aux dimensions continentales), cette forme d'Etat est devenue le
principal obstacle au renouvellement de la société et condamne a I'é-
chec toutes les alternatives nationales, qu'elles soient libérales, démo-
cratiques ou socialistes.

Le concept de crise de 1'Etat national se distingue de celui de crise
de la civilisation, adopté par les fédéralistes intégraux, en ce qu'il fonde
l'alternative fédéraliste sur I'analyse des tendances principales de I'his-
toire contemporaine et met en évidence une contradiction spécifique
sur laquelle l'action politique aurait di faire pression. Ainsi, I'idée de
la priorité de la réforme des institutions (le dépassement de 1'organisa-
tion de 1'Europe en Etats nationaux et sa transformation en systéme fé-
déral) s'oppose a I'idée de la réforme globale de la société du fédéralis-
me intégral. Ce point de vue permet de donner a l'action fédéraliste un
objectif clair, précis et intelligible par tous : la Fédération européenne,
pilier européen de la paix mondiale. La paix et la Fédération sont donc
le moyen et le but de cette action.

Mais sur le terrain de l'action, l'oeuvre de Spinelli prend un sens
réellement novateur et représente un tournant dans 1'histoire du fédéra-
lisme. En effet, avec le Manifeste de Ventotene (42), le fédéralisme
prend un sens nouveau : on le congoit comme une théorie capable d'ins-
pirer un nouveau comportement politique et une lutte politique auto-
nome. Pour comprendre la nouveauté de la-position de Spinelli, il est
utile de la comparer 2 celle de ses maitres : Einaudi et les fédéralis-
tes britanniques. Pour ces auteurs, le fédéralisme n'est jamais devenu
un choix politique prioritaire, il est resté une théorie accessoire du libé-
ralisme ou du socialisme. Le sens du dessein politique de Spinelli se ré-
sume en quelques lignes qui se trouvent en derniére page de ses mémoi-
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res, 1a ou il décrit son programme aprés sa libération de la relégation
« Aucune formation politique existante ne m'attendait ... C'était a moi-
méme de créer de toutes pieces un mouvement nouveau et différent en
vue d'une bataille nouvelle et différente » (43).

Par rapport 2 tous ceux qui l'avaient précédé et qui s'étaient bornés
a mettre en évidence la crise historique de I'Etat national en plagant
l'alternative fédéraliste dans un futur indéterminé, 'oeuvre de Spinelli,
a partir du Manifeste de Ventotene, se caractérise par le fait qu'elle affir-
me l'idée de 1'« actualité » de la Fédération européenne. J'utilise cette
expression — que Lukacs (44) emploie pour définir la vision qu'avait
Lénine de la révolution prolétaire et pour la distinguer de celle qu'a-
vaient les autres marxistes — dans le but d'affirmer que, pour Spinelli,
non seulement il est nécesssaire mais il est devenu possible également
de reconstruire 1'Europe sur des bases fédérales, pour ouvrir la voie a
l'unification du monde. D'aprés les auteurs du Manifeste, dans le con-
texte historique nouveau, créé par la deuxieéme guerre mondiale, la crise
historique de 1'Etat national aurait débouché sur une crise politique et
ouvert la voie a l'initiative fédéraliste.

Toujours dans le Manifeste de Ventotene, on trouve les principes
d'action qui inspireront l'action fédéraliste dans la lutte pour l'unité eu-
ropéenne et auxquels Spinelli est toujours resté fidele. On y affirme
la priorité stratégique qui s'attache a 'objectif de la Fédération européen-
ne plutdt qua celui de la rénovation nationale : « Le probléme qu'il
faut résoudre tout d'abord, sous peine de rendre vain tout autre progrés
éventuel, c'est celui de I'abolition définitive de la division de I'Europe
en Etats natounaux souverains. » De maniere que « Si demain la lutte
devait se restreindre au domaine traditionnel, il serait alors bien diffici-
le d'échapper aux anciennes apories »(45). La nouveauté de l'attitude fé-
déraliste tient & ce qu'elle renverse 'ordre des priorités tel que le congoi-
vent les partis, 2 savoir que les objectifs nationaux sont prioritaires:
si la liberté et I'égalité sont instaurées dans chaque pays, non seule-
ment ces valeurs ne pourront que s'étendre sur le plan international
mais elles créeront les conditions de la paix.

Dans la perspective fédéraliste au contraire, les institutions fédéra-
les et la paix sont la condition préalable, non la conséquence, de la réa-
lisation complete de la liberté et de I'égalité. Si l'objectif international
est la condition nécessaire d'une solution positive de tous les autres
problémes institutionnels, politiques, économiques et sociaux, la nou-
velle ligne de division entre les forces de progres et les forces de con-
servation est déterminée ainsi : « La ligne de démarcation entre partis
progressistes et partis réactionnaires suit donc désormais non pas la li-
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gne formelle du stade plus ou moins avancé de démocratie, du niveau
plus ou moins élevé de socialisme a instaurer, mais la ligne bien plus
substantielle et toute nouvelle qui sépare ceux qui congoivent comme
finalité essentielle de la lutte, la vieille ambition de la conquéte du pou-
voir politique national — et qui feront par 1a méme, et bien qu'invo-
lontairement, le jeu des forces réactionnaire, en laissant se solidifier la
lave incandescente des passions populaires dans le vieux moule et resur-
gir les vieilles absurdités — et ceux qui verront comme une tache cen-
trale la création d'un Etat international solide, qui canaliseront vers ce
but les forces populaires et qui — méme apres avoir conquis le pou-
voir national — s'en serviront, en tout premier licu, comme instru-
ment de la réalisation de l'unité internationale »(46).

A I'époque de la crise de I'Etat national, le front principal de la lut-
te politique qui sépare les forces du progres des forces de conservation
ne se reconnait plus dans 1'affrontement entre les principes de la dictatu-
re et de la liberté ou entre ceux du capitalisme et du socialisme a 1'inté-
rieur des Etats nationaux, mais dans l'affrontement entre nationalisme
et fédéralisme. Les idéologies traditionnelles, dans la mesure ou elles
poursuivent l'illusion du renouveau national, demeurent prisonniéres
de cette formule politique, en subissent la décadence et restent par con-
séquent sur le terrain de la conservation.

D'autre part, en créant de nouvelles institutions qui par leurs dimen-
sions et leurs formes correspondent aux exigences imposées par I'évolu-
tion du mode de production et par I'organisation de I'Etat, 1a Fédération
européenne aurait libéré les tendances — déja en gestation dans la socié-
t6 — menant 2 des formes d'intégration supranationale de plus en plus
vastes et de coexistance plus libres et plus ouvertes, a l'intérieur des-
quelles la droite aussi aurait pu jouer un role progressif.

Les fédéralistes, pour pouvoir poursuivre leurs propres objectifs de
maniére autonome par rapport aux gouvernements et aux partis, de-
vaient avoir leur propre organisation. Les auteurs du Manifeste de Ven-
totene estimaient que cette organisation devait tre le parti. Il s'agit d'u-
ne erreur qui fut bien vite corrigée. L'organisation fédéraliste italienne,
dont Spinelli inspira la fondation 2 Milan les 27-28 aolit 1943, se
constitua sous forme de mouvement. Et c'est la méme structure, en
partie sous l'influence des Italiens, que se dennérent les organisations
fédéralistes des autres pays. En effet, 1a lutte pour le pouvoir national
aurait renforcé le dit pouvoir, et, par conséquent, renforcé la division de
I'Europe. A linverse, l'organisation sous forme de mouvement aurait
permis d'unir les forces favorables a I'objectif constitutionnel européen
au-dela des divisions des partis, mais aussi des divisions nationales.
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Et, de fait, en 1946, les mouvements fédéralistes s'unirent dans 1'U-
nion européenne des fédéralistes, qui au départ était une coalition de
mouvements nationaux, mais qui devint en 1973 un véritable mouve-
ment supranational.

Spinelli indiqua aussi quelle était la stratégie a suivre pour atteindre
I'objectif de la Fédération européenne. En ce qui concerne la nature juri-
dique de cet objectif, il mit en lumiere son double caractere : d'une
part, il s'agit d'un traité par lequel les Etats signataires s'engagent a re-
noncer a une partie de leurs prérogatives souveraines en faveur d'un
gouvernement supranational, et c'est d'autre part une constitution qui
définit la forme d'organisation de 1'union des Etats.

La nature des objectifs conditionnant le type des moyens a em-
ployer, il en conclut qu'il est impossible d'avancer sur la voie de la con-
s-truction de la Fédération européenne sans le consensus des Etats,
méme si ces derniers représentent le principal obstacle au transfert des
pouvoirs sur le plan européen.

Sur cette base, il précisa les traits caractéristiques de la méthode
constituante, la seule procédure capable de mener a terme la construc-
tion d'un pouvoir démocratique européen. D'une part, une assemblée
constituante européenne, représentative de 1'ensemble des peuples et
des forces politiques européennes est le seul organe capable d'agir avec
la force de la 1égitimité qui lui vient du vote et par conséquent elle est
dotée de l'autorité nécessaire pour élaborer et proposer la constitution.
D'autre part, dans une assemblée parlementaire, les décisions sont pri-
ses publiquement et a la majorité, c'est-a-dire sur la base de procédures
qui permettent d'identifier clairement les responsabilités et de parvenir
a des décisions démocratiques et efficaces : c'est le contraire de la mé-
thode diplomatique, qui se fonde sur le principe de la défense des souve-
rainetés nationales et impose des compromis qui tiennent compte de la
position de tous les Etats, parce qu'elle oblige a prendre les décisions
en secret et 2 l'unanimité.

La démarche constitutionnelle s'opposait a la démarche fonctionnel-
le, choisie par les gouvernements parce qu'elle permettait, grace a la
création de communautés spécialisées, de prendre des décisions sur le
plan européen sans mettre en cause les souverainetés nationales. Spi-
nelli critiqua durement l'illusion que 1'on puisse aboutir réellement &
l'unification de secteurs partiels (économiques, militaires, etc.) des so-
ciétés eurpéennes sans créer un gouvernement démocratique européen.
Etil s'engagea totalement dans la tentative d'exploiter les contradic-
tions provenant du caractére partiel des solutions proposées par les gou-
vemnements pour pousser ces derniers a adopter des solutions constitu-
tionnelles (47).
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Sur la base de ces principes d'action, Spinelli a ét€ en mesure, au
moment ou les occasions favorables se sont présentées, de prendre la
direction des deux tentatives de construction de I'Etat européen, qui ont
été entreprises aprés la deuxieéme guerre mondiale.

La premicre se mit en place au début des années cinquante, en liai-
son avec les initiatives de construction d'une alternative européenne
(CECA et CED) a la reconstruction de I'Allemagne. Grace a l'interven-
tion de Spinelli, ces initiatives permirent d'impulser un processus cons-
tituant : I'Assemblée ad hoc (I'assemblée élargie de la CECA) fut char-
gée d'élaborer le statut de la Communauté politique européenne, l'orga-
nisme politique nécessaire au contrle de I'armée européenne. Comme
on le sait, ce processus se bloqua lors de la chute de la CED en 1954,
en raison du vote contraire de 1'Assemblée nationale frangaise.

La seconde tentative visait 2 la ratification du projet de traité d'U-
nion européenne élaboré 2 l'initiative de Spinelli et approuvé par le Par-
lement européen le 14 février 1984. Une fois de plus, Spinelli s'est
trouvé dans le Parlement européen a la bonne place pour pouvoir exer-
cer son initiative constitutionnelle. II a saisi I'occasion de la contradic-
tion d'un Parlement élu au suffrage universel, doté uniquement de pou-
voirs consultatifs, qui a ouvert la voie pour que soit attribué au peuple
souverain (par le biais de ses représentants parlementaires) le pou-
voir de faire les lois et de contrdler I'exécutif. Cette tentative n'a pas
abouti, mais la contradiction qu'elle a mise en évidence a un caractére
permanent et par conséquent une action visant a dépasser cette contra-
diction ne peut &tre elle aussi que permanente. En effet, Spinelli lui-
méme, peu de temps avant sa mort, avait repris la lutte pour I'Union
au sein du Parlement européen.

En définitive, le role de Spinelli dans la vie politique européenne a
ét¢, si 'on reprend une formule hégélienne, celui d'un « homme histori-
que. » Les grands hommes historiques expriment les tendances les
plus profondes d'une époque et s'identifient a tel point avec elles que
leur objectif individuel correspond a l'objectif universel. Le but qu'ils
visent n'est pas quelque chose d'arbitraire, mais il correspond aux be-
soins d'une phase de I'histoire et il appartient aux possibilités réelles
de leur époque. Hegel a écrit que « les individus historico-universels
sont ceux qui ont dit les premiers ce que les hommes veulent. 11 est
difficile de savoir ce qu'on veut. On peut certes vouloir ceci ou cela
mais on reste dans le négatif et le mécontentement : la conscience de
I'affirmatif peut bien faire défaut. Mais les grands hommes savent aus-
si que ce qu'ils veulent est I'affirmatif » (48).

Toutefois, ils ont une conscience intuitive des problémes de leur
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époque. Comme 1'a observé Hegel, « le concept est propre a la philo-
sophie. Mais les individus historico-universels ne sont pas tenus de le
connaitre, parce qu'ils sont des hommes d'action. En revanche, ils con-
naissent et veulent leur oeuvre, parce qu'elle correspond a 1'époque»
(49). Cet extrait de Hegel fait singuli¢rement écho a une page auto-
biographique de Spinelli, dans laquelle il affirme : « La Fédération eu-
ropéenne ne m'apparaissait pas comme une idéologie ... c'était la répon-
se que mon esprit désireux d'action politique cherchait » (50).

Le sens de toute I'oeuvre de Spinelli tient en I'héroique concentra-
tion de toutes ses énergies vers un seul but : 1'action pour la Fédéra-
tion européenne. Avec Spinelli, m&éme si tout reste sur le plan de l'ac-
tion politique, c'est 1a premigre fois que se concrétisent les aspects nou-
veaux du fédéralisme, en tant que comportement politique autonome
par rapport 2 celui des autres forces politiques. Il s'agit d'une position
qui contient en germe I'idée du fédéralisme en tant qu'idéologie.

L'importance de I'élaboration politique et culturelle de Mario Alber-
tini consiste & avoir approfondi et étendu la portée du concept d'autono-
mie politique, d'organisation et théorique du fédéralisme. C'est juste-
ment cette conception de l'autonomie du fédéralisme, €lément essentiel
de la continuité entre I'oeuvre de Spinelli et I'oeuvre d'Albertini, qui
peut définir le caractere fondamental qui marque la ligne de développe-
ment du Mouvement fédéraliste en Italie.

Pour analyser dans une juste perspective la contribution d'Alberti-
ni, il est nécessaire de la resituer dans le contexte qui 1'a rendue possi-
ble. Le contexte, c'est celui de la phase de l'unification européenne qui
s'ouvre avec la création du Marché commun aprés la chute de 1a CED.
Durant cette phase, les gouvernements nationaux ont été en mesure de
controler et de faire avancer l'unification européenne sur le plan écono-
mique, sans que la perspective d'une Fédération européenne fiit possi-
ble durant de nombreuses années. Face a ce nouveau cycle politique,
l'aile la plus autonome du fédéralisme organisé (en clair, le Mouve-
ment fédéraliste en Italie et une partie du Mouvement frangais) entama
ce que Spinelli appela un « nouveau cours » d'opposition intransigean-
te au Marché commun et a la politique européiste des gouvernements,
fondée sur la revendication de la constituante européenne. Parallele-
ment 2 ce choix politique, il apparait nécessaire, sur le plan culturel et
sur le plan de I'organisation, de donner au fédéralisme une autonomie
reposant sur des bases nouvelles et plus solides.

Laprofonde différence entre ce cycle politique et le précédent est €vi-
dente. Tant que resta ouvert le choix entre la reconstruction de I'armée
allemande et la construction de l'armée européenne, imposée par la
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guerre froide, on garda aussi la possibilit¢ de fonder 1'Etat européen.
Cette situation, qui favorisait la convergence entre le Mouvement fédé-
raliste européen et le pouvoir constitué, permettait la mobilisation de
l'européisme des gouvernements et des partis qui les soutenaient sur le
theme de la constituante. En soi, sur le plan politique, le Mouvement
n'était guere plus qu'un centre de coordination et d'orientation de I'euro-
péisme des hommes de parti et de gouvernement. En 1956, Spinelli fit
observer que le Mouvement ne pouvait étre défini comme une « force
politique européenne » pour trois raisons : d'abord, parce qu'il n'était
qu'une simple « coalition de mouvements nationaux » ; ensuite, parce
qu'il n"avait qu'un role de « conseiller » aupres des forces politiques na-
tionales ; et enfin, parce qu'il n'avait pas « développé en son sein un
noyau de militants » (51).

Un mouvement de cette nature était devenu de toute évidence inapte
2 assurer les tAches qu'imposait la phase d'unification européenne qui
s'ouvrit apres la chute de la CED. Ce qui explique le débat qui eut
lieu 2 I'intérieur du Mouvement & propos de la nature et des caractéris-
tiques de l'organisation. Les choix qui furent faits & ce moment-la
revétent une grande importance pour la vie et le développement du
Mouvement. En effet, la forme de l'organisation n'est pas indifférente
par rapport aux objectifs que 'on veut atteindre : elle est d'autant plus
efficace qu'elle correspond mieux aux objectifs que I'on veut atteindre.
Lukacs écrit : « L'organisation, c'est ... la forme de la médiation entre
la théorie et la praxis » (52). En d'autres termes, a travers elle, les prin-
cipes trouvent les moyens de se réaliser ; elle est I'élément nouveau
qui a pour role d'amorcer le changement dans T'histoire.

La position d'Albertini qui s'est affirnée en Italie se distingue des
autres en ce qu'elle définit de maniere plus approfondie et plus consé-
quente les qualités que doit posséder I'organisation pour €tre autono-
me. Pour Albertini (53), le probleéme a résoudre était celui de la créa-
tion d'un mouvement capable de mener une lutte de longue durée et ca-
pable de s'y engager, méme s'il était dans une position isolée par rap-
port au reste des forces politiques et sociales. Ce mouvement ne de-
vait pas se développer sur la base de la lutte pour les pouvoirs consti-
tués (les intéréts de pouvoir ou de caractere économique) mais seule-
ment de la contradiction entre les valeurs et les faits.

Albertini a défini le militant fédéraliste comme un homme politi-
que par profession, mais non dans le sens d'un fonctionnaire rémunéré
tel que le souhaitait Spinelli. Par son travail, le militant pourvoirait a
sa subsistance tandis qu'il consacrerait tout son temps restant disponi-
ble au travail politique (volontaire et gratuit). Ce n'est qu'a ces condi-
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tions que la totale indépendance du Mouvement fédéraliste vis-a-vis des
pouvoirs constitués serait possible. En outre, pour éviter de subir les
conditionnements extérieurs, l'activité des sections aurait dii reposer
sur l'autofinancement des militants. Enfin, la culture fédéraliste ne pos-
sédant pas les canaux institutionnels dont disposent les idéologies tradi-
tionnelles pour la diffusion de leurs idées, les sections, pour pouvoir
survivre, auraient dii consacrer en permanence une partie de leurs acti-
vités a la formation des militants. En définitive, I'autonomie du Mou-
vement fédéraliste aurait di reposer sur de rigoureux critéres de sélec-
tion. Cela revient a dire qu'il n'aurait di faire appel qu'a des motiva-
tions de type moral ou culturel, afin de former des militants s'enga-
geant dans la lutte politique avec plus de passion qu'ils n'en mettent
dans leur vie personnelle. C'est une tache difficile, a l1a limite des capa-
cités humaines, dans un monde ou le pouvoir et l'argent tendent a de-
venir les motivations principales et presque exclusives de la lutte poli-
tique. Mais la survivance et le renforcement du Mouvement fédéraliste
sont I'exemple vivant qu'il existe dans notre société un réservoir d'éner-
gies morales et de capacités intellectuelles prétes a participer a la vie
politique de maniére totalement nouvelle.

La section est devenue la cellule de base, ou se développe T'activité
fédéraliste. Voici quelles en sont les trois fonctions fondamentales, tel-
les qu'elles ont été définies par Albertini (54) : un centre d'¢laboration
et de débat de la culture fédéraliste et un lieu de confrontation avec les
autres groupes politiques et sociaux ; un centre d'agitation politique
prenant d'une part des positions permettant aux fédéralistes d'entrer
dans le débat politique, et d'autre part, menant des actions d'encadre-
ment de l'opinion publique (telle que le Congrés du peuple européen
ou le Recensement volontaire du peuple fédéral européen) afin de per-
mettre 2 I'européisme diffus dans la population de s'exprimer ; un cen-
tre de coordination des forces démocratiques a l'unité desquelles il est
nécessaire de travailler pour recueillir le soutien indispensable a la pri-
se d'une décision aussi difficile que celle de transférer une partie du pou-

voir des Etats a la Fédération européenne.
Enfin, il faut rappeler que le sommet de l'organisation fédéraliste

est représenté au niveau européen par une structure supranationnale. De
mouvement international, le MFE s'est transformé en mouvement su-
pranational en 1959. Ainsi, les fédéralistes ont pu avoir un point de
vue européen stable, élaborer une ligne politique et choisir des diri-
geants sur la base de décisions démocratiques prises sur le plan euro-
péen.

En définitive, le Mouvement fédéraliste se distingue des autres orga-
nisations qui participent 2 la vie politique en ce qu'il ne fonde son pou-
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voir ni sur le vote, ni sur la violence, ni sur la représentation des in-
téréts. Tout en participant a la lutte politique, il ne se.bat pas, comme
les partis, pour conquérir les pouvoirs existants, ni pour les influencer,
comme les groupes de pression, mais il lutte pour construire un pou-
voir nouveau, le pouvoir européen.

Une lutte politique qui fait abstraction du pouvoir national et des
institutions nationales constitue une nouveauté absolue y compris par
rapport a I'expérience du parti révolutionnaire d'inspiration marxiste-1é-
niniste. Cette derni¢re en effet exerce une opposition de gouvernement
et de régime, mais ne remet pas en cause le cadre politique de 1'Etat
qu'elle veut transformer. A l'inverse, le Mouvement fédéraliste pratique
une opposition de gouvernement, de régime et de communauté (55).
En d'autres termes, il a en plus comme objectif de changer le caractére
de communautés exclusives qu'ont les Etats nationaux, en les unifiant
en une communauté fédérale et en les transformant en Etats-membres
de la Fédération européenne, de telle sorte qu'ils puissent coexister pa-
cifiquement tout en conservant leur autonomie.

Ces choix concernant I'organisation ont contribué — quand ils ont
été appliqués, comme c'est le cas en Italie (cas qui est resté isolé jus-
qu'a présent, malgré d'autres rares tentatives) — a faire du Mouvement
fédéraliste un groupe influent dans la vie politique. Grace a ces choix,
les fédéralistes ont été en mesure d'échapper au conditionnement prati-
que et idéologique des Etats nationaux, de conserver une autonomie po-
litique rigoureuse par rapport aux partis et aux gouvernements, et de
s'auto-exclure de la lutte politique nationale. Ainsi, ils se sont consa-
crés entierement 4 la préparation de l'alternative démocratique européen-
ne a proposer au moment de 1a crise inévitable des Etats et de la Com-
munauté européenne elle-méme.

11 faut pourtant ajouter a toutes ces considérations que I'autonomie
d'organisation et l'influence politique du Mouvement fédéraliste dépen-
dent en demniére analyse de l'autonomie culturelle, c'est-a-dire de I'idée
que seule la culture fédéraliste est capable d'apporter une réponse aux
graves problemes auxquels se trouvent confrontés 1'Europe et le mon-
de et que les idéologies traditionnelles ne sont ni en mesure de com-
prendre totalement ni de dominer. Le Mouvement fédéraliste ne peut
survivre et grandir que s'il est capable de comprendre les tendances fon-
damentales de I'histoire contemporaine et de proposer une solution aux
problémes majeurs qui se révelent insolubles sur le plan national.

A titre d'exemple, je rappellerai la position que les fédéralistes eu-
ropéens prirent lors de la création de la Communauté économique euro-
péenne. Certes, ils n'ignoraient pas la réalité de la tendance a l'interna-
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tionalisation du processus de production qui était a I'origine du choix
du Marché commun ; ils en reconnaissaient au contraire le caractere
progressif. Mais cela ne signifiait pas leur soutien en sa faveur. En sep-
tembre 1957, Spinelli avait publié un article intitulé La beffa del Mer
cato comune (56), dans lequel il soutenait que les objectifs du traité
qui instituait la CEE n'étaient pas réalisables sans un gouvernement
européen. Par la suite, Albertini poussa plus loin cette analyse (57). Il
indiqua les conditions qui avaient rendu possible la mise en route du
nouveau cycle d'unification européenne et, en particulier, les facteurs
politiques sans lesquels le Marché commun n'aurait pu fonctionner : la
décadence des souverainetés nationales et I'négémonie des Etats-Unis,
qui ont rendu possible la convergence entre les raisons d'Etat en Euro-
pe et la collaboration entre les Etats associés au sein de la CEE. En
méme temps,.cela permettait de repérer les limites du succes du Mar-
ché commun : provoquant un certain renforcement des Etats, il aurait
par conséquent mis en crise soit leur collaboration sur le plan euro-
péen, soit I'hégémonie des Etats-Unis. De cette analyse découlait la pré-
vision que les gouvernements n'auraient pas été en mesure de mener a
terme l'unification économique et que le Marché commun n'aurait fait
que différer le probléme du transfert de la souveraineté au niveau euro-
péen : un probléme que les gouvernements ne sont pas a méme de ré-
soudre a eux seuls. La crise du Marché commun aurait créé I'espace
pour une intervention autonome du Mouvement fédéraliste et ouvert la
voie a la lutte pour la création d'un gouvernement européen.

Cette crise commenga a se manifester lorsque furent réalisés 1'union
douanire et le marché agricole commun (1968). D&s cette date, pour
que l'unification économique progresse, ou au moins qu'elle se main-
tienne, il était nécessaire de viser la création d'une monnaie européen-
ne et d'un gouvernement démocratique européen. Le Mouvement fédéra-
liste considéra que la lutte pour l'élection directe du Parlement euro-
péen était 1'action appropriée pour atteindre cet objectif, si, comme il
le prévoyait, le Parlement européen élu pouvait jouer un rdle consti-
tuant. C'est ce que I'Assemblée de Strasbourg a fait en approuvant le
14 février 1984 le projet de traité d'Union européenne inspiré de Spinel-
1i, et en le soumettant 2 la ratification des Etats-membres. Certes, 1'U-
nion européenne n'est pas encore la Fédération européenne. Elle crée
les conditions pour que I'économie européenne soit gouvernée efficace-
ment, mais elle n'apporte pas de réponse au probléme de la politique
étrangere et de la sécurité de 1'Europe. Cependant, la lutte victorieuse
pour la ratification du Traité d'Union est la condition nécessaire pour
que I'affrontement entre le pouvoir européen naissant et les vieux pou-
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voirs nationaux moribonds progresse et aille vers la création de la Fé-
dération européenne.

C'était donc sur I'analyse des tendances fondamentales de I'histoire
contemporaine que l'alternative fédéraliste fondait son actualité. L'ap-
profondissement théorique qui donna au Mouvement fédéraliste la
consience de sa propre autonomie culturelle résultait de motivations de
caractere pratique : la nécessité d'affirmer de manidre plus efficace l'alter-
native fédéraliste contre le vieux régime des Etats nationaux, et d'inter-
venir de maniére plus aigué comme facteur de progres dans le cours de
T'histoire.

L'élaboration culturelle des fédéralistes en Italie se distingue de cel-
le des fédéralistes intégraux parce qu'elle s'est développée en étroite rela-
tion avec les sciences historico-sociales. Aller vers une définition du
modele d'ensemble de la réalité historico-sociale, voila 1'axe fondamen-
tal de recherche qu'Albertini tente de mettre en oeuvre, ce qui s'inscrit
dans la perspective de 'unification des sciences sociales (58). 11 s'a-
git d'un programme qui est en partie encore 2 réaliser, tout au moins
en ce qui concerne son élaboration formelle. Toutefois, il faut recon-
naitre qu'il détermine un objectif nécessaire a n'importe quel mouve-
ment révolutionnaire qui se propose d'élaborer les bases d'une connais-
sance projetée vers l'action. Lénine avait écrit : « Sans théorie révolu-
tionnaire, pas de mouvement révolutionnaire » (59).

Le plan de travail d'Albertini consiste a tenter d'élaborer un modele
qui soit le résultat de la synthése d'un ensemble d'apports théoriques
provenant de différentes disciplines.

Tout d'abord, il utilise et congoit le matérialisme historique comme
une théorie qui considere I'évolution du mode de production comme le
facteur qui détermine en derniére instance le cours de I'histoire et le
changement social. En particulier, la théorie de la révolution scientifi-
que de la production matériclle met en évidence que l'intégration socia-
le, qui connait un développement au-dela des frontieres des Etats, crée
les conditions historico-sociales permettant de dépasser la division du
monde en nations antagonistes et d'unir le genre humain. D'autre part,
il souligne aussi que l'automation, en diminuant la quantité de travail
nécessaire a la reproduction physique de I'homme alors que 1'abondan-
ce des biens matériels tend constamment a augmenter, crée les condi-
tions nécessaires pour dépasser la lutte des classes et permettre a de
nouvelles formes de solidarité sociale de s'affirmer au sein de la com-
munauté.

Ensuite, Albertini récupere la theorie de la raison d'Etat : il I'entend
comme une théorie qui considere la politique internationale comme le
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terrain des rapports de force entre des Etats qui ne sont pas sous le con-
trole du droit. Il s'ensuit que non seulement l'anarchie internationale
contraint chaque Etat a privilégier la sécurité au détriment de toute au-
tre valeur, mais aussi que la Fédération mondiale, en assurant la paix
perpétuelle, permettrait de renoncer a la violence comme moyen de ré-
solution des conflits et d'atteindre pleinement le stade de la liberté et de
I'égalité. Ainsi, la théorie de la raison d'Etat se présente comme la théo-
rie de la politique d'unc phase déterminée de I'histoire: celle de 'anar-
chie internationale.

Enfin, Albertini développe la théorie de 1'idéologie, congue comme
la forme que prend la pensée dans la sphere de la politique. Parce qu'el-
les sont orientées vers le futur et qu'elles essaient de parvenir (sans ja-
mais y réussir completement) 2 une connaissance globale de la situa-
tion historique qui les a produites, les idéologies (qui ont toujours réu-
ni connaissance théorique et mystification) indiquent a la volonté hu-
maine une valeur a réaliser et les moyens apppropriés pour le faire. Par
conséquent, on peut repérer dans chaque idéologie trois éléments : un
aspect de valeur, un aspect de structure et un aspect historico-social.
L'identification de I'objectif correspond a la définition de 'aspect de va-
leur. L'aspect de structure permet de savoir quelle forme d'organisation
du pouvoir est nécessaire pour atteindre cet objectif. L'aspect historico-
social définit quel est le contexte historique dans lequel il est possible
de réaliser une valeur griace a une structure appropriée du pouvoir.

Sur la base de ces instruments théoriques, Albertini amorga 1'élabo-
ration d'une critique scientifique de 1'idée de nation débouchant sur une
négation radicale du systeéme national et sur la construction d'une théo-
rie du fédéralisme, entendu non plus comme une simple technique
constitutionnelle, permettant la coexistence pacifique d'un ensemble de
gouvernements indépendants et coordonnés, mais comme une idéologie
mettant en lumigre le sens nouveau du cours de l'histoire. C'est a Al-
bertini que I'on doit les contributions les plus importantes allant dans
ces deux directions. Et il faut souligner qu'il s'agit de deux aspects du
méme travail d'élaboration intellectuelle.

En effet, toutes les idéologies se sont progressivement déterminées
en se confrontant 4 l'expérience de la négation de I'ordre constitué, qui
se présentait manifestement comme inapte a dominer les profondes
transformations survenues dans la réalité sociale. De fait, I'une des pre-
mieres difficultés de toute nouvelle idéologie est la connaissance de la
nature réelle de I'ordre ancien et ses limites institutionnelles et concep-
tuelles. Ce qui n'est réalisable que lorsque l'ordre ancien est en déclin.
Comme 1'a observé Hegel dans sa Préface a la Philosophie du droit, les
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caractéristiques d'un ordre en déclin sont pleinement reconnaissables a
la lumicre du crépuscule, annoncé par le vol de la chouette de Miner-
ve. Une telle connaissance permet de repérer la contradiction fondamen-
tale de toute une époque et de formuler un jugement historique global
sur elle. De méme que la négation de I'absolutisme et du capitalisme
ont respectivement représenté I'acte de naissance de 1'idéologie libérale
et de I'idéologie socialiste, la négation du nationalisme constitue l'acte
de naissance du fédéralisme.

Dans I'Etat national Albertini définit la nation comme le reflet
idéologique de I'appartenance a un type d'’Etat déterminé : 'Etat bureau-
cratique centralisé. Cette formation politique, typique du continent eu-
ropéen, exige une intégration des citoyens dans I'Etat d'autant plus for-
te que le pouvoir est plus centralisé, de maniére a soumettre au con-
trle direct du gouvernement central les ressources matérielles et idéa-
les du pays. La conscience nationale, en tant que fait répandu parmi la
population, est donc la conséquence (et non la cause) de la formation
de I'Etat national et d'un programme politique précis élaboré pour la
premiere fois par les jacobins durant la Révolution frangaise et dont I'
objectif était d'imposer I'unité de langue, de culture et de traditions sur
tout le territoire de 1'Etat. Il en résulta la destruction de tous les liens
avec les communautés plus petites et plus grandes de I'Etat. Ainsi, la
fusion Etat-nation devint pour les gouvernements nationaux le moyen
d'exiger des citoyens un loyalisme exclusif et de développer une poli-
tique étrangére agressive.

La méthode utilisée par Albertini consiste a définir 1a nation sur la
base de I'observation empirique des comportements des individus. Le
comportement national est un comportement de fidélité. L'Etat consti-
tue la référence objective de ce comportement ; pourtant, on ne se le re-
présente pas en tant que tel, mais comme une entité illusoire a laquelle
sont liées des expériences culturelles, esthétiques, sportives dont le ca-
ractere spécifique n'est pas national. Cette situation sous-entend un rap-
port de pouvoir. Les individus qui suivent leur scolarité dans des écoles
nationales, célebrent des fétes nationales, paient des taxes nationales,
font un service militaire national qui les prépare a tuer et a mourir
pour la nation, expriment ces comportements en termes de fidélité a
une entité mythique, la nation, image idéalisée des Etats bureaucrati-
ques et centralisés. Cette idéalisation de la réalité est le reflet mental
des rapports de pouvoir entre les individus et I'Etat national.

C'est donc a Albertini que revient le mérite d'avoir élargi la notion
d'idéologie, alors que Marx l'avait liée aux positions de classe, aux rap-
ports de pouvoir a l'intérieur de I'Etat. Partant de 13, il est possible de
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démystifier I'idée de nation qui, autrefois née comme idée révolutionnai-
re, s'est aujourd'hui transformée en facteur de conservation. Dans la me-
sure on elle présente la division politique entre les nations comme jus-
te, naturelle et méme sacrée, elle s'oppose a la tendance fondamentale
de I'histoire contemporaine, l'internationalisation du processus de pro-
duction, qui exige que I'Etat s'organise sur de vastes aires politiques se-
lon des schémas multinationaux et fédéraux. En effet, la lutte pour le
dépassement de la nation exclusive, aujourd'hui a I'ordre du jour en Eu-
rope, permet de réorienter I'action politique vers une voie qui avait €t
perdue pendant la crise générale des idéologies et de fonder sur I'opposi-
tion aux communautés nationales la ligne stratégique qui distingue le
comportement des fédéralistes des autres forces politiques qui s'inspi-
rent des idéologies traditionnelles.

Cette considération nous amene a examiner le role du fédéralisme
dans la société contemporaine, ce qui fait 'objet d'un autre livre impor-
tant d'Albertini : Il federalismo. Antologia e definizione.. L'objectif
théorique de cet ouvrage est de parvenir a une définition rigoureuse du
fédéralisme. Avant tout, Albertini est d'avis que la définition du fédéra-
lisme comme théorie de I'Etat fédéral est réductrice. Il suffit en effet de
prendre en considération les rapports de conditionnement réciproque qui
existent entre les institutions politiques et la société : si I'Etat fédéral
est un Etat possédant des caractres typiques qui le distinguent des au-
tres formes d'Etat, il faut faire I'hypothése que la société elle-aussi a
des caracteres spécifiques qui permettent de faire fonctionner les institu-
tions fédérales.

En élaborant la définition du fédéralisme en tant qu'idéologie, Al-
bertini a formulé un critére d'analyse qui se révele valable aussi pour
les autres idéologies (le libéralisme, le socialisme, etc.) : selon ce cri-
tere, dans chaque idéologie, on peut repérer un aspect de valeur, un
aspect de structure et un aspect historico-social.

L'aspect de valeur du fédéralisme, c'est la paix. La relation qui exis-
te entre le fédéralisme et la paix est identique a celle qui existe entre le
libéralisme et la liberté, la démocratie et 1'égalité, le socialisme et la
justice sociale. Dans cette perspective, Albertini récupere la vision po-
litique, juridique et philosophico-historique de Kant : la crise de I'Etat
national et la croissance, au-dela des frontieres des Etats, de I'interdépen-
dance de I'action humaine « dont I'unification européenne est I'expres-
sion la plus développée » soulignent l'actualité de cette vision. 11 faut
concevoir ces phénoménes comme le premier stade de la réalisation de
la paix perpétuelle grice 2 la construction de la Fédération mondiale.
Nier, avec la Fédération européenne, la nation, c'est nier « la culture de
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la division politique du genre humain » qui rend Iégitime le devoir de
tuer pour la défense de la nation, et c'est affirmer en méme temps le
droit de ne pas tuer dans la perspective de la pleine réalisation du fédé-
ralisme au niveau mondial. Les guerres mondiales et la découverte des
armes nucléaires semblent montrer que la prévision de Kant va s'accom-
plir : seule I'expérience de la destructivité de la guerre pouvait pous-
ser les Etats a renoncer a leur « liberté sauvage » et a se plier a une
loi commune.

L'aspect de structure du fédéralisme, c'est I'Etat fédéral. Il permet
de dépasser les structures fermées et centralisées de 1'Etat national, vers
le bas avec la formation de véritables autonomies régionales et locales,
et par le haut avec la réalisation de véritables formes de solidarité poli-
tiques et sociales au-dela des Etats nationaux. Comme nous l'avons
vu, il s'agit d'un aspect constitutif de la notion de fédéralisme, le plus
étudié, mais insuffisant a lui seul pour permettre de parvenir 4 une défi-
nition exhaustive.

L'aspect historico-social du fédéralisme, c'est 1a société fédérale. El-
le est articulée a différents niveaux, de la communauté au monde, et el-
le permet que coexistent le loyalisme envers la société globale et le
loyalisme envers les communautés territoriales plus petites, afin qu'au-
cune n'occupe une position privilégiée. Le dépassement de la division
du genre humain en classes et en nations antagonistes — ce qui a déja
commencé avec la Communauté européenne, mais que l'on peut égale-
ment envisager et prévoir sur le plan mondial dans le contexte du déve-
loppement du mode de production scientifique — rend possible la for-
mation de ce type de société. Si ce pluralisme social s'est développé
partiellement dans les sociétés fédérales qui ont existé jusqu'a ce jour,
cela tient au fait que la lutte des classes a fait prévaloir le sens de 1'ap-
partenance a une classe aux dépens de toute autre forme de solidarité
sociale et a empéché que de puissants liens de solidarité n'existent a
l'intérieur des communautés régionales et locales. De méme, la lutte
entre les Etats sur le plan international a entrainé le renforcement du
pouvoir central au détriment des pouvoirs locaux. Tout cela explique la
marginalité des expériences fédérales du passé (dont I'apparition est due
a d'heureuses circonstances historiques) et le fait que le fédéralisme
coincide désormais avec le tournant historique crucial de notre épo-
que.

Partant de cette définition, Albertini a distingué les phases de déve-
loppement de la pensée fédéraliste. La premiére phase va de la Révolu-
tion frangaise a la premire guerre mondiale : on y voit s'affirmer —
bien que seulement sur le plan des principes — la composante commu-
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nautaire et cosmopolite du fédéralisme contre les aspects autoritaires et
belliqueux de 1'Etat national. Au cours de la deuxiéme phase, qui va de
la premiére a la deuxiéme guerre mondiale, on utilisa les criteres du
fédéralisme pour interpréter la crise de 'Etat national et du systeme eu-
ropéen des puissances. Au cours de la troisiéme phase, qui a commen-
cé aprés la deuxieéme guerre mondiale et qui se poursuit actuellement,
I'emploi des schémas conceptuels et des instruments  politiques et ins-
titutionnels du fédéralisme est nécessaire pour résoudre la crise de 1'Eu-
rope.

Apres I'élection directe du Parlement européen et la formation d'une
vie politique européenne embryonnaire, Albertini proposa des théses
sous le titre de Unire I'Europa per unire il mondo (60), approuvées
lors du dixieme congrés du Mouvement fédéraliste européen (Bari,
1980). Avec ce tournant politique et culturel, la réflexion et l'activité
politique des fédéralistes italiens visent a une dimension mondiale et la
lutte pour I'Union européenne se¢ présente comme une étape sur la
voie de la pleine réalisation de la démocratie internationale. Dans cette
perspective, la construction de la Fédération européenne  se présente
comme I'événement historique crucial de notre époque, la premicre af-
firmation du cours fédéraliste de I'histoire, qui atteindra son apogée par
laréalisation de la paix grace a la fédération mondiale. Le fédéralisme a
donc 2 notre époque un rdle analogue 2 celui qu'ont eu par le passé les
idéologies libérale, démocratique et socialiste : en €laborant et affir-
mant la culture de la paix, il propose un projet de société capable d'ap-
porter une réponse aux plus graves problemes de notre époque et il
permet 4 nouveau de penser l'avenir, ce qui €tait devenu ardu avec les
idéologies traditionnelles en raison de 1'épuisement de leur poussée ré-
volutionnaire.
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Notes

VERS L'UNITE MONDIALE
DES FEDERALISTES

Lorsque vingt cinq ans aprés son premier numéro le Fédéraliste a dé-
cidé de paraitre également en anglais et en frangais, il s'agissait « de tra-
vailler a l'unité mondiale des fédéralistes et de constituer dans cette in-
tention un point de référence et d'échange d'informations. » En effet,
« nombreux sont ceux qui se rendent compte de la nécessité du fédéra-
lisme ... Mais sans unité d'organisation, c'est-a-dire sans la possibilité
de savoir que ce qui se fait dans la région du monde, le pays ou la vil-
le ol l'on habite se fait également dans d'autres parties, pays ou villes
du monde, on ne peut avoir confiance en sa propre action ni continuer
la lutte, en contribuant 2 faire du fédéralisme une force » (1).

Les éditeurs de la revue avaient conscience qu'il s'agissait 1a d'une
tache de longue haleine ; cependant, moins d'un an aprés cette décision
et 2 la lumitre des contacts qu'elle avait provoqués ou favorisés sur
tous les continents et en un laps de temps aussi court, ce qui n'était de
prime abord qu'une affirmation volontariste était devenue une certitude
affirmée avec plus de force : « On ne peut que se montrer étonné et stu-
péfait lorsqu'on constate combien d'hommes courageux et tenaces, en
dehors de 'Europe occidentale, consacrent aujourd'hui leur énergie 2 me-
ner une bataille — la bataille pour la fédération mondiale — destinée a
rester longtemps un simple témoignage idéal » (2).

Dans I'éditorial d'un de ses récents numéros il a enfin été procédé a
une analyse des différents scénarios pouvant mener a I'unité fédérale du
monde, objectif ultime de tous les fédéralistes, c'est-a-dire de tous ceux
qui ont fait de la lutte pour la paix une affaire personnelle et la justifi-
cation morale de leur action politique (3). Cette note n'a donc pas d'au-
tre objectif au moment ou les fédéralistes des autres continents sont de-
venus (ou redevenus) pour nous des interlocuteurs réels, que de s'arréter
quelques instants et de faire le point sur leurs différentes organisations
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et sur I'évolution de nos relations avec elles.

% %k *k

En ce qui concemne plus spécifiquement le Fédéraliste il est impor-
tant de souligner 1'intérét qu'il a suscité en dehors de 'Europe, voire de
la seule Italie, dans les cercles fédéralistes. Les nombreuses mentions
qui en ont été faites en sont la preuve (4) ; la preuve également que la
revue a su répondre a une attente et a un besoin certes informulés de la
part de tous les militants éparpillés sur les cinq continents ; la preuve,
enfin, de la qualité du travail culturel et politique effectué, le meilleur a
pu écrire un responsable de la World Federalist Association américaine
a Mario Albertini, depuis celui du Committee to Frame a World
Constitution, dit « Comité de Chicago », et la publication de Com-
mon Cause de juillet 1947 a juillet 1951 (5).

Dans d'autres cas les responsables de différentes organisations fédéra-
listes ont spontanément proposé de nous aider dans le domaine crucial
de la diffusion, soit comme le Federal Trust britannique (6) ou l'Asso-
ciation to Unite the Democracies aux Etats-Unis en centralisant les de-
mandes d'abonnement venant d'un pays déterminé, soit en nous remet-
tant par centaines les coordonnées de militants fédéralistes ou d'organi-
sations traitant du probléme de la paix, de sommités intellectuelles ou
universitaires, de bibliothéques et instituts de recherche comme cela a
ét¢ le cas en Australie ou sur le continent nord-américain par exemple.

11 est intéressant par ailleurs de souligner que la publication du Fé-
déraliste en trois langues a correspondu dans le temps a un regain d'in-
térét des fédéralistes, hors de I'Europe communautaire, pour le proces-
sus d'intégration européenne, son exemplarité et ses incidences sur 1'é-
quilibre international du pouvoir, aprés 1'adoption par le Parlement eu-
ropéen du Projet de Traité instituant 'Union européenne en 1984 (7).

* k ¥

Cela est vrai en ce qui concerne les fédéralistes atlantistes de I'AUD, hé-
ritiere et prolongement de 'Interdemocracy Federal Unionists Inc., fon-
dée aux Etats-Unis en juillet 1939 aprés la publication par Clarence K.
Streit de son livre Union Now (8) et devgnue par la suite Federal
Union Inc., de 1940 a ces demieres années (9).

Streit, décédé en juillet demnier & Washington, était alors correspon-
dant du New York Times aupres de la SDN ; de ce poste privilégié d'
observation il dénonga les faiblesses de I'organisation, lache ligue d'E-
tats souverains, incapable de sauvegarder la paix a I'heure de la menace
fasciste, et conclut a la nécessité du fédéralisme. Il identifia le « proble-
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me public numéro un » comme étant celui du gouvernement mondial,
et la seule possibilité d'arréter la guerre et d'assurer a long terme la vic-
toire du systeéme démocratique dans l'union fédérale des Etats démocrati-
ques de I'époque dans un seul Etat dont la puissance méme décourage-
rait tout agresseur potentiel et attirerait en son sein tout nouvel Etat,
une fois devenu démocratique, formant ainsi le premier noyau de la fé-
dération mondiale.

Apres la guerre Streit voit dans I'URSS, allié de la veille contre le
fascisme, la nouvelle menace contre laquelle les pays libres devraient
faire leur unité et se sépare d'une large part du mouvement mondialiste
américain qui dénonga, des 1941, une dérive antisoviétique et atlantiste
de ses partisans et, avec la guerre froide, leur soutien aux milieux et
aux theses de 'OTAN (10).

Parall¢lement Streit refuse la perspective de I'unité européenne pour
elle-méme, unité qui ne pourrait d'une part que diviser le camp de la dé-
mocratie entre 1'Union européenne et la United States Union et qui ris-
querait d'autre part d'étre dominée par les « marxistes » (11).

Aujourd’hui, dans une optique inchangée dont Streit lui méme rap-
pelait encore récemment les deux principes de base, a savoir de « com-
mencer une fédération internationale en partant avec un noyau composé
des démocraties développées, celles situées principalement autour de la
partie nord de I'océan Atlantique, et de 1'étendre progressivement au fur
et 2 mesure que les nations y seraient prétes » (12), 'AUD accorde de-
puis plusieurs années une grande importance a 1'Union européenne et
souhaite développer rapidement ses contacts d'organisation avec 'UEF
(13).

11 convient ici de rappeller que le Fédéraliste a dernierement défini
les conditions qui permettraient d'éviter que I'idée d'union des démocra-
ties ne sombre dans la perversité et rendraient envisageable une fédéra-
tion économique puis politique entre 1'Europe politiquement unie et
les Etats-Unis, et cela parallelement aux progrs dans le processus de
grandes unions fédérales en Asie, Afrique et Amérique latine et dans le
cadre du dépassement du fossé Nord-Sud (14).

Sur ce point il faut enfin souligner que I'AUD a, tout en définis-
sant la fédération mondiale démocratique comme étant son but ultime
et en réaffirmant que « l'union intercontinentale des démocraties déve-
loppées est 1'ame de sa mission », élargi le champ de ses préoccupa-
tions afin de faciliter le dialogue tant avec I'UEF qu'avec le mouve-

ment mondialiste (15).
* %k %

Dans les dernieres années et en parallele avec les contacts entre les
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fédéralistes européens et les fédéralistes atlantistes, se sont également
multipliés ceux entre I'UEF et les fédéralistes mondiaux.

La guerre a peine achevée, leurs deux organisations, le Mouvement
universel pour une fédération mondiale (16) d'une part et 'UEF d'autre
part étaient créés en Suisse, 2 Montreux, en aoit 1947, mais séparé-
ment. Le probléme avait pourtant été posé d'emblée des relations et de
la coordination entre ceux des fédéralistes qui pronaient des 1'abord la
Fédération mondiale et ceux qui privilégiaient dans un premier temps
la création de fédérations régionales (17). Les bonnes résolutions reste-
rent cependant lettre morte, les contacts entre les deux groupes étant de
plus en plus laches, malgré les efforts déployés par certains, et par Ale-
xandre Marc en particulier.

Le MUFM s'était pourtant bien posé, dés sa création, la question
de la mise en place de fédérations régionales comme étant l'une des
voies permettant d'aboutir a la Fédération mondiale mais sans vouloir
la privilégier par rapport a d'autres telles que 1'élection d'une Assem-
blée constituante des peuples, 'Enregistrement des citoyens du monde,
le renforcement de I'ONU et la révision de la Charte de San Francisco ;
de nombreux textes de résolutions, non exemptes de réserves, en font
foi mais aucune action concréte ne fut jamais entreprise en ce sens
(18).

Il semble que cela puisse s'expliquer, au moins durant les premig-
res années, par l'optimisme béat qui régnait alors dans les milieux fédé-
ralistes mondiaux et l'impression que la Fédération mondiale n'était
pas en fin de compte 1'aboutissement d'un long processus de matura-
tion historique mais pouvait au contraire naitre par la seule opération
du Saint-Esprit. « On s'étonnera — écrit Rolf Paul Haegler (encore a
ce jour secrétaire des fédéralistes mondiaux suisses), en conclusion de
son livre — des délais extraordinairement brefs dans lesquels beaucoup
de mondialistes semblent avoir espéré pouvoir réaliser leur idéal: réu-
nion d'une Assemblée constituante des peuples en 1950 alors que les
groupes responsables venaient a peine d'étre constitués en 1947, révi-
sion de la Charte et transformation compléte de 1'Organisation des Na-
tions-Unies en une Fédération mondiale en 1955, soit deux a trois ans
apres avoir décidé de lancer une campagne a cette fin, tout cela est bien
peu réaliste ... Les mondialistes ont trop longtemps caressé 1'illusion
qu'il leur suffirait de présenter une constitution mondiale et une procé-
dure acceptables a tous pour obtenir la ratification souhaitée du texte
proposé » (19).

Il n'est que justice de noter d'autre part que les fédéralistes euro-
péens, sauf exception, se sont fort peu souciés de la fédération mondia-
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le, au-dela de la seule exigence morale et culturelle, et I'on ne peut que
faire sienne cette réflexion récente de Ferdinand Kinsky, également
membre de 1'UEF et du MUFM : « Dans le passé, les fédéralistes
mondiaux ont souvent regardé avec suspicion les fédéralistes européens
— ils veulent créer un nouveau super-pouvoir et ainsi diviser le mon-
de encore plus’ — de l'autre c6té les fédéralistes européens se pensaient
beaucoup plus réalistes que les fédéralistes mondiaux qu'ils trouvaient
totalement utopiques » (20).

Quarante ans apres la fin de la deuxieéme guerre mondiale et apres la
fondation des principales organisations fédéralistes, il est temps de sc
persuader de part et d'autre, comme le rappelait Kinsky, que 'Europe
unie et la fédération mondiale sont deux objectifs complémentaires et
non pas alternatifs, et de convenir avec lui qu' « une stratégie fédéralis-
te mondiale aujourd'hui ne peut ni consister a répéter simplement notre
but ("Nous avons besoin d'une Fédération mondiale’) ni se limiter de
maniére conformiste 2 une politique de petits pas ('renfor¢ons 'ONU’)
... La seule stratégie réaliste vers la fédération mondiale est I'approche
régionale. Elle consiste a promouvoir des solutions fédéralistes pour
les unifications de I'Europe, de I'Afrique et de I'Amérique latine et des
réglements fédéralistes aux conflits du Moyen Orient et de I'Indochi-
ne » (21). Il semble aujourd'hui raisonnable d'affirmer que les fédéralis-
tes mondiaux sont en passe de reconnaitre que s'il ne peut y avoir de fé-
déralisme que mondial, « il ne peut se produire qu'au moyen d'un pro-
cessus qui doit prendre naissance dans un lieu déterminé » (22).

Telle semble étre, 4 nos yeux, la signification de l'importance
croissante que, tout comme les fédéralistes atlantistes, ils ont accordé
récemment au processus d'intégration européenne et a 'action du Parle-
ment européen (23). Le MUFM a enfin organisé a Aoste, en juin
1986, une nouvelle rencontre dont une large part a été consacrée a « I'
exemple européen » avec la participation requise de John Pinder et
Francesco Rossolillo, respectivement président et vice-président de
I'UEF (24) ; 2 cette rencontre participait également Ira Strauss, respon-
sable de I'AUD.

* % %

En dehors des organisations fédéralistes existantes et actives a ce
jour, il ne manque pas non plus de potentialités sur d'autres conti-
nents.

C'est ainsi que la International Student Association of Japan (25) a
pris contact avec la Jeunesse européenne fédéraliste, lui proposant d'or-
ganiser des séminaires communs et affirmant lutter pour la diffusion
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des idéaux du fédéralisme en Asie.

En Afrique le message fédéraliste des peres de I'indépendance, et en
particulier de Nkrumah, Nyerere et Senghor, n'est pas tombé aux ou-
bliettes. Les bases semblent aujourd'hui exister pour la création effecti-
ve d'un mouvement fédéraliste africain autonome vis 2 vis des contin-
gences politiques du continent.

En Amérique latine également le fédéralisme et la question de I'uni-
té continentale sont au centre du débat politique depuis les combats
pour l'indépendance ; Artigas luttant pour l'union des peuples du Rio
de la Plata ou Simon Bolivar organisant le Congrés de Panama en
sont, aux débuts du siecle passé, deux exemples. Alors que la plupart
des pays qui la composent sont revenus a la démocratie et que les hom-
mes politiques du continent, a 'image de Raul Alfonsin, veulent relan-
cer son processus d'intégration économique et politique (26), il n'existe
plus, du moins a notre connaissance, de force fédéraliste organisée au
sud du Rio Grande (27). Cependant, comme dans 'Europe de I'aprés-
fascisme, les conditions sont réunies pour que se développe dans cette
partie du monde un renouveau de 1'action fédéraliste; il manque seule-
ment, comme l'ont écrit les responsables de la section en Argentine du
Movimiento federalista europeo, dans un récent opuscule « I'étincelle
qui provoque l'incendie, une poignée d'hommes illuminés et désinterés-
sés qui transforment l'utopie et les songes en réalité » (28).

* ok %k

Le Fédéraliste a servi ces derniéres années de catalyseur entre les di-
vers courants cités dans cette note. L'objectif ultime qui leur est com-
mun est la création de la Fédération mondiale. Il n'en demeure pas
moins que ces différentes organisations, liées aussi par des références
culturelles communes, ont chacune leur propre originalité et leurs ob-
jectifs particuliers 2 moyen terme. Des perspectives immédiates d'ac-
tion commune s'offrent a elles, qui ne signifient pas nécessairement la
fusion.

La célébration du bicentenaire de la Convention de Philadelphie,
qui interpelle tous les fédéralistes et qui sera marquée par le Congres du
MUFM, quelques mois seulement aprés celui de I'UEF 2 Strasbourg,
- devrait étre l'occasion de concrétiser les rapprochements engagés.

Jean-Francis Billion
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NOTES

(1) 11 est conseillé au lecteur de se reporter a 1'éditorial, « Vers un gouveme-
ment mondial », le Fédéraliste, XXVI® année (1984), pp. 3-8.

(2) « Une bataille décisive », le Fédéraliste, XXVI® année (1984), p.183.

(3) « Les voies vers la fédération mondiale », le Fédéraliste, XXVIIIC année
(1986), pp. 75-80.

(4) Nous ne citerons pour exemple que, et sans esprit ni ordre partisan, les pu-
blications du Registre international des Citoyens du monde (15, e Victor Duruy,
75015 Paris), du secrétariat intemational du Mouvement universel pour une fédéra-
tion mondiale (World federalist News - Leliegracht 21, 1016, Amsterdam) ou de sa
section britannique (AWF, 43 Wallingford Avenue, Londres W10 6PZ), The Federa-
tor, publication de 1’Association to Unite the Democracies (AUD, PO Box 75920,
Washington, DC 20013) ou World Peace News (7177 UN Plaza, New York 10017),
revue de 1'American Movement for World Government.

(5). Dans la préface de A Constitution for the World, réédition du Preliminary
Draft of a World Constitution (Center for the Study of Democratic Institutions,
Santa Barbara, Calif., 1965), Elisabeth Mann Borgese, fille cadette de Thomas
Mann et épouse du secrétaire du Comité de Chicago résume ainsi son existence et
ses travaux : « A l'automne 1945, quelques membres de la faculté de l'université de
Chicago proposérent au Chancellor Robert M. Hutchins la création d'un Institute
of World Government comme parallele a 1Unstitute of Nuclear Physics déja exis-
tant. ’Le courage intellectuel qui a brisé l'atome, écrivaient-ils, devrait étre mis i
contribution pour unir le monde.” Leur proposition donna naissance au Committee
to Frame a World Constitution, sous la présidence du Chancellor. Le secrétaire
général et principal auteur du texte, tel quil fut finalement adopté, était Giuseppe
Antonio Borgese, aujourdhui décédé, exilé de 1Ttalie fasciste ... Durant plus de
deux ans ce groupe de juristes, spécialistes en sciences sociales et en sciences po-
litiques et leurs assistants conférérent, proposerent, critiquérent et révisérent. Le
résultat de leurs travaux est matérialisé dans le Preliminary Draft of a World Con-
stitution, dans les quatre livraisons annuelles de la revue mensuelle Common Cau-
se, et dans plus de 2.000 pages de documents de recherche photocopiés ou micro-
filmés. »

Dans Common Cause eurent également le loisir de s'exprimer de nombreux mi-
litants fédéralistes d'Europe (et ce sur les sujets les pluS divers) tels Albert Ca-
mus, Andrea Chiti Batelli, Alexandre Marc, Emesto Rossi ou Altiero Spinelli.

En juillet 1947 dans I'éditorial du premier numéro de cette revue, Robert M.
Hutchins, écrivait: "Nous ne pensons pas, bien siir, que notre projet préliminaire
sera la loi du Monde uni. Nous pensons néanmoins que le résultat provisoire d'un
effort collectif de plusieurs années n'aura pas été vain ... Un schéma sera disponi-
ble. Nous ne pensons pas qu'il sera adopté; nous osons espérer qu'il ne tombera
pas dans I'oubli. »

Quarante ans apres sa rédaction le projet du Comité de Chicago qui fut a 1'épo-
que considéré, méme dans les milieux fédéralistes, comme maximaliste, reste 1'un
des textes fondamentaux du fédéralisme américain de l'aprés-guerre avec l'ouvrage
de Grenville Clark et Louis B. Sohn, World Peace through World Law (Harvard
University Press, 1958).

(6) I A Whitehall Place, Londres SWI 2 HA.

(7) Sur l'exemplarité de l'unification européenne et ses motifs, voir « Les pro-
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blemes de la paix et le Parlement européen », le Fédéraliste, XXVI€ année (1984),
pp. 95-101.

(8) Union Now fut d'abord publié 3 compte d'auteur en septembre 1938, puis
par Harper & Brothers 2 New York en mars 1939 (éd. francaise, Union ou chaos,
Librairie de Médicis, Paris, juin 1939). Le livre sera réédité plusieurs fois durant
et aprés la seconde guerre mondiale.

(9) Federal Union Inc. ne doit pas étre confondue avec le mouvement fondé au
printemps 1938 & Londres par Derck Rawsnley, Charles Kimber et Patrick Ranso-
me ; cf. Charles Kimber, « La naissance de Federal Union », le Fédéraliste, XXVI®
année (1984), pp. 206-213.

(10) Le lecteur désirant de plus amples informations sur cette question et sur
Thistoire du mouvement fédéraliste aux USA pourra se reporter pour les différents
points de vue entre autres a Stewart Ogilvy, « A Brief History of the World Gover-
nment Movement in the US », Hwnanity, Glasgow, septembre 1949, new series,
vol I, p. 14 ; Clarence K. Streit, « To Unite Federalists », Freedom & Union, Wa-
shington, vol. 4 (1949) n°11, pp. 1-4.

Voir également les cinq chapitres de 1édition d'apres-guerre de Union Now (Fe-
deral Union Inc., Washington, p. 251 a 324 dans la réédition de 1976) et Claren-
ce K. Streit, « Ten Years Progress towards Union Now », Freedom & Union, vol.
3 (1948), n° 10. (Les principales revues fédéralistes américaines de 1'aprés-guerre,
y compris Common Cause, Freedom & Union et World Government News sont en
cours de republication sous forme de microfilms et sous la responsabilité de Jo-
seph Preston Baratta, chez Clearwater Cy., New York).

(11) Voir Clarence K. Streit, Union Now, postwar edition, op. cit. , « The
Dangers in Mere European Union », pp. 277-279, et « A Marxist US of Europe »,
Freedom & Union, vol. 2 (1947), n° 7, pp. 2-4.

(12) Clarence K. Streit, « Federate », The Federator, vol. 1 (1984), n°2.

(13) Voir la collection complete de The Federator, bulletin de I'AUD depuis
1984 ; clest avec maison que The Federator peut considérer ses lecteurs comme les
seuls Américains a avoir été régulizrement informés de la lutte pour 1'Union euro-
péenne depuis le vote historique du Parlement européen en 1984 jusqua I'échec
constitué par 1'adoption par le Conseil européen de Luxembourg, en décembre
1985, de l'acte unique européen.

(14) « A propos du détournement de 1'Achille Lauro », le Fédéraliste, XX VIle
année (1985), pp. 83-87.

(15) Voir la résolution de 1Executive Committee de 1'AUD, 6 octobre 1986.
« Preliminary Guidelines on AUD Support of Extra-atlantic Federalism » dont des
extraits sont repris ci-aprés, cité in The Federator, vol. I (1986) pp. 5-6. « A
—Au niveau intercontinental, I'AUD soutient les propositions pour l'intégration
et la fédération des démocraties de I'OTAN, des démocraties de 'OCDE et des re-
groupements partiels de ces démocraties. B Au niveau régional, 'AUD soutient
les initiatives et les propositions pour la fédération et lintégration des démocra-
ties en : 1) Furope ; 2) Amérique latine, 2 la foid dans I'ensemble du continent
et localement — on peut y inclure des efforts en cours au niveau subrégional —
comme le projet de Traité de Contadora, dans la mesure ol il prévoit une confédé-
ration centraméricaine garantie par les pays voisins et des élections nationales li-
bres ; 3) aux Antilles ; 4) Afrique ; 5) Asie du Sud, a I'image du gouvernement
fédéral de 1Tnde qui existe déja, et les efforts des pays de 'ASEAN (avec cette’ ré-
serve : les pratiques démocratiques sont inégales parmi les pays de I'ASEAN, et
tout véritable gouvemement fédéral de ces pays devrait étre fermement enraciné
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dans la démocratie) ; 6) Dans le bassin du Pacifique parmi les sociétés compati-
bles, y compris les Etats fédérés de Mélanésie, de formation récente ; 7) Entre
les Etats-Unis et le Canada, comme il a été proposé dans le pacte de libre échange
e D

(16) Le MUFM a pris ce nom en frangais en 1954, 3 son 6e Congrés a Lon-
dres ; il s'‘était appelé jusqu'alors Mouvement universel pour une confédération
mondiale ; le nom anglais de l'organisation, World Movement for World Federal
Government, éant devenu World Association of World Federalists en 1956, puis
World Federalist Movement & Aoste en juin 1986.

(17) Cf. Rolf Paul Haegler, Histoire et idéologie du mondialisme, Europa Ver-
lag, Zurich, 1972, qui cite dans les années cinquante comme contacts du MUFM et
outre 1'UEF, le Movimiento pro Federacion americana et 1'Asian Federation Move-
ment. Livre a lire car il retrace l'histoire de la nébuleuse mondialiste de ses origi-
nes a la fin des années 30 jusqu'aux années 70.

(18) Voir, entre autres, et pour ne parler que des premiéres années, la déclara-
tion politique de Luxembourg en 1946, la déclaration de Montreux en 1947, la dé-
claration du 2¢ Congrés de Luxembourg en 1948, reprise pour partie ci-apres.
« L'intégration au niveau régional peut étre une méthode pour établir le gouveme-
ment fédéral mondial. La formation de fédérations régionales peut hiter 1'établisse-
ment du gouvemnement fédéral mondial a condition : a) qu'elles ne deviennent
pas des fins en soi ; b) qu'elles soient susceptibles de diminuer les tensions exis-
tantes et les divergences existantes entre les grandes et les petites nations et c)
qu'elles restent subordonnées a l'objectif supérieur, 1'établissement du gouveme-
ment fédéral mondial. Il faut cependant souligner que les fédérations régionales ne
peuvent d'elles mémes résoudre le probleme d'assurer une paix durable. »

Textes cités in Rolf Paul Haegler, op. cit., pp. 159-164.

(19) Op. cit, pp. 131-132.

(20) Cette citation, et celles a suivre de Ferdinand Kinsky, sont tirées de son
intervention au séminaire du MUFM « World Federalism : Contemporary Goals
and Strategies » en juillet 1985 ; publiée dans The London Seminar, WAWF, Am-
sterdam 1985, pp. 13-16.

(21) 11 n'est pas neutre que Ron J. Rutherglen, a I'époque executive director du
MUERM, ait cité ce passage de l'allocution de Ferdinand Kinsky in extenso lors de
ses interventions aux USA et au Canada au printemps 1986, en faisant savoir qu'il
le reprenait 2 son compte, ainsi que dans le document interne « Presentation
North American Visit — march 16-april 6 — » diffusé dans l'organisation a son
retour.

(22) Le Fédéraliste, XX VI® année (1984), p. 183.

(23) Nous ne prendrons que deux exemples pour illustrer cette thése et 1'in-
térét croissant des fédéralistes mondiaux, en particulier hors d'’Europe, pour la con-
s-truction communautaire. L'éditorial tout d'abord de Canadian World Federalist,
aoit 1985, « Towards European Federation » (WFC, 46 Elgin Street, Suite 32, Ot-
tawa Ont. KIP 5K6) ; la résolution sur 1'Union européenne adoptée le 14 septem-
bre 1985 a Newark par le Board Meeting de 1a WFA (418 7th Street, SE, Washin-
gton, DC 20003) et dont nous reprenons quelques extraits : « ... soutient avec en-
thousiasme le renforcement proposé des institutions supranationales de la Commu-
nauté (CEE) par : a) l'abolition du droit de veto national au Conseil des minis-
tres ; b) le renforcement des pouvoirs du Parlement européen dans ses rapports
avec le Conseil des ministres et la Commission européenne ; reconnait l'impor-
tance historique du Projet de Traité établissant 1'Union européenne du Parlement eu-
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ropéen et souhaite sa ratification rapide. L'établissement de 1Union européenne se-
ra un modéle pour l'établissement de la fédération mondiale. La WFA soutient
avec ferveur l'action de I'UEF et des autres organisations européennes qui travail-
lent a ce but ... »

(24) Un numéro spécial de World Federalist News, reprenant les principales in-
terventions au séminaire d'Aoste, vient d'étre publié.

(25) ISAJ, adresse postale en Europe, c/o Pacific Rim Study Center, Lijnbaan-
sgracht 347/4, 1017 XB Amsterdam, Pays Bas.

(26) Clest ainsi que, selon la Nacién de Buenos Aires, il a déclaré en avril der-
nier, 2 l'occasion dun séminaire sur « Los partidos politicos y la integracién de
América latina » que « il y aura une société mondiale démocratique et juste, ou il
y aura seulement chaos, guerres et retour a la barbarie, sous la menace croissante
d'un holocauste nucléaire définitif », en insistant sur la « nécessité pour les na-
tions d'Amérique latine de travailler & leur unité continentale » et en les « invi-
tant 3 imiter I'exemple des Communautés européennes. »

(27) Le Movimiento pro Federacion américana de Bogota, longtemps contact
du MUFM, semble avoir disparu dans les années 1970 et la dictature argentine a
eu raison du Movimiento Accién para la Unidad latinoamericana.

(28) Hacia la Unidad europea, MFE (seccién en Argentina), 1986, Ayacucho
3130, 1651 San Andres.
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Les problémes de la paix

L'EUROPE ET LE MONDE *

1. Actualité historique de l'unification mondiale.

Une définition appropriée du rdle de 1'Europe dans le monde passe
avant tout par la prise de conscience que le probleme de I'unification
mondiale est désormais a l'ordre du jour de I'histoire. L'humanité se
trouve en effet confrontée a des défis qui remettent en cause, aujour-
d'hui mé&me et non dans on ne sait quel futur, sa survie et auxquels on
ne peut répondre valablement qu'en impulsant la création d'un gouver-
nement mondial. Voici quels sont ces défis : le défi nucléaire, le défi
du sous-développement, le défi écologique, le défi de I'interdépendance
économique globale.

11 est désormais reconnu qu'il est possible qu'une guerre générale
aboutisse a 'holocauste de I'humanité, étant donné les capacités de des-
truction qu'ont atteintes les armes modernes. Il est temps désormais de
prendre conscience que la confiance que nous accordons a I'équilibre de
la terreur comme mécanisme en mesure de conjurer une guerre totale
est sans fondement. En premier lieu, la rapidité du progres scientifique
et technologique rend objectivement de plus en plus difficile le main-
tien de I'équilibre militaire. Que I'on pense par exemple au tres grave
déséquilibre qui se produirait si I'une des superpuissances prenait un
avantage décisif en installant un bouclier spatial efficace. Et ce déséqui-
libre pourrait rendre vraisemblable I'hypothese d'un échec de la dissua-
sion. En second lieu, il devient de moins en moins impossible, vu la
prolifération des armes nucléaires qui, dans notre monde anarchique,
peut &tre ralentic mais ne peut étre bloquée, que les superpuissances

* Rapport présenté a la III® Commission du XIII® Congrés du Movimento
federalista europeo (Verona, les 20-22 février 1987).
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soient entrainées contre leur volonté dans une guerre nucléaire.

D'autre part, il nous faut désormais nous rendre compte des colits
que fait peser la poursuite de la course aux armements destinée a assu-
rer le maintien de 1'équilibre militaire : des colits économiques tout d'a-
bord (le gaspillage d'énormes ressources aux dépens du progres écono-
mico-social dans les pays avancés, et surtout dans les pays arriérés) ;
des coiits politiques ensuite (la restriction des droits de liberté prove-
nant de la militarisation croissante de la société et de 1'Etat) ; enfin des
colits éthiques (liés au retour 2 la barbarie de I'Etat qui, alors qu'il est
une organisation de défense de la vie, se transforme en une organisa-
tion qui crée délibérément ou subit passivement le risque de la destruc-
tion du genre humain). Ces coiits deviennent peu a peu incompatibles
avec le progres de I'humanité et semblent destinés a produire d'épouvan-
tables catastrophes avant méme que n'éclate une guerre générale.

En réalité, la guerre a I'époque du nucléaire ne peut plus étre objecti-
vement considérée comme le prolongement de la politique par d'autres
moyens ; elle pourrait au contraire signifier la fin de la politique et de
toute autre activité humaine. Aussi, trouve-t-on a l'ordre du jour de I
histoire le probleme de 1'élimination de la guerre (et par voie de consé-
quence de la course aux armements) en tant qu'instrument de résolution
des conflits entre les Etats. Mais cela n'est possible que si I'on crée
une autorité mondiale qui ait le pouvoir d'empécher n'importe quel
pays de fabriquer des armes (c'est-a-dire qui ait le monopole de I'usage
légitime de la force et du contrdle des aspects militaires de la technolo-
gie) mais qui sache aussi sauvegarder l'indépendance et les intéréts 1égi-
times de chaque Etat, en rendant impossible et méme inutile le recours
a T'autoprotection.

Au-dela du danger de I'holocauste nucléaire, I'actualité historique du
probléme du dépassement de I'anarchie internationale est strictement
liée au probléme du sous-développement du Sud du monde ( qui prend
d'ailleurs des proportions de plus en plus effrayantes). Et les raisons hu-
manitaires 2 elles seules ne peuvent suffire 2 justifier 1a nécessité d'af-
fronter ce probléme. En effet, s'il en va autrement, on ne pourra éviter
un affrontement catastrophique entre peuples riches et peuples pauvres
du monde. Le terrorisme international est déja un signe de cet affronte-
ment, et s'il n'utilise aujourd'’hui que des armes conventionnelles, il
parviendra tot ou tard a disposer d'armes atomiques de poche et d'armes
bactériologiques et chimiques tout aussi destructrices. En outre, il est
clair aujourd'hui que c'est du réel développement du Sud du monde que
dépend une durable reprise du développement économique des pays
avancés. La fin de la course aux armements et I'effort coordonné et soli-
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daire de ces pays avancés peuvent seuls permettre de mobiliser les
énormes ressources nécessaires au dépassement de 1'écart Nord-Sud. Il
en résulte que ce défi ne pourra étre affronté de maniere efficace que si
un gouvernement mondial est construit tel qu'il rende inutiles, voire
impossibles, les armements et impose la solidarité entre pays riches et
pays pauvres, a la maniére des Etats nationaux qui imposent la solidari-
té entre les régions riches et les régions pauvres en leur sein.

L'aspect de plus en plus dramatique du défi écologique et son carac-
tere global n'échappe a personne et il apparait de plus en plus claire-
ment que l'organisation politique actuelle de I'humanité ne permet pas
de se mesurer au danger qu'il représente. En effet, un nombre croissant
de décisions relevant de la souveraineté de chaque Etat peuvent aboutir
a des catastrophes écologiques de dimensions continentales et mondia-
les plus lourdes de conséquences que les dernieres guerres mondiales
(que l'on pense, par exemple, au déboisement des régions tropicales et
équatoriales, a l'installation des centrales nucléaires et, plus générale-
ment, aux productions hautement dangereuses). Cette situation, qui
semble encore plus grave si I'on pense aux dangers inclus dans le dé-
veloppement anarchique des biotechnologies, accroit I'urgence d'une
discipline supranationale efficace, c'est-a-dire la limitation de la souve-
raineté nationale au profit d'une autorité mondiale.

Enfin, alors qu'il existe une interdépendance économique globale,
qui empéche les Etats les plus puissants du monde de gouverner effica-
cement leur propre développement économique, on voit survivre le
systeme de la souveraineté absolue des Etats qui entrave le gouverne-
ment efficace du développement économique global du monde. Cette
contradiction, qui explique la crise économique de 1929, aboutira tot
ou tard & une crise bien plus grave puisque l'interdépendance économi-
que a fait d'énormes progrés depuis cette date, 2 moins que la création
de solides institutions supranationales ne permette de la surmonter.

En définitive, le monde est devenu désormais une communauté de
destin, et I'numanité tout entiére est aujourd'hui concernée par l'alterna-
tive ’s'unir ou périr’ que Briand avait mise en évidence en 1929 en réfé-
rence a 1'Europe, et que 1'on peut considérer comme la principale impul-
sion historique objective du processus d'unification européenne. Par
conséquent, s'il est clair que le processus d'unification mondiale ne
peut &tre que d'une extréme complexité et ne peut advenir qu'en des
temps encore lointains, il est tout aussi clair qu'on ne peut retarder en-
core bien longtemps son démarrage. D'autre part, a la lumi¢re de 1'expé-
rience de l'unification européenne, on peut raisonnablement s'attendre a
ce que le démarrage du processus d'unification mondiale change de ma-
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nidre substantielle le cadre général de la situation mondiale, en provo-
quant une inversion de tendance par rapport aux dangers qui pesent sur
la survie de 'humanité.

En effet, l'ouverture en Europe occidentale d'une phase historique
caractérisée par la limitation de la souveraineté de I'Etat a eu une dou-
ble conséquence, bien que I'unité politico-militaire n'ait pu encore étre
réalisée : d'une part, on a pu démilitariser les fronticres entre les pays
de 1a Communauté européenne ; d'autre part, grace a 1'Union européen-
ne occidentale, on a pu mettre en place, entre les Etats membres, des
procédures trés avancées de controle réciproque du niveau et des caracté-
ristiques des armements, ce qui rend une guerre, méme techniquement,
impossible entre eux. De la méme maniére, lorsque le processus d'uni-
fication mondiale sera amorcé, on verra se mettre en place les premic-
res formes de politique mondiale et s'atténuer, si ce n'est disparaitre, la
rivalité militaire entre tous les Etats. Avec le début de construction
d'un gouvernement mondial, les premiers pas séricux en direction du dé-
sarmement, pourront &tre faits sur la base de contrdles efficaces. Il est
en effet structurellement impossible de réaliser ces derniers dans la si-
tuation actuelle puisque, aucun signe de limitation de la souveraineté
absolue de I'Etat n'apparaissant, la guerre comme extrema ratio pour
résoudre les conflits internationaux reste encore le recours possible.

2. La transition vers l'unité mondiale.

Si le probleme fondamental auquel se trouve confronté le monde
est celui de la mise en place de sa propre unification, le role fondamen-
tal d'une Europe unie est d'y contribuer. Par conséquent, la lutte pour
l'achévement de l'unification européenne trouve sa justification fonda-
mentale dans la contribution méme qu'elle peut apporter a l'unification
mondiale. Pour rendre cela encore plus clair, il convient de réfléchir au
processus de transition vers cet objectif tel qu'on peut raisonnablement
le prévoir. Le point de départ de cette réflexion, c'est la définition de la
structure de I'unité mondiale dans sa configuration finale, afin d'en re-
pérer les étapes intermédiaires.

A la lumiere de 1a théorie fédéraliste, I'unité du monde, pour &tre ef-
ficace et valable, devra reposer sur une fédération de grands regroupe-
ments régionaux, eux-mémes organisés sur une base fédérale et démo-
cratique. A cet égard, il nous faut souligner trois points.

Tout d'abord, on ne peut réaliser d'unité stable que sur la base du fé-
déralisme, dans la mesure ot il permet a chacune des composantes (ce-
la va des regroupements régionaux, en passant par les nations et les ré-
gions, aux quartiers) de conserver un maximun d'autonomie, sans que
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rien d'incompatible avec l'unité ne se manifeste, tout en évitant les
dangers liés a la centralisation. A l'inverse, si jamais une unité de type
impérial était instaurée — elle serait antidémocratique et méme irréalis-
te parce qu'elle ne pourrait naitre que du fait d'une guerre comportant
un danger de destruction de la plandte — elle serait d'une instabilité
extréme et substituerait & une guerre internationale une guerre civile en-
démique dont les conséquences seraient tout aussi destructrices. Ensui-
te, c'est seulement si les piliers de la Fédération mondiale sont de
grandes fédérations régionales (Amérique duNord, Amérique latine, Eu-
rope, URSS, Afrique noire, pays arabes, Chine, Inde, Japon, fédéra-
tions sub-régionales en Asie, etc.) qu'on pourra atteindre a un €quilibre
efficace au niveau de la structure politique mondiale et éviter les dan-
gers de I'hégémonie tout autant que l'oppression des petits Etats. En-
fin, il est évident qu'une véritable fédération ne peut s'instaurer qu'entre
Etats démocratiques et non entre des Etats totalitaires ou autoritaires.
Ceux-ci, s'appuyant en effet sur le principe du pouvoir incontrolé, ne
peuvent pas, sur un plan structurel, accepter une limitation de leur sou-
veraineté a 1'égard de l'extérieur, 2 moins que cette limitation ne soit
imposée et maintenue par la force ; il en va de m&éme pour leur souve-
raineté interne puisqu'un régime totalitaire ou autoritaire a besoin pour
son maintien d'étre isolé le plus possible des influences extéricures con-
traires 2 ses principes et a sa pratique.

La forme finale de 1'unité mondiale, telle qu'elle est définie, met en
évidence que pour atteindre l'objectif ultime, il faut en passer par la réa-
lisation de deux étapes fondamentales.

D'une part, il faut mettre en place une série d'unifications régiona-
les indispensables pour constituer, aux cotés des Etats qui possedent dé-
ja des dimensions continentales, les piliers irremplagables sur lesquels
doit reposer la Fédération mondiale. L'existence, depuis plusieurs décen-
nies déja, de processus d'unification régionale, dont le plus avancé est
celui qui concerne 1'Europe occidentale, apporte fondamentalement la
preuve empirique de I'actualité historique du probléme de I'unification
mondiale, du fait qu'elle n'est déja plus une simple utopie mais un €l¢-
ment inscrit dans le processus historique réel.

D'autre part, il faut que la démocratie s'étende au monde entier, c'est-
a-dire aux pays a régime communiste et 2 la grande majorité des pays
du Tiers-monde. En ce qui concerne ce dernier cas, il s'agit surtout d'a-
morcer un mouvement, en termes de développement économico-social,
en direction d'un tel progrés politique puisque ce progres est lui-méme
la condition indispensable pour que puissent étre créées des fédérations
régionales viables. Etendre la démocratisation au monde entier ne signi-
fie pas, il faut le préciser, que le modele libéral et démocratique occiden-
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tal doit s'imposer au reste du monde sic et simpliciter. 11 est clair ce-
pendant qu'il faut instaurer des formes de pluralisme économico-social
et de pluralisme politico-institutionnel qui permettent aux citoyens de
jouir des libertés politiques fondamentales et d'exercer un réel contrdle
du pouvoir.

S'il s'agit 1a des prémisses essentielles pour que I'on puisse parve-
nir A I'unité mondiale dans son état final, cela ne signifie nullement
qu'il faille les réaliser dans leur intégralité pour que le processus d'unifi-
cation mondiale puisse &tre amorcé, de méme qu'il n'a pas été nécessai-
re que tous les Etats d'Europe soient des régimes démocratiques ni que
tous les Etats européens soient impliqués des le début pour que le pro-
cessus d'unification européenne puisse se mettre en marche. Si I'on
veut 6ter de sa généralité au discours sur la transition vers 1'unité mon-
diale, il s'agit donc de formuler des hypothéses raisonnables quant au
démarrage de ce processus et, dans ce contexte , 1'idée-phare est celle du
gouvernement mondial partiel qu'Einstein a énoncée au lendemain de la
deuxiéme guerre mondiale et qui s'est enrichie des enseignements tirés
de I'expérience de l'unification européenne. Au-dela de ce qui existe déja
en termes d'intégrations régionales et d'interdépendance globale, pour
que l'unification mondiale s'instaure réellement (dans le sens ou 1'on
peut dire que l'intégration européenne a véritablement été instaurée par
le plan Schuman), il faut que soit créé un gouvernement mondial par-
tiel suffisamment puissant sur le plan politique et économique pour
pouvoir petit a petit intégrer le reste du monde dans le mouvement d'u-
nification mondiale (en portant a leur point de maturation les prémis-
ses indispensables). En d'autres termes, ce gouvernement devrait étre ca-
pable de jouer un rdle moteur comparable a celui qu'ont joué dans 1'in-
tégration européenne l'axe franco-allemand et la « petite Europe. »

Dans la situation historique actuelle, qui semble destinée a durer en-
core longtemps, un gouvernement mondial partiel pourvu de ces carac-
téristiques ne peut &tre créé ailleurs qu'au Nord du monde pour des rai-
sons si évidentes qu'il est inutile de les expiciter ici. Cela dit, on peut
repérer deux plates-formes possibles. La plate-forme idéale est celle de
la convergence de toutes les composantes fondamentales du Nord du
monde, c'est-a-dire USA, URSS, Europe et Japon. Ce qui suppose
bien entendu qu'a échéance plus ou moins grande on voie s'instaurer en
URSS les premiers signes de démocratisation indispensables pour la
participation a la création d'un gouvernement mondial et que I'on par-
vienne également & une détente durable entre I'Est et I'Ouest, c'est-a-di-
re A un tournant comparable a la réconciliation franco-allemande et a
son rapport avec l'unification européenne. Si des le départ tous les cen-
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tres fondamentaux du Nord du monde participaient a la construction du
gouvernement mondial partiel, celui-ci acquerrait immédiatement un
potentiel énorme et pourrait entre autres, contribuer de fagon détermi-
nante 2 un développement économico-social relativement rapide du
Sud du monde — ce qui s'opérerait surtout grace a un transfert d'énor-
mes ressources de la course aux armements a l'aide au développement.
Dans ces conditions, on verrait se développer de maniére relativement
rapide les premiers signes d'une pleine participation du Sud du monde a
1a construction du gouvernement mondial (a savoir le progreés économi-
co-social, le développement démocratique et les intégrations régiona-
les).

Si toutefois, des le début, les premiers signes nécessaires a la plei-
ne participation de I'URSS a la construction d'un gouvernement mon-
dial partiel tardaient beaucoup a apparaitre, I'actualité historique du pro-
bléme de l'unification mondiale pourrait imposer le choix d'une plate-
forme initiale plus limitée, comprenant uniquement les USA, 'Europe
occidentale et le Japon. Dans ce cas, les theémes prioritaires de I'engage-
ment vers I'extérieur du gouvernement mondial partiel seraient les pro-
blemes du dépassement du conflit Est-Ouest et de la démocratisation de
I'URSS, et la persistance de la rivalité militaire & I'intérieur du Nord
du monde retarderait le dépassement de 1'écart Nord-Sud (avec toutes ses
implications), dans la mesure ou ce dépassement dépend de maniere dé-
cisive de l'engagement des pays économiquement les plus avancés.

Lorsqu'on situe aux USA, en URSS, en Europe et au Japon les pi-
liers du gouvernement mondial partiel, cela ne signifie pas bien enten-
du qu'on exclut la participation a cette entreprise, et des le démarrage,
d'autres Etats démocratiques tels que le Canada, 1'Australie, la Nouvel-
le-Zélande, 1'Inde ou méme la Chine, dans I'hypothése ou elle engage-
rait d'ici peu un processus de démocratisation (pour ce qui est des pays
d'Amérique latine en voie de transition vers la démocratie, il faudrait
d'abord en passer par I'étape d'unification régionale). On s'accorde cepen-
dant a reconnaitre — attitude réaliste par ailleurs — que cette participa-
tion, pour autant qu'on puisse la souhaiter, n'est pas une condition in-
dispensable a la création d'un gouvernement mondial partiel efficace.

En ce qui conceme les caractéristiques institutionnelles du gouver-
nement mondial partiel, bien qu'il soit prématuré d'en tracer des mode-
les clairs et détaillés, il est toutefois nécessaire de préciser que la mise
en place de sa construction n'implique pas qu'il faille des le début réali-
ser une fédération au sens plein entre les zones puissantes du monde.
En réalité, il sera probablement inévitable d'en passer par un certain
gradualisme politico-institutionnel. Cependant, a la lumitre de l'expé-
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rience de l'unification européenne, on peut affirmer que les institu-
tions de 'unification mondiale, si elles veulent avoir de réelles possibi-
lités d'évolution, devront d&s le départ contenir des embryons de fédéra-
lisme, et en particulier un parlement commun directement €lu.

Si l'on peut considérer la construction d'un gouvernement mondial
partiel, telle qu'elle a été définie plus haut, comme la voie maitresse
vers la création d'une unification mondiale, cela ne signifie pas qu'il
faille exclure les organisations mondiales de type fonctionnaliste dé-
pourvues d'embryons de fédéralisme. En réalité, la création de structu-
res de ce type est d'ores et déja possible et méme souhaitable (que I'on
pense par exemple a l'agence pour l'exploitation des ressources des
océans) ; celles-ci ne peuvent étre dotées de caractéristiques fédérales et
démocratiques, ne serait-ce que sur un plan embryonnaire, du fait
méme que la plupart des Etats participants n'ont pas de régimes démo-
cratiques. II faut cependant prendre conscience que des organisations
fonctionnalistes de ce type ne sont pas encore le signe du démarrage de
la construction d'un gouvernement mondial et, surtout, qu'elles sont
destinées, tant qu'elles n'auront pas le soutien d'un gouvernement mon-
dial partiel, a rester dans une situation de grande faiblesse et de précari-
té. 11 en est de méme pour la réforme de 'ONU.

3. Le role de I'Europe unie dans la construction du gouvernement
mondial

A 1a lumiére de ce qui a été dit jusqu'ici sur l'actualité historique de
I'unification mondiale et la transition que l'on peut raisonnablement
prévoir vers le but final, on peut définir a présent de manicre stre le
role décisif que peut jouer I'Europe dans ce processus, pourvu qu'elle
acheve rapidement son unification. De la sorte, on ne ferait pas que
créer un pilier fondamental, au sens statique, d'un gouvernement mon-
dial partiel, et, par conséquent, de la future fédération mondiale. On
activerait surtout un facteur dynamique extrémement efficace par rap-
port au développement du processus d'unification du monde. A cet
égard, il convient de distinguer entre la fonction de modele que I'ache-
vement de l'unification européenne exercerait et l'action politique qu'un
gouvermnement européen pourrait mener. -

Il est évident que grande serait l'importance de I'exemple que la
Communauté européenne fournirait au monde si elle parvenait a don-
ner naissance 4 un gouvernement fédéral européen capable de rendre irré-
versible I'intégration, de permettre d'exploiter pleinement les énormes
avantages qu'elle posséde, d'instaurer des liens inaliénables de solidarité
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entre les nations membres. Les grandes révolutions de I'histoire moder-
ne ont éclaté en Europe : les révolutions libérale, démocratique et socia-
liste. C'est en Europe qu'est né I'Etat national qui a eu tant d'imitateurs
dans le monde entier. Ces mémes Etats européens, qui au cours de la
premiére moitié de ce siecle ont déclenché les guerres les plus destruc-
trices de I'histoire, s'ils montraient maintenant qu'il est possible de s'u-
nir définitivement de maniére pacifique et démocratique, sans renoncer
2 laréelle indépendance des gouvernements nationaux (ce que précisé-
ment le systéme fédéral rend possible), donneraient a I'humanité un
exemple d'une exceptionnelle force d'attraction. D'autre part, ils favori-
seraient ainsi des processus analogues dans d'autres parties du monde
ol le probleme de I'intégration régionale est déja a I'ordre du jour sur la
base des tentatives d'imitation de l'intégration européenne mais qui
sont faibles actuellement du fait méme de la faiblesse du modele de ré-
férence. D'autre part, puisque le systéme de gouvernement fédéral capa-
ble d'unir de maniére irréversible les nations d'Europe est le méme que
celui qui permettra de créer un gouvernement mondial partiel efficace,
puis le gouvernement mondial global, il serait, s'il s'affirmait en Euro-
pe, trés convaincant pour montrer la voie a suivre.

Outre cette fonction de modele, I'action politique concrete que le
gouvernement européen pourrait jouer en faveur de l'unification du
monde parait décisive. Tout d'abord, la Communauté européenne est la
plus grande puissance commerciale mondiale (en outre, elle importe
ses matieres premicres essentielles des pays du Tiers-monde). Par con-
séquent, elle a tout intérét — bien plus que les superpuissances — au
dépassement des tensions Est-Ouest et Nord-Sud qui font lourdement
obstacle au développement des rapports économiques et commerciaux a
'échelle mondiale. D'ailleurs, une politique séricuse dans ce sens ne
peut que résulter d'une politique visant la construction du gouverne-
ment mondial, et elle ne pourrait &tre menée efficacement par 1a Com-
munauté européenne que si elle se dotait d'un véritable gouvernement
supranational. Ensuite, seule une durable détente Est-Ouest permettrait
de dépasser la division entre les deux Europe, et dans ce cadre, 1a divi-
sion entre les deux Allemagne. Enfin, en supprimant le séculaire diffé-
rend franco-allemand au profit d'un systéme de coopération européenne
durable construit autour de ce noyau central du vieux continent réconci-
ié, l'intégration européenne a fait de 'Europe occidentale 1a zone relati-
vement la plus stable, la plus calme et la plus prospére du monde. La
démocratie s'en est trouvée renforcée et elle a pu s'étendre pacifique-
ment aux pays méditerranéens qui, dans I'ensemble, n‘avaient puy accé-
der. Dans ce contexte, un vent de modération a soufflé sur les tensions
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mondiales : la preuve en est, au niveau de l'opinion publique, la pré-
sence dans cette région du monde du plus fort mouvement pour la paix
existant actuellement, et, au niveau des gouvernements, 1'orientation
constante en faveur de la détente Est-Ouest et la tentative d'instaurer un
rapport plus coopératif avec le Tiers-monde. Si cette tendance est mar-
quée par de graves limites et des contradictions, liées aux limites et
aux contradictions de I'actuel processus d'intégration, il semble évident
qu'un saut qualitatif en direction de I'Union politique permettrait a la
Communauté de faire valoir de mani¢re incomparablement plus effica-
ce son orientation objective en faveur d'un ordre mondial de paix.

11 nous reste un quatrieme élément, et d'une importance décisive, a
mettre en évidence. La création d'un gouvernement fédéral supranatio-
nal donnerait a I'Europe occidentale un poids international incompara-
blement plus important que celui qu'elle posséde actuellement, mais el-
le rencontrerait d'énormes difficultés structurelles a utiliser ce poids
pour devenir une troisiéme superpuissance en concurrence avec les
USA et 'URSS. Un gouvernement fédéral européen, reposant sur de
grandes nations consolidées par I'histoire, serait un véritable gouverne-
ment fédéral, c'est-a-dire que ses pouvoirs le limiteraient au maintien
de l'unité entre les parties. Dans ces conditions, il aurait d'énormes dif-
ficultés a mener une politique de puissance, analogue a la politique so-
viétique et américaine, sachant tout ce que cela implique en termes d'ar-
mements et de centralisation du pouvoir. Par conséquent, s'il est vrai
que les dangers qui pésent sur la survie de I'humanité placent tous les
Etats, y compris les superpuissances bien entendu, face au dilemme de
s'unir ou de périr, on peut raisonnablement s'attendre a ce que le gou-
vernement européen, qui aura une souveraineté plus faible que 1'URSS
et les USA, soit plus fortement tenté d'aller vers une limitation de sa
souveraineté en faveur de la construction d'un gouvernement mondial
plutdt que vers un renforcement de celle-ci.

Cela dit, on peut repérer, dans leurs grandes lignes, les perspecti-
ves concrétes de démarrage de 1a construction du gouvernement mon-
dial qui s'ouvriraient si l'intégration européenne était achevée. On peut
distinguer, dans ce contexte, trois secteurs : les relations atlantiques
au sens étroit (Europe-USA) et au sens large (c'est-a-dire trilatérales :
Europe-USA-Japon), les relations avec le bloc soviétique, les relations
avec le Tiers-monde.

Pour ce que est du rapport Europe-USA, I'achévement de l'intégra-
tion européenne permettrait de transformer l'alliance atlantique de 1'ac-
tuel protectorat américain sur 1'Europe en un véritable partnership en-
tre égaux. Cela permettrait de remédier a la situation de malaise et de
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crise permanente qui caractérise les relations atlantiques, confrontées en
permanence 2 l'alternative entre le raidissement de 1'hégémonie améri-
caine et la désagrégation. De méme, cela constituerait les premiers si-
gnes d'une action commune en faveur de la construction du gouverne-
ment mondial. En effet, non seulement 'Europe occidentale influerait
davantage sur la politique extérieure américaine et, par conséquent, elle
pourrait mettre davantage en avant sa volonté objective d'aller vers I'u-
nification mondiale, mais encore une situation de véritable partnership
jouerait vraiment en faveur d'un changement qualitatif positif des attitu-
des américaines par rapport aux problémes mondiaux.

Les orientations nationalistes, impérialistes et militaristes, qui
constituent indubitablement une forte composante de la politique étran-
gere américaine et qui font obstacle  1a prise de conscience de la néces-
sité de mettre sur pied une unification mondiale, ont en réalit€ un lien
trés étroit avec les engagements internationaux extrémement lourds
auxquels les Américains sont objectivement contraints du fait de I'inca-
pacité des Européens d'assumer les responsabilités correspondant a
leurs potentialités économiques et politiques. Sachant tout ce que cela
implique en termes d'énormes dépenses militaires, de centralisation du
pouvoir et d'érosion des conquétes libérales et démocratiques, 1'engage-
ment beaucoup trop lourd des USA sur le plan mondial ne peut trouver
de soutien que dans une conscience fortement teintée d'éléments natio-
nalistes, qui s'emploie a alimenter la vision d'un monde irrémédiable-
ment conflictuel et empéche que l'on prenne conscience de ce que I'hu-
manité a désormais un destin commun .

Ainsi, si 1'Europe occidentale, du fait d'une plus grande unité, con-
tribuait & amoindrir considérablement le role joué par les USA dans la
défense de 'Europe surtout, mais aussi dans le Tiers-monde, le nationa-
lisme s'affaiblirait aux USA. Ils pourraient alors faire preuve d'une atti-
tude beaucoup plus positive envers la détente et le dépassement du con-
flit Est-Ouest, et envers le dépassement de I'écart et de la tension Nord-
Sud. En somme, on verrait se mettre en place les conditions favora-
bles a un véritable engagement commun en direction de l'unification
mondiale. Et il est fort vraisemblable que cet engagement, d'abord bila-
téral, deviendrait trilatéral, du fait d'une implication totale du Japon, le-
quel constitue déja un pole fondamental dans le regroupement de pays
puissants a régime démocratique.

Par rapport 4 I'URSS, une Europe occidentale vraiment unie pour-
rait, bien plus qu'elle ne le fait actuellement, favoriser le développe-
ment d'une détente durable permettant de réaliser de réels progrés dans
le sens d'une démocratisation de I'URSS, ce qui bien entendu influerait
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positivement sur une évolution du bloc soviétique dans son ensemble.
En effet, non seulement, pour les raisons indiquées plus haut, un enga-
gement commun euro-américain se construirait dans ce sens, mais en-
core I'Europe occidentale pourrait exercer une influence qualitativement
nouvelle sur le terrain de la coopération économique avec 1'Est et sur
celui des négociations portant sur les armements.

Une Europe capable de mener a terme son intégration, acquerrait
une puissance économique qui lui permettrait d'aller plus loin dans sa
propre coopération, et par conséquent dans l'interdépendance économi-
que avec le bloc soviétique. Elle contribuerait ainsi de maniere décisi-
ve a l'accélération de son progrés économique, ce qui a la longue ne
peut avoir qu'une influence positive sur le progres de I'URSS et de ses
pays satellites vers le pluralisme social et politique. Mais surtout, si
I'Europe occidentale n'avait plus a dépendre pour sa propre défense du
protectorat américain, elle acquerrait de fait un poids politique plus
grand qui lui permettrait de mettre en place une politique de coopéra-
tion économique avec 1'Est, a grande échelle, sans courir le risque de
tomber sous l'influence soviétique. Elle pourrait méme voir grandir
ses possibilités de subordonnner, dans les faits, pas dans les mots, I'ap-
profondissement de la coopération économique qui devient pour
I'URSS une nécessité de plus en plus vitale, a des développements
progressifs sur le terrain des droits civils.

Sur le plan militaire, il est évident qu'une Europe occidentale libé-
rée du protectorat militaire américain aurait un tout autre poids pour
faire valoir, lors des négociations Est-Ouest, ses intéréts et sa volonté
d'aller vers un monde de paix. La présence d'une voix européenne forte
et unitaire ne pourra avoir de résultats substantiels sur le terrain du dé-
sarmemant tant que I'on n'aura pas commencé a construire un gouverne-
ment mondial partiel, y compris avec la participation de I'URSS, par-
ce que ce n'est que dans ce cadre que les grandes puissances accordcront
une importance de plus en plus relative a la guerre comme extrema
ratio pour résoudre les conflits et défendre I'indépendance. En effet, les
prétendues négociations sur le désarmement sont en réalité des négocia-
tions sur le contréle et pour la rationalisation de la course aux arme-
ments dont le but essentiel est le maintien d'un équilibre, qui, de fait,
tend constamment vers le haut. Cependant, une présence européenne
unitaire ne pourra que largement jouer en faveur d'un développement de
plus en plus net des mesures de confiance. Elles ont en effet, réelle-
ment leur place dans le monde actuel parce que, s'il est encore anarchi-
que et donc dominé par la probabilité d'une guerre comme extrema
ratio, il est également dominé par la terreur de l'holocauste nucléaire,
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c'est pourquoi, il se doit de rechercher les moyens de diminuer le dan-
ger d'une escalade vers la catastrophe en cas de crise internationale. Si
cela est vrai, l'introduction au cours des négociations militaires Est-
Ouest de 'Europe, orientée objectivement tout enti¢re vers le dévelop-
pement d'un monde pacifique, semble pouvoir multiplier de manicre
importante les possibilités dans le domaine des mesures de confiance.

Dans ce contexte des mesures de confiance et de leur développement
qualitativement nouveau qu'un rdle actif de 'Europe pourrait produire,
I'un des themes qui devrait faire l'objet d'une étude particuliére est celui
de la défense défensive. Par 14, on entend une défense axée, sur le plan
nucléaire, sur le principe de la force de dissuasion minimale — dissua-
sif uniquement par rapport a une attaque nucléaire — et, sur le plan
conventionnel, sur une défense de type territorial, capable de faire face
2 une attaque conventionnelle sans toutefois déclencher d'escalade vers
le nucléaire, mais incapable structurellement de prendre des initiatives
offensives. Une telle organisation de la défense européenne constitue-
rait une mesure de confiance d'un ordre qualitativement nouveau ; elle
signifierait également le dépassement du principe de 1'équilibre, qui
contraint 2 une parité des capacités offensives et défensives, sans que
pour autant on renonce au principe de sécurité, c'est-a-dire sans que 'on
tombe dans le désarmement unilatéral. D'autre part, une option de ce
genre aurait une valeur positive énorme sur le terrain de la politique de
détente.

Si I'Europe occidentale disposait d'une véritable unité de défense,
les troupes américaines pourraient se retirer de 1'Europe occidentale,
moyennant quoi I'URSS pourrait difficilement s'opposer a la deman-
de de retrait de ses troupes des pays satellites de 1'Europe orientale.
Mais, si I'option de la défense défensive s'ajoutait a cela, il serait tout
aussi compliqué pour I'URSS de s'opposer aux demandes de restructura-
tion de sa défense dans le méme sens. Les implications que de sembla-
bles développements provoqueraient a l'intérieur du bloc soviétique
sont d'une telle évidence qu'ils ne nécessitent aucune explication sup-
plémentaire. En définitive, les conditions politiques seraient réunies
en faveur d'un progrés décisif vers la démocratisation en URSS, et
donc dans le bloc soviétique dans son ensemble. De méme, il devien-
drait possible d'aller vers un dépassement des blocs, et donc de la divi-
sion entre les deux Europe. Les perspectives d'une implication de
I'URSS dans la construction d'un gouvernement mondial deviendraient
extrémement concretes.

Dans les rapports avec le Tiers-monde, 'ach¢vement de l'intégra-
tion donnerait a I'Europe occidentale surtout la capacité politique de
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passer de l'actuelle peu efficace politique d'aide au développement a
I'instauration (en coopération avec les autres aires puissantes du mon-
de) d'un véritable plan Marshall pour le Tiers-monde, dont I'organisa-
tion reposerait sur la relation faite entre une aide proportionnée et le dé-
veloppement des intégrations régionales. De toute évidence, si I'Euro-
pe jouait un role actif, cela contribuerait a un vaste développement de
la coopération avec les grandes aires du Tiers-monde, telles que I'Inde
et la Chine, qui possédent déja les dimensions démographiques suffisan-
tes pour étre des piliers de la future Fédération mondiale, bien qu'elles
doiventencore régler d'énormes problémes de retard économico-social
et politique (dans ce dernier cas, c'est surtout de la Chine dont il est
question).

En conclusion, si I'unification européenne était portée a terme, les
conditions indispensables pour donner concrétement le coup d'envoi a
une politique d'unification mondiale seraient alors réunies. C'est par-
mi les régions les plus puissantes du monde que pourra le plus vite se
développer efficacement cette politique : avec elles, il est possible de
commencer la construction du gouvernement mondial partiel. Mais
cette politique devra également devenir opérationnelle dans le Tiers-
monde grace au développement des intégrations régionales et a la con-
solidation des zones déja unifiées, mais qui sur le plan économico-so-
cial et politique se trouvent encore en retard.

Sergio Pistone
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Le fédéralisme dans I'histoire de
la pensée

LE FEDERALISME AFRICAIN

A partir des années trente, un certain nombre d'intellectuels afri-
cains avaient pergu et posé le probléme de la « balkanisation » de I'A-
frique. C'est ainsi qu'un des objectifs principaux du mouvement natio-
nal et pour l'indépendance de I'Afrique était de réaliser l'unité africaine.
Ce sentiment unitaire était presque total chez les combattants pour l'in-
dépendance. Toutefois, ils ne percevaient pas en détail la forme et tou-
tes les implications de l'unité africaine, seuls Nkrumah, Nyerere et
Cheikh Anta Diop adoptérent la formule d'un « Etat fédéral africain »,
mais l'unité qu'ils désiraient n'était encore qu'un voeu et pour l'appuyer
ils n‘avancérent que quelques arguments d'ordre historique et culturel.
Le mouvement politique du panafricanisme, que Nkrumah développa
plus tard, a partir du Ghana devenu Etat indépendant, ne fut en fait qu’u-
ne adaptation africaine du mouvement de la « négro renaissance » expri-
mé par les noirs américains au début du siécle, au cours de leur lutte
en Amérique pour I'émancipation raciale. Lafiliation négro-américaine
du panafricanisme est prouvée par le fait que les plus importants écrits
et les principaux leaders, a l'exception de Nkrumah, sont tous des né-
gro-américains (Edward Blyden, Marcus Garvey, Georges Padmore,
Ras Makonnen, Harold Moody, Duse Mohamed, etc.) et ce n'est pas
un hasard si ce furent les intellectuels africains anglophones ayant vécu
aux Etats-Unis et a Londres, qui furent les principaux leaders de ce
mouvement en Afrique pendant que ceux qui étaient en contact direct
avec le colonialisme francais, développérent a Paris le mouvement cul-
turel de la négritude.

C’est donc dans une grande obscurité idéologique que les natio-
nalistes africains menérent la lutte pour l'indépendance de I'Afri-
que. L'idée politique de l'unité africaine n’avait aucun répondant
organisationnel : il n’y a jamais vraiment eu une organisation
africaine se fixant comme objectif principal de soutenir de manié-
re autonome la création et le maintien d'institutions fédérales afri-
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caines. Les timides tentatives de Nkrumah, Jomo Kenyatta, Wallace Jo-
hnson, Peters Abrahams, Obafémi Awolowo — en organisant le V¢
Congrés Panafricain @ Manchester le 15 octobre 1945 — ne se concréti-
sérent jamais par la constitution d'une solide organisation panafricaine.
Enpratique, ce congrés était la derniére manifestation politique de I'em-
bryon d'organisation qu'était le Pan Africa Federation de 1944. De
méme que le voyage de Nkrumah en 1947 a Paris pour établir des con-
tacts avec les intellec-tuels africains francophones tenants de lanégritu-
de (Léopold Senghor, Lamine Griéye, Apithy, etc.) ne donna aucun ré-
sultat.

C’est donc dans ces conditions d'absence totale de programme afri-
cain que seule une organisation politique fédéraliste africaine pouvait
définir et défendre, que les nationalistes africains négociérent I'émanci-
pationdes territoires coloniaux. Leurs revendications étaient donc confi-
nées dans les limites territoriales (les Etats actuels) que leur avait im-
posées le systéme colonial. C’est ainsi que lorsque les gouvernements
européens qui poursuivaient des politiques colonialistes décidérent de
démembrer leur empire en Afrique, aucune voix ne s'est élevée dans les
mouvements nationalistes africains pour s‘opposer a cette politique.
Au contraire, les faits prouvent que l'élite africaine a été complice de
cette fragmentation territoriale, elle s'est bien adaptée a une situation
dont elle espérait tirer bénéfice. Partout dans le continent des drapeaux
se hissérent, des hymnes tonnérent, des constitutions furent rédigées d
la hdte: c'est la célébration de I'Afrique « indépendante. »

1l semblerait que cette attitude indépendantiste des nationalistes afri-
cains soit justifiée comme une réaction extréme a la politique des puis-
sances coloniales d'alors de former des fédérations avec leurs colonies.
L'idée d’ « Eurafrique » consistait pour la plupart des dirigeants afri-
cains en une nouvelle tentative des puissances européennes de contenir
la vague du nationalisme a'ricain et le désir d'indépendance. L'opposi-
tion de ce qu'on a pu appeler « républicains » contre « fédéralistes »
n’était en fait qu'une expression de cette contradiction au sein du mou-
vement nationalisste africain. L'échec du projet « Eurafrique » en tant
qu'entité politique est essentiellement imputable aux gouvernements
coloniaux d'alors. Et I'analyse des différentes dispositions constitution-
nelles révéle que derriére les structures para-fédérales projetées se ca-
chait dans les faits un Etat central métropolitain. En toute objectivité
il y avait impossibilité historique de résoudre le probléme colonial par
le fédéralisme, car il est de toute évidence que le colonialisme tel qu'il
est apparu dans I'histoire est incompatible avec le principe de liberté,
dont l'affirmation et la garantie est assurée par le fédéralisme.
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De méme que I'échec de la Fédération projetée par Senghor en 1958
entre Sénégal, Soudan, Haute Volta et Dahomey, l'éclatement de la Fé-
dération du Mali, I'absence de suite aux efforts de Nkrumah en convo-
quant la Conférence Panafricaine d'Accra en 1958, d'une part, et a son
alliance avec Sékou Touré, d'autre part, tout cela est imputable au vide
organisationnel qui a prévalu pendant toute la période qui a précédé les
indépendances africaines. Seule 'union du Tanganika et de Zanzibar (la
Tanzanie actuelle) réussit grdce a l'action de Julius Nyerere. En vérité
aucune unification politique de I'Afrique n’était possible sans la consti-
tution préalable d'une solide organisation africaine fédérale, qui pose
avec la plus grande clarté la question de l'unité sous toutes ses formes
et qui, sans la moindre hésitation, agisse pour la réalisation de ces ob-
jectifs ; c'est ce cadre organisationnel qui a fait défaut a I'Afrique a un
moment privilégié de son histoire.

L'exigence de I'unité africaine n'a donc jamais été saisie dans ses dé-
tails par les nationalistes africains. L'unité qu'ils appelaient de tous
leurs voeux n'était qu'un idéal qu'ils n'ont jamais su traduire dans la
pratique. Ils ne la percevaient pas comme une nécessité, aveuglés qu'ils
étaient par le vent du nationalisme. La plupart d’entre eux estimait que
ces questions devraient étre discutées « aprés que la nation ait gagné
son indépendance. »

Lorsque l'occasion historique se présenta a Addis-Abeba en 1963,
les chef's d'Etat réunis d cette conférence adoptérent une charte qui posa
les principes politiques et les régles juridiques de la nouvelle unité afri-
caine. Aprés une longue discussion au cours de laquelle les opinions fu-
rent trés nettement partagées, il fut proclamé comme base de la nou-
velle unité les principes « du respect de la souveraineté et de l'intégrité
territoriale de l'Etat » et celui de « l'intangibilité des frontiéres africai-
nes héritées du colonialisme. » Ces principes s'interprétaient pour la
plupart des chefs d’Etat comme le maintien du statu-quo territorial héri-
té du colonialisme : c’est la naissance de 'OUA en tant qu’organisa-
tion de coopération inter-étatique ; elle consacre donc définitivement I'é-
chec du Panafricanisme. La division de I'Afrique en multiples souverai-
netés étatiques va étre célébrée et codifiée, pour la seconde fois dans
I'histoire, avec la grande différence, cette fois-ci, que l'initiative histori-
que provient non de l'extérieur, mais des africains eux-mémes.

La constitution de 'OUA marque une étape importante dans I'histoi-
re de I'Afrique. Elle signifie l'affirmation des nouvelles entités étati-
ques africaines, bdties suivant le modéle clos de la souveraineté nationa-
le absolue de I'Europe du XIXe siécle. Cela ouvre une période toute
nouvelle dans le combat fédéraliste africain. Le « nationalisme étati-
que » qui sévit en Afrique depuis plus d'un quart de siécle met a | ‘ordre
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du jour avec une particuliére acuité la question du fédéralisme.

Pour ces raisons nous publions ici quelques lignes tirées des écrits
des « péres fondateurs » de I'Afrique nouvelle, dans I'espoir de montrer
que indépendance et fédéralisme sont des idées étroitement liées et qu'il
faut reprendre le combat interrompu sur des bases nouvelles. L'Afrique
s'unira seulement s'il y a un sujet politique capable d’engager la lutte.
Nous invitons tous ceux qui veulent travailler pour la Fédération afri-
caine a joindre (en écrivant a la rédaction de la revue Le Fédéraliste ) le
groupe de jeunes africains qui sont en train de créer un Mouvement fé-
déraliste africain.

* % %

KWAME NKRUMAH. Un gouvernement continental pour I'Afrique. *

Nous avons vu, dans le cas des Etats-Unis, comment les éléments
dynamiques de la société avaient compris le besoin d'unité et mené une
guerre civile cruelle pour maintenir 1'unité politique menacée par les
forces réactionnaires. Nous avons vu également, dans le cas de 1'Union
soviétique, comment la création d'une unité continentale n'impliquant
pas l'abandon de la souveraineté nationale des Etats fédérés a donné un
dynamisme qui a fait passer cette société, en un temps remarquable-
ment court, d'un retard extréme a une puissance extréme. Ainsi, les
exemples que nous avons sous les yeux prouvent qu'en Afrique, nous
avons les ressources, réelles et potentielles, permettant de fonder le gen-
re de société que nous désirons fonder. On a calculé qu'a la fin de ce sie-
cle, la population de 1'Afrique dépassera probablement cinq cents mil-
lions.

Notre continent nous donne le second territoire du monde (en éten-
due). Les richesses naturelles de 1'Afrique passent pour étre supérieures
a celles de presque n'importe quel autre continent. Pour tirer le maxi-
mum de nos ressources actuelles et potentielles, en vue de 1'abondance
et d'un bon ordre social, nous devons unir nos efforts, nos ressources,
nos compétences et nos intentions.

* T s'agit du chapitre 21, Continental Government for Africa, du volume Afri-
ca must unite, Intemational Publishers Co., Inc., New-York, 1970. Traduction
frangaise, [I'Afrique doit s'unir, Payot, Paris (demiére édition in Guido Montani, le
Tiers-monde et l'unité européenne, Fédérop, Lyon, 1982, pp. 108 -114.).

175

Nous devons tous tirer une lecon de 1'Europe, par contraste. Culti-
vant par trop ses nationalismes exclusifs, elle a sombré, aprés des sie-
cles de guerres entrelardées d'intervalles de paix instable, dans un état
de confusion, simplement parce qu'elle n'est pas parvenue a se donner
une saine base d'association politique et de compréhension. Ce n'est
que maintenant que, poussée par la nécessité économique et la menace
de la réhabilitation industrielle et militaire de 1'Allemagne, 1'Europe
tente (sans succes) de trouver un moyen de parer au danger. On espére,
ce qui est une illusion, que la Communauté européenne accomplira le
miracle. Il a fallu deux guerres mondiales et I'effondrement de plusieurs
empires pour que les Européens admettent 1'idée, encore incomplete-
ment digérée d'ailleurs, que I'union fait la force.

Tandis que nous, les Africains, pour qui I'unité est le but supréme,
nous efforgons de concerter nos efforts dans ce sens,les néo-colo-
nialistes font tout pour les rendre vains en encourageant la formation
de communautés fondées sur la langue des anciens colonisateurs. Nous
ne pouvons nous laisser ainsi diviser et désorganiser. Le fait que je par-
le anglais ne fait pas de moi un Anglais. De méme, le fait que cer-
tains d'entre nous parlent frangais ou portugais ne fait pas d'eux des
Frangais ou des Portugais. Nous sommes des Africains et rien que des
Africains, et nous ne pouvons poursuivre notre intérét qu'en nous unis-
sant dans le cadre d'une Communauté africaine. Ni le Commonwealth
ni une Communauté franco-africaine ne peuvent la remplacer.

Pour nous, I'Afrique est une, iles comprises. Nous rejetons l'idée
de toute espéce de séparation. Du Cap a Tanger ou au Caire, du cap
Guardafui aux iles du Cap Vert, 1'Afrique est une et indivisible.

Je sais que, quand nous parlons d'union politique, ceux qui nous cri-
tiquent se hatent de faire remarquer que nous tentons de nous imposer
comme chef aux autres pays et d'annuler leur souveraineté. Mais les
nombreux exemples d'union que nous avons cités ont montré que 1'éga-
lité des Etats est jalousement gardée dans chaque constitution et que la
souveraineté est maintenue. Il y a des différences dans les pouvoirs at-
tribués au gouvernement central ou laissés aux Etats, ainsi que dans
les fonctions de l'exécutif, du 1égislatif et du judiciaire. Toutes ces
constitutions confient a la fédération le commerce et I'économie politi-
que. Toutes sont laiques, pour que la religion n'intervienne pas dans
les nombreux problemes qu'impliquent le maintien de l'unité et la pour-
suite du plus grand progres possible.

Nous autres Africains, qui poursuivons actu