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Comunismo e nazionalismo

ALTIERO SPINELLI

Nella sua prima fase di elaborazione dottrinale il comuni-
smo si confondeva largamente con il socialismo, il quale non
aveva sul problema nazionale idee sostanzialmente diverse da
quelle della dottrina democratica. Anche il socialismo si consi-
derava valido per I'umanitd tutta quanta ed era percid indiffe-
rente al quadro nazionale in cui si sarebbe applicato. Ma non
aveva trovato nulla da eccepire contro la formazione dei moderni
stati nazionali. Li aveva anzi fatti rientrare senza difficoltd nello
schema della propria dottrina, considerandoli come un’opera
della borghesia, destinata percid ad essere un giorno ereditata
dal proletariato. Esso condivideva Iillusione degli economisti
liberali dell’epoca, secondo i quali il capitalismo avrebbe annul-
lato progressivamente il significato delle frontiere. Dopo avere
nella sua fase nazionale liquidato I'antico regime monarchico-
nobiliare, il capitalismo stesso avrebbe avviato con un moto dia-
lettico il superamento delle divisioni nazionali, lasciando al suo
erede il semplice compito di portare a termine questo processo.
Il pensiero socialista concordava infine con quello democratico
nella persuasione che i popoli fossero di per sé pacifici ed inclini
alla fraternita, e poiché vedeva nel proletariato la frazione piu
importante del popolo, destinata anzi a diventarne la fortissima
maggioranza, era persuaso che gli stati nazionali, una volta
diventati socialisti, si sarebbero automaticamente associati per
promuovere il comune progresso, facendo cosi regnare la pace
perpetua. -

Fondandosi su questi sentimenti, e finché & rimasto nel suo
iniziale atteggiamento di opposizione rivoluzionaria ai poteri
esistenti, considerati espressione politica della borghesia, il so-
cialismo — compresa la sua alta corrente comunista — & riu-
scito pit a lungo della democrazia a credersi internazionalista.
‘Col passare del tempo il socialismo ha perd progressivamente
perduto quell’atteggiamento, ed & diventato una particolare cor-
rente delle singole democrazie nazionali. Ha assunto la forma di
partito nazionale, ha prodotto leggi e riforme nazionali, ed ha
percio soggiaciuto, come tutta quanta I'esperienza democratica,
al processo di involuzione nazionale. Il suo internazionalismo si
¢ ridotto ad un vago amore per la pace, ad una assai poco impe-



gnativa simpatia per le nazionalita oppresse, e si & accompagnato
ad una crescente grettezza nazionale. Dapprima c’é stato il com-
piacimento per il proprio movimento operaio nazionale; poi &
venuto linteressamento per I'economia nazionale nel suo com-
plesso, la quale attraverso il suo vigoroso sviluppo capitalistico
preparava la strada all’avvento del socialismo; ¢ sopraggiunta
successivamente la solidarieta con lo stato nazionale allo scoppio
della prima guerra mondiale; ed & infine apparso il consapevole
atteggiamento di egoismo nazionale dei socialisti che giungevano
a partecipare all’attivita governativa dello stato.

I

Mentre il socialismo confluiva nella democrazia nazionale,
il comunismo si ¢ dapprima differenziato da esso, e se ne & poi
staccato completamente, opponendoglisi in modo radicale, quando
ha cominciato ad elaborare ed a tradurre in pratica I'idea del
partito depositario esclusivo delle leggi della storia umana e
destinato percid ad assumere il governo totale della societi. Af-
fermando duramente la priorita dei propri valori politici rispetto
a quelli statali, democratici e nazionali in mezzo ai quali vive-
vano, i comunisti hanno fatto del loro partito la suprema auto-
rita, ‘convertendolo in una specie di ordine politico-religioso. La
loro unitaria disciplina mondiale si & espressa in un primo tempo
nella Terza Internazionale, che abitud i singoli partiti a consi-
derarsi come semplici sezioni nazionali di un’unica organizza-
zione politica, ed ha successivamente assunto la forma del do-
vere di fedelta assoluta dei comunisti di tutto il mondo verso il
partito dell'Unione Sovietica. Nel quadro dell’esperienza comu-
nista il partito bolscevico & cosi venuto ad assumere un magi-
stero analogo a quello assunto nel cattolicesimo dal vescovato
di Roma.

I comunisti si sono ovunque organizzati in partiti i cui ter-
ritori coincidevano con quelli degli stati nel cdi ambito operavano,
ma dei quali erano decisi a riconoscere la piena legittimita solo
il giorno in cui se ne fossero impossessati e li avessero trasfor-
mati in strumenti del loro dominio totalitario. La democrazia &
diventata per loro una forma politica del tutto provvisoria. Si
battono per essa quando ¢’é un governo autoritario avverso a
loro. Vi si attengono quando non si sentono ancora abbastanza
forti da prendere il potere, e la vogliono allora la pitt debole e
la pitt disordinata possibile allo scopo di potersi imporre come
unico centro di reale forza politica. Ma sanno di doverla spazzar
via, quando l'occasione se ne presenta, per imporre il dominio

del loro partito. Col sottilissimo fiuto politico caratteristico di
tutti coloro che aspirano al potere totale, i comunisti sono riu-
sciti prima e meglio dei democratici a scoprire le caratteristiche
proprie del nazionalismo. Ogni qualvolta si oppongono ad uno
stato fondato sul principio della sovranita nazionale, i comunisti
sentono istintivamente di trovarsi innanzi ad un altro principio
totalitario, e percid necessariamente antagonista al loro. Mettono
allora in moto tutta la loro pesante ideologia per condannare
il nazionalismo, che considerano espressione politica del capita-
lismo; ne denunziano gli aspetti imperialistici ed illiberali, gli
contrappongono il proprio internazionalismo. Quando perd si

- tratta di una minoranza nazionale che resiste allo stato-nazione

dominante, di un popolo coloniale che si agita contro la metro-
poli, di una piccola nazione che vuole sottrarsi all’influenza di
una grande, i comunisti comprendono che il sentimento nazionale
puo essere mobilitato contro lo stato esistente e diventare un’im-
portante forza esplosiva. Lasciando quindi nell’ombra linterna-
zionalismo, fanno proprie tutte le aspirazioni nazionali e persino
nazionalistiche del popolo in questione. Tuttavia, anche quando
sostengono il nazionalismo, ci6 cui i comunisti mirano non &
mai l'idea dello stato al servizio della nazione, ma quella dello
stato al servizio del partito.

I

Divenuti eredi dell'impero zarista, ed avendo potuto im-
piantare su quello sterminato territorio la loro prima esperienza,
1 comunisti hanno messo fine a tutte le direttive tradizionali dello
zarismo in materia di nazionalitd. Lo stato ha cessato di essere
lo stato-nazione dei russi ed il primo nucleo del futuro stato-
nazione degli slavi. E’ cessata la politica di russificazione for-
zata delle innumerevoli nazionalita minori che vivevano nell’im-
pero; il nuovo stato comunista si ¢ impegnato a proteggere e
promuovere le loro lingue, i loro folclore, le loro culture, ed ha
articolato il proprio apparato amministrativo in modo da dotare
le singole nazionalita di istituzioni locali proprie.

Assai spesso, contrapponendo questa loro esperienza a quella
delle democrazie nazionali, i comunisti si vantano di avere saputo
risolvere il problema della convivenza di nazioni diverse in una
unica comunita politica. In realtd essi possono giungere fino a
riconoscere ed accettare la pluralita delle nazioni allinterno del
loro stato, ma non sono in grado di rispettarle nelle loro reali
e spontanee espressioni. Poiché hanno in comune con Iantico
Sacro Romano Impero e con la democrazia federale una conce-



zione universale della comunitdi umana, essi hanno tolto alla
nazione la pretesa di essere il principio formatore del potere po-
litico e I'hanno ricondotta alla sua natura di comunita lingui-
stica e culturale, riconoscendole senza difficolta, in quest’ambito,
istituzioni proprie. Ma per loro la nazione, come qualsiasi altra
forma di vita associata, & un puro e semplice instrumentum regni.
Ne rispettano la lingua, ma questa non deve essere altro che il
veicolo attraverso il quale le idee e gli ordini dei governanti sono
inculcati nell'animo dei governati pit facilmente che se si ado-
perasse una lingua straniera. Riconoscono la cultura nazionale,
ma riveduta e corretta da loro, meticolosamente espurgata non
solo degli elementi nazionalisti e razzisti, ma anche di ogni ele-
mento liberale e religioso. Ogni autonomia spirituale nella vita
nazionale & soppressa. E’ il partito che decide quali ricordi sto-
rici bisogna coltivare, quali sopprimere — ed il criterio cambia
continuamente a seconda delle congiunture politiche —, come
interpretare questa o quella tradizione, come esaltare o repri-
mere la boria nazionale per rafforzare il lealismo verso lo stato
sovietico, talvolta persino quale lingua promuovere e quale sop-
primere, come é accaduto per gli ebrei cui & stata proibita la
lingua ebraica e consentito solo lo yiddisch.

La manipolazione dei sentimenti nazionali a scopo di domi-
nio non & che un capitolo particolare della generale manomis-
sione di qualsiasi attivita umana, che i comunisti effettuano nel
corso della loro esperienza; e la reazione dei loro sudditi in
questo campo & anch’essa solo uno degli aspetti della loro ten-
denza istintiva ad utilizzare qualsiasi istituzione o costume esi-
stente per cercare di attenuare l'opprimente e universale con-
trollo. Per i russi propriamente detti (velikorusskie) questa la-
tente opposizione non prende forme nazionalistiche, perche, costi-
tuendo essi la nazione pilt importante del’U.R.S.S., e svolgen-
dosi percid l'esperienza comunista sopratutto nella loro lingua,
¢ inevitabile un lento diffondersi della lingua, della cultura e
percid della nazione russa in tutto il territorio sovietico. La boria
nazionale grande-russa & occasionalmente adoperata dai gover-
nanti, e pud percid con difficolta diventare una linea di resi-

. stenza dei governati. Assai pit facilmente accade invece che il
senso di affinita e di solidarietd delle nazioni minori diventi un
centro di coagulazione di resistenze elementari contro lo strapo-
tere non dello stato nazionale russo, ma dello stato comunista; il
che costringe il partito ad intervenire periodicamente contro
sempre rinascenti deviazioni nazionaliste « piccolo-borghesi ».
Anche i capi comunisti indigeni subiscono spesso questo silen-
zioso richiamo nazionale, rendendosi colpevoli di deviazioni che
finiscono poi per pagare ad assai caro prezzo. Quale fermento di
avversione allo stato comunista possa celarsi nelle minori comu-

nith nazionali sovietiche, in apparenza cosi scrupolosamente ri-
spettate ed in realta cosi profondamente violate dai comunisti,
& apparso in varie occasioni, fra le quali ricordiamo qui solo
gli episodi di collaborazione con gli invasori tedeschi durante la
seconda guerra mondiale, cui hanno fatto seguito le spietate pu-
nizioni inflitte da Stalin dopo la vittoria, e le strane manifesta-
zioni stalinistiche esplose in Georgia al tempo del disgelo, che
erano certamente assai pill occasioni per protestare contro Mosca
che espressioni di amore per Stalin, la cui mano era stata sempre
assai pesante verso la sua piccola patria georgiana.

Questi fenomeni di resistenza passiva di piccole nazioni, ir
genere assai meno differenziate di quelle europee, e che quasi
mai avevano avuto un passato di stati nazionali sovrani, stanno
a dimostrare che anche nell'interno dell'Unione Sovietica i co-
munisti sono venuti a capo del nazionalismo in modo assai incom-
pleto, pur avendo le migliori intenzioni di superarlo. Ma il
problema & per loro divenuto assai piu grave da quando, con la
vittoria del 1945 e con la successiva rivoluzione cinese, 'U.R.S.S.
e il partito comunista sovietico sono venuti a trovarsi al ceatro
ed a capo di una vasta coalizione di paesi comunisti.

v

L’aspirazione del comunismo al dominio universale, dopo
essere stata a lungo un sogno dotato di tutte le caratteristiche
dell’utopia, e che si sarebbe probabilmente dissolto se non ci
fosse stata la prima guerra mondiale e la liquefazione dell'im-
pero zarista, & diventata una forza operante a partire dalla crea-
zione del potere sovietico, ed ha assunto forme diverse col pas-
sare degli anni e col mutare degli eventi.

In un primo periodo I'azione comunista ha puntato insieme

“sul consolidamento del nuovo stato sovietico e sulla rivoluzione

mondiale. Le due prospettive erano tenute presenti contempora-
neamente e non sembravano ai comunisti cose scindibili. L'U.R.
S.S. non era il paese-guida; al contrario si sentiva profondamente
e chiaramente la sua estrema arretratezza, ed il regime comunista
russo era sentito soltanto come la prima vittoria della incom-
bente rivoluzione mondiale. I comunisti russi si consideravano
un’avanguardia, la quale, grazie a circostanze eccezionali, aveva
conquistato per prima una posizione importante, ma in fondo
del tutto provvisoria. Quel che si attendeva anzitutto era la rivo-
luzione in Germania; da Marx in poi questo era stato a tal punto .
il grande sogno di tutti i socialisti e di tutti i comunisti, che, se
di un paese-guida si poteva allora parlare, bisognava riferirsi alla



ancora inesistente Germania comunista. Parallelamente alla rivo-
luzione tedesca i comunisti russi contavano sulle rivolte dei po-
poli coloniali, dai quali non si attendevano la realizzazione del
socialismo, ma che consideravano come possenti alleati nella
lotta contro il capitalismo mondiale.

Nel giro di pochi anni il sogno della rivoluzione mondiale
spari. Il mondo capitalista, malgrado tutti i suoi difetti, non
crollava; la Germania si avviava, si, verso una rivoluzione, ma
nazionalista anziché comunista; la rivolta coloniale maturava
assai pitt lenta ed incerta del previsto. Viceversa riusciva il con-
solidamento dello stato sovietico sotto la dittatura del partito
bolscevico, € non era piu possibile continuare a considerarlo
come qualcosa di provvisorio. Dopo alcuni anni di incertezze e
di improvvisazioni, il partito comunista sovietico sotto la guida
di ‘Stalin ha infine accantonato l'inutile ed erronea teoria mat-
xista secondo cui il socialismo & il punto d’approdo del capita-
lismo mondiale giunto al massimo del suo sviluppo, ed ha affron-
tato il problema della trasformazione totale del paese secondo
Iideale collettivista, indipendentemente dal grado di evoluzione
economica in cui esso si trova.

Comincia cosi un secondo periodo. L’esperienza comunista
si rinchiude nello stato sovietico, ed i comunisti scoprono pro-
gressivamente la propria pit vera natura: essi non sono la tran-
sitoria incarnazione di una provvisoria dittatura rivoluzionaria,
come erano stati i giacobini, ma i costruttori, a lunghissima sca-
denza, di una societa totalitaria che avra bisogno in permanenza
del loro dominio. La rivoluzione russa non avra alcun Termidoro.
L'URS.S. ¢ governata spietatamente perché & il paese in cui
si sta costruendo il socialismo, e perché proprio per questo mo-
tivo &€ minacciata all’interno dalle vecchie classi e all’esterno
dall'imperialismo capitalista. La disciplina totalitaria e la poli-
tica economica comunista rivelano una iniquita ed una crudelta,
rispetto alle classi lavoratrici, che fanno impallidire quelle del
nascente capitalismo, ma si mostrano efficacissime nel promuo-

vere la modernizzazione accelerata dell’economia, dell’educazione’

pubblica e della potenza militare in un paese arretrato. L'U.R.
S.S. mostra per la prima volta che cosa sia in realta I'esperienza
comunista, e diventa il modello di ogni sua futura realizza-
zione — un modello che suscitera un’assai forte repulsione in
tutti i paesi nei quali il terribile sforzo di sovraccapitalizzazione
e di sottoconsumo che Marx chiamava accumulazione primitiva &
uno sgradevole ricordo storico, ma che esercitera viceversa una
assai fotte attrattiva presso le élites politiche dei popoli arretrati.

Durante questo periodo I'U.R.S.S. diventa il paese-guida dei
partiti comunisti di tutto il resto del mondo, i quali consacrano
ad essa ed al partito che la dirige una fedeltad assoluta, ricono-

scendo la priorita dell'U.R.S.S. e del suo partito su ogni altra
esigenza, concependo s¢ stessi anzitutto come agenti dellU.R.
S.S. in campo nemico, e subordinando per principio ogni lore
esigenza politica a quella del partito sovietico. E’ noto di che
lacrime grondi e di che sangue questa fusione delle speranze
comuniste con la potenza dello stato sovietico, ma, alla fine di
questo periodo, Pordine politico-religioso capace d’ obbedire
perinde ac cadaver, e di comandare senza freni e senza scrupoli,
¢ forgiato.

I partiti comunisti, che avevano subito crisi laceranti durante
il passaggio dal primo al secondo periodo dell’esperienza comu-
nista, sono ormai capaci di accettare senza batter ciglio, e per-
dendo solo alcuni militanti marginali, persino atti come Ial-.
leanza dell'U.R.S.S. con la Germania nazista, I'aggressione della
Finlandia e la spartizione della Polonia.

Nel terzo periodo I'UR.S.S. ha ormai portato molto avanti
la propria industrializzazione e militarizzazione, e si sente abba-
stanza forte da intraprendere la propria espansione territoriale,
contribuendo a scatenare la seconda guerra mondiale e profit-
tandone per procedere ad una vasta serie di annessioni. Una
parte della Polonia, i Paesi baltici, la Bessarabia cadono nelle
sue mani; ed ha inizio la guerra per la conquista della Finlandia.
Stalin conta su una lunga guerra di esaurimento fra la Germania
e i suoi nemici occidentali, analoga alla prima, e si propone di
restarne fuori, mantenendo intatte le proprie forze per potere
intervenire al momento opportuno come arbitro e come avvol-
toio. Nel frattempo realizza conquiste marginali che tendono a
restituire alPU.R.S.S. territori e zone di influenza che erano state
dellimpero zarista. Al Cremlino contano ormai solo cinici cal-
coli di potenza. Se i partiti comunisti del resto del mondo re-
stano fedeli all’'U.R.S.S., si tratta di un vero e proprio miracolo
della fede, perché Stalin li tratta ormai come zavorra da gettare
via, in caso di necessita, senza esitazioni, pur di far meglio navi-
gare la nave del nuovo imperialismo. Come suole accadere a tutte
le politiche ultrarealistiche, anche questa termina con un disastro
che porta 'U.R.S.S. sull’orlo della rovina.

A%

L’ultimo periodo, tuttora aperto, ha inizio quando I'U.R.S.S.
esce vittoriosa dalla guerra e diventa di colpo una delle due
massime potenze che dominano la scena mondiale. Fino al 1945
il ruolo di guida che il partito bolscevico e 'U.R.S.S. si erano asse-
gnati non era esercitato su nessun paese, ma solo su partiti co-



munisti che in nessuna parte del mondo disponevano del potere.
Con la fine della guerra 120 milioni di Europei cadono sotto il
controllo sovietico, che dapprima ¢ solo militare, ma viene ado-
perato in modo da immettere nel giro di pochi anni queste po-
polazioni nell’ esperienza comunista. Pochi anni dopo, il lungo
caos cinese si conclude con la formazione di uno stato comuni-
sta di 600 milioni di asiatici. Essere paese-guida e partito-guida
diventa un formidabile problema diplomatico e militare, politico
e ideologico.

La principale difficolta generata da questa improvvisa ed
enorme dilatazione del campo di esperienza del comunismo &
costituita dal fatto che il partito comunista sovietico non ha po-
tuto introdurre le strutture politiche che sarebbero state naturali
per un’esperienza comunista in espansione ed ha dovuto con-
tentarsi di surrogati tutt’altro che scevri di pericoli. Mentre la
meta ideale della democrazia é un insieme di comunita aperte, e
percid suscettibili d’unirsi con un vincolo federale, la meta ideale
del comunismo é quella di una comunita chiusa e tendente tut-
tavia a diventare universale. Comunita chiusa, perché il partito
pretende di controllare e dirigere ogni attivita dei suoi sudditi,
non pud concepire che questi siano in parte soggetti ad altro
potere che .non sia il suo; ed & percid, per sua natura, diffidente
verso qualsiasi influenza dottrinale, politica, o economica che
venga dal di fuori a turbare il suo potere totale. Comunita tuttavia
universale, perché valida per tutta I'umaniti, e mirante quindi a
conglobarla nell'unica grande famiglia umana governata dal-
Punico unitario ordine comunista depositario del pensiero e del-
P'azione. politica.

La formula istituzionale dell’U.R.S.S. corrisponde a questa
doppia esigenza. Lo stato sovietico controlla rigorosamente i suoi
sudditi, e si sforza di mantenerli appartati dal resto del mondo;
tuttavia qualsiasi popolo pu6 entrare a far parte dell'Unione so-
vietica, poiché il suo apparato amministrativo non & legato a
nessuna particolare nazione ed & capace di articolarsi nei modi
pit vari, arrivando persino a darsi le apparenze di una strut-
tura federale. In realta questa varieta di istituzioni rispecchia non
" una molteplicita di centri autonomi di vita politica, ma solo la
molteplicita dei modi e delle direzioni in cui si esercita I'unico:
ed unitario potere del partito. L’espansione della societa comu-
nista avrebbe percid dovuto consistere nella progressiva annes-
sione di nuovi territori, e nella corrispondente riduzione dei loro
partiti a sezioni dell’'unico partito sovietico.

In realta PU.R.S.S. ha praticato questo metodo solo per quei
territori che prima della Rivoluzione avevano appartenuto agli
zar, con qualche arricchimento marginale che va da Konigsberg:
alle foci del Danubio ed alla parte meridionale dell'isola di

Sakhalin. Per Pinsieme dei territori caduti sotto il controllo dei.
comunisti questo metodo non & stato nemmeno tentato, e le:
ragioni che non solo lo sconsigliavano, ma addirittura lo rende--
vano impossibile, sono in parte interne al sistema sovietico, in
parte di politica internazionale. L’annessione dell’Europa orien-
tale sarebbe stata I'assorbimento non gia di modeste provincie di
frontiera, ma di popolazioni che oltrepassavano la meti di tutta:
la popolazione sovietica, e che avrebbero sconvolto tutto il du-
rissimo ma anche fragile equilibrio politico ed economico interno-
dell’'U.R.S.S., poiché per questi paesi la dura esperienza comu-
nista cominciava appena ora, € non si poteva percid contare su
un grado di obbedienza e di disciplina analogo a quello cui era:
ormai allenato il popolo sovietico. L’'U.R.S.S. doveva inoltre-
tener conto dei nuovi avversari cui si preparava a tener testa nel
dopoguerra. Portare le frontiere sovietiche sull’Elba e sull’Adria--
tico, avrebbe significato fornire all’America ed al mondo demo--
cratico la prova irrefutabile di una volonta di conquista del tutto-
analoga a quella di Hitler, ed avrebbe portato immediatamente-
ad un nuovo conflitto mondiale che I'U.R.S.S. non si sentiva i
grado di affrontare. A questi ostacoli si aggiungeva, in Estremo-
Oriente, la fierezza e I'ambizione del partito comunista cinese,
il quale aveva portato a termine con le proprie forze la conqui-
sta di un popolo di -antichissima civilta, tre volte piii numeroso-
di quello sovietico; e che, a differenza del partito bolscevico,
aveva dato una fortissima impronta nazionalista alla propria bat--
taglia ed alla propria costituzione politica. Il partito cinese era:
disposto, per amore alla dottrina comunista e per convenienza
politica, a riconoscere il titolo di guida al partito bolscevico ed
alP’U.R.S.S.; ma a patto che non se ne forzasse troppo il signi--
ficato unitario, e che lo si lasciasse di fatto pienamente sovrano-
sui territori del Celeste Impero.

Avendo dovuto per necessiti di cose rinunziare allideale:
dell’unico e unitario stato comunista, preludio dello stato mon--
diale, e non potendo adottare forme federali, perché inconcilia--
bili con qualsiasi struttura politica dittatoriale, i comunisti si
sono adattati ad accettare le comunita statali cosi come le trova- -
vano al momento del loro arrivo al potere, e ad organizzare per--
cid la loro esperienza sulla base di un insieme di stati comunisti
sovrani. In Europa orientale cio significava accettare i molteplici
stati nazionali emersi dalla decomposizione degli imperi turco,
absburgico e zarista. Il correttivo al pericolo della decomposi-
zione rapida di questo insieme di stati comunisti sovrani € stato:
ricercato nell’approfondimento in senso imperiale del principio
secondo cui PU.R.S.S. e il partito bolscevico hanno il ruolo di

_stato e partito guida. Essendo talvolta troppo pericolosa, talvolta:

impossibile, I'annessione dei nuovi paesi comunisti nell’'unico uni--
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versale stato sovietico, 'U.R.S.S. ha creato, sotto il nome di
« campo socialista », un insieme di stati vassalli dello stato ege-
monico, cioé¢ un impero militare, economico, diplomatico e ideo-
logico.

VI

La forma pilt semplice e piti immediata dell'impero sovie-
tico ¢ quella del dominio militare, che & stato applicato in tutti
i paesi diventati poi comunisti ad eccezione della Jugoslavia e
della Cina. L’ esercito sovietico, occupata per diritto di guerra
I'Europa Orientale, ha costituito in un primo momento il solo
potere reale ivi esistente, ed ha determinato I'avvenire di questi
paesi. I pochi anni di relativa liberta politica di cui tali paesi
hanno goduto nei primi tempi dell’occupazione militare sovie-
tica, hanno mostrato che essi, lasciati a se stessi, avrebbero rifiu-
tato U'esperienza comunista. Ma ci0 aveva assai scarsa importanza
per i comunisti, che ripongono la giustificazione del loro potere
non nel consenso dei governati ma nella propria missione di
instauratori della societa perfetta. Attraverso una serie di mani-
polazioni politiche e di colpi di mano effettuati dai comunisti
indigeni su ordine e sotto la protezione dell’esercito e della po-
lizia politica sovietica, in ciascun paese sono stati installati al
potere i rispettivi partiti comunisti. Compiuta questa operazione,
PU.R.S.S. ha cambiato titolo, ma non sostanza, alla sua occupa-
zione, fondando la sua presenza e il suo diritto di intervento
militare su trattati di alleanza conclusi con i nuovi regimi. Come
questo dominio si eserciti in caso di necessita & apparso in modo
assai crudo nella repressione della rivoluzione ungherese.

L’impero militare & una forma di dominio assai duro e nello
stesso tempo assai fragile. Finché I'esercito & presente o incom-
bente, e finché il dominatore & deciso ad adoperarlo senza scru-
poli, & praticamente impossibile non solo la rivolta o la seces-
sione del paese assoggettato, ma nemmeno alcuna sia pure lieve
divergenza dalla volonta del dominatore. Tuttavia un impero
puramente militare suscita un’avversione inestinguibile nel popolo
dominato, e si disfa percio come neve al sole, se per una qualsiasi
ragione interna o internazionale l'intervento militare diventa im-
_possibile o anche solo incerto. Se la presenza della forza militare
ha reso possibile prima I’ insediamento dei governi comunisti
nei vari paesi dell’Europa Orientale, poi il loro perfetto allinea-
mento sulla politica sovietica, ed infine la riconquista in extremis
dell’'Ungheria; la sua assenza ha invece reso possibile la seces-
sione jugoslava, ed il periodo di discordie nel seno del governo
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e del partito sovietico durante la lotta per la successione di Stalin
ha indotto I'U.R.S.S. prima a sgombrare 1’Austria orientale,. otte-
nendone I'impegno alla neutraliti, ma lasciando anche sparire
da essa ogni traccia di influenza comunista, e pitt tardi a tolle-
rare la deviazionistica liberalizzazione del regime comunista po-
lacco.

VIl

Consapevoli della fragilita del loro imponente impero mili-
tare, i sovietici hanno sviluppato anche I'imperialismo economico
allo scopo di sormontare o quanto meno attenuare la tendenza
di ogni singolo partito a creare nel proprio paese un sistema
economico chiuso, e per cid stesso privo di ogni solidarieta con
gli altri.

In un primo periodo il dominio economico & consistito so-
prattutto nell'imposizione di rapporti commerciali spietatamente
favorevoli alla potenza egemonica. Esigere molto e dare poco
era la cinica applicazione del principio secondo cui per I'avve-
nire del comunismo linteresse dell'UR.S.S. aveva una priorita
assoluta su quello di qualsiasi altro paese del mondo. Una volta
stabiliti questi veri e propri tributi ed essersene assicurata la
percezione, I'U.R.S.S. ha incoraggiato i singoli governi comu-
nisti a copiare in piccolo i suoi grandi piani di industrializza-
zione, a strappare ovunque i contadini dalla terra con colletti-
vizzazioni forzate, a sviluppare ovunque Iindustria pesante. Que-
sti piani, assai poco ragionevoli dal punto di vista economico,
soddisfacevano insieme le naturali tendenze autarchiche dei sin-
goli stati comunisti e la vanitd del partito sovietico che elevava
la propria costruzione ed archetipo inderogabile di qualsiasi co-
struzione socialista. Il socialismo universale diventava una somma
di socialismi in singoli paesi, fra i quali I'unico legame econo-
mico era quello dello sfruttamento dei pitt deboli da parte del
pit forte. Purché i dittatorelli indigeni pagassero il tributo al
grande dittatore, lo temessero e gli rendessero omaggio, pote-
vano inebriarsi, e massacrarsi tra loro nel tentativo di costituire
altrettante presuntuose U.R.S.S. in miniatura.

Un cosi aberrante sistema economico non poteva mantenersi
che grazie al terrore esercitato dalle forze armate e dalla polizia
sovietica non solo sui popoli, ma anche sui governanti comunisti
dei paesi satelliti. Percid il tentativo di introdurlo in Jugoslavia
senza quel sostegno si & concluso con la secessione di Tito, e
con la Cina non se ne ¢ nemmeno tentata FPapplicazione. Le
rivolte berlinesi, polacca ed ungherese hanno fatto compren-



12

dere allo stato-guida che lungi dall'attenuare I'odiosita dell’oc-
cupazione militare mediante l'integrazione economica, esso aveva
.aggiunto a quella I'odiosita dello sfruttamento economico, ren-
dendo la situazione del campo socialista non solo ancor piu fra-
gile, ma addirittura simile a quella di una polveriera. Mosca si
¢ allora decisa a dare un’altra piu ragionevole forma al proprio
impero economico. I rapporti commerciali con i paesi satelliti
sono diventati pit equi; I'U.R.S.S. ha cominciato ad esportare
verso di essi capitali e servigi; e ad esercitare sui governi comu-
nisti del’Europa orientale una pressione diretta a far si che le
loro pianificazioni cessassero di essere ridicole copie di quella
:sovietica e fossero concepite e realizzate in modo da portare ad
una crescente complementarita delle economie dei singoli stati
-con quella sovietica. L’integrazione fra i singoli stati dell’Europa
-orientale continua ad essere invece poco desiderata, sia dall'U.
R.S.S. che teme ogni processo di avvicinamento fra i suoi satel-
liti, sia dai governanti di questi che son troppo gelosi di quel
che resta loro di autonomia nel quadro dell'impero sovietico per
essere disposti a fonderla con quella dei vicini.

Questa seconda tappa dell’integrazione economica non ha
esercitato nessuna attrattiva su Tito, ed ha coinciso con un brusco
cambiamento della politica economica cinese in senso esattamente
-opposto. Il partito cinese era I'unico che potesse realmente pro-
porsi di ripetere I'impresa di trasformarsi a tappe forzate in una
grande potenza mondiale moderna, pur partendo da condizioni
-assai misere. Con una mescolanza di idealismo eroico e di ferocia
che sembra voler fare impallidire persino gli orrori dell’epoca
:staliniana, la Cina, anzich¢ aprirsi all'integrazione economica
con 'URS.S,, si & chiusa in sé per procedere alla « costruzione
del comunismo » — formula questa che lascia ben scorgere la
punta polemica contro la politica economica sovietica.

Ma anche negli assai pit docili satelliti dell’Europa orientale
il nuovo programma sovietico di integrazione economica incontra
non lievi ostacoli, perché in nessun caso, e meno che mai in quello
-delle rigide economie statizzate, l'unificazione economica & un
‘prodotto spontaneo delle cosiddette forze economiche, ma pre-
suppone upa volonta politica permanente che tenga ferma la
meta dell’'unita politica, di cui quella economica non & che un
aspetto. La permanenza di questa volonta si esprime normal-
‘mente in istituzioni politiche, e le naturali istituzioni dell’espe-
rienza comunista sono quelle di un unico ed unitario stato al
'servizio di un unico partito. In mancanza di questo strumento,
PU.RS.S. completa e giustifica il suo imperialismo militare ed
economico con I'imperialismo ideologico.
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VIII

Formalmente il campo comunista ¢, come quello democra-
tico, una coalizione di stati sovrani la cui solidarieta si esprime
attraverso le forme tradizionali della diplomazia — ambasciate,
conferenze intergovernative, accordi, trattati, alleanze —; &
facilitata dalla presenza di uno stato fortemente predominante
e dall’asprezza dell’antagonismo con la coalizione avversa; e si
fonda idealmente sulla consapevolezza dei gruppi dirigenti dei
vari stati di portare innanzi una grande comune esperienza poli-
tica. Ma questa consapevolezza nel campo socialista ha un peso
assai maggiore che nel campo democratico, perché non resta un
semplice generico sentimento di affinita, ma si traduce in un ben
preciso rapporto gerarchico fra i partiti che detengono il potere
nei rispettivi paesi. La subordinazione di tutti i partiti comu-
nisti a quello sovietico, messa a punto e collaudata gia prima
della nascita dell'impero, ¢ diventata la formula con cui questo
€ oggi tenuto insieme politicamente. Gli organi direttivi del
partito bolscevico hanno la responsabilita della politica interna

~ed esterna non solo del’U.R.S.S., ma anche di tutti gli altri

stati comunisti, i cui partiti dispongono di un potere totale ed
arbitrario rispetto ai loro sudditi, ma hanno simultaneamente il
dovere dell’obbedienza ideologica e politica pii completa e pia
leale al partito sovietico ed al suo capo. Nella misura in cui
questo sistema funziona, dire che non possono sorgere contrasti
insormontabili fra i vari partiti e paesi & una tautologia.

I comunisti sono stati i piu radicali sprezzatori di ogni auto-
nomo valore etico e religioso nella storia umana, e non hanno
voluto scorgere in questa alcuna realta piu profonda dei contrasti
di natura economica e dei rapporti di forza che ne derivano. Puo
essere considerato come un’ironia della storia il fatto che essi
siano giunti a fondare il loro potere mondiale su una vera e
propria religione, sia pure atea, che fa del partito sovietico e
del suo capo i misteriosi unici depositari della saggezza univer-
sale, e si basa sul principio puramente morale della fedelta incon-
dizionata rispetto a quel partito ed a quel capo. In realtd questa
fedelta funziona tutt’altro che bene, perché la religiosita comuni-
sta, su cui si fonda, non raggiunge le profondita dell’animo uma-
no, ma si esaurisce tutta nelle realizzazioni politiche ed econo-
mico-sociali, e non possiede percid quelle riserve spirituali che
permettono alle grandi religioni di risollevarsi periodicamente
dalle loro fasi di mondanizzazione e di ritrovare sé stesse. Il
partito comunista sovietico, dopo essersi impossessato dell’antico
impero russo e aver portato sufficientemente innanzi il processo
di industrializzazione e di modernizzazione economica e sociale,
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si trova ad avere irreparabilmente logorato tutti i suoi mit, e
ad averli ridotti a volgari instrumenta regni che i governanti
manipolano e stravolgono cinicamente nella loro propaganda
senza piu rispettarli, e che i governati fingono rassegnatamente
di accettare, ben sapendo che si tratta solo, per cosi dire, di
maschere dello spirito che bisogna indossare per elementare pru-
denza. La vera e permanente problematica del partito e’del suoi
capi diventa.sempre pitt quella della conservazione, dell’'ammini-
strazione e dell'accrescimento del proprio potere. .

Il passaggio dal mito della palingenesi sociale alla realtd
del potere totalitario tende perd a generare forti e crescenti ten-
sioni nell'impero comunista. Per il partito sovietico e assai_dif-
ficile, per non dire impossibile, subordinare la visione degli inte-
ressi interni ed internazionali della potenza sovietica alla visione
degli interessi complessivi del campo socialista, ed elaborare una
politica che non riduca questo a campo di espansione ed a cin-
tura di sicurezza dell’'U.R.S.S. Gli altri partiti si trovano dinnanzi
al problema, che ¢ sempre stato di assai difficile soluzione per i
vassalli ed i satrapi di tutti gli imperi, del come conciliare la
superba coscienza del potere assoluto rispetto ai sudditi con
Pumilta della obbedienza assoluta verso l'autocrate.

X

Per consolidare il proprio potere nell’ambito del loro stato

i comunisti mirano a concentrare nel partito tutti gli interessi,
tutte le attivita, tutti i sentimenti ammessi nel paese. Se percio
la struttura dello stato di cui si sono impadroniti ¢ quella dello
stato-nazione, essi tendono istintivamente e con_tenacia, per uno
strano ma costringente paradosso, verso comunita nazionalcomu-
niste, chiuse, perfettamente sovrane, c.:.du{ergenn n'el‘ lorloi 's‘l,]l-

. luppo, perché problemi, ostacoli, tradizioni e nece.ssnah politiche
sono diverse da paese a paese. Il partito bolscevico ha potuto
mantenersi in notevole misura immune dal nazmnalcomu{usrrfo,
in un primo tempo perché I'U.RS.S. era uno stato plurinazio-
nale e successivamente perché gli & toccato di amministrare un
impero. I partiti comunisti dell’Europa orientale governano 1.nvei<l:e
stati che coincidono con nazioni, e sono assal piu soggetti alla
involuzione verso il nazionalcomunismo. .

' Per tener vivo il lealismo e la subordinazione, che soli per-
mettono lo sviluppo di politiche convergenti fra i vari St‘ilitll, dll
partito sovietico ¢ costretto ad intervenire continuamente dal di
fuori con raccomandazioni, con ordini, con destltu.zx‘om, con
stermini di dirigenti indigeni, a seconda delle necessita e delle
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proprie possibilitd. Insofferenza e viltd, rancore e servilismo
diventano quindi le componenti principali dell’animo dei diri-
genti comunisti dei paesi satelliti. Quando Mosca & forte e sicura
di s, come & accaduto sotto Stalin, e torna ad accadere da
quando Kruscev ha definitivamente raccolto la successione di
Stalin, I'obbedienza prevale, ma a dettarla non & piu in realta
la fedelta comunista, bensi la paura che spinge a tutte le abie-
zioni. I satrapi che vengono a trovarsi a capo dei paesi satelliti
possono giungere ai peggiori eccessi di servilismo; ma allora
intorno ad essi si fa il vuoto, non solo nel paese, ma anche nel
seno del loro stesso partito, e il loro potere dipende esclusiva-
mente dal sostegno che & loro concesso da Mosca. Quando questa
diventa incerta nelle sue decisioni e malsicura nelle sue azioni,
la paura diminuisce, e I'insofferenza ed il rancore emergono, ed
il grandioso edifizio imperiale, fino a un momento prima solidis-
simo, mostra improvvise fratture e cediment.

Lasciamo qui da parte il problema dei rapporti fra Russia e
Cina, la cui crisi & latente, ma con ogni probabilita si manifestera
solo il giorno in cui la Cina sard effettivamente diventata una
grande potenza mondiale e mettera fine all'attuale solitario pre-
dominio dell'U.R.S.S. nel campo socialista. Fra i satelliti europei
la prima frattura, che non & stata pit risanata, & avvenuta con
Ia secessione jugoslava. La seconda si & manifestata con le rivolte
di Berlino, di Polonia e d’Ungheria durante I'interregno che ha
fatto seguito alla morte di Stalin. A differenza delle crisi che
maturano nel campo democratico, quelle comuniste restano a
lungo nascoste sotto I'uniforme unity totalitaria, il che induce
assai spesso non solo gli amici, ma anche gli avversari a negarne
Pesistenza fino al momento in cui esplodono; ed a dimenticarle
di nuovo non appena siano state soffocate. Ma finché il sistema
comunista dell’Europa orientale resta fondato sulla fedelty di
partiti che governano stati nazionali, esse sono permanentemente

‘all’ordine del giorno. Latenti o scoperte, esse posseggono un

naturale centro di cristallizzazione, costituito dalla nazione con
le sue spontanee forme di solidarietd umana e dallo stato, che,
sia pure sotto la direzione ‘comunista, rappresenta la nazione, e
che, nella misura in cui conserva o riacquista una certa sovranita,
tende a generare una politica nazionale.

Il pazionalismo dei comunisti — o, come essi lo chiamano,
la «via nazionale verso il socialismo », — si alimenta della loro
speranza di sottrarsi al pesante giogo imperiale del partito-guida,
e di assumere quella pienezza di poteri che & la loro meta supre-
ma. Accanto ad esso, c'¢, anche se ufficialmente non ammesso,
un nazionalismo popolare che si alimenta della speranza demo-
cratica di riacquistare, con lindipendenza nazionale, qualche.
liberta. Poiché ciascuna di queste due correnti & troppo debole
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di fronte allimpero sovietico, esse tendono istintivamente ad
accostarsi, accentuando il momento nazionale che le unisce, piu
«che quello politico-ideologico che le separa. I comunisti nazio-
-nali, come Tito, Gomulka, Nagy, vengono in tal caso a godere
-di una simpatia popolare che & negata ai loro compagni che si
-attengono del tutto alla fedelta verso il partito sovietico. Per
non perdere la forza che vien loro da questa simpatia, i comunisti
‘nazionali sono portati a lasciare cadere le misure piu impopolari
- pit dure della politica comunista. Senza rinunziare alla ditta-
-tura, cercano di giustificarla facendo appello a superiori neces-
sitd nazionali, e mettendo in rilievo le divergenze rispetto all’orto-
.dossa esperienza del paese-guida. Le conseguenze si fanno sentire
-anche nel settore diplomatico, perché i partiti che tentano la
-secessione, o anche solo una certa autonomia, cercano di ottenere
-qualche forma di sostegno dal campo democratico, il quale ha
naturalmente tutto linteresse di accordarlo. L’unico paese del-
TEuropa orientale in cui questa sottile ma possente forza di
.attrazione fra nazionalismo e comunismo non funziona, & la
Repubblica Democratica Tedesca che non & uno stato-nazione, ma
un puro e semplice stato comunista installato su un pezzo di na-
-zione; ma di essa dovremo parlare pili innanzi.

Le tendenze centrifughe del comunismo nazionale costitui-
scono un’assai grave minaccia per lesperienza comunista, la
quale proprio perché si realizza sempre in comunita chiuse, ha
bisogno ancor piti che non I'esperienza democratica di corpi poli-
tici assai pilt vasti dei piccoli stati-nazione dell’Europa orientale.

- X

Malgrado tutti gli orrori attraverso cui I'esperienza comuni-
sta & passata in Russia e sta passando in Cina, & ragionevole pre-
vedere che essa sia ormai diventata qualcosa di acquisito per la:
:storia di questi due paesi. U.R.S.S. e Cina sono comunita §tatz§h
consolidate la prima da alcuni secoli, la seconda da alcuni mil-
lenni. Le loro tradizioni politiche, praticamente ininterrotte, sono
-quelle del dispotismo. Prendendo possesso di questi paesi, ed
-applicandovi le loro dottrine, i rispettivi partiti comunisti s1 sono
trovati e si trovano dinanzi a problemi formidabili, ma .anche a
popoli ed a territori di dimensioni adatte alla realizz.az§_()ne dei
loro ambiziosi progetti. La loro ideale perfetta societa comu-
nista non vedra mai la luce, ma essi hanno formato la.classe
-dirigente che ha trasformato 'U.R.S.S. da paese arretrato in una
‘moderna potenza mondiale, e che ha risvegliato in Cina le im-
-mense energie di uno sterminato popolo da una decadenza seco-
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lare e da circa mezzo secolo di anarchia, facendone sin d’ora una
delle prime potenze asiatiche, e ponendole innanzi una grande
meta di potenza e di modernita. La fierezza che a giusto titolo
i comunisti russi e cinesi provano per la loro costruzione —
quando non capita loro I'infortunio di essere liquidati dai loro
compagni come traditori — non pud non essere largamente con-
divisa dai loro popoli, anche se questi gemono in silenzio per
le sofferenze con cui pagano questa grandezza. E’ certo che questi
due stati subiranno trasformazioni assai profonde man mano
che giungeranno a maturitd; ma, a meno di imprevedibili disastri
provocati dal caso o da straordinari errori dei loro capi, ¢ ragio-
nevole ammettere che il loro futuro sari caratterizzato da una
evoluzione dei loro regimi attuali, sia pure con probabili mo-
menti assai drammatici, e non da nuove rivoluzioni che li spaz-
zino via, cosi come le rivoluzioni comuniste hanno spazzato via
i precedenti regimi, e che diano luogo ancora una volta a espe-
rienze politiche del tutto nuove e diverse. Nel'lU.R.S.S. & gia
evidente che la fase della sovraccapitalizzazione e del sottocon-
sumo volge al termine; e che si sta tentando di passare dalla
fanatica tensione verso una irraggiungibile societa perfetta alla
pit ordinata amministrazione di una dinamica ma assestata so-
cieta industriale moderna, dalla politica estera del sovverti-
mento universale a quella dell’equilibrio mondiale, dal clerica-
lismo comunista a qualche forma di dispotismo illuminato. La
Cina attraversa oggi un periodo di trasformazioni violente ana-
logo a quello dei piani quinquennali di Stalin, ma per quanto si
possa compiangere quel disgraziato popolo e pensare che forse
gli stessi risultati si potrebbero ottenere con altri metodi, resta
assai probabile che nel giro di alcuni decenni la Cina uscira com-
pletamente rinnovata da questa esperienza.

Nulla di simile a questa vitalita torbida ma vigorosa del-
I'UR.SS. e della Cina comunista pud scorgersi nei regimi del-
VEuropa orientale. Si tratta di stati sorti, in virtu del principio
nazionale, dalle decomposizioni dei pit antichi imperi absburgico,
zarista e turco, contrariamente a ogni piu ragionevole esigenza
politica ed economica, in un’epoca in cui in quelle regioni occor-
reva non la frantumazione in piu stati sovrani ed in piu sistemi
economici, ma l'unita politica e quella economica. Causa di disor-
dine nella politica e nell’economia europea nel breve periodo in
cui furono veramente sovrani, e oggetto di manovre e di ambi-
zioni- da parte delle grandi potenze dell’epoca, tali stati hanno
vissuto sempre nella precarieta e nella reciproca rivalita, ed hanno
finito per essere soggiogati di nuovo prima dalla Germania hitle-
riana e poi dall'Unione Sovietica.

Anche questa loro attuale condizione é tuttavia quanto mai
incerta. Dopo la vittoria del 1945 I'U.R.S.S. ha esteso il suo
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dominio su tutti i territori non tedeschi dell’antico impero absbur-
gico, su quasi tutti i territori europei dell’antico impero turco,
sulla Polonia e sulla Germania orientale. Per -ragioni di presti-
gio ideale, di ambizione politica, di sicurezza militare — e fino
a qualche anno fa anche a scopo di sfruttamento economico —
si & sentita e si sente impegnata a fondo a conservare questo im-
pero ed a fargli compiere I'esperienza comunista, ma non & riu-
scita a dargli una struttura politica stabile.

XI

- Puo darsi che lo sviluppo interno e la situazione interna-
zionale rendano un giorno 'U.R.S.S. cosi potente, e cosi padrona
delle sue decisioni, da permetterle di assorbire questi paesi nel
suo stato, facendoli partecipi delle glorie e delle miserie del-
l'unitaria societd comunista, allo stesso titolo delle sue numerose
altre nazionalita. Puo anche darsi che un contrario corso degli
eventi obblighi invece I'Unione Sovietica a ridurre la sua presa
su questo o quello stato satellite, lasciandolo andare sul cammino
del comunismo nazionale. Il modello di questo sviluppo & dato

. dal partito jugoslavo, che si era insediato al potere con le pro-
prie forze, e che & riuscito a sormontare finora la prova dell’in-
dipendenza adottando una formula di comunismo attenuato, con-
forme alle modeste possibilita di quel paese, accettando un’assai
spiacevole stagnazione economica e consacrandosi alla ottocen-
tesca missione di fondere le diverse stirpi di quello stato nella
nuova nazione jugoslava. Ma le dittature comuniste di tutti gli
altri paesi sono state imposte dall'U.R.S.S. e sono sinonimo di
umiliazione e di frustrazione non solo per i loro popoli, ma anche
per i loro stessi dirigenti. E’ assai poco verosimile che riusci-

rebbero a mantenersi a lungo senza il sostegno esterno dell'U.

RS.S.

Ai partiti che dirigono questi stati manca per forza di cose
la prospettiva della costruzione di una grande comuniti moderna,
che anima i comunisti russi e cinesi; la loro dittatura non rinnova
da capo a fondo quei popoli, ma resta qualcosa di estrinseco e di
avventizio, una pura e semplice prepotenza estera priva di qual-
siasi intima giustificazione che bisogna subire, ma di cui ci si
sbarazzerebbe completamente, se circostanze favorevoli si pre-
sentassero. In tal caso riapparirebbero di colpo le istituzioni

- democratiche, che in quei paesi non sono del tutto ignote e che
si potrebbero introdurre senza eccessive difficolta, anche se sa-
rebbe poi abbastanza difficile farle effettivamente funzionare
senza il sostegno delle confinanti democrazie occidentali.

19

Nella misura in cui i partiti comunisti nazionali riuscissero
a salvarsi dalle rivolte democratiche ed a conservare i loro reginii,
non potrebbero nemmeno tentare di dar loro un senso nuovo,
sostituendo all’attuale unitd imperiale sovietica un’autonoma
unita -politica dell’Europa orientale, che mettesse questa regione
al livello politico della Cina. Fra stati comunisti, in ciascuno dei
quali il potere sui sudditi & per definizione totale e indivisibile,
non ¢ infatti possibile 'unione federale (fuorché sulla carta), ma
solo la fusione in uno stato unitario, sotto I'unitaria egemonia
di un partito unico. Cid rientra tra le possibilita, anche se non
attuali, del soverchiante partito e stato sovietico, non fra quelle
di alcuno dei vari partiti e stati nazionali dell’Europa orientale,
poiché nessuno di questi possiede I'autorita e la forza necessarie
per compiere una tale unificazione.

L’eventuale declino del predominio- sovietico in questa re-
gione avrebbe percid come conseguenza immediata I'apparire di
un insieme di stati nazionalcomunisti, -0 nazionaldemocratici,
politicamente instabili, condannati alla stagnazione economica e
alle tendenze autarchiche, pieni di reciproche diffidenze, poiché
la loro principale ragion d’essere sarebbe di nuovo il principio
nazionale. Cio equivarrebbe alla ricaduta in quél caos di piccoli
nazionalismi che ba caratterizzato la storia dell’Europa orientale

fra le due guerre mondiali, e di cui le astiose polemiche fra la

Jugoslavia e i suoi vicini sono un assai chiaro preludio.

Se si riflette su queste circostanze si giunge alla cogclusione
che 'U.R.S.S. pud subire per forza maggiore sviluppi di questo
genere in qualche parte del suo impero, se le circostanze I’obbli-
gheranno a cedere qualcosa, ma che fara il possibile per evitare
sia il diffondersi del nazionalcomunismo sia le restaurazioni
democratiche. Per ora gli stati dell’Europa orientale sono dunque
costretti a restare a mezza strada fra la condizione di stati sovrani
e quella di provincie sovietiche, subendo e facendo subire all’U.
R.S.S. gli inconvenienti di entrambe le situazioni.

Per tener testa alle tendenze centrifughe del comunismo
nazionale ed a quelle esplosive della restaurazione democratica
nazionale, 'Unione Sovietica & costretta a mantenere in piedi
duro ed immobile il triplice suo imperialismo militare, econo-
mico e ideologico, quantunque le nuove tendenze che si svilup-
pano nell'U.RS.S. dopo quaranta anni di esperienza comunista,
e le esigenze della coesistenza competitiva, richiedano una note-
vole apertura a tentativi nuovi, e rendano percid difficile la poli-
tica della pura e semplice conservazione imperiale.

Poiché la religiosita comunista si & fortemente inaridita grazie
alle sue stesse realizzazioni e all'ingente massa di nuovi problemi
politici, economici e sociali da queste suscitati, 'U.R.S.S. avrebbe
tutto linteresse a trasferirla progressivamente nel campo dei
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ricordi storici e a permettere nuove elaborazioni d’idee soprat-
tutto da parte delle nuove generazioni che arrivano a maturita.
Ma se il comunismo ha perso quasi ogni significato nella vita
etico-politica del'U.R.S.S. ed & provvisoriamente rimpiazzato
sempre pit dall’ambizione di raggiungere e superare gli Stati
Uniti, esso & rimasto il principio religioso che solo giustifica e
legittima il sistema imperiale sovietico, poiché su di esso si fonda
il lealismo dei partiti satelliti e di quello cinese. I primi tentativi
di revisione effettuati da Kruscev e da Mikoian, nel corso della
lotta per la successione di Stalin, hanno messo in moto un cosi
vasto e pericoloso moto di secessioni nazionalcomuniste e nazio-
naldemocratiche, da costringere i governanti sovietici a fare
precipitosamente marcia indietro. Qualcosa di simile accade nel
campo della politica mondiale. L'U.R.S.S. ¢ interessata a concor-
dare con I'’America una riduzione della presenza militare di en-
trambe le grandi potenze in Europa, ma nello stesso tempo ne
teme le conseguenze negative per il lealismo dei suoi domini
imperiali, il che la induce a svolgere una tortuosa attivita diplo-
matica, che i democratici considerano assai perversa, ma che in
realta & quasi altrettanto poco coerente quanto la loro, e per ra-
gioni abbastanza simili.’
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Se confrontiamo il rapporto dell’esperienza democratica e
rispettivamente di quella comunista con il nazionalismo, possiamo
constatare alcune somiglianze ed alcune divergenze. Il principio
dello stato-nazione & capace di entrare in simbiosi sia con Pespe-
rienza democratica che con quella comunista, ma per entrambe
¢ un residuo di un’epoca passata che esse vorrebbero e dovreb-

bero superare, poiché, nella misura in cui esso continua a sussi-

stere, costituisce una vera e propria malattia politica, e percio
un pericolo per le loro probabilita di riuscita.

In entrambi i campi il nazionalismo opera contemporanea-
mente in senso contrario all’egemonia della potenza guida ed
alla solidarieta fra i paesi minori, costituendo percid un puro e
semplice fattore di caos nella politica mondiale, perche, nella
misura in cui si afferma, obbliga le grandi potenze ad arretrare
le loro linee di impegno, ma non fa sorgere un ordine nuovo e
stabile nello spazio diventato libero. Finché altre e pilt solide
forme di unita non sorgono, la solidarieta democratica e la
fedeltd comunista riescono a prevalere sulle tendenze centrifughe
dei nazionalismi solo in virti ed in proporzione della paura
che ciascuno dei due campi ha di essere aggredito e distrutto
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dall’altro. Nella misura in cui si diffonde invece la convinzione:
che le regole della coesistenza competitiva saranno assai difficil-
mente violate, viene meno l'elemento puramente negativo della.
paura e le due coalizioni tendono a disgregarsi.

Poiché la coalizione democratica si fonda piu sul consenso-

e sulle influenze indirette, mentre quella comunista poggia pitt

sull’ ortodossia ideologica e sulla forza, le modalita del pro-
cesso di disgregazione sono nei due casi differenti. La decompo--
sizione della solidarietda democratica é piu facile e tende a veri-
ficarsi come progressivo estraniamento fra alleati, accompagnato-
da polemiche abbastanza aperte. La decomposizione della fedelta.
comunista, dovendo sormontare ostacoli rigidi, é piu difficile e
tende a manifestarsi in crisi brusche e dure precedute e seguite-
da periodi di conformismo ipocrita, al di sotto del quale si accu-
mulano silenziosamente i contrasti. ,

Per venire a capo di questi pericoli occorre in entrambi i
casi metter fine al principio stesso della sovranita nazionale, intro-
ducendo forme di organizzazione politica adeguate alle esigenze:
rispettive dell’esperienza democratica e di quella comunista nella
nostra epoca. Esse sono quelle federali nel primo caso, e quelle
dell’assorbimento nel seno di una grande potenza comunista
plurinazionale nel secondo. La soluzione perfetta sarebbe in
astratto la creazione di un unico stato federale democratico e di
un unico stato unitario comunista, ma nelle circostanze attuali
Puna e laltra prospettiva sono assai inverosimili. Mentre I'Eu-
ropa occidentale soffre infatti della sua attuale divisione in stati
nazionali, e si pud percid ragionevolmente fare I'ipotesi che venga
fuori e finisca con I'imporsi una volonta di unificazione federale,
gli Stati Uniti si trovano oggi in condizioni di vita sostanzial-
mente sane che non permettono l'apparire di un forte desideric
di cambiamento della loro struttura politica. Nel campo comu-
nista mentre gli stati satelliti dell’Europa e quelli dell’Estremo
Oriente potrebbero a rigore essere assorbiti rispettivamente nei
vasti complessi sovietico e cinese, i rapporti di questi due colossi
totalitari non possono essere che quelli fra potenze sovrane.

Anche le soluzioni parziali — federazione europea occiden-
tale e annessione sovietica dell’Europa orientale o di sue parti —
incontrano ostacoli di natura diversa ed hanno probabilita diffe-
renti di realizzazione. Dal punto di vista formale della tecnica
costituzionale I'unificazione & piu facile per I'Unione Sovietica
la quale non avrebbe che da deciderla senza tener conto del con-
senso di nessuno, come ha fatto per i Paesi baltici e per gli altri
territori da essa annessi, mentre assai complesso e difficile sarebbe
il cammino per I'Europa occidentale, tenuta alla constatazione di
un effettivo consenso prevalente fra i paesi che si uniscono, ed
al rispetto di una procedura costituente democratica.



22

Se perd esaminiamo i due problemi dal punto di vista sostan-
ziale dell’equilibrio mondiale, giungiamo a conclusioni opposte.
La federazione europea occidentale sarebbe un corpo politico
necessariamente pacifico, in ragione stessa della limitatezza dei
poteri federali e del superamento delle politiche nazionaliste.
Essendo un fattore di ordine e di potenza autonomi, sarebbe
inoltre capace di metter fine alla presenza militare americana in
Europa, d’accordo con gli Stati Uniti e mercanteggiando questo
passo con I'U.R.S.S. La sua nascita sarebbe quindi un fattore
assai importante di distensione ed andrebbe nello stesso senso
in cui sono costrette a muoversi le grandi potenze mondiali per
evitare il conflitto mondiale. Invece I'annessione, anche se gra-
duale, di paesi dell’Europa orientale, significherebbe I'accresci-
mento diretto della potenza sovietica.e l'ulteriore avanzamento
delle sue frontiere verso il cuore dell’Europa. Passi di questo
genere safebbero possibili solo in un’atmosfera di assai forte
tensione internazionale e contribuirebbero ad acuirla ancor di
pit. Nella misura dunque in cui FU.R.S.S. e gli Stati Uniti sono
interessati a cercare di stabilire regole di coesistenza competitiva,
si puo dire che il passaggio dal sistema degli stati-nazione demo-
cratici a quello dell’'unita federale & possibile solo che gli europei
lo vogliano compiere, e che, lungi dal mettere in pericolo la
pace mondiale, contribuirebbe a rafforzarla; mentre il passaggio
dal sistema degli stati-nazione comunisti a quello dell’unita so-
vietica sarebbe in cosi flagrante contraddizione con la politica della
distensione e della competizione pacifica, che 'U.R.S.S., anche
se desiderasse compierlo, assai probabilmente vi rinuncerebbe
contentandosi di mantengre, pur con tutti i suoi inconvenienti,
l'attuale sistema dei protettorati imperiali.
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La politica®
MARIO ALBERTINI

NOZIONI PRELIMINARI

Nel linguaggio ordinario la parola « politica» ha due signi-
ficati, e piti precisamente un significato generico e un significato
specifico. 1l significato generico & all'incirca quello di linea di
condotta. Noi diciamo abitualmente: «la politica di una banca,
dei coltivatori diretti, del presidente di una associazione, di un
padre di famiglia, di un dirigente d’azienda» e cosi via. In
questi casi noi ci riferiamo esclusivamente al modo di condursi,

indipendentemente dal carattere specifico dell’ attivita conside-

rata, e lo giudichiamo buono se raggiunge il suo fine, cattivo
se non lo raggiunge (una buona politica, una cattiva politica).
In sostanza con tale idea noi prendiamo in esame l’azione uma-
na dal solo punto di vista della sua idoneitd a raggiungere
qualunque risultato, e pertanto accostiamo I'idea della politica a
quella dell’abilita, dell’efficacia, della furberia. Si deve tener
presente che I'idea in questione si esprime tanto con la parola
« politica » quanto con le parole « condotta », « comportamento »,
« scelta », « decisione » e molte altre.

Il significato specifico riguarda invece una particolare atti-
vita umana ben distinta dal senso comune. Qualunque persona, se
sente parlare della politica di un dirigente d’azienda, pensa alla
sua linea di condotta; se legge sulla copertina di un libro « Trat-
tato di politica » si aspetta invece di trovare descrizioni e ragio-
namenti relativi allo stato, ai partiti, ai diritti dei cittadini e via
dicendo. Naturalmente il primo significato, stante la sua genera-

lita, non ha dato luogo a particolari teorizzazioni (salvo certi

tentativi recenti di elaborare una teoria generale delle decisioni
umane) perché rimanda, per una comprensione approfondita, alle
diverse attivita a volta a volta considerate: noi potremo giudi-
care buona la politica di una banca mediante certe conoscenze
economiche, buona quella di un allenatore di foot-ball mediante

~ la conoscenza di questo gioco e cosi via. Il secondo significato

*) Per_ gentile concessione della Casa Editrice UTET, pubblichiamo
questo saggio sulla politica in corso di stampa nel Grande Dizionario
Enciclopedico (vol. X, voce Politica). :
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invece, stante la sua specificita, ha dato luogo a una teoria ben
distinta dalle altre: la teoria della politica.

Tuttavia, mentre c'é un accordo generale nel considerare la
politica distinta dall’economia, dal diritto e dalle altre attivita
umane teorizzate, ¢’é un disaccordo altrettanto generale intorno
al carattere, al metodo e al contenuto di tale teoria. Alcuni l'in-
tendono come una teoria filosofica, altri come una teoria scien-
tifica, altri ancora come una disciplina esclusivamente storica. La
diversita dei punti di vista con i quali si esamina l'attivita politica
spiega l'incertezza riguardo al suo contenuto. Chi sceglie il punto
di vista filosofico (tradizionale) sara indotto al tentativo di com-
prendere I'origine prima e il fine ultimo della politica. Chi sceglie
il punto di vista scientifico sara indotto a escludere tali considera-
zioni e di conseguenza i fatti relativi, e a limitarsi all’osservabile
e, entro certi limiti, al verificabile. Chi sceglie il punto di vista
storico si rifiutera di accettare il concetto o le schematizzazioni
concettuali della politica, e sara indotto a considerare la politica
come un’attivitd diversa secondo i tempi.

In tale situazione il pitt solido punto di partenza & dato
proprio dal fatto che sia gli studiosi, sia le persone comuni, di-
stinguono la politica dalle altre attivita. Qualunque persona,
interrogata rispetto a un fatto umano, sa dire se & politico (in
senso specifico) oppure no. Cido comporta un certo accordo spon-
taneo rispetto al carattere politico di certi fatti, e ci da la possi-
bilita di descriverli. Nel descriverli non si potra fare a meno di
schemi e di concetti, ma essi dovranno servirci per interpretare
i fatti messi in vista dal senso comune, e non per delimitarli arbi-
trariamente sin dalla partenza.

Se osserviamo in questo modo la scena della politica noi
costatiamo che possiamo distinguere facilmente tre tipi di com-
portamento politico. In primo luogo troviamo pochi uomini che
fanno della politica il fine principale della loro vita. Tra costoro
taluni vivono di politica e per la politica (come i medici vivono
di medicina e per la medicina), vale a dire sono compensati per
la loro attivita politica e vivono esclusivamente con questo com-
penso; altri vivono solo per la politica e traggono dalla ricchezza
o da un lavoro esercitato in via subordinata i mezzi per vivere.
Naturalmente la stessa persona, in diverse circostanze, pud pas-
sare dall’'uno all’altro caso. In secondo luogo troviamo delle per-
sone che non fanno della politica il fine principale della loro
vita ma che, pur dedicandosi fondamentalmente a un’attivita
diversa (della quale vivono e per la quale vivono), considerano
con una certa continuita i fatti politici, cercano di conoscerli seria-
mente e di influire sulla loro evoluzione. In terzo luogo troviamo
degli uomini politicamente poco attivi che normalmente noa su-
perano il semplice livello del chiacchierare politico, e che fanno

un certo sforzo di comprensione e di partecipazione solo in grandi
occasioni come le elezioni, le crisi gravi della vita di un paese,
o in genere gli avvenimenti che suscitano grandi emozioni col--
lettive. Questa classificazione, corrispondente a una esperienza di
senso comune, ¢ basata su differenze reali del modo di pensare
e di agire politicamente. Essa ci da pertanto la possibilita di
riferire i concetti della politica all’effettivo agire umano, cioé
agli individui. A questo scopo dobbiamo esaminare piu a fondo
i tre tipi generali di comportamento politico. Vediamoli parti-
tamente.

I « TIPI IDEALI » DI COMPORTAMENTO POLITICO

1° La classe politica e il potere. — Il primo comportamento:
& quello di coloro che fanno della politica il fine principale della
loro vita. Li chiameremo, con un termine noto che risale a Gae-
tano Mosca, i membri della « classe politica ». Sappiamo che la
loro azione & mossa del fine politico. Si tratta di vedere che cosa
fanno in realta per conseguirlo, e con quale angolo visuale cono-
scono i fatti della politica. Con le considerazioni che seguono pos-
siamo chiarire il carattere essenziale della loro azione. Generalmen-
te nelle attivita umane il potere di fare una cosa, e il farla, non si
distinguono radicalmente. Cio che conta per un medico, un com-
merciante, un pittore & rispettivamente diagnosticare e curare le
malattie, offrire della merce effettivamente domandata, disegnare
e dipingere. Entro certi limiti il loro potere di fare queste cose
dipende dall'abilita di farle. Nella politica invece il potere di
fare una cosa, e il farla, si distinguono radicalmente. In questo
caso ci6 che conta & il potere di farla, mentre il farla effettiva-
mente & secondario. Si pud dichiarare la guerra, fare una legge,
una politica estera, una politica economica soltanto se si dispone
della maggioranza parlamentare, o della dittatura. A volta a
volta queste azioni si risolvono in certi compiti tecnici: un giu-
rista formulerd la legge, un capo di stato maggiore i piani mi-
litari, un economista il piano economico. Ma queste formulazioni
resterebbero sulla carta, e non si trasformerebbero mai in pro-
getti realmente eseguiti, se a volta a volta non ci fosse una mag-
gioranza parlamentare o un dittatore che puo e vuole farli ese-
guire. In ogni situazione data ci saranno molti giuristi, molti
militari e molti economisti capaci di formulare la soluzione di
certi problemi, ma una sola maggioranza, o un solo dittatore in
grado di imporla. Il carattere tipico della politica & pertanto il
potere come attivita autonoma.

Di per sé il potere non & un fatto politico. Normalmente il
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potere & un aspetto di tutte le azioni umane che richiedono il
concorso di pilt individui e la necessita che la condotta dell’'uno
si accordi a quella dell’altro. Tuttavia il caso del medico che
prescrive una cura al malato, del ragazzo che impone agli amici
il gioco preferito, e tutti i casi analoghi, implicano un potere ma
non si risolvono nel potere. In questi casi il potere ¢ semplice-
mente un mezzo dell’esercizio della medicina, di un gioco e via
dicendo, e non esiste senza la medicina o senza il gioco. Il carat-
tere politico dell’azione umana emerge quando il potere diventa
un fine, viene ricercato in un certo senso per se stesso, € Costi-
tuisce I'oggetto di un’attivita specifica. Tale attivita corrisponde
a una necessita sociale. Le societA umane, contrariamente ad
alcune societa animali, non dipendono dai soli comportamenti
spontanei dei loro membri. Una societa non & possibile senza
alcune regole generali di condotta e senza condotte comuni di
tutti i membri in certi settori. Cio richiede il potere di assicu-
rare le regole e quello di decidere le condotte, e di conseguenza
una specifica attiviti umana che si occupi del potere.
L’osservazione del primo comportamento politico ci con-
. sente di affermare che il potere cercato per se stesso & il carat-
tere essenziale della vita politica. In tutti i livelli della vita so-
ciale, dal comune allo stato, c’¢ politica ogni volta che si mani-
festa il fenomeno della ricerca del potere per se stesso. Le per-
sone che si dedicano a questa attivita sono pertanto sottoposte
alle leggi che regolano I'acquisto e il mantenimento del potere.
In questo senso, come la medicina & la scienza del medico, cosi
la ragion di stato & la scienza del politico. Diciamo « ragion di
stato » perché nell’era moderna lo stato & la forma suprema del
potere; e perché questa locuzione identifica una tradizione di
pensiero che, sulla scia di Machiavelli, si é occupata di questo
problema. Col mutare delle societi mutano i mezzi per la crea-
zione e il mantenimento del potere, e percid muta il contenuto
della ragion di stato. Ma si tratta sempre della stessa « ragione »,
perché si tratta sempre di conoscere i fatti sociali dal punto di
“vista della loro possibilita di essere o divenire mezzi per il po-
tere. Questo criterio costante & il principio della ragion di stato
e dell’azione dei politici. Nel XVII secolo Federico Bonaventura
lo illustrd efficacemente dicendo che la ragion di stato & il vero
monarca, «il principe del principe e la vera e propria sua legge».
Molti studiosi delle correnti marxistiche e di alcune cor-
renti democratiche hanno negato che il carattere essenziale della
politica sia la lotta per il potere guidata dalla ragion di stato,
cioé dal criterio che prevalgono le condotte che aumentano la
sicurezza e la forza del potere. Cio si deve anche al fatto che la
teoria fu coltivata soprattutto in un’epoca che non conosceva i
partiti moderni e nella quale la societa presentava un solo centro
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di potere bene sviluppato, lo stato. Nella nostra epoca le societa
sono pi complesse, hanno diversi centri di potere bene svilup-
pati e presentano perciod, accanto alla ragion di stato, le «ragioni»
di questi minori centri di potere, soprattutto dei partiti. Tuttavia
anche a questo livello la condotta dei politici & guidata dallo
stesso criterio. Come nel XVII secolo ci si lamentava della ragion
di stato, cosi oggi ci si lamenta della « ragion di partito», e si
accusano i partiti di ispirare la loro azione al criterio della po-
tenza piuttosto che a quelli tratti dalle ideologie professate. Ma
il fatto ha radice obiettiva nella necessita della ricerca del po-
tere. Noi possiamo immaginare un politico del tutto immorale,
disposto a tutto per conquistare il potere e a qualunque azione
per mantenerlo; e un politico assolutamente morale, intenzio-
nato a subordinare la conquista e I'uso del potere a certi valori.
Tuttavia anche quest'ultimo dovra dedicare la sua attivita alla
ricerca del potere, allo scopo di impedire decisioni politiche op-
portunistiche e di permettere decisioni politiche buone. Del resto
il nostro secolo ha visto la creazione di un grande stato comu-
nista che, secondo la dottrina marxista, dovrebbe essere control-
lato dai lavoratori. Ebbene, anche questo stato presenta il feno-
meno di una classe politica che lotta per il potere, di diverse
« ragioni» di potere nelle diverse articolazioni di tale classe, e
della ragion di stato al vertice della scala del potere. In gene-
rale, sia negli stati comunisti, sia in quelli democratici, la ragion
di stato ha mantenuto la supremazia su tutte le minori ragioni
di potere. Proprio la Russia ha mostrato uno degli usi piu spre-
giudicati che Ia storia conosca dell'impiego dei criteri della ragion
di stato sia nei rapporti interni, sia nei rapporti internazionali.
D’altro. canto dobbiamo al piti grande stato democratico I'inven-
zione e l'uso del piu terribile mezzo di potere bruto usato dal-
P'uomo, la bomba atomica.

In conclusione noi possiamo affermare che lesistenza di
individui costituenti la classe politica ¢ un aspetto reale della
politica, e che I'analisi della condotta di questi individui mette
in evidenza la lotta per il potere come I'aspetto essenziale della
politica.

2° I comportamenti prepolitici e i problemi politici. — 11 .
secondo comportamento & quello di coloro che non fanno della
politica il fine principale della loro vita ma che, pur dedicandosi
a una attivitad diversa, considerano con una certa continuiti i fatti
politici, cercano di conoscerli seriamente e di influire sulla loro
evoluzione. Si tratta di uno strato intermedio tra la classe poli-
tica e la popolazione generica. Molti teorici hanno rivolto la
loro attenzione a qualche cosa di analogo. La concezione preva-
lente & quella di Vilfredo Pareto, che ha chiamato élite questo
strato. Egli lo individua nel modo seguente: « Supponiamo che



28

in ogni ramo dell’attivita umana si assegni a ciascun individuo
un indice che indichi la sua capacita, all’incirca come si danno i
punti negli esami delle varie materie in una scuola. Per es., all’ot-
timo professionista, si dara dieci, a quello a cui non riesce d’avere
un cliente daremo uno, per poter dare zero a chi & proprio cre-
tino. A chi ha saputo guadagnare milioni, bene o male che sia,
-daremo dieci, a chi guadagna le migliaia di lire daremo sei, a chi
riesca appena a non morire di fame daremo uno, a chi sta in
ricovero di mendicita daremo zero. Alla donna « politica » che,
come I'Aspasia di Pericle, la Maintenon di Luigi XIV, la Pom-
padour di Luigi XV, ha saputo cattivarsi un uomo potente e
ha parte nel governo che egli fa della cosa pubblica, daremo
.qualche numero alto come otto o nove; alla sgualdrina che sod-
disfa solo i sensi di tali uomini e non opera per niente sulla
cosa pubblica, daremo zero. Al valente scroccone che mette in
mezzo la gente e sa sfuggire al codice penale, assegneremo otto,
nove o dieci, secondo il numero di gonzi che avra preso nella rete
.e i denari che avra saputo cavarne; al povero scrocconcello che
ruba una posata al trattore e per giunta si fa agguantare dai cara-
‘binieri, daremo uno. A un poeta come il Carducci, daremo otto
-0 nove, secondo i gusti; al guastamestieri che fa fuggire la gente,
recitando i suoi sonetti, daremo zero. Pel giocatore di scacchi,
potremo avere indici pitt precisi, badando a quante e quali partite
'ha vinto. E via di seguito, per tutti i rami dell’attivita umana...
Facciamo dunque una classe di coloro che hanno gli indici piu
elevati nel ramo della loro attivita, alla quale daremo il nome di
classe eletta (élite)... Abbiamo dunque due strati della popola-
‘zione, cioé: 1° lo strato inferiore, la classe non eletta..; 2° lo
strato superiore, la classe eletta, che si partisce in due, cioé: a)
la classe eletta di governo; 4) la classe eletta non di governo ».
Questa classificazione & pill empirica e pilt precisa di quella
marxista, che divide la popolazione in due classi, i capitalisti e i
lavoratori, caccia a forza tutte le frange intermedie in queste classi,
e implica che soltanto la condizione di capitalista e quella di
lavoratore producano risultati politico-sociali. Tuttavia il grave
difetto della classificazione paretiana come di quelle analoghe
sta nel fatto che divide gli individui in classi, non sulla base di
atteggiamenti politici diversi ma su un’altra base, e poi usa queste
classi nel tentativo di spiegare i fatti politici. Orbene, il sapere
che un individuo appartiene alla classe eletta non di governo non
ci informa sul tipo del suo comportamento politico. Se diamo
-otto o nove a Carducci daremo dieci a Leopardi, e collocheremo i
due poeti nella élite. Perd sappiamo che Carducci fu attivo politi-
camente, mentre Leopardi non lo fu affatto. Questo fatto mostra
che la classe eletta non di governo non corrisponde a un aspetto
della politica. Il secondo strato politico di cui noi parliamo indi-
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vidua invece un tipo di comportamento politico. La nostra clas-
sificazione pud rammentare quella di Pareto perché tripartisce
anch’essa la popolazione. Ma essa si basa su differenze reali di
carattere politico, e distingue gli individui secondo tipi di com-
portamento politico, e non secondo generici dati sociali.

Dobbiamo ora analizzare il comportamento del secondo strato
politico per vedere quale aspetto della politica ne deriva, e quali
persone vi appartengono. Si tratta di persone la cui attivita prin-
cipale non & politica. Se ammettiamo il principio, comune ad
alcune scuole filosofiche e condiviso dal buon senso, secondo il
quale «si conosce quel che si fa», dobbiamo concludere che
queste persone, che non partecipano alla lotta per il potere, non
conoscono il processo politico nel suo carattere essenziale. Biso-
gna pertanto esaminare che carattere hanno la loro conoscenza
e la loro azione politica. La politica da un canto & lotta per il
potere, dall’altro & uso del potere, ciod amministrazione, elabo-
razione di leggi, creazione di strutture, esecuzione di programmi
nei rapporti interni e internazionali e cosi via. Per questo la poli-
tica interferisce con diverse attivita sociali. Se il potere fissa il
valore della moneta, introduce tariffe doganali e via dicendo,
stabilisce certe condizioni dell’attivita economica. Queste condi-
zioni diventano pertanto un dato dell’attivita dell’operatore eco-
nomico, che conosceri cosi, concretamente, un aspetto della poli-
tica. Se il potere governa la scuola, elabora i programmi scola-
stici e cosi via, stabilisce certe condizioni dell’attivita educativa.
‘Queste condizioni diventano pertanto un dato dell’attivita dell’e-
ducatore, che conoscera cosi a sua volta un aspetto della politica.
La stessa osservazione si pud fare per tutte le attivita umane
regolate dal potere. D’altro canto ogni persona la cui attivita
presenta un aspetto materjale o ideale che comporta Iintervento
del potere, conoscera questo aspetto della politica e cerchera di
ottenere questo intervento. In sostanza in questa fase ¢ uno
scambio continuo tra societa e potere e tra potere e societa, nel
senso che il potere interferisce con certe attivita sociali, e certe
attivita sociali possono richiedere al potere certi interventi.

Il secondo strato politico precisa dunque una sfera dei con-
tenuti della ragion di stato e delle minori ragioni di potere. Per
il carattere stesso della sua attivita il politico tende all’acquisto o
al mantenimento del potere. Cid equivale a dire che egli deve
utilizzare le attivita sociali come mezzo per il potere. Questa uti-
lizzazione & possibile perché le attivita sociali hanno, o possono
acquisire, 'aspetto politico sopraddescritto; e riesce ogni volta che
certi individui prendomo coscienza del fatto che un aspetto della
loro azione dipende da un certo potere. La relazione tra il primo
e il secondo comportamento politico mette pertanto in evidenza
i problemi che si sogliono chiamare politici. Il tale operatore
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- economico si giovera di una politica liberistica o di una politica
protezionistica, il tale moralista pensera che la societa debba rea-
lizzare il valore della responsabilita individuale e della liberta
di scelta oppure quello della solidarieta sociale, il tale cittadino
chiederd che siano migliorate le condizioni degli abitanti delle
aree depresse. Se tali pretese sono o divengono abbastanza forti, ed
entrano in relazione col processo del potere, si trasformano in un
problema di politica economica, nel problema della garanzia delle
liberta individuali o del raggiungimento della giustizia sociale,
in quello delle aree depresse. I problemi politici provengono in
effetti da situazioni sociali. Ma lesistenza di situazioni sociali
non basta per determinare problemi politici. Le situazioni sociali
si trasformano in problemi politici solo quando da una parte un
potere le fa proprie, e dall’altra gli uomini interessati prendono
coscienza dell’aspetto politico della loro situazione. Ad es., l'esi-
stenza di disoccupati ha preceduto di gran lunga la comparsa del
problema politico della piena occupazione.

Naturalmente la trasformazione di una situazione sociale in
un problema politico non comporta sempre la sua soluzione al
cento per cento, in altri termini la piena soddisfazione delle pre-
tese di certi individui o gruppi. Normalmente le soluzioni sono
parziali. Lo scarto tra pretese e soluzioni pud avere una causa
materiale: ad es., Iinsufficienza delle risorse di una societa rispetto
al problema della disoccupazione. Ma, indipendentemente da cause
-materiali, giocano cause politiche. La soluzione dipende dalla deci-
sione del potere, e il potere non regge sulle pretese accampate da
un solo gruppo ma sul compromesso fra le pretese accampate da
diversi gruppi, che devono percio essere ridotte a un minimo
denominatore comune. Questo scarto spiega sia le tensioni sociali
e il dinamismo politico, sia il carattere differenziale tra il primo
e il secondo comportamento politico. L’obiettivo del primo com-
portamento politico & la riduzione delle pretese di certi gruppi a
un minimo denominatore comune, fatto che si riscontra nell’uso
del termine « linea politica ». L’obiettivo del secondo comporta-
mento & la soluzione di un problema particolare al cento per
cento. Il grado reale di soluzione sta perd nella coscienza e nel-
P'azione del primo e non in quelle del secondo, perché la solu-
zione sari parziale, ed equivalente al compromesso del potere.

Questo carattere differenziale si manifesta ovviamente non
solo nel modo di fare, ma anche in quello di conoscere. Possiamo
formulare nel modo seguente i due criteri di conoscenza. Chi usa
il primo, di fronte a ogni problema politico, ivi compreso quello
della forma stessa dello stato, cerchera di comprendere la possi-
bilita della creazione di una situazione di potere coricepita come
mezzo per certi fini, e li giudichera possibili o no da questo punto
di vista. Chi usa il secondo, di fronte agli stessi problemi, cerchera
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piuttosto di comprendere le conseguenze giuridiche, economiche e
morali di una soluzione al cento per cento, senza rendersi conto
del compromesso di potere entro il quale avranno una soluzione
solitamente parziale. La comprensione della politica pertanto pa-
reggia la realta nel primo caso, si discosta dalla realta nel secondo.
In questo senso alcuni teorici della ragion di stato criticarono la
teoria aristotelica delle tre forme di governo, affermando che le
forme del governo sono l'effetto e non la causa della ragion di
stato, perché le forme dello stato dipendono dal carattere della
lotta per il potere e non viceversa.

In sostanza il criterio della ragion di stato & realistico, il
secondo criterio invece & ideologico, se con questo termine si
intende, come vuole la sociologia della conoscenza, una rappre-
sentazione della societa che comprende tanto aspetti reali quanto
aspetti ideali e non li discrimina. In effetti si ha conoscenza ideo-
logica ogni volta che la politica viene esaminata con I'esperienza
del secondo comportamento politico, che per la sua stessa natura
trasforma le proprie pretese in una concezione della politica. La
pretesa pud essere di una persona isolata, e allora la conoscenza
ideologica produrrd una utopia, un progetto irrealizzabile. La
pretesa pud essere invece di molte persone, cioé puo diventare un
mezzo per il potere, e allora dara luogo a una vera e propria con-
cezione ideologica, cioé una concezione che in parte si traduce in
realta e la rispecchia, in parte opera come mito o come ideale
perché rimane irrealizzata ma corrisponde a esigenze profonda-
mente sentite.

Abbiamo cosi precisato quale aspetto della politica deriva dal
secondo comportamento politico. Questo comportamento non
individua una parte fissa della popolazione, ma tutti quegli indi-
vidui che di volta in volta si fanno portatori di un problema poli-
tico, siano essi capitani d’industria, sindacalisti, studiosi di politica
o semplici cittadini. E abbiamo anche messo in evidenza una discri-
minante fra le teorie politiche, che hanno sempre carattere ideo-
logico quando si discostano dalla ragion di stato. Le dottrine cor-
renti della nazione, della democrazia, del comunismo e via dicendo
sono tutte, in diverso modo, dottrine ideologiche, perché trasfor-
mano un solo elemento della politica nella totalita della politica.
Esse hanno il merito di illustrare alcuni aspetti generici della poli-
tica (negli esempi citati rispettivamente il rapporto fra il potere e
il carattere etnico o la spontaneita sociale o i rapporti della pro-
duzione), ma hanno il grave torto di renderli mitici, esagerandone
la portata.

3° II popolo e il consenso. — 1l terzo comportamento politico
¢ quello di coloro che non superano normalmente il semplice
livello del chiacchierare politico, e che fanno invece un certo
sforzo di comprensione e di partecipazione solo in grandi occa-
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sioni come le elezioni, le crisi gravi della vita di un paese, o in
genere gli avvenimenti che suscitano grandi emozioni collettive.
Si tratta della enorme maggioranza della popolazione delle so-
cieth moderne. Per descrivere il loro comportamento bisogna
armarsi di un freddo spirito realistico, e respingere I'angolo
visuale della mitologia politica corrente che li esalta come «i
figli della nazione », «i custodi della democrazia », o «I'armata
della rivoluzione proletaria ». Schumpeter, riflettendo sul com-
portamento del cittadino comune nel regime democratico, &
giunto a descriverlo in tal modo: « Membro di un comitato

inefficiente — il comitato dell'intera nazione —, egli spende

nello sforzo disciplinato di tentar di capire e di risolvere un
problema politico meno energia che nel giocare a bridge ».

L’osservazione ¢ per molti aspetti vera, e bisogna tenerne
conto. Del resto noi possiamo anche spiegarla. Basta tener pre-
sente che il cittadino comune non partecipa né alla elaborazione
della linea politica, tipica dei politici rivolti alla conquista o al
mantenimento del potere, né alla formulazione dei grandi pro-
blemi politici, tipica del secondo strato politico. In tale situa-
zione & fatale che normalmente il suo interesse sia superficiale,
e che la sua conoscenza, tanto lontana dall’esperienza, sia estre-
mamente imprecisa. Tuttavia lo stesso cittadino comune si dimo-
stra a volte capace di una intuizione politica efficace, e di una
partecipazione morale molto alta, in taluni casi persino eroica,
al processo politico. Anche questa constatazione riguarda fatd
di esperienza comune. '

Questi fatti accadono perché una fase del processo politico
riguarda direttamente I'individuo comune. Sinora abbiamo costa-
tato che i politici elaborano le linee politiche riducendo a un
minimo comune denominatore un certo numero di problemi che
corrispondono alle pretese del secondo strato. Cio da luogo con-
tinuamente a una serie di scelte. Nei periodi normali — in altri
termini, quando il potere & stabile — queste scelte si compiono
neil’ ambito della classe politica sulla base delle pressioni del
secondo strato. Ma talvolta queste scelte risultano impossibili
perché non riesce il compromesso del potere o per i limiti ma-
teriali delle possibilita di una societa. Allora il potere va.cdla, e
tutti gli elementi sociali che possono trasformarsi in mezzi per il
potere entrano direttamente in gioco. In tale situazione i politici
possono solo formulare le scelte, ma non possono compierle.
Questa facolta passa all'individuo comune. Bisogna osservare che
in questi casi la questione diventa estremamente semplice e di-
pende da tutti: si tratta infatti di scegliere tra pochissime alternati-
ve. Nel suo carattere essenziale questa scelta riguarda il potere, e
non le ideologie o i programmi. Per rendersi conto del carat-
tere di questa fase della politica bisogna tener presente che
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quando un potere vacilla, e un altro potere sta formandosi, I'am-
biente sociale si desta dal normale letargo politico. Da una parte
tutti si interessano di politica, aprendo un enorme numero di
canali spontanei di informazione e di comunicazione; dall’altra
il processo politico si riduce a una scelta elementare: o gli uni
o gli altri. I regimi democratici hanno istituzionalizzato queste
fasi cicliche della politica col mezzo elettorale. Tuttavia esse
sono tipiche di tutti i regimi politici, e si manifestano in diversi
modi, che vanno dalla rivoluzione di piazza, nei casi forti, a certi
moti d’opinione che non sono numerabili come le elezioni né
violenti come le rivoluzioni, ma sono tuttavia chiaramente perce-
pibili per il carattere eccezionale e aperto che assume il processo
politico.

La descrizione del comportamento politico del terzo strato
i mostra dunque due momenti tipici del processo politico: quello
della stabilita del potere e quello della crisi del potere. L’indi-
viduo comune & passivo durante gli intervalli di stabilita, e di-
venta attivo nei momenti di crisi. Cid equivale a dire che, quando
il potere & stabile, I'individuo comune & piuttosto un suddito
che un cittadino. Persino quando il potere prende decisioni che
riguardano la vita e la morte dell'individuo comune, come quella
di fare la guerra, egli non ha alcuna voce in capitolo. Questo
aspetto del comportamento dell’individuo comune spiega il fatto,
altrimenti misterioso, della grande diffusione di alcune conce-
zioni ideologiche della politica. L’individuo comune deve for-
nire, senza partecipare al processo delle decisioni, prestazioni che
hanno un rilievo enorme, talvolta tragico, per la sua vita perso-
nale. Egli pud pertanto mantenere il suo equilibrio psichico sol-
tanto mediante rappresentazioni del processo politico che da una
parte contengano chiaramente I'idea della prestazione, e dall'altra
giustifichino la passivita trasformando I'obbligazione in un valore
assoluto e la stessa comunita politica in una specie di entita col-
lettiva esistente al di sopra degli individui. Di tal genere & so-
prattutto I'ideologia della nazione, che trasfigura il moderno
stato burocratico rappresentativo in una entita mistica alla quale
gli uomini dovrebbero tutto; e di tal genere sono anche le ideo-
logie dei partiti, quando producono I'immagine di gruppi esi-
stenti quasi indipendentemente dagli individui che li formano.

In conclusione I'analisi del terzo comportamento politico
mette in evidenza il problema del consenso e illustra realistica-
mente i problemi che vengono discussi nella problematica della
legittimita del potere politico, mostrando quale sia Deffettiva
partecipazione dell’enorme maggioranza dei membri delle comu-
nita politiche al processo del potere. Pud essere sgradevole costa-
tare che questa partecipazione normalmente si riduce alla cre-
denza in enti a meta reali e a meta fantastici, come pud essere
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consolante costatare che quando il processo del potere interrompe
la sua marcia normale 'uomo comune acquista davvero i poteri
descritti nel diritto costituzionale e trasfigurati nelle ideologie.
Bisogna a ogni modo tener presente che la partecipazione diretta
delle grandi masse al processo del potere ¢ un evento storico
molto recente. Da un certo punto di vista, si.tratta soltanto dell’i-
nizio di un grandioso processo di umanizzazione della politica che
presenta, come tutte le cose nuove, le sue ombre e le sue luci.
Abbiamo iniziato dalla costatazione dell’esistenza di tre com-
portamenti politici ben distinguibili dal senso comune. Allo scopo
di esaminarli li abbiamo tipizzati, con ci6 discostandoci in parte
dalla realtd, che non li presenta quasi mai allo stato puro, perche,
in modi diversi, negli individui reali i diversi aspetti possono coe-
sistere. E’ vero che il politico si fa guidare dalla ragion di stato,
ma & anche vero che egli pud aver meditato a lungo sulla forma
migliore dello stato indipendentemente dallo studio dei mezzi di
potere indispensabili per realizzarlo, ed & altrettanto vero che egli
pud avere la stessa fiducia ingenua dell'uomo comune nell’ideolo-
gia che strumentalmente gli serve per mantenere il consenso.
Lenin illustra perfettamente questo caso. Egli scrisse opere di ispi-
razione marxistica ortodossa sullo stato, sull'imperialismo e cosi
via, di indubbio carattere ideologico, e mantenne probabilmente
per tutta la vita una fede ingenua nell’escatologia comunista. Tut-
tavia egli si distinse per le concezioni esposte in Che fare?, e le
impiegd per realizzare il grande compito della sua vita: la fonda-
zione di un nuovo potere. Orbene, queste concezioni contraddi-
cono la sua filosofia marxista della storia, e sono una inconsape-
vole ma eccellente applicazione dei criteri della ragion di stato.
Per questo & lecito dire che I'aspetto tipico dell’azione di Lenin fu
il comportamento politico. guidato dalla ragion di stato, come é
lecito in generale dire che il terzo tipo (consenso politico) e il
secondo (problemi politici) hanno il loro epicentro nel primo
(ragion di stato) che deve dirigerli, e quindi conoscerli dal suo
punto di vista anche se non li produce direttamente.
Naturalmente i limiti di validita di questa interpretazione
della politica sono quelli connessi allo stesso metodo impiegato:
la costruzione di « tipi ideali », vale a dire la metodologia intro-
dotta da Max Weber per lo studio delle scienze storico-sociali.

CENNI STORICI SULLO SVILUPPO
DEL PENSIERO POLITICO

Le prime considerazioni sulla politica risalgono agli antichi
imperi orientali. In tali imperi l'attivita politica non era separata
da altre attivita, soprattutto da quella religiosa. Per questa ragione
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la politica non venne studiata in modo autonomo, e fu presa in
esame soltanto per elaborare consigli' politici subordinati a fina-
lita morali e religiose. Si possono ricordare in Egitto i consigli
sull’arte di regnare attribuiti rispettivamente al re Merekarie
(2200 a. C.) e al re Amenemeh’e (1980 a. C.), ma probabilmente
posteriori; in Cina le massime morali sui doveri dei sovrani di
Confucio (VI secolo a. C.) e del suo discepolo Mencio; in India
il trattato sull’arte politica di Kamandaki. In realta, data la
fusione dell’attivita politica e di quella religiosa, bisogna tener
presenti soprattutto le grandi manifestazioni del pensiero reli-
gioso, e in particolare I'’Antico Testamento che documenta il pen-
siero e l'attivita politica del popolo ebraico. In queste civilta nes-
suno studio il potere politico in modo autonomo, perché tutti lo
ritenevano una emanazione diretta della divinita. Alcuni aspetti
del pensiero religioso ebbero pertanto funzione di ideologie poli-
tiche, e realizzarono i dati psicologici del consenso politico.
Queste ideologie non si limitarono a giustificare il potere me-
diante il ricorso alla divinita, ma cercarono di spiegare allo
stesso modo il carattere delle comunita politiche riconducendole
non a fattori storici ma alle divinita nazionali. Di tal genere
¢ la concezione ebraica del popolo eletto che persiste ancora
presso gli Ebrei, e si & diffusa in tutte le comunita politiche
mediante I'ideologia della nazione.

Con la Grecia classica comincia la grande letteratura politica.
Come ¢& noto la stessa parola «politica» deriva da molts, citta, o,
meglio, citta-stato, perché ogni cittd costituiva una organizza-
zione politica a se stante. Queste citta presentarono diverse forme
di reggimento politico: monarchico, aristocratico, democratico.
Tuttavia il loro governo non si basava su un centro autonomo di
potere dotato di propri mezzi burocratici. Questo fatto, unito a
quello della fusione di sentimento cittadino e di attivita politica,
indusse i Greci a considerare la politica come una attivita morale
piuttosto che come una attivita specializzata, e a studiarla piu
nei suoi effetti che nella sua origine e nel suo carattere differen-
ziale. I Greci indagarono sullo scopo della politica e sulla posi-
zione del cittadino nello stato, e indirizzarono queste indagini sia
verso la descrizione di cio che accade (Platone nelle Leggi, e
soprattutto Aristotele), sia verso la concezione dello stato ideale
(Platone nella Repubblica). In tal modo essi fondarono lo studio
del contenuto e del fine della politica e dettero un grande svilup-
po alle concezioni ideologiche, creando le moderne ideologie
della liberta, della democrazia, della patria e del comunismo; cioé,
secondo la nostra tipologia, essi coltivarono lo studio dei pro-
blemi politici e del consenso politico. Ma, anche per il fatto che
Io sdoppiamento del processo politico in potere di fare e in fare
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non era evidente come nell’epoca moderna, i Greci non studia-
rono, se non embrionalmente, la ragion di stato.

I mondo romano e quello cristiano non compirono progressi
teorici su quello greco nello studio della politica, ma fecero espe-
rienze nuove che prepararono la formazione del mondo moderno.
Roma supero il mondo limitato della citta-stato, e unifico nella
stessa organizzazione politica gente di origine diversa. Questa or-
ganizzazione perse, per la sua estensione, I'unica base che allora
permetteva la partecipazione collettiva al processo politico, la
citta; ma dovette creare le regole della vita comune su un vasto
spazio non unificato dal costume tradizionale, e pertanto attri-
buire a tutti i membri uno status giuridico. Il processo del potere,
in certo senso disumanizzato rispetto alla Grecia, ripresentd dal
punto di vista del consenso la vecchia fusione di attivita politica
e di attivita religiosa e trovo una base reale nell’elemento militare

impedendo il progresso della teoria politica. Ebbe invece uno -

sviluppo decisivo lo studio del diritto.

Il Cristianesimo diede agli uomini il senso di una autonomia
personale indipendente dallo stato. Esso spezzd in tal modo la
fusione di moralita e politica tipica della citta-stato greca, favori
indirettamente la considerazione della politica come attivita spe-
cializzata, e trasformd radicalmente il concetto della liberta indi-
‘viduale, che per i Greci significava esclusivamente partecipazione
alla vita politica, mentre per i cristiani significo soprattutto liberta
morale e religiosa dallo stato. -

L’idea dell'Impero e I'idea della Cristianita dominarono per
tutto il Medioevo. Le premesse giuridiche e religiose, e I'esistenza
di due centri ben distinti, 'uno riguardante la politica, I'altro la
vita spirituale, permisero di approfondire lo studio dei contenuti

generali, del limite e del fine della politica. Tuttavia tra la vita

ordinaria degli uomini, organizzata soprattutto nelle piccole
comunita locali, e il fondamento imperiale della politica, si cred
una distanza enorme. Non c’era nessun contatto diretto tra Pindi-
viduo comune e il potere imperiale, che veniva pertanto concepito
pitt come un dato naturale che come un dato storico. Questa situa-
zione tenne in evidenza il fare politico, ma tenne in ombra il
potere di fare, che non sembrava dipendente dalla volonta umana.
Per questa ragione anche il pensiero medievale non vide nel pro-
cesso umano di creazione del potere il carattere essenziale della
politica. A questo risultato non poterono giungere nemmeno i
musulmani, dato il carattere teocratico della loro esperienza poli-
tica. Va tuttavia ricordato lo scrittore magrebino Ibn Kaldun
(XIV secolo), che mise in rapporto la nascita e la decadenza degli
stati con la “asabiyyab (consorteria), la minoranza organizzata che
conquista il potere e poi si corrompe, ma concepi tale consorteria
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come un gruppo sociale naturale, non come un gruppo individua-
bile per il suo comportamento politico.

- La politica come attivita umana specializzata e il suo carat-
tere esclusivamente umano emersero in piena luce nell’Italia del
XV secolo. Il sistema di stati regionali, indipendenti dall'Impero
e dalla religione, che si formo in tale ambito geografico, fu carat-
terizzato da una vigorosa lotta per il potere sia all'interno di cia-
scuno stato, sia nei rapporti fra gli stati, e prefiguro molti aspetti
della politica del futuro sistema europeo. La lotta per il potere
non rifuggi né dall’assassinio né dalla frode; e siccome atti di tal
genere erano frequenti e consaputi, non si poteva pensare che il
comportamento politico fosse dovuto a esigenze morali né a scopi
religiosi. Un’altra particolarita dei tempi contribui alla compren-

_ sione della politica: la ferocia del potere non fu spiegata come un

intervento del demonio nelle faccende umane, perché le tendenze
pit radicali dell'umanesimo avevano escluso i criteri religiosi nel-
Pinterpretazione dell’azione umana. Nel freddo mondo di Ma-
chiavelli il principe é I'uomo che lotta per il potere; lo stato non
dipende né da Dio né dal diavolo, ma dalla lotta degli uomini
per il potere, e i dati di questa lotta si riducono a due: la virtu e
la fortuna. La virth & la capacita di sfruttare ogni comportamento
e ogni sentimento umano, ivi compreso quello religioso, a scopi
politici; la fortuna é semplicemente I'azzardo, il gioco delle circo-
stanze che si presenta talvolta favorevole, talvolta sfavorevole, alla
presa e al mantenimento del potere. In sostanza la virth & la
ragion di stato: il politico giudica qualunque aspetto della vita
umana da un solo punto di vista, quello della sua possibilita di
essere un mezzo per il proprio o per I'altrui potere. Se egli ha una
morale, questa morale &, come dira quattro secoli dopo Max
Weber, la morale della responsabilita.

Con questa visione Machiavelli appunto lo sguardo sugli
aspetti essenziali della politica, e aggiunse allo studio dei pro-
blemi politici e allo studio del consenso politico I'osservazione
spregiudicata del peculiare comportamento umano rivolto all’ac-
quisto del potere. Questa visione non si converti perd in uno
schema concettuale adatto a fondare la scienza politica come una
scienza distinta di una specifica attivita umana, perché gli stru-
menti culturali del tempo non contenevano questa possibilita. La
scienza storica moderna era ai suoi albori, e mancava del tutto
la prospettiva sociologica nell’esame dell’azione umana, che non
veniva teoricamente distinta nei suoi diversi aspetti, ma era valu-
tata globalmente secondo gli schemi onnicomprensivi della filo-
sofia. In tale contesto non c’era la base per un trattamento scien-
tifico della politica. Tuttavia il machiavellismo e 'antimachiavel-
lismo divennero due modi molto diffusi di considerazione dei
fatti politici, e la concezione della ragion di stato non si spense,

e
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anche se oscillo tra la precettistica e la saggistica non teorica.

Lo sviluppo storico successivo contribui ulteriormente a
lasciare ai margini della scienza lo studio dell’aspetto essenziale
della politica. L’esperienza politica di Machiavelli era piuttosto
- semplice. Negli stati italiani del Quattrocento il quadro effettivo
della lotta per il potere era quello delle citta. I dati del processo
politico si limitavano alle pretese dei maggiorenti, alla forza degli
uomini d’arme, e ai sentimenti di gruppi umani conviventi entro
le stesse mura. Ma a partire dal Cinquecento gli stati italiani per-
sero la loro autonomia, e il predominio politico passd ai grandi
stati europei, cioé ai vecchi poteri feudali che si erano trasformati
nelle possenti monarchie di diritto divino. L’esperienza politica
divenne pili complessa per I'estensione del quadro del potere che,
dominando grandi gruppi umani non unificati socialmente, si con-
fuse ancora con le formalita, e per un certo tempo con la sostanza
stessa, dell’attivita religiosa. Nei secoli seguenti questa fusione si
indeboli, sino a scomparire quasi del tutto nei paesi civili. Ma il
grande sviluppo della scienza e della tecnica determind una
nuova, e pit grande, complicazione dell’esperienza politica.

Le societa divennero molto dinamiche. Il continuo progresso
della scienza e della tecnica equivale a una continua trasforma-
zione del lavoro umano, e quindi della struttura della societa. La
rivoluzione industriale trasformo gran parte dei contadini in
operai, cred i moderni ceti medi, e avvicind tra loro gli individui
che convivevano politicamente nei grandi spazi statali. Si tratta
di un processo che continua sotto i nostri occhi. Dal punto di
vista politico, cid6 comporta un costante allargamento delle basi
sociali del potere. Tuttavia sino a ora questa evoluzione, che si
traduce nell’accrescimento costante della quantita di attivita umane
coinvolte nel processo del potere, ha mantenuto una caratteristica
particolare. Il crescente legame tra attivita sociali e potere poli-
tico cagiona l'ingresso di un numero sempre maggiore di indi-
vidui nella sfera politica. Ma questo ingresso in un primo tempo
comporta esclusivamente 'aumento delle competenze del potere
statale, e quindi il rafforzamento del suo carattere autoritario; e
solo in un secondo tempo assume un aspetto democratico, cioé
comporta qualche forma diretta di partecipazione al controllo del
potere da parte degli individui in questione. Per questa ragione,
tale evoluzione da una parte ha aumentato enormemente I’inci-
denza del potere sulla vita comune degli individui; dall’altra,
complicando I’organizzazione del potere col moderno stato buro-
cratico e aggravando I'inerzia del processo politico, ha cagionato
un costante ritardo tra estensione del potere e ampliamento della
base di reclutamento della classe politica.

Il carattere dell’esperienza corrispondente a tali dati favori
il sorgere di un singolare modo di vedere il potere. Come
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abbiamo detto, il potere si distacco dalle pratiche religiose. Ma,
per le gravi conseguenze che determind sulla vita ordinaria di
tutti gli individui, esso acquisi alcuni elementi deformati della
mentalita religiosa, e divenne per molti uomini I'oggetto di una
fede « laica», insofferente di esami razionali e di controlli empi-
rici. Questo aspetto della psicologia politica moderna emerse in
modo tipico durante la Rivoluzione francese, che affermo la
« religione laica » della nazione. Risale infatti a quel tempo, come
ha mostrato Ferdinand Brunot nella sua Histoire de la langue
francaise, il trasferimento della terminologia religiosa nel domi-
nio politico (cosi, ad es., « gli altari, i santuari, i martiri della
patria »). Questo modo di vedere dura tuttora, e ha contrasse-
gnato a volta a volta nelle sue diverse manifestazioni I'ingresso
di ceti e di gruppi nella sfera politica, accentuando fortemente gli
aspetti ideologici delle dottrine politiche moderne, e particolar-
mente delle dottrine della democrazia e del socialismo, che cor-
rispondono all’affermazione del suffragio universale e al ricono-
scimento dei valori sociali. Naturalmente questo atteggiamento
psicologico non riguarda soltanto I'individuo comune ma gli stessi
pensatori politici, e ha costituito- percid uno degli impedimenti
piu gravi dello studio scientifico della politica.

Nelle concezioni di questo genere normalmente viene preso
in considerazione un solo aspetto del processo politico e, cosa
ancor piu grave, un aspetto riguardante non la classe politica, ma
gli individui che appartengono secondo la nostra tipologia al
secondo e al terzo tipo di comportamento politico. Questo
aspetto — la libera scelta degli individui secondo I’ideologia
democratica, il carattere etnico o linguistico degli individui se-
condo l'ideologia nazionale, la posizione degli individui nei
rapporti della produzione secondo I'ideologia socialista — viene
pensato indifferentemente come un fatto e come un valore, cioé
descritto sia come una condotta che produce certe conseguenze
politiche, sia come una condotta che dovrebbe produrre certe
conseguenza politiche se il potere fosse « giusto». Tutti gli altri
aspetti della politica vengono trascurati, o ricondotti a quello
messo in evidenza come gli effetti alla causa. Impostazioni di tal
sorta si riscontrano nelle dottrine di Locke per il liberalismo, di
Rousseau per la democrazia, di Herder e dei singoli esponenti in
ciascun paese (in Italia Mazzini) per il nazionalismo, di Marx per
il socialismo e via dicendo.

Bisogna inoltre tener presente che sino a tutto il sec. XIX
€ mancata una metodologia soddisfacente delle scienze storico-
sociali. Il diritto continud a essere concepito come una scienza
riguardante un aspetto speciale dell’azione umana, ma al diritto
si affiancd soltanto la scienza economica. Per questa ragione non
vennero elaborati schemi concettuali corrispondenti alle altre con-
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dotte umane rilevanti; e gli studiosi seguitarono pertanto a con-
siderarle da punti di vista non pertinenti. Nello studio della
politica dominarono il metodo giuridico e quello filosofico. Si
pud mostrare facilmente la manchevolezza di tali metodi accen-

nando a Thomas Hobbes, il filosofo che studio con estrema spre-

giudicatezza il potere politico. Partendo da una concezione mate-
rialistica, egli concepi 'uvomo come un essere assolutamente egoi-
sta e pertanto, se lasciato nella liberta di natura, come « lupo»
a ogni altro uomo in un consorzio umano perpetuamente sconvolto
dalla guerra di tutti contro tutti. Per tali uomini «1i patti, senza
la forza, sono soltanto parole»; e il potere assoluto, costituito
dalla rinuncia di tutti i sudditi a esercitare il proprio diritto natu-
rale di autogoverno, & l'unico mezzo per garantire la sicurezza
e la pace sociale. Secondo questa concezione, nella quale apparen-
temente il potere si presenta al massimo grado di energia, smi-
surato come il biblico leviathan, nessuno influenza il potere, e
in un certo senso nessuno lotta per acquistarlo o mantenerlo, ma
semplicemente qualcuno lo possiede. In altri termini nella filo-
sofia di Hobbes la politica & assente; e questo risultato parados-
sale corrisponde in fondo al metodo impiegato per spiegarla,
metodo che mette in evidenza soltanto dati sociali generici, e si
limita a dedurre direttamente il potere da tali dati senza consi-

derare cid che accade effettivamente nel- dominio politico. La

mancanza di uno schema concettuale esplicativo dei fatti politici,
e il tentativo corrispondente di spiegarli mediante concetti meta-
fisici o risultanti dallo studio di altri fatti umani, mantenne sino
al XX secolo tutti gli studi sistematici sulla politica entro i limiti
messi in evidenza per il pensiero di Hobbes.. A ragione Meinecke
ha osservato: « La scienza storica moderna ha fatto finora un pit
largo uso della dottrina della ragion di stato che non la scienza
politica, la quale soggiace ancora, per molti versi, alle conse-
guenze del vecchio metodo volto all’assoluto, alla ricerca dello
stato migliore ». '

Tuttavia, anche se il pensiero umano non poté elaborare in
modo scientifico Pintuizione di Machiavelli, tra il XVI e il XX
secolo si ottennero grandi risultati nell’esplorazione di molti
aspetti della politica. In realtd il criterio della ragion di stato,
corrispondente all’utilizzazione a fini politici delle attivita sociali,
rimarrebbe campato nel vuoto se non possedessimo conoscenze
sufficienti di tutte le condotte umane che direttamente o indiret-
tamente fanno parte della sfera politica, e conoscenze altrettanto
sufficienti delle struttute organizzative del potere, che influenzano
largamente il processo politico. Particolare importanza, per questo
secondo punto, ebbe la dottrina della divisione dei poteri di
Montesquieu: mediante tale divisione, il potere limitando il po-
tere, si otterrebbe la liberta politica. Ma bisogna osservare che
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tutte le branche della cultura moderna della societa fecero pro-
gredire tali conoscenze, alle quali giovarono d’altra parte anche
le stesse concezioni ideologiche che ebbero comunque il merito
di mettere in evidenza, sia pure esagerandone la portata, i dati
nuovi del processo politico.

All'inizio del XX secolo la conoscenza dei vari aspetti della
sfera politica progredi ulteriormente per merito degli studi so-
ciologici, svolti finalmente con criteri empirici. Tale patrimonio
di conoscenze & ormai sufficiente per una sistemazione scientifica
della politica. Il problema, naturalmente, sta nel modo di siste-
mare i dati, cioé¢ negli schemi concettuali di riferimento e nella
metodologia. Anche da questo punto di vista la situazione pud
essere considerata soddisfacente. Il concetto di ideologia, intro-
dotto unilateralmente da Marx e quindi rielaborato criticamente,
ci permette di distinguere sia nel pensare politico comune, sia
nelle stesse dottrine politiche, gli elementi che corrispondono ai
valori e spiegano il consenso politico dagli elementi che corri-
spondono agli accadimenti effettivi. La metodologia delle scienze
storico-sociali, soprattutto per merito di Max Weber, ci permette

"di usare gli schemi concettuali riguardanti i vari aspetti della

condotta umana con una consapevolezza precisa dei loro limiti di
applicazione e delle loro connessioni con lo studio generale della
storia. Lo schema della classe politica, elaborato, per quanto in
modo non del tutto esauriente, da Gaetano Mosca, ha tradotto
in un concetto sociologico la fondamentale intuizione di Ma-
chiavelli sul carattere essenziale del processo politico: il compos-
tamento umano rivolto all’acquisto e al mantenimento del potere.

La scienza politica, entrata ormai nei paesi piu progrediti
nei programmi universitari, non € ancora consolidata, e le discus-
sioni sul suo metodo e sul suo oggetto sono attualmente molto
aperte. Ma il progresso nella conoscenza dei fatti e nei metodi
della loro sistemazione teorica comnsente di nutrire un ragione-
vole ottimismo sulle possibilita di affermazione di tale scienza,
che potrebbe ristabilire un equilibrio tra le grandi possibilita
degli uomini nel campo della produzione materiale e Iinsoddi--
sfacente assetto dell’organizzazione dei poteri politici.
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I fatti e le idee

L’« AVANTI» E ANDREOTTI SUL PROBLEMA MILITARE,
CON UN PARERE DI KUBY

Secondo I'Avanti' il ministro Andreotti avrebbe proposto al
recente Consiglio della NAT O di sostituire gli attuali eserciti na-
zionali fondati sulla coscrizione militare obbligatoria con eserciti
nazionali di mestiere. A questa tesi I Avanti oppone che Pesercito
di mestiere diverrebbe per un paese democraticamente debole come
Pltalia una pericolosa forza politica autonoma, mentre Vesercito
uscente dalle leve annuali essendo pin legato al popolo offrirebbe
assai maggiori garanzie dal punto di vista democratico.

Non sappiamo, ed in fondo ha poca importanza sapere se
effettivamente V'on. Andreotti abbia fatto questa proposta. E' un
fatto che in tutti i paesi europei é da tempo aperto un dibattito
circa la convenienza di passare o meno allesercito di mestiere.
Ma il problema non si pone nei termini in cui lo formula I Avanti.
Sia Vesercito di leva che quello di mestiere sono stati e possono
essere in circostanze differenti strumenti docili del potere civile
o riottose forze politiche autonome, a seconda che servano o non
servano effettivamente alle esigenze militari del relativo. stato.
Nel primo caso il senso di onore e di dovere del soldato si affer-
ma nel servire fedelmente, nel secondo Uesercito invade sempre
in un modo o nell'altro la sfera del potere civile.

La questione é percio se oggi si possa seriamente concepire
un esercito nazionale, adibito essenzialmente alla difesa della
nazione. Poiché su questo punto I'Avanti e Pon. Andreotti sono
sostanzialmente d’accordo, li invitiamo a riflettere sulle seguenti
pagine che estraiamo dal libro di Erich Kuby, Das ist des Deut-
schen Vaterland- 70 Millionen in zwei Wartesilen (Stoccarda,

(1) Cfr. sull’Avanti del 18 dicembre 1959, larticolo L’esercito di
Andreotti.
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Rovobhit, 1959). Erich Kuby, noto in Italia come autore di Rose-
marie, é uno dei pin vivaci e non conformisti pubblicisti della
Germania occidentale. Ecco il suo parere sull'esercito nazionale
tedesco:

«In America si é da tempo compreso che le condizioni in
cui il soldato del futuro deve essere pronto a combattere sono
tali da esigere il suo distacco sistematico dalle sue relazioni civili,
nella misura in cui queste si riferiscono ad uno stato nazionale.
Per lui la patria svanisce lontana dietro un orizzonte militare
che abbraccia il mondo intero. L’idea che egli possa svolgere
come soldato un ruolo politico in questa patria non esiste per
lui nemmeno come vaga possibilita. Nell’educazione di questo
tipo di soldato sta oggi la garanzia che l'esercito non finisca
col manipolare lo stato. Rispetto alla patria il soldato deve avere
lo stesso rapporto che il marinaio ha rispetto al porto: ¢& il luogo
ove egli si riposa. COMLANCENT, AccLANT, CiNcsoUTH, Con-
STRIKFORSOUTH, CHANCOM, SACEUR, CINCENT, o comunque altro
si chiamino in sigla i comandi della NATO, sono queste le com-
ponenti della lingua che parlera il soldato del futuro. Per lui
non si tratta di difendere la terra dei padri ma di difendere gli
spazi entro i quali & ancora possibile pensare ad una difesa con
qualche probabilita di vittoria. I suoi Comandi sono come isole
internazionali distribuite secondo criteri militari sul territorio
che egli considera come il «suo» territorio. In questo tipo di
soldato & rimasto il romanticismo del mestiere militare — e se
nel mondo militare si vuol fare qualcosa di serio dubito assai
che sia possibile fare a meno di un certo romanticismo. Dove
questo tipo di soldato & gia apparso e viene educato, c’¢ anche
una nuova etica del mestiere militare: la sua legge morale mo-
derna si chiama perfezione — una perfezione che impone una
vera e propria trasformazione dell'uvomo, entto i modesti limiti
fra cui Dio ci permette di manovrare nel campo psichico, morale.
e fisico. In questa perfezione ogni tradizione militare nazionale
si dissolve perché diventa ridicola.

Non vorrei veder fraintesa questa breve descrizione del sol-
dato moderno, qualo io lo vedo e quale esiste gia dove non si
coltivano baggianerie tradizionalistiche. Non vorrei che si cre-
desse che penso ad una specie di lanzichenecco del XX secolo.
Anche il lanzichenecco, come il soldato moderno, era senza dub-
bio un soldato senza sentimento nazionale, ma egli serviva
chiunque lo pagasse; aveva un suo onore, ma si trattava di un
onore puramente soldatesco, privo di qualsiasi colorazione poli-
tica. Il soldato del XX secolo é invece un combastente per un
sistema di valori (W eltanschauungskampfer). 11 suo legame con
la concezione del mondo, con il modo di vivere che egli difende,.
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non puo essere inferiore al legame che, ad esempio, il soldato
-del 1914 aveva ancora con la sua patria.

Per i grandi imperi l'alternativa fra combattente per un
sistema di valori e combattente per la patria non si pone proba-
‘bilmente mai in tutta la sua acutezza. Per I'americano e per il
russo non € pura illusione credere che egli difende anche la
patria quando difende la «liberta » o il « comunismo». Le due
grandi potenze hanno costituito intorno a sé sistemi difensivi
mondiali per proteggere se stesse; e dai dibattiti politici che si
svolgono in America, apprendiamo che I'affermazione americana
secondo cui il mondo occidentale difende la propria liberta &
talvolta sentita come una ipocrisia, ed ¢ considerata pit onesta
la tesi secondo cui il mondo occidentale difende I'esistenza della
propria potenza protettrice. Tuttavia nessuna delle due tesi &
per sé giusta, poiché il rapporto é ambivalente e i due momenti
sono diventati inscindibili. L*America pud dare ai suoi soldati
un doppio armamento spirituale: quello convenzionale-nazio-
nale e quello moderno-ideale; ma neanche I’America puo per-
-mettersi di pensare — come invece abbiamo pensato noi tede-
schi — di mettere nella testa del soldato solo la tesi che egli
difende la patria, poiché un americano moralmente armato con
questa tesi si abbandonerebbe rapidamente a dubbiose medita-
zioni circa le ragioni per cui egli deve restarsene per anni a
‘Pirmasens.

Il nostro governo, i nostri fautori del riarmo, i nostri uo-
mini politici e i nostri ufficiali vivono in un paese la cui posi-
zione e la cui piccolezza escludono la difesa della patria, la cui
storia mostra che il suo patriottico esercito & fin troppo pro-
penso a far politica, il cui pil recente passato militare nel Terzo
Reich e le cui esperienze del primo dopoguerra imponevano piu
che in qualsiasi altro paese una rottura radicale con la tradi-
zione. Invece tutti costoro si danno da fare per metter su pro-
‘prio un esercito nazionale; ed il nostro ministro della difesa
gira per il paese promettendo che quest’esercito garantira effet-
“tivamente la sicurezza per il nostro popolo.

+ Se si fosse cercato di formare un combattente per un sistema
di valori, staccato dal terreno nazionale, e che avesse scorto il
proprio onore nella perfezione tecnica, si sarebbe facilitata la
soluzione di tutti i problemi di riarmo che si’ presentano nella
‘Repubblica Federale Tedesca. L’esercito che corrisponde a questo
tipo & pero il contingente nel quadro di una macchina militare
‘internazionale. Se la NATO dovesse mai diventare un elemento
fondamentale di questa macchina, I'esercito tedesco cosi come &
oggi non potrebbe sussistere... '

... Comunque a noi ¢& stato dato il permesso di costruire un
-esercito nazionale fondato sul servizio militare obbligatorio, il
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<he rende necessario il piu stretto legame possibile dell’esercito
con la nazione, con lo stato, con la societa. Il nostro esercito na-
zionale ¢ bensi immesso in una organizzazione militare interna-
zionale, ma ¢é in sé stesso un corpo che pud sviluppare una poten-
zialita militare solo nella misura in cui gli si di a credere che il
suo scopo € la difesa della patria. In tal caso diventa perd ine-
luttabile che in un tale esercito tornino in onore le tradizioni
prussiano-tedesche, completate da alcuni accenti ad esse ag-
giunti dal Terzo Reich. Altrimenti, su che cosa mai potrebbe
poggiare idealmente quest’esercito? Questi soldati che non sono
stati collocati sulla scena militare mondiale, ma che si sentono
dire che questo piccolo® paese, la Repubblica Federale, ¢é il loro
campo d’azione, devono ben cercare un sostegno nel popolo,
nello stato e nella tradizione, e nessuno pud ancora pensare che
Ia Repubblica Federale Tedesca sia capace di sviluppare un senso
dello stato che sia altra cosa che non la prosecuzione del senso
dello stato inoculato nei tedeschi da Bismarck ».

Il lettore attento si sara accorto che non si tratta sempli-
cemente del problema militare tedesco: mutato nomine de te
fabula narratur.

a.s.

DOVE APPRODA IL MERCATO COMUNE?

Ad eccezione delllnghilterra e del Belgio tutti gli stati
che nel secolo scorso banno voluto modernizzare ed industria-
lizzare le loro economie, hanno applicato un metodo divenuto
ormai classico, cui ricorrono ancor oggi i paesi sottosviluppati
desiderosi di raggiungere il livello dei paesi pin avanzati, con-
sistente nell’abolire vincoli e barriere nel mercato interno e
nel circondare questo di una barriera protettiva rispetto al mer-
cato internazionale. La stessa idea é stata messa alla base del Mer-
cato Comune, il che non depone molto a favore dell'intelligenza
politica ed economica dei suoi promotori, perché i paesi della
‘Comunita Europea, lungi dall’essere un territorio sottosviluppato,
costituiscono nel loro insieme il secondo centro industriale del
mondo, e sono di gran lunga il primo centro commerciale mon-
diale.

Una provvisoria politica protezionistica poteva essere giu-
stificata durante la fase della ricostruzione e finché durava
Vanormale penuria di dollari, ma non era valida per il gigan-
tesco complesso economico e commerciale costituito dell eco-
nomia europea. Ciononostante, sommando le paure nazionali e
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facendone una media, considerando come permanente wuna
congiuntura momentanea ed ignorando del tutto la dinamica
economica che mette continuamente i politici dinnanzi a nuove
sorprese, i geniali costruttori del Mercato ~Comune hanno
deciso pochi anni fa di accordarsi su una politica economica
comune, destinata a durare un quindicennio, e nel corso della
quale si sarebbero a passo di lumaca abolite le barriere interne
e se ne sarebbe elevata una esterna comune. Se fossero stati
intelligenti, i nostri governanti avrebbero costruito un vero e
proprio governo europeo e gli avrebbero trasferito il potere
di fare la politica economica imposia a volta a volta dall’anda-
mento della congiuntura e dagli obiettivi politici comuni. Ma

erano, diciamo pure la parola esatta, stupidi — non di una stu-
pidita personale, ma condannati alla stupidita dalla loro con-
dizione di momini politici nazionali — ed hanno stabilito per

la Comunita europea un piano quindicennale che sarebbe an-
dato bene per I America di Hamilton, per la Germania di Bi-
smarck, per Plndia di Nebru, ma che per U'Europa della meta
del XX secolo era in arretrato d’almeno cento anni.

A due anni di distanza dall’inizio del Mercato Comune i
suoi laudatori attribuiscono a suo merito cio che é invece con-
seguenza della congiuntura economica mondiale — ripetendo
il trucco propagandistico gia adoperato dalla CECA, la quale
ba dovuto attendere una dura crisi del carbone per scoprire la
sua organica incapacita di fare una politica europea del car-
bone, mentre prima di allora attribuiva a sé, come il corvo
della favola, le penne che appartenevano al pavone del boom
carbonifero.

In realta la politica economica iscritta nel trattato del Mer-
cato Comune non ba potuto essere applicata e non lo potra
essere in avvenire. La prospettiva di un mercato europeo aperto
a tutto il mondo avrebbe messo VEuropa al centro dell'econo-
mia mondiale e sarebbe stata salutata come un possente con-
tributo allo sviluppo dei commerci e dell'industria di tutti i
paesi. La prospettiva di un mercato europeo che si accingeva
a chiudersi rispetto al resto del mondo man mano che si costi-
tuiva, ha invece generato sospetti ed inquietudini non solo nel
resto del mondo, ma anche in seno alla Comuniti stessa. Ha
cominciato VInghilterra a protestare ed ha messo su VEFTA
(European Free Trade Area), che é un gruppo di pressione
internazionale costituito allo scopo preciso di ottenere anno
per anno gli stessi vantaggi che i sei del Mercato Comune si
concedono fra loro. Ha fatto seguito VAmerica che, finito il
dollar gap, chiede labolizione delle discriminazioni antidollaro
da essa tollerate finché UEuropa era in fase di ricostruzione.
Ed infine i governi dei paesi commercialmente pin legati al
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resto del mondo — Germania, Belgio, Olanda — hanno ma-
nifestato nel seno della Comunita una inquietudine crescente
dinnanzi al programma del Mercato Comune, che era sembrato
ai suoi ideatori una cosa molto agile ed audace, ma che in
realta si rivela rigido, timido ed assurdamente malthusiano.

In queste circostanze il programma del trattato ha dovuto
essere modificato prima ancora di essere messo in esecuzione.
Alla fine del 1958 e del 1959, cioé alla vigilia delle prime due
tappe, le riduzioni previste sono state estese a tutti i paesi
dell O.E.C.E. ¢ del G.AT.T. Faticosamente i sei governi si
sono ora messi a studiare Uaccelerazione del ritmo delle ridu-
zioni doganali interne, e la riduzione delle dogane comuni
verso i paesi terzi. Vale la pena di notare che questi aggiusta-
menti non sono decisi dalle istituzioni comunitarie, le quali si
limitano a prendere atto delle decisioni dei sei governi nazio-
nali. Questi compiono faticosamente, con ritardi, e senza alcuna
prospettiva a lunga scadenza quel che un governo federale
europeo farebbe facilmente, rapidamente, e con la visione del
posto e del ruolo che leconomia europea occupa nel mondo.
1l giorno in cui tali governi non fossero pin spinti dall’alta con-
giuntura, non saprebbero che fare, e riemergerebbero ovunque
politiche economiche nazionali e divergenti.

Ad ogni modo il fatto che i governi dei sei, contrariamente
ai loro propositi iniziali, abbiano dovuto tener conto della ef-
fettiva situazione mondiale dell’economia europea, mostra che
VEuropa non ha bisogno dell'unita economica nel senso di un
sistema composto prevalentemente da relazioni intereuropee
fortemente protetto rispetto ai paesi terzi, perché la necessita
economica porta UEuropa verso un sistema nel quale le rela-
zioni esterne sono altrettanto importanti di quelle interne. Se
pero l'economia europea non é, e non é conveniente che sia,
economicamente separata dal contesto dell economia mondiale,
se essa puo dare tutti i suoi frutti a condizione di avere il pit
libero accesso possibile a tutti i mercati mondiali per impor-
tare materie prime e merci finite e per esportarvi i prodotti
della sua industria, ne deriva che essa poggia su sabbie mobili
finché non esista un reale potere politico europeo capace di
impedire ritorni di fiamma protezionistici fra i vari paesi euro-
pei e di far rispettare nel mondo Uinteresse europeo alla liberta
degli scambi.

Il Mercato Comune si sta lentamente ed irresistibilmente
dissolvendo in una generale ma fragile liberalizzazione, mo-
strando cosi la sua inefficacia come strumento di unificazione
politica. Quanti anni dovremo ancora perdere prima che il
cammino giusto sia infine imboccato?

a.s.
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POLITICA E CULTURA

La polemim tra il marxismo e il neopositivis'm?, sollevata
da un pamphlet di Cesare Cases’, ba riaperto in' Italia il problema
dei rapporti tra politica e cultura. Si tmtfa di un probleftm che
da luogo spesso a discussioni tanto bz'zm’ztme .da sembrare n:reale,
eppure non cessa di interessare. Basta infatti un modesto incen-
tivo, come il volumeito di Cases, perché tutti sentano il bisogno
di intervenire. Probabilmente cio accade perché il problema é
davvero grave, ma viene discusso male da interlocutor_i che lo
trasformano in una eterna discussione sul metodo per rzsol:ierla,
e non si decidono mai a prendere il toro per la corna, ossia ad
affrontare la situazione che oggi rende problematici i rapporii ira
la politica e la cultura. ' . ‘

Senza entrare per ora nel dibattito tra il marxismo (i‘d il neo-
positivismo, noi vorremmo tentare di esaminare questa sztmfzzzme.
A nostro parere essa deriva dal contrasto tra l:{ c.rescei.zte szJor-
tanza del potere politico sulla sorte degli uomini e ‘l’zr.zsqd'dzs)‘a-
cente contributo della cultura alla politica. Entro certi limiti Vim-
portanza crescente del potere politico é un frutto della cultura.
Nella sua espressione politica la cultura ba combatt‘uto e hfngo
con il liberalismo per le liberta individuali, e con il socialismo
per Vattribuzione concreta a tutti di tali liberta, sino a 'far? 'dt
questi valori delle pretese diffuse. Nella sua espres:wone's?zentzfzm
ba realizzato, e comtinua a realizzare, mezzi sociologici, econo-
mici e giuridici riguardanti la condotta umana, e mezzi fisici e
chimici riguardanti il controllo della natura, che .hanno fa'tto pro-
gredire enormemente la capacita umana di realizzare tali ‘vleorz.
Con le ultime conquiste dellelettronica si .e‘ com piuto addz’rzttura
il passo decisivo sulla strada della liberazione sociale dell uomo.
In effetti prima di queste invenzioni si' poteva essere 'c?ns?’r’vato_rz
o progressisti, ma non si poteva sfuggire alla necessita di impie-
gare nel processo produttivo la pura forza fzsz.ca. ed il s.emlrlzce
lavoro mentale automatico di moltissimi uomini. Ormaz‘ dzs[go:
niamo invece di complessi di macchine in grado di au'tor‘zf.ormrsz'
e di autoregolarsi, capaci cioé di compiere operazion: fisiche di
rifornimento ed operazioni automatiche di controllq ssz.ad ora
riservate alluomo. Materialmente la fine delle discriminazioni
sociali di classe non é pii impossibile e sembra anzi, da un punto
di vista esclusivamente economico, addirittura obbligata. Una evo-
luzione di tal genere riguarda al presente soltanto le grandi eco-

s

() Crsare Cases, Marxismo e neopositivismo, Einaudi, Torino,
1958.
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nomie continentali progredite, ma rientra ad ogni modo nell or-
dine del possibile, del pensabile e del progettabile. Basta parago-
nare la vecchia catena di montaggio con la nuova catena « auto-
mata» per capire che diminuira la domanda di manovali e di
operai ed aumentera quella di tecnici; e basta tener presente. sia
Faumento della quantita di energia, che permettera di alimentare
un numero sempre maggiore di macchine, sia Paumento della
velocita di produzione, che permettera di fruire della quantita
i beni socialmente necessaria per istruire tutti gli uomini almeno
sino a diciotto anni, per rendersi conto che siamo all'inizio di
una grandiosa trasformazione sociale. Come la prima fase della
rivoluzione industriale ba mutato dalla condizione di artigiano
e di contadino a quella di operaio la maggior parte della popo-
lazione delle societa evolute, cosi la nuova fase della stessa rivo-
Juzione dovrebbe trasformare gli operai in tecnici.

Pero, anche se ha aperto queste possibilita, rispetto al potere
la cultura contemporanea sembra avere ancora il ruolo dellap-
prendista stregone piuttosto che quello del’homo faber. In effetti,
se osserviamo senza pregiudizi né filosofemi i fatti, noi troviamo
che la nostra epoca presenta una strana contraddizione: da una
parte il potere politico, sostenuto dalla scienza, riesce sempre
meglio a controllare le condizioni materiali della salute, del benes-
sere e dell'istruzione dellnomo mentre dallaltra lo stesso po-
tere, cosi rafforzato, scatena periodicamente massacri terribili
come una divinita mostruosa, e disperde a fin di male mezzi che
potrebbero essere usati per migliorare la vita umana, capovol-
gendo la scala dei valori affermata dalla cultura. Di fronte a
tale contraddizione, che si ripete in tutti i fatti politici, la cul-
tura é impotente. Essa ha montato una macchina di una forza
enorme ma non sa controllarla; conosce le discipline che la
mettono in grado di servire il potere, ma non conosce quella che

. le permetterebbe di controllarlo. Alla domanda « che cosa é il

potere politico? » la cultura contemporanea risponde ancora con
il silenzio, o con le risposte ideologiche che non riescono nem-
meno a distinguere le asserzioni di fatto dai giudizi di valore.
U democratico non sa dirci se il potere politico si regge davvero
sui liberi comportamenti dei cittadini o se esso dovrebbe reg-
gersi su tali comportamenti, il comunista non sa dirci se la
classe operaia & davvero la forza decisiva della vita politica o se
tale forza dovrebbe essere la classe operaia; il primo, il secondo
e tutti gli altri ripetono da pint di cento anni la favoletta sulla
autodecisione dei popoli come fondamento non si sa se concreto
o doveroso degli stati ma non sanno nemmeno quali siano vera-
mente i fattori che dividono Vumaniti in nazioni, e quindi non
banno alcuna idea sui mezzi adatti a superare questa divisione,
che, oltre a causare le guerre, produce attualmente fra i due
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miliardi di uomini che vivono al livello della fame o nella mi-
seria, ed i cinquecento milioni di uomini che vivono nell’agio
o nello sperpero, una discriminazione nazionale molto pin odiosa
di quella di classe.

L'esistenza di situazioni gravi e la possibilita che esse deb-
bano durare ancora molto tempo non sarebbe di per sé un male.
se si avesse qualche idea sul modo di affrontarle, ma lo é se st
brancola nel buio. E la cultura, di fronte alla politica, brancola
nel buio: nomn sa controllare la divinita mostruosa mentre con-
tribuisce ad accrescere senza posa la sua presa sulla sorte del-
Pumanita. 1l fatto mette in causa i criteri con i quali i pin cer-
cano di comprendere e di guidare i comportamenti politici. In
sostanza questi criteri sono ancora quelli tratti dalle ideologie
ottocentesche?, che hanno avuto il merito di affermare i valori
politici della nostra civilta favorendo cosi Vingresso di grandi mas-
se umane nella politica, ma banno avuto il torto di confondere la
sfera dei valori con quella delle conoscenze di fatto, e conseguen-
temente hanno raffigurato il potere come una cosa incerta tra il
sogno e la realta e non hanno saputo riferire a individui con-
creti le mitiche « forze» di cui parlano. Sul piano culturale il
pensiero ideologico deriva da sistemi metafisici in forte deca-
denza, e subisce da tempo un duplice assalto da parte della filo-
sofia contemporanea, che gli nega il carattere di metodo cono-
scitivo e lo ritiene una semplice manifestazione psicologica della
situazione di potere, e da parte della conoscenza empirico-razio-
nale, che riduce progressivamente il suo dominio inquadrando un
numero sempre maggiore di fatti entro schemi scientifici (a cio
dobbiamo la crescente efficienza del potere politico). Tuttavia,
sino ad ora, le impostazioni empirico-razionali non bhanno ancora
sostituito alle comcezioni arbitrarie, ma coerenti e totali, delle
ideologie, schemi concettuali capaci di orientare globalmente
Vesperienza politica. Per questa ragione, nonostante la loro de-
cadenza, le ideologie tengono ancora il campo. La politica im-
pone continuamente delle scelte, e le scelte richiedono criteri
di scelta. Quando le scelte sono indilazionabili e mancano schemi
scientifici, agli nomini non resta che il ricorso ai tabu perché la

(%) Talvolta il termine «ideologia» viene usato come sinonimo di
«dottrina », di «visione del mondo» e via dicendo. Evidentemente noi
lo usiamo nella sua accezione specifica, che porta l'attenzione sulle dot~
trine, le visioni del mondo e cosi via che si riferiscono alla situazione di
potere, e sono effettivamente usate come strumenti della lotta politica
indipendentemente dalla corrispondenza tra le loro rappresentazioni e la
situazione reale.
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vita non concede tregue®.

Anche il ricorso a criteri mitici non sarebbe di per sé un
male, se il loro fondamento culturale non fosse scosso. Ma, nel
nostro tempo, la fede nelle ideologie politiche, i tabn moderni,
€ scossa senza rimedio. Dal punto di vista filosofico le ideologie
attuali non sono che il residuo di una avventura temeraria del
pensiero moderno il quale, confondendo filosofia scienza e reli-

- gione, ba tentato di attribuire ad alcune rappresentazioni arbi-

trarie dellattivita umana, come ad esempio FPlo, lo Spirito e
via dicendo, le virtn divine dell onnipotenza e dell’ onniscienza
per eliminare Dio (tra queste rappresentazioni arbitrarie stanno
z soggetti delle ideologie come la nazione, lo spirito del po-
polo, il proletariato ¢ via dicendo che, in quanto tali, non corri-
spondono mai empiricamente ai soggetti reali dellazione poli-
tica). Ma, mentre la filosofia vaneggiava in questo modo, la
scienza, senza annunziare alcun miracolo, progrediva mirabil-
mente, e rendeva Vuomo sempre pin capace di affrontare i pro-
blemi ai quali egli puo dare soluzione. In questo campo limitato
ma reale i progressi della scienza sono stati cosi evidenti che
gli nomini non sentono pin il bisogno, all'infuori della politica,
di credere nelle entita sopraindividuali delle metafisiche ottocen-
tesche, e sono sempre pin convinti della positivita del rapporto
tra conoscenze scientifiche e comportamenti intelligenti ed effi-
caci. Questo rapporto lascia abbastanza indifferente il politico
amorale, pago della porzione di potere in suo possesso, ma
influenza profondamente il politico morale, ed influenza so-
prattutto U'uomo di scienza e di cultura. Nell'animo di costui,
sia che egli subisca passivamente qualche ideologia senza render-
sene ben conto (fatto pit diffuso di quanto non si creda), sia che
egli pretenda di difenderne qualcuna pur piluccando qua e la
nel campo della scienza, il dubbio é nato, e questo dubbio mette
in evidenza il grave distacco tra le rappresentazioni ideologiche
della politica e Uesperienza concreta dei fatti politici.
L'intellettuale sa ormai, anche se spesso in modo confuso, che

(®) I discorso da fare sarebbe pitt complesso. Naturalmente le scelte
implicano la considerazione dei valori, e da questo punto di vista le
ideologie sembrano fornire un criterio di scelta. Ma le scelte non si
esauriscono nella scelta dei valori, e comportano la scelta dei mezzi per
affermarli. Da questo punto di vista le ideologie, che confondono cause
ed effetti, mezzi e fini, sono sterili e spesso pericolose, perché pos-
sono servire anche ad assicurare il potere di classi dirigenti che tradi-
scono i valori in base ai quali hanno ottenuto il consenso, e quindi in
ultima istanza ad eludere determinate aspettative di valore. Risultera
dunque chiaro che la nostra critica del pensiero ideologico non comporta
il rifiuto dei valori storicamente fusi nelle ideologie liberale, democratica
e socialista, ma piuttosto il tentativo di servirli meglio.
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il pensiero ideologico lascia in vista un solo aspetto della realia
politica e lo idealizza mentre lascia in ombra tutto il resto.
Ma — e qui sta il punto cruciale — egli non sa comprendere
questo resto nel quale sta il succo, la realta concreta della lotta
per il potere (in altri termini i comportamenti umani dai quali
scaturiscono le decisioni politiche con la loro talvolta terribile
contradditorieta rispetto ai valori generalmente condivisi). Di
conseguenza, a seconda delle situazioni, Uintellettuale si limita
ad identificare la lotta per il potere con la politica come arte
o0 la politica come imbroglio; e quindi a servirla da esperto rite-
nendola troppo diversa dalla scienza e dalla cultura per poterla
studiare ed influenzare in profondo, o a ritirarsi ai margini per
coltivare il proprio giardino; salvo quando qualcuno lancia
il sasso nello stagno, e ripropone il discorso sui rapporti tra la
politica e la cultura rammentando oscuramente a tutti le loro
responsabilita: Possequio colpevole o la vile indifferenza ri-
spetto alla divinita mostruosa. .

Ma lanciare il sasso nello stagno non basta pin. Bisogna ren-
dersi conto del fatto che lo scacco politico della cultura investe
globalmente la condizione umana del nostro tempo. E tale scacco
che ha messo in dubbio i valori e la stessa positivita della scienza.
1l dubbio é giustificato. Nelle mani di un potere ancora sol-
tratto al controllo della ragione diversamente dalle attivita uma-
ne evolute, i mezzi realizzati dal progresso sciemtifico sono in-
fatti serviti tanto al bene quanio al male, ed banno infine posto
il mondo di fronte ad un dilemma terribile: assisteremo alla
liberazione sociale dellnomo su tutto il pianeta o alla distruzione
dell umanita? Poiché cosi il primo come il secondo evento sono
realmente nell'ordine delle possibilita umane, le responsabilita
degli uomini sono ormai giunte a tale altezza straordinaria. Es-
sere ottimisti o pessimisti, in tale situazione, é semplicemente
stupido. Rammenteremo comunque agli ottimisti che la- stessa
guerra atomica, improbabile nell attuale equilibrio mondiale,
diverra una eventualiti ben temibile quando stati meno forti e
percio meno responsabili degli U.S.A., delFU.RS.S. ¢ della Gran
Bretagna saranno anch’essi materialmente in grado di scate-
narla. Ad ogni modo non si tratia di fare previsioni impossibili,
ma di rispondere alla sfida contenuta nella domanda: « é possi-
bile controllare razionalmente il potere politico? ».

In ultima analisi questa domanda equivale a chiedersi: « é
possibile elevare a scienza la:considerazione della politica? ». 1l
problema dei rapporti tra la politica e la cultura é ormai_questo.
Orbene, nulla impedisce di pensare che, come sono stati elabo-
rati scientificamente in modo non perfetto, ma tuttavia efficace, i
criteri comprensivi dei comportamenti economici e dei comporta-

menti giuridici, cosi possano essere elaborati i criteri comprensivi

o
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dei comportamenti politici. Culturalmente i tempi sembrano ma-
turi per un lavoro positivo, e quindi per un pensiero politico ca-
ace di orientare globalmente Uesperienza politica e non solo di
servire il potere. Se cio é vero, non si tratta pin di discutere sul
metodo in astratto, ma di porsi un problema preciso: quello
dell'esperienza da fare. Non ¢’¢ infatti altro modo di far na-
scere una scienza. La scienza politica, similmente alle altre, non
sorgera perfetta e compiuta dalla testa di un geniale metafisico
ma uscira lentamente e faticosamente da una esperienza lunga e
collettiva di nomini che accantoneranno lo stupido pregiudizio
secondo il quale per capire la politica bisogna starne fuori, e
percio vi staranno dentro, ma con una moralita sufficiente per
rimanere all opposizione rispetto a tutte le situazioni di potere
in patente disaccordo con le possibilita ed i valori del nostro
tempo. Per quanto ci riguarda noi abbiamo fondato una rivista
di politica, ed esposta la nostra opinione sui rapporti tra la poli-
tica e la cultura, perché, per merito e sotto la guida di Altiero
Spinelli, facciamo da tempo una esperienza di questo genere, €
vogliamo proporla ad altri per disporre di forze sufficienti al
compito. A questo scopo, olire ad attirare Uattenzione del let-
tore su un risultato culturale, anche se modesto e precario, di
questa esperienza (Varticolo sulla politica pubblicato in altra
parte del fascicolo), chiudiamo questa nota con qualche accenno
su certi aspetti della lotta per VEuropa che ba messo noi, e
quindi puo mettere altri migliori di noi, in un contatto diretto,
pulito ed intelligente con i fatti politici.

Come molti, noi siamo convinti che gli stati nazionali del-
VEuropa continentale siano alla fine del loro ciclo storico. Ma

diversamente dai pin, che riconoscono distrattamente questo

atto e poi si occupano d'altro perché la loro visione ideologica
o la loro collocazione in qualche parte degli schieramenti politici
nazionali attivano la loro attenzione su altri fatti, noi siamo par-
titi da questo dato per riconsiderare la natura della politica, e
Vabbiamo tenuio presente per capire la evoluzione della situa-
zione e per formadare le nostre direttive d’azione. Poiché questo
daio ci pareva indiscutibile noi abbiamo commisurato ad esso
ogni altro dato e ogni altra idea, e nel corso di questa espe-
rienza abbiamo abbandonato il pensiero ideologico perché ab-
biamo costatato che esso ¢i ricacciava nella vita politica nazio-
nale da cui volevamo uscire; ed in particolare abbiamo abban-
donato Videologia nazionale perché ci stamo accorti che essa
trasforma i nostri stati in decomposizione in punti fermi della
comprensione del processo storico. In m\ntmcmmbio la nositra
esperienza ci ha fornito: a) un punto di vista che ci permette
di osservare senza deformazioni nazionali lo svolgimento del
sistema mondiale degli stati, vale a dire Vintero campo dei dati
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interdipendenti del processo politico, b) l'osservazione di tale
campo nei suoi dati pin profondi, perché il nostro scopo (che
non é quello di mutare la politica di uno stato ma quello di
fondare uno stato nuovo su uw'area nuova) ci obbliga a tenere
sotto osservazione i comportamenti che mantengono la sovra-
nita assoluta degli stati nazionali, e quelli che potranno svilup-
pare la forza fondatrice dello stato futuro,

Senza entrare nel merito della questione, ci limitiamo a
mettere in evidenza che tali comportamenti coinvolgono teorie
e fatti politici di grande rilievo perché riguardano la fine di
stati che banno introdotto od espresso gran parte della cultura
politica attuale; e riguardano inoltre il tentativo di fondare, sul-
Varea controllata da questi stati, uno stato federale (I'unico in
grado di assicurare la democrazia sui grandi spazi oggi necessari),
cioé una forma di stato storicamente recente e culturalmente nuo-
va. Questo ci basta per affermare con qualche fondamento che
Vesperienza della lotta per UEuropa (almeno per chi creda che non
si dia scienza fuori dall'esperienza ed dmmetta lo stato di crisi
del pensiero ideologico) é ricca di molte possibilita, forse sino a
quella  di colmare Uattuale distacco tra cultura e politica, che a
nostro parere dipende in gran parte dal distacco tra le rappresen-
tazioni abituali dei fatti politici ed il processo politico effettivo.

m.a.
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I documenti

LA TERZA SESSIONE DEL CONGRESSO
DEL POPOLO EUROPEO

La terza sessione del Congresso del Popolo Europeo
ba avuto luogo a Darmstadt nei giorni 4, 5 e 6 di-
cembre dello scorso anno. Erano presenti circa 100
delegati delle diverse regioni europee che negli ulti-
mi anni hanno organizzato le elezioni primarie. Tra
essi i delegati di Capua, Feldbach (Stiria), Ostenda,
Darmstadt, Francoforte (universiti), che sono le
citta che hanno votato nel mese di ottobre ¢ no-
vembre, portando il numero totale degli elettori
del CP.E. a 400.000 circa.

Riproduciamo qui di seguito i documenti pin im-
portanti e le risoluzioni elaborate dal Congresso
stesso.

RIASSUNTO DEL RAPPORTO
DEL DELEGATO GENERALE, DEL C.P.E

Le «impasses» della politica europea nel 1959

L’anno 1959 ha visto, da una parte, un aggravamento della
contraddizione tra il regime degli stati nazionali europei e le
false istituzioni europee, e, dall’altra, il manifestarsi di tutta una
serie di problemi che avrebbero richiesto, ma purtroppo non hanno
avuto, delle soluzioni autenticamente europee. Richiamiamo qui
brevemente questi problemi, in ordine crescente di importanza:



56

1) La crisi di sovrapproduzione del carbone. — La crisi del

carbone, dovuta alla concorrenza di altre fonti di energia, e spe-
cialmente del petrolio, non pud essere affrontata che per mezzo
di una politica europea unitaria dell’energia. Perd non esiste al-
cuno strumento per attuare una tale politica, e persino i modesti
tentativi dell’Alta Autoritd della C.E.C.A. di stabilire una co-
mune politica del carbone sono stati respinti dai governi nazio-
nali, che praticamente hanno rinazionalizzato il settore del car-
bone, senza riuscire per altro a trovare una via d’uscita alla crisi.

2) Lo sviluppo dell’economia europea. — Esso incontra un

ostacolo crescente nelle numerose tappe, clausole e eccezioni che

i Governi hanno inserito nel trattato del Mercato Comune. Que-

sti governi avevano creduto, e soprattutto avevano dato a credere,

d’esser stati audaci e chiaroveggenti stabilendo un piano di
12-15 anni per eliminare le barriere doganali e i contingenti, coi

quali essi avevano circondato i loro paesi. Essi non avevano

previsto che soltanto un anno dopo la prima riduzione tutto il
piano sarebbe diventato irrimediabilmente timido e conserva-
tore. Perché le industrie possano elaborare e mettere in opera
dei piani ragionevoli in vista del mercato comune, il processo
di liberalizzazione deve essere accelerato. Perché la Comunita
possa sviluppare il suo commercio estero — e la Comunita ¢é il
principale centro commerciale del mondo — ¢& necessario modi-
ficare le tariffe protezionistiche stabilite dal trattato nei confronti
dei paesi terzi. Per stabilire rapporti commerciali sani coll’ Ame-

rica le discriminazioni nei confronti della zona del dollaro devono-

essere abolite. Orbene, non solo non esiste nessuna istituzione
europea in grado di elaborare e di aggiornare quotidianamente
la politica economica necessaria per realizzare questi obiettivi,
(e capace di evitare che lo sviluppo del libero scambio giochi a
favore dei cartelli piuttosto che a favore della intera comunita)
ma, persino per la semplice accelerazione del processo di libera-
lizzazione, bisogna mettere in piedi tutto il meccanismo pesante
e inefficace degli accordi diplomatici e intergovernativi.

3) L'assistenza ai paesi sottosviluppati. — Fino ad ora tale
aiuto & stato soprattutto una preoccupazione degli Stati Uniti
d’America e, per ragioni politiche opposte, dellU.R.S.S. In
Europa esso non & stato dato, e in una misura necessariamente
insufficiente, che dai paesi che possiedono delle colonie, nella
prospettiva superata e pericolosa della conservazione di cio che
resta degli antichi imperi coloniali. Nel 1959 tuttavia gli Stati
Uniti si sono accorti che questo compito va al di la delle loro
possibilita, e hanno invitato i paesi democratici europei a con-
tribuirvi in proporzione alle loro risorse. Non si tratta né di una
elemosina da dare ai paesi pit poveri, né di una nuova forma di
colonialismo, ma di un’operazione di risanamento politico-sociale
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su vasta scala e di ampio respiro, che non pud essere affrontata
che da potenti comunita politiche che sentono la loro responsabi-
lita nel gioco della politica mondiale. Orbene, non esiste nes-
suna istituzione europea in grado di dare all’Europa questo senso-
di responsabilita e di incanalare per un periodo molto lungo una
parte delle sue risorse verso i paesi sottosviluppati secondo un
piano di solidarietd che non abbia pili niente a che vedere col
vecchio colonialismo. -

4) Il cammino dell Africa verso l'indipendenza. — Esso &
proseguito a un ritmo accelerato e irreversibile. Il recente rico-
noscimento da parte del governo francese del diritto dell’Alge-
ria all’autodeterminazione, sebbene non sia stato seguito finora
da nessun atto concreto apre anche per questo sventurato paese
la prospettiva dell'indipendenza a scadenza abbastanza breve. Il
grande pericolo che minaccia oggi I'Africa & la proliferazione
di una moltitudine di piccoli stati sovrani, poveri e dotati di
scarsa vitalitd, che voterebbero I'Africa all’anarchia e all’avvelena-
mento della molteplicita - delle sovranita. L’Europa, interessata.
pit di tutti gli altri continenti all’avvenire dell’Africa, dovrebbe-
appoggiare lo sforzo delle élites africane che vorrebbero arri-
vare alla formazione di grandi comunita federali, capaci di rim-
piazzare gli antichi imperi pur conservando il beneficio, che:
quelli avevan portato, delle grandi dimensioni delle unitd poli-
tiche. Orbene, non solo non esiste nessuna istituzione politica
europea in grado di fare questa politica, ma le potenze coloniali
europee, Gran Bretagna, Francia, Belgio, accentuano la politica
dello spezzettamento dei territori africani, di mano in mano che
questi si sottraggono alla loro dominazione, e appoggiano siste-
maticamente le cricche favorevoli alla nascita di piccoli stati
satelliti degli antichi stati metropolitani.

5) La nuova fase della politica mondiale. — Essa puo es-
sere caratterizzata in questo modo: il pericolo della guerra ato-
mica spinge le due grandi potenze mondiali, e pit in’ generale:
i due blocchi di stati rispettivamente democratici e comunisti, a
cercare dei modus vivendi che permettano loro di sviluppare i
loro antagonismi in modo da evithre la guerra totale. Decise
ormai a rispettare reciprocamente la loro esistenza, le due grandi
potenze, e correlativamente i due complessi democratico e comu-
nista, non rinunciano perd, e non possono né devono rinunciare, ad
approfittare di tutte le difficolta o crisi dell’avversario per favo-
rire il suo indebolimento e per allargare la loro influenza. Per-
tanto superare le proprie contraddizioni e stabilire un ordine
politico, economico e sociale stabile e forte diviene il primo dei
compiti degli uni e degli altri. Benché in sé Iesperienza demo-
cratica disponga di maggiori possibilita che I'esperienza comunista
di raggiungere alla lunga questo obbiettivo, essa ¢, nella fase.
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attuale della politica mondiale, quella che & pili in pericolo di
‘subire maggiori sconfitte nella tale o nella talaltra parte del
mondo, a causa dell’estrema pigrizia colla quale il mondo demo-
cratico affronta le proprie malattie. Il punto nevralgico nella
politica mondiale & oggi costituito dall’anarchia politica che
regna al livello della politica estera tra gli stati dell’Europa demo-
cratica, perche i pili importanti tra essi non sono piti abbastanza
forti per essere degli attori della politica mondiale, ma lo sono
abbastanza per creare delle situazioni pericolose. La coesistenza
competitiva — Pequilibrio mondiale tra mondo democratico e
mondo comunista — che giocherebbe irresistibilmente in favore
del primo, se I'Europa fosse federata, gioca in favore del secondo
finché I'Europa resta divisa e i suoi stati continuano a pensare
e ad agire secondo le categorie anacronistiche della sovranita,
della potenza, della grandezza, dell’'unita nazionale. Finché I’Eu-
ropa occidentale resta un vuoto politico, un peso morto per gli
Stati’ Uniti, un campo di manovre per I'UR.S.S,, il pericolo di
una guerra totale continua a gravare su tutta I'umanita malgrado
tutti gli incontri e le conferenze spettacolari che la diplomazia
mondiale organizza periodicamente. Orbene, non esiste nessuna
istituzione federale capace di mettere fine a questa anarchia e di
fare dell’Europa quel fattore fondamentale di pace d’ordine e di
liberta, di cui hanno bisogno non soltanto I’Europa ma il mondo
intiero.

II

1 governi nazionali riscoprono UEuropa

Nella loro attivita politica corrente i nostri governi nazio-
‘nali reagiscono ai problemi e alle difficolta, che abbiamo ora
-delineato, irrigidendo la propria politica di restaurazione nazio-
nale. Tuttavia la coscienza delle impasses nelle quali essi si sen-
* tono spinti ogni giorno di pit, li costringe a ricominciare a met-
tersi alla ricerca di una politica europea, a meditare sull’utilita
di un nuovo rilancio europeo. Naturalmente i progetti in corso
.di elaborazione sono al livello delle capacita dei nostri governi.
Ancora una volta essi si preparano a intraprendere delle inizia-
tive la cui apparenza sia 'Europa, e la realta sia la conservazione
delle sovranita nazionali. Per rendersene conto basta dare unma
occhiata alle proposizioni conosciute sotto il nome di Piano
‘Wigny, che sono state sottoposte dal ministro belga al Consiglio
dei ministri delle Comunita e che si trova ora allo studio delle
-cancellerie. Esse possono essere riassunte cosi:

59

1) Creazione di un comitato di collegamento tra i tre
cosiddetti Esecutivi delle Comunita.

2) Riconoscimento della qualita di « pre-Consiglio» alle
riunioni dei ministri tecnici che hanno sostituito a poco a poco
il Consiglio dei ministri nazionali ufficiali delle Comuniti, e
che prendono praticamente tutte le decisioni.

3) Accelerazione del processo d’abolizione dei diritti do-
ganali tra i 6 paesi e orientamento decisamente libero-scambista
del commercio estero della Comunita.

4) Armonizzazione delle politiche estere dei sei paesi me-
diante riunione periodiche dei Ministri -degli Esteri.

5) Creazione d’associazioni tra la Comunitd e delle «zo-
ne » di paesi sottosviluppati, su base paritética, in modo che tutti
i paesi europei contribuiscano e che i paesi beneficiari, essendo
essi stessi associati, e trovandosi di fronte la «zonay» europea
invece delle antiche metropoli coloniali, non abbiano niente da
temere per la loro indipendenza.

6) Elezione diretta dell’Assemblea Parlamentare Europea
entro due o tre anni.

Benché certi ambienti sedicenti europei comincino gia ad
andare in estasi davanti a queste proposizioni — e ci basti rin-
viare a questo proposito all’'ultimo Congresso della tedesca Eu-
ropa Union — la nostra critica non pud essere che severa. Esa-
minando ciascuno di questi progetti noi possiamo in effetti fare
le seguenti constatazioni:

1) Si vorrebbe attenuare quel che vi é d’assurdo nella mol-
tiplicazione degli pseudo-esecutivi europei, ma invece di correg-
gere il loro difetto principale che é la loro mancanza di potere:
reale, si propongono dei palliativi per la loro malattia secon-
daria, non si mira affatto ad unificarli, ma ci si contenta di.
creare ancora un comitato di collegamento tra di essi.

2) Ci si rende conto che i governi nazionali non elabo-
rano alcuna politica economica comune, ma si limitano a inca-
ricare i'loro ministri tecnici di ricercare una certa coordinazione
fra le politiche nazionali. Ma, invece di proporre la soppressione
delle politiche economiche nazionali dei rispettivi ministeri na-
zionali, si propone di consolidare il metodo della coordinazione,
istituzionalizzando le riunioni dei ministri tecnici.

3) Ci si rende conto che I'economia europea esige una inte-
grazione ed una liberalizzazione molto piu rapidé di quelle con-
siderate dal trattato per il mercato comune. Ma ci si limita a
seguire pigramente le tendenze del mercato in un momento di
alta congiuntura, proponendo una riduzione del periodo di tran-
sizione ed una politica commerciale libero-scambista, senza preoc-
cuparsi in alcun modo di creare il governo che dovra fare la poli-
tica economica, monetaria e commerciale delle Comunita. E que--
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sto dopo aver assistito al fallimento della C.E.C.A. al momento
.della crisi del carbone, dopo aver constatato con quale decisione
e con quale energia i governi nazionali si oppongono 2 una poli-
tica economica comune non appena il barometro non & pia sul
bello stabile.

4) Ci si rende conto che la politica estera dell’Europa &
in piena decomposizione nazionalista. Ma, per armonizzarla di
nuovo, si arriva all’idea generale di un nuovo consiglio dei mi-
nistri nazionali, come se l’esperienza non avesse abbondante-
mente provato che l'ostacolo a una politica comune & precisa-
mente lesistenza di ministri degli esteri nazionali laddove non
dovrebbe esserci che un solo ministro europeo.

5) Si & capito che la politica di assistenza ai paesi sotto-
sviluppati deve fondarsi da una parte su un’Europa unita, e
dallaltra su vasti complessi riuniti di paesi ex-coloniali. Ma
I’Europa a cui si mira ¢ la Comunita, dove gli stati nazionali con-
tinuano ad essere i padroni, mentre le «zone» di cui si parla
sono soltanto destinate a velare, senza cotreggerlo, lo sbriciola-
mento politico dell’Africa. '

6) Infine si comincia a comprendere che esiste il diritto
del popolo europeo di esprimersi come tale, cosa che i governi
e i parlamenti nazionali si sono sforzati fino ad oggi di igno-
rare. La Commissione Debousse sta preparando un progetto di
legge elettorale comune che dovra essere adottato dagli stati sotto
forma di trattato, e il piano Wigny chiede ai governi di dichia-
rarsi «in via di principio» favorevoli all’elezione diretta del-
l'assemblea parlamentare. Dal punto di vista europeo questa
proposizione & la pit importante fra tutte quelle che dovranno
costituire il nuovo rilancio. Mentre le altre non escono dal qua-
dro della normale politica « europea» dei nostri governi, e si
riducono tutte ad accordi intergovernativi, le elezioni europee
introducono un principio nuovo che esce dal quadro della demo-
crazia nazionale, e che & il principio della democrazia europea.

In effetti in ogni democrazia il popolo ¢ chiamato periodi-
camente alle urne per una delle due seguenti ragioni, e non pud
esserlo che per esse: o & chiamato a eleggere gli uomini incari-
cati di fare le leggi e di governare (elezioni politiche), o & chia-
mato a votare esso stesso I'adozione di una legge (referendum).
E’ attraverso questi mezzi che la democrazia fa partecipare il
popolo all’elaborazione della volonta politica della comunita, e
che assicura il consenso popolare all’amministrazione degli affari
pubblici. Volere delle elezioni europee significa dunque rico-
noscere non soltanto lesistenza di affari europei, comuni,. ma
anche che essi non possono essere risolti che attraverso metodi
democratici dando al popolo europeo il diritto di scegliere diret-
tamente i propri legislatori, e indirettamente i propri governi.
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Orbene, il progetto Dehousse-Wigny & ancora una volta, come
tutte le altre iniziative governative in materia europea, un ten-
tativo di dare, e nello stesso tempo di riprendere cio che si da.
Nel momento medesimo in cui si riconosce il diritto del popolo
europeo di esprimersi liberamente in quanto tale, ci si assicura
infatti che le elezioni europee siano prive di qualsiasi significato.
Cid che si vorrebbe far eleggere dagli europei non é che I'As-
semblea parlamentare, un falso parlamento che non ha né potere
costituente né legislativo; che non vota le imposte; che non con-
trolla il governo europeo, per la semplice ragione che esso non
esiste; che non ¢ dunque che un’assemblea consultiva. In tutta la
storia delle democrazie antiche e moderne non si riscontrano mai
delle elezioni popolari per un’assemblea consultiva. I nostri go-
verni vogliono, pare, essere i primi a instaurare questa soper-
chieria: riconoscere la legittimita della democrazia europea e
nello stesso tempo esporla al ridicolo dell’impotenza.

111

La nostra aziane

L’esame delle contraddizioni che colpiscono il regime delle
sovranita nazionali, e delle incoerenze dei progetti dei governi
nazionali, mostra una situazione che abbiamo pii volte analiz-
zato e previsto. Non appena il regime giunge a delle « impasses »
e a delle crisi, I'alternativa europea riappare e gli uomini della
politica nazionale si sforzano nello stesso tempo di adottarla e
di soffocarla, poiché vorrebbero si 'Europa, ma senza perdere
nulla dei loro poteri nazionali. E’ in questi momenti e su questi
punti critici che noi dobbiamo sapere inserirci e concentrare la
nostra azione. Se osserviamo da vicino tutti i progetti europei
ufficiali, possiamo constatare senza difficolta che quello che pone
i governi e i parlamenti nazionali di fronte all’alternativa cru-
ciale & quello delle elezioni europee. Essi sono spinti ad ammet-
terle, poiché I'Europa non & in fin dei conti che linsieme degli
europei; ma ammetterle significa per essi abdicare davanti alla
democrazia europea. Essi tentano percid da un lato di rinviarle,
dall’altro di dirottarle sul binario morto di un’Assemblea con-
sultiva.

In questa situazione il C.P.E., colla sua richiesta di un’As-
semblea Costituente e di referendum per la ratifica della costi-
tuzione, colle sue elezioni primarie, colle sue assise, acquista
un’attualita ed un’importanza politica decisive per l'avvenire
dell’Europa. Se gli vomini della politica nazionale pensano alle
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elezioni europee malgrado il corso sempre piu nazionale della
politica ufficiale dei nostri stati, ci0 dimostra la persistenza di
una cattiva coscienza, che obbliga a pensare alla necessita di una
democrazia europea. E’ nostro dovere contribuire a che essa si
trasformi in una capitolazione di fronte ai diritti del popolo
europeo. Il primo passo ¢ stato compiuto presentando il nostro
progetto all’assemblea parlamentare ed ai parlamenti nazionali.
In questa occasione abbiamo potuto constatare quanta indiffe-
renza e diffidenza dobbiamo ancora vincere. Il secondo passo
sard la ripetizione e la moltiplicazione delle elezioni primarie.
Non possiamo che rallegrarci di avere introdotto in Europa que-
sto metodo di agitazione popolare, poiché esso ¢ il solo che ci
permette di mobilitare intorno a noi larghi strati popolari e di
dare peso politico al Congresso. Riuscire ad ottenere che il Con-
gresso diventi rappresentativo di milioni e milioni di cittadini
europei & il solo mezzo di cui disponiamo per obbligare i go-
verni e i parlamenti ad accettare il nostro punto di vista. E” inol-
tre il solo mezzo che ci permettera di presentare il maggior nu-
mero possibile di federalisti il giorno in cui delle elezioni poli-
tiche europee avranno luogo. Il terzo passo della nostra azione
consiste’in una pressione metodica che i comitati regionali usciti
dalle elezioni primarie devono esercitare sui parlamentari delle
loro regioni, sulle municipalita e su tutte le associazioni politi-
che e sindacali esistenti nelle loro regioni, in modo che I'agita-
zione per i diritti del popolo europeo diventi permanente.

v

Fine della fase sperimentale del C.P.E.

Fino alla sua terza sessione il C.P.E. ha vissuto un periodo
per cosi dire preparatorio e sperimentale, i cui risultati possono
essere considerati positivi. Infatti noi possiamo formulare le se-
guenti constatazioni:

1) II CP.E. ha suscitato sulla scena politica un perso-
naggio nuovo: il militante europeo nel senso piu stretto del
termine, I'uvomo che decide di mettere la sua lealta politica nei
confronti del popolo europeo al di sopra di quella dovuta alla
sua nazione, e che accetta d’agire politicamente nel suo paese
secondo piani e direttive democraticamente elaborate attraverso
istanze europee. _

2) I militanti del C.P.E. hanno saputo esercitare un’in-
fluenza su certe istituzioni e associazioni, interessandole alla loro
azione, benché questa non solo non sia stata patrocinata da alcun
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governo o partito, ma fosse in aperta polemica con essi, in ra-
gione della loro involuzione nazionalista scoperta o velata e del
loro europeismo privo di contenuto.

3) Dovunque l'azione del C.P.E. & stata intrapresa, una
élite sociale si & prestata a presentarsi nella lista dei candidati
per le elezioni primarie, assumendo cosi la rappresentanza auten-
tica di questa parte del popolo europeo che risponde all’appello
del Congresso.

4) Le elezioni primarie del C.P.E., il cui successo & sempre
e dovunque stato pil che proporzionale ai mezzi impiegati,
hanno dimostrato l'esistenza di un capitale di simpatia popolare
per lidea degli Stati Uniti d’Europa e dei diritti del popolo
europeo, che era rimasto fino ad allora inutilizzato, e che puo
essere mobilitato in favore dell’Assemblea Costituente Europea.

5) L’azione del C.P.E. ha esercitato un’influenza decisiva
sulla pit importante delle organizzazioni europee tradizionali.
L'Union Européenne des Fédéralistes (U.E.F.) ha deciso di tra-
sformarsi in movimento federalista europeo unitario (M.F.E.),
e decidera certamente, nelle prossime settimane, di impegnarsi a
fondo per l'allargamento e I'approfondimento dell’azione del
Congresso. Non sard che grazie a questa decisione del M.F.E.
che il Congresso potra completare il gran balzo in avanti che la
situazione politica attuale esige.

Nel luglio 1956, quando una trentina di federalisti decisero
a Stresa di intraprendere questa azione, ciascuna di queste cin-
que constatazioni non era che una speranza. Oggi, a tre anni e
mezzo di distanza, uomini, metodi e strumenti d’azione e possi-
bilita sono presenti. Se noi lo vogliamo seriamente possiamo
uscire dalla fase sperimentale, e costruire una vera forza politica
europea.

RISOLUZIONE GENERALE

La terza sessione del Congresso del Popolo Europeo, riu-
nita a Darmstadt dal 4 al 6 dicembre 1959,

deplora Pincoscienza con la quale gli Stati democratici d’Eu-
ropa, in un mondo che li sorpassa e che coatinuera necessaria-
mente ad umiliarli, si avviano giorno per giorno verso politiche
che non hanno altra prospettiva che quella degli egoismi na-
zionali,

denuncia I'assurda pretesa, che periodicamente riappare, di
raggiungere l'unita dell’Europa con degli incontri di ministri
nazionali, con Assemblee impotenti dette europee, con semplici
riduzioni di barriere doganali,
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protesta contro il rifiuto sistematico che si pone al Popolo
Europeo di decidere lui stesso del suo destino,

approva che il Comitato Permanente abbia presentato ai
parlamenti nazionali una petizione europea che chiede la con-
vocazione di una Assemblea Costituente Europea,

impegna il Movimento Federalista Europeo ad intervenire
con tutte le sue forze nella battaglia che il Congresso del Popolo
Europeo conduce da pitt di due anni,

e da mandato al Comitato Permanente di prendere tutte le
misure in vista di: 1) accentuare, conformemente alle decisioni
prese a Lione durante la seconda sessione del Congresso, la no-
stra opposizione alla involuzione nazionalista delle forze che
governano i nostri stati;

2) moltiplicare e rinnovare, in collaborazione pii1 stretta
con il Movimento Federalista Europeo, le elezioni primarie, al
fine di dare una pit larga base popolare alle nostre rivendica-
zioni;

3) intervenire presso tutti i parlamentari perché si impe-
gnino a sostenere la convocazione della Costituente europea;

4) preparare le forze federaliste alla partecipazione di-
retta e massiccia alle elezioni politiche europee, il giorno in cui
esse avranno luogo.

RISOLUZIONE SULLA SITUAZIONE SPAGNOLA

I delegati eletti del Congresso del Popolo Europeo, riuniti a
Darmstadt il 4, 5, 6 dicembre 1959 per la loro terza sessione,

constatando che a quattordici anni dalla fine della guerra
mondiale e a venti dalla fine della guerra civile in Spagna:

la Penisola Iberica tutta intera si trova privata dei diritti
politici che tutti gli stati civili accordano ai loro cittadini,

e che inoltre, la Catalogna e le Provincie Basche sono pri-
vate dei piu elementari diritti, che in particolare riguardano il
libero uso delle loro lingue al di fuori dell’ambito familiare,

esprimono la loro solidarieta ai popoli della Penisola Ibe-
rica, cosi ammirevoli nella loro lotta contro una ridicola tirannia,

si propongono di mettere in opera tutti i mezzi di cui di-
spongono per venir loro in aiuto, ‘

e li invitano ad associarsi a loro, nella misura in cui lo pos-
sono_fare, per l'edificazione di una Europa federata che sola
permettera loro di ristabilire le loro tradizionali istituzioni de-
mocratiche e I'esercizio dei piu elementari diritti umani,

)
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RISOLUZIONE SUL SUD-TIROLO (ALTO ADIGE)

(Su proposta dei delegati austriaci e italiani
alla III sessione del C.P.E.)

Avendo constatato che da una parte e dall’altra delle due
frontiere politiche che separano i due stati nazionali, I’Austria
e I'Italia, persistono delle incomprensioni che sono I'eredita delle
rivalita del passato, e la fonte della intolleranza e dei litigi tra i
due popoli,

affermano la loro convinzione che la sola soluzione futura
possibile non consiste nella revisione delle frontiere, ma nella
loro abolizione nel quadro della federazione europea, nella sal-
vaguardia dei diritti dei gruppi etnici originari.

Solo in questa maniera le minoranze nazionali potranno par-
tecipare alla vita democratica di un’Europa federale.
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BILANCIO DEL PRIMO ANNO
DE «IL FEDERALISTA »

Alla chiusura del primo anno solare, dopo sei mesi di atti-
vita, facciamo, come avevamo promesso sin dall’inizio, il bilan-
cio di ci6 che ¢ stato fatto. Quando abbiamo incominciato, fon-
dando una rivista di cultura politica, ci proponevamo di: «) for-
nire uno strumento di preparazione alla classe politica federali-
sta in formazione, i cui incentivi stanno piuttosto nella cultura e
nella moralita che nel desiderio di prender parte, senza alcun
freno, alla divisione del bottino del potere, b) tentare di formu-
lare scientificamente i presupposti culturali, la tematica attuale
ed i problemi dell’'unita europea e della forza politica che si
batte per realizzarla, il Congresso del popolo europeo, nella con-
vinzione che gli europei non hanno alcuna possibilita di col-
mare l'attuale distacco fra cultura e politica all'infuori di questa
lotta, ¢) iniziare il dialogo con gli ambienti pitt vivi e con i
gruppi pilt aperti della cultura politica dei nostri stati, per mo-
strar loro pazientemente che essi, continuando a pensare e ad
agire in termini nazionali, servono il feticcio mentale piu stu-
pido e piu dannoso del nostro tempo, I'idea che lo stato mono-
nazionale sia un Dio in terra, ed invertono cosi in linea di fatto
Ia scala di valori che professano in sede ideale.

Si tratta di un programma a lungo termine. Tuttavia, per
quanto riguarda i primi passi, le nostre speranze non sono state
deluse. I gruppi federalisti pit attivi (che corrispondono, non
a caso, a quelli che hanno intrapreso I'azione popolare del Con-
gresso) hanno risposto bene, da altri ci si poteva aspettare di
pit. La situazione degli abbonamenti al 31 dicembre & la se-
guente:

Abbonamenti 301 di cui: ordinari 274; sostenitori 13; bene-
meriti 14. Cambi con altre riviste 20.

Divisi per provincia, gli abbonamenti ed i cambi si ripar-
tiscono nel modo seguente:

Cuneo 9 - Torino 22 - Genova 18 - La Spezia 6 - Brescia
15 - Como 17 - Cremona 14 - Milano 75 - Pavia 24 - Varese 17 -
Udine 14 - Firenze 6 - Roma 27 - Altre prov. 34 - Altri stati 23.

La campagna degli abbonamenti naturalmente continua.
Nei prossimi sei mesi bisogna almeno raddoppiatne il numero,
se vogliamo dare alla rivista una base materiale soddisfacente.
In particolare, per P'edizione francese della rivista, che abbiamo
lintenzione di far uscire al pitt presto, inizieremo subito la cam-
pagna di pubblicita (I'edizione francese verra a costare quasi il
doppio di quella italiana). Per quanto riguarda la nostra conso-
rella tedesca « Der Foderalist», il Congresso di Darmstadt ci
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ha dato l'occasione di rinnovare gli impegni di una piu stretta
¢ollaborazione e di uno scambio pil intenso di articoli.

11 bilancio contabile al 31 dicembre si presenta nel modo
seguente:

ENTRATE
Abbonamenti (') 370.400
Vendita fascicoli 11.000
Versamento della G.F.E. italiana 70.000
Totale entrate ’ ‘451.400
USCITE
Opuscolo illustrativo (500 copie) 15.000
Clichés e disegni per la copertina 12,900
Fasc. n. 1 (pp. 52 - 1500 copie) 95.710
Fasc. n. 2 (pp. 64 - 1000 copie - 100 estratti) 109.800
Fasc. n. 3 (pp. 56 - 1000 copie - 100 estratti) 89.350
Buste per la spedizione 23.400
Carta intestata e cancelleria 20.090
Circolare di propaganda al M.F.E. . 5.737
Spese di segreteria (iscr. Albo giornalisti e varie) 6.510
Spese di spedizione in abb. post. 25.300
Spese di spedizione all’estero 2.545
Spese postali varie ' 1.700
Spese stampati postali 5.200
Spese targhettario 4.900
Totale uscite 418.142
Residno liquido 33.258
Totale a pareggio 451.400

Come si costata, nel bilancio non figurano spese di sede,
di telefono, di impianto d’ufficio e cosi via, grazie all’'ospitalita
concessa dalla sede di Milano del M.F.E.; e non figurano inoltre
spese per compensi alla redazione, all'amministrazione ed ai col-
laboratori, che hanno soltanto ricevuto una trentina di copie di
estratti dei loro articoli in omaggio. Queste prestazioni gratuite

(1) Al netto gli abbonamenti darebbero 376.500 lire. La differenza
di 6.100 lire & dovuta agli sconti concessi ai librai e agli abbonamenti-
premio.



hanno concesso e concedono alla rivista di vivere nélla prima
fase difficile di affermazione.

Per quanto riguarda il futuro la campagna di pubblicita
appena iniziata, i cui primi frutti cominciano a prospettarsi; la
continuazione della campagna di abbonamenti, che sino ad ora
hanno costituito 'entrata principale della rivista; ed eventual-
mente il ricorso per la seconda volta al fondo messoci a dispo-
sizione dalla G.F.E. sezione italiana, che teniamo di riserva,
garantiscono la continuitd della rivista per il prossimo anno, e
rendono probabile I'edizione francese. Naturalmente, per il con-
seguimento effettivo degli scopi della rivista, confidiamo nella
collaborazione di tutti i gruppi federalisti, e riponiamo la nostra
speranza nell’estensione dell’azione federalista, speranza che sinora
& stata sempre seguita dai fatt. Ma ci6 va al di 1a di un semplice
bilancio annuale di attivita, e riguarda tanto noi quanto coloro
che, in prosieguo di tempo, si uniranno al nostro lavoro ed alla
nostra lotta.

Direttore responsabile’ Mario Albertini - Autorizz. Tribunale di Milano
n: 4917 del 25-3:1959 - Industria Grafica Mario Ponzio - Pavia - Spedi-
zione in abb. postale gruppo IV.

IL FEDERALISTA

ricorda ai propri lettori:

1) che la sua base di vita e di svilappo sta nella diffusione
e nel numero di abbonati;

2) che il programma di sviluppo che IL FEDERALISTA ha
predisposto per il 1960 potra attuarsi solo se i lettori gli testimo-
neranno la loro simpatia:

@ abbonandosi

® procurando nuovi abbonati (un abbonamento gratuito viene
concesso a coloro che procurano dieci nuovi abbonamenti)

® segnalando alla Amministrazione indirizzi di conoscenti ai
quali sia opportuno inviare copie di saggio

® divenendo AMICI DEL FEDERALIST A, assumendosi tra
Paltro il compito della diffusione della rivista nella propria
citta,
QUOTE DI ABBONAMENTO .

per 6 numeri:

ordinario L. 1.000
estero » 1.500
- sostenitore » 2.500
benemerito » 5.000
fascicolo singolo » 200
fascicolo arretrato » 400
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