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Tedeschi al bivio

ALTIERO SPINELLI

INDICE
I - COME SI E’ GIUNTI ALL’ANNO ZERO

Alla Germania & toccato di diventare il punto nevralgico

ALTIERO SPINELLI, Tedeschi al bivio . . . . . . Pag. 71 in cui si incontrano e si scontrano, con le loro dive;se esigenze,

le grandi potenze mondiali, le esperienze democratica e comu-

nista ed il principio dello stato-nazione. E’ assai probabile che

I'avvenire del mondo sara determinato in non lieve misura

1 FATTI E LE IDEE dal modo in cui tedeschi e non tedeschi, America e Russia,

democratici e comunisti, nazionalisti e antinazionalisti sapranno

affrontare il problema tedesco. Il dibattito fra tutte queste cor-

La decomposizione della democrazia . . . . . . . » 111 renti si ¢ aperto con le parole e con i fatti al momento della

sconfitta totale e della formale abolizione del Reich hitleriano,

e continua sino ad oggi con una preoccupante assenza di solu-
zioni ragionevoli.

Ad avere la propria via tracciata essenzialmente dalle due

nuove grandi potenze mondiali non & stata solo la Germania, ma

I DOCUMENTI I'Europa quasi per intero. Ciascuna delle due potenze scorgendo il

nuovo rivale nell’alleato di ieri, ne temeva I'espansione e deside-

Le elezioni europee degli « europeisti» . . . . . . » 116

Sull’ ottavo Congresso del M.F.E c e . .. .oo» 120 rava percid mantenere legati a sé i paesi in cui era dapprima solo
& accampata con le sue forze militari. Ciascuna era animata da un
Italia 1960 e semso comumne . . . . . . . . . » 127 assai forte spirito missionario, e desiderava che forme di vita poli-

tica e sociale analoghe alle proprie fiorissero li dove giungeva
la sua influenza. Senza tumultuose rivoluzioni, senza scelte dram-
matiche le varie nazioni dell’Europa continentale si avviarono
verso la loro nuova storia, trovando il cammino indicato in
modo obbligato dall'unico potere reale che alla fine della
guerra esisteva nel loro paese. Non decisero di diventare demo-
cratiche o comuniste in seguito ad uno sviluppo autonomo della
lotta politica, ma divennero I'una o Ialtra cosa, a seconda che
fossero sotto il controllo americano o russo. Gli unici contri-
buti iniziali propri degli europei a questo nuovo capitolo della
loro storia furono I'idea e l'apparato dello stato nazionale. Poi-
ché un diverso principio, benché implicito tanto nell’ideale
democratico quanto in quello comunista, non appariva tuttavia
nella coscienza politica né degli americani, né dei russi, né dei
partiti europei loro amici, e poiché, salvo la Germania, le
altre nazioni si trovavano tutte intere nell’una o nell altra
sfera di occupazione militare, le potenze dominatrici guidarono
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o controllarono la ricostruzione della vita politica nelle loro
zone d’influsso in modo da impiantare stati conformi ai loro
ideali politici, accettando tuttavia ovunque che questi stati fos-
sero nazionali e destinati a ridiventare formalmente sovrani.
L’accettazione di questo schema, cui gli europei erano abituati,
permise alle forze politiche dei singoli paesi di muoversi con
una certa scioltezza che dava loro I'impressione di essere esse a
decidere della sorte della propria nazione. Quantunque cid cor-
rispondesse alla realta solo in assai modesta misura, in tutti i
paesi d’Europa fiorisce oggi la leggenda secondo cui sono state
le forze della Resistenza nazionale a salvare la nazione ed a
far sorgere qui uno stato democratico, li uno comunista.

Nessuna analoga leggenda ha potuto sorgere in Germania,
ove il fatto che le decisioni fossero prese dalle potenze domi-
nanti non si prestava a dubbi di sorta. Queste non erano arri-
vate come liberatrici, ma come vincitrici e non avevano trovato
sul posto forze politiche che esse fossero tenute a considerare
amiche. Poiché la resa era stata incondizionata, non avevano da
rispettare in alcun modo alcuna particolare aspirazione dei vinti,
verso i quali erano inizialmente animate solo da sentimenti di
vendetta. Furono esse a selezionare i nuovi dirigenti indigeni,
ad affidar loro progressivamente funzioni prima amministrative
e poi politiche, a prescrivere le regole cui avrebbero dovuto
attenersi. Furono esse a prescindere dall’'unita nazionale ed a
prescrivere modalita, forme e contenuto dei nuovi apparati sta-
tali. Le procedure adottate, che furono quella del progressivo
accaparramento di leve di comando da parte del partito comu-
nista a oriente, e quella delle deliberazioni del Consiglio parla-
mentare di Bonn seguite dalle ratifiche da parte dei Linder a occi-
dente, non si prestavano a idealizzazioni. Si trattava di regimi
octroyés dai vincitori allo scopo di mantenere associata al proprio
campo la parte della Germania da loro inizialmente conquistata.

La fine dell’era nazionale, durante la quale le forze poli-
tiche indigene determinavano in modo sostanzialmente autonomo
il modo di vivere della propria nazione, e l'irruzione della nuova
era della competizione mondiale fra America e Russia, fra demo-
crazia e comunismo, & stata in Germania assai pill incisiva che
altrove, poiché & giunta fino a spezzare I'unita nazionale.

Una cosi brusca rottura con il passato non suscito tuttavia
reazioni apprezzabili fra i tedeschi. Non era crollato solo il loro
stato-nazione; si era anche dissolta la dura cristallizzazione nazio-
nale della loro coscienza politica, che si era formata da non piu
di un secolo, ma che sembrava aver raggiunto profondita inson-
dabili del loro spirito.

Fra le varie mutazioni di cui & ricca la storia tedesca, la piu
fatale & stata senza dubbio quella che ha permesso al naziona-
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lismo di conquistare in modo radicale gli animi, le istituzioni, la
vita politica dei tedeschi. E la piu straordinaria & stata quella
che ha portato cento anni dopo alla sua dissoluzione.

Quando in Europa ¢ emerso il principio secondo cui ogni
nazione ha un diritto imprescrittibile all’'unita politica, e piena-
mente legittimo & solo uno stato sovrano che incarni una nazione
e che abbia come scopo supremo la grandezza e la potenza di

questa, la nazione tedesca era forse una di quelle che meno ci

_si attagliavano. Le tradizioni politiche tedesche consistevano da

un millenio nella varia e contraddittoria partecipazione al ten-
tativo sempre rinnovato e mai riuscito di tenere in piedi I'edi-
fizio soprannazionale del Sacro Romano Impero. La cultura e la
religiosita tedesche erano state ora cosmopolite ora provinciali,
mai nazionali. La Germania non aveva mai avuto frontiere na-
zionali precise, poiché essa & stata sempre circondata da una
spessa ed incerta fascia di territori, nei quali i tedeschi erano
inestricabilmente mescolati con francesi, italiani, slavi del sud,
ungheresi, polacchi, lituani, danesi; e questa incerta zona si
era nel corso dei secoli spostata in sensi opposti a seconda che
fossero i tedeschi ad assimilare i loro vicini o ad esserne assi-
milati.

Ciononostante, sul finire dell’era napoleonica, il principio
nazionale, inventato dai francesi, si era presentato ai tedeschi
con aspetti particolarmente affascinanti. Il Sacro Romano Im-
pero era svanito fra i ricordi storici, lasciando dietro di sé
quella incoerente cosa che era la Confederazione Germanica, la
quale sottolineava insieme la grandezza territoriale e demografica
della nazione tedesca, la sua impotenza politica e la totale assen-
za nel mondo politico europeo di qualsiasi idea costruttiva circa
il modo di ordinare questo suo centralissimo territorio e di
coordinarlo col resto dell’Europa. La cultura tedesca aveva avuto
una fioritura meravigliosa che riempiva di ammirazione il resto
del mondo e di orgoglio i tedeschi. Il romanticismo aveva sva-
lutato umanesimo e cristianesimo e divinizzava la nazione. In-
ghilterra e Francia eran Ii a mostrare che lo stato e I’economia
moderna davano i loro frutti migliori e piti abbondanti fonden-
dosi con l'idea della nazione. Infine il forte predominio cultu-
rale ed economico delle citta tedesche sulle campagne slave
lungo i confini meridionali e orientali della nazione, induceva
a pensare che nuove popolazioni erano ormai destinate a ger-
manizzarsi.

La prima battaglia, ancora ideale, fra nazionalismo e cosmo-
politismo si & svolta nel seno del mondo culturale tedesco, ed
é stata vinta dal primo perché esso aveva anche un contenuto
politico — la creazione dello stato moderno — che al secondo
mancava completamente.
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La prima apparizione imponente del nazionalismo sulla
scena politica ha avuto luogo durante la rivoluzione del 1848,
nella Paulskirche, ove si tentd di fondare lo stato-nazione dei
tedeschi sulla simbiosi fra principio nazionale e principio demo-
cratico. Se si rievoca il livore antislavo, antidanese, antifrancese,
antiinglese che serpeggiava fra i democratici tedeschi del 48, se
si pensa alle forti venature nazionali dell’allora nascente ideo-
logia marxista, la quale scorgeva nella Germania la nazione
cletta dalla storia a intraprendere la creazione della nuova so-
cieta senza classi, non & lecito farsi eccessive illusioni sul cam-
mino che avrebbe percorso una Germania democratica e nazio-
nalista, se fosse allora nata. Comunque, se il tentativo di fare
della democrazia uno dei principi costitutivi dello stato nazionale
tedesco fosse allora riuscito, esso avrebbe esercitato li, come ha
esercitato altrove, una funzione di freno, sia pure insufficiente,
alle tendenze proprie del nazionalismo.

Il freno é invece mancato completamente, quando un ven-
tennio dopo, sotto I'egida di Bismarck, lo stato tedesco, ancora
incompleto ma vigoroso, ¢ nato dal confluire del principio na-
zionale con il conquistatore stato militarista prussiano. II Reich
di Bismarck e di Guglielmo II ebbe un’amministrazione mo-
derna, efficiente e sostanzialmente rispettosa del diritto, la quale
velava il carattere antiquato e conservatore del suo regime poli-
tico. Le sue vittorie militari iniziali erano state folgoranti. Il
suo esercito era il piu forte d’Europa. La sua economia era vigo-
rosa, fortemente cartellizzata e aggressivamente espansionista.
La sua educazione popolare era metodicamente ispirata all’esal-
tazione nazionale. Il suo stesso movimento operaio, pur procla-
mandosi internazionalista, sentiva con orgoglio di essere un
modello per tutte le altre nazioni. Con la sua forza di attra-
zione lo stato tedesco aveva legato a sé I'impero absburgico, in
cui i tedeschi, insieme agli ungheresi, dominavano su tutte le
altre nazionalita. Suscitava timore e sospetti in tutti gli altri stati
d’Europa ed a sua volta viveva nel timore di esserne accerchiato.
Tutto cio ha fatto del nazionalismo la componente fondamen-
tale della coscienza politica, non pit di minoranze intellettuali
e borghesi ma di tutti i tedeschi, e li ha portati compatti nel-
Pavventura della prima guerra mondiale.

Dopo la sconfitta, dure condizioni di pace furono imposte
alla Germania. Alcune provincie di frontiera, solo parzialmente
abitate da tedeschi, e le lontane e poco importanti colonie anda-
rono perdute. L'unita con i tedeschi d’Austria fu vietata. Impe-
ratore, re e principi furono spazzati via. Ma rimasero intatti lo
stato tedesco, ancor piu accentrato e pit incompleto del prece-
dente dal punto di vista nazionale, il nucleo centrale dell’eser-
cito tedesco, ed il ricordo della grandiosa mobilitazione totali-

75

taria della nazione, che aveva permesso alla Germania di tener
testa per quattro anni ad una coalizione mondiale, e che. le aveva
fatto vincere se non la guerra, almeno una lunga e gloriosa serie
di battaglie. : .

Il principio dello stato-nazione resto 'idea politica centrale
della Germania, e non avrebbe potuto non restarlo nel quadro di
un’Europa che usciva dal tremendo bagno di sangue pil convinta
che mai dellineluttabile necessita di restare organizzata sulla
base delle sovraniti nazionali. I fondatori della Repubblica di
Weimar ed in particolare i socialdemocratici che ne costitui-
vano il nucleo politico e sociale pili solido, erano contrari alle
arroganti manifestazioni del nazionalismo, che avevano prodotto
cosi amari frutti, ma il loro spirito era stato formato dal pre-
cedente mezzo secolo di intensa e compiaciuta vita nazionale.
Come i loro colleghi degli altri paesi d’Europa, i democraﬁci
tedeschi non erano nemmeno capaci di pensare ad un ordine
politico che non fosse quello dello stato nazionale sovrano.
Tutto quel che volevano era un alquanto superficiale innesto di
istituti democratici sul tronco vigoroso e venerato dello stato-
nazione, nella speranza di giungere ad un risultato politico ana-
logo a quello delle democrazie occidentali. Sotto I'impero ave-
vano abbandonato ogni serio tentativo di riformarlo, e si erano
contentati di coltivare modestamente uno stile di vita democra-
tico nel seno delle loro associazioni. Quando lo stato scivold
nelle loro mani, quasi senza che lo volessero, assunsero con
rispetto il compito di dirigerlo e di restaurarlo. Lo salvarono
dagli attacchi dei comunisti, che erano allora i soli ad avere,
a modo loro, una visione soprannazionale del destino della Ger-
mania. Lo difesero con una tenace azione diplomatica di fronte
ai vincitori. Continuarono a rifiutarsi di riconoscere il nuovo
confine orientale, che appariva loro come un’insopportabile mu-
tilazione nazionale. Ma soprattutto non osarono toccare, ed anzi
coptirono con la loro autoritd, lo stato maggiore, I'alta buro-
crazia, la potenza politica e sociale delle baronie industriali e
della nobilta terriera, la perdurante educazione nazionalista im-
partita nelle scuole della Repubblica. Sapevano bene che tutte
queste forze erano profondamente antidemocratiche, ma erano
anche consapevoli che costituivano i pilastri fondamentali dello
stato nazionale tedesco e che non era percid lecito toccarle.

Quest’esperienza, gia di per sé dubbiosa, tanto pit lo diven-
tava in quanto si svolgeva sullo sfondo di un’Europa caratte-
rizzata dal caos dei piccoli e malsani stati sorti dalla decompo-
sizione degli antichi imperi absburgico, russo e turco, dall'inquieto
nazionalismo italiano, dalla sorda rivalita fra Francia e Gran
Bretagna, dal diffuso errore ottico secondo il quale Unione So-
vietica e Stati Uniti non contavano come grandi potenze nel-
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lequilibrio europeo. I nazionalisti tedeschi potevano pensare
che una Germania libera dalle pastoie democratiche, sottomessa
ad un regime di mobilitazione totalitaria incomparabilmente pilt
coerente di quello che era stato in vigore durante la precedente
guerra, avrebbe avuto forti probabilita di cogliere questa volta
la vittoria che le era mancata la prima volta.

In queste circostanze la repubblica di Weimar non poteva
in alcun modo cambiare le componenti della coscienza e della
problematica politica tedesca, e fu solo una patetica pausa fra
due avventure di conquista dello stato e della nazione tedesca.

Hitler ed il suo partito poterono afferrare il potere grazie
alla decomposizione sociale e politica causata dalla grande crisi
del "29 e degli anni successivi; poterono prima preparare e poi
scatenare le loro aggressioni internazionali grazie al disordine
in cui il regime delle sovranita nazionali aveva precipitato I'Eu-
ropa; poterono eseguire i loro bestiali delitti perché la mac-
china del potere totalitario aveva spezzato ogni possibilita di
resistenza e dava via libera alle pit perverse fantasie dei gover-
nanti. Molti tedeschi hanno inorridito nel vedere la loro patria
caduta in simili mani, hanno cospirato nelle pit difficili condi-
zioni nella vana speranza di liberarla, hanno nobilmente pagato
con la loro vita per questi tentativi. Resta tuttavia il fatto che
Hitler & stato il metodico e coerente realizzatore di un sogno di
grandezza e potenza nazionale che era implicito nello stato na-
zionale tedesco, che era stato sognato molto tempo prima di lui,
e che, pit o meno intenso, pit o meno completo, si trovava
nella coscienza politica della grande maggioranza dei tedeschi.

L’unitd non ancora realizzata di tutti i tedeschi in un solo
stato, il diritto di questo stato al lealismo illimitato dei suoi
sudditi, il suo dovere primordiale di promuovere la potenza na-
zionale, I'avversione agli ebrei, sentiti come corpo estraneo nella
nazione; il desiderio di spezzare la potenza francese, quella russa,
ed eventualmente quella qualsiasi altra che volesse ostacolare
I'espansione tedesca, la visione di una Germania destinata a con-
quistar terre e sottomettere uomini a oriente, a dominare I'Eu-
ropa centrale e poi I'Europa intera, a primeggiare nel mondo,
tutto cid non & stato un’invenzione di Hitler, imposta con la
forza ai tedeschi, ma era il contenuto stesso del sogno nazionale
tedesco. Di suo Hitler vi ha messo la consapevolezza di quel che
di smisurato c’era in tale sogno e la orribile coerenza con cui
ha saputo organizzare il necessario regime di terrore sui tedeschi,
i massacri degli ebrei e delle altre razze inferiori, la guerra spie-
tata contro il mondo intero, il rifiuto di ogni mezzo termine fra
la vittoria assoluta e la sconfitta assoluta della Germania.

Altre nazioni erano state trattate da Hitler molto pit dura-
mente di quanto alla fine di questa loro impresa lo siano stati i
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tedeschi dai loro conquistatori, ma per quelle una resistenza
nazionale era stata cosa moralmente possibile e si manifesto
percio anche nelle condizioni piui difficili. La sprezzante volonta
nazista di considerare le nazioni vinte come razze inferiori desti-
nate a servire lo Herrenvolk, spronava alla solidarieta ed alla
lotta. Né d’altra parte questa lotta appariva priva di speranza,
perché la guerra continuava, e la potenza dei nemici della Ger-
mania era tale da far ragionevolmente sperare nella sconfitta di
Hitler.

La caduta della Germania & stata invece uno spegnimento
totale di ogni vita e volonta nazionale. Quali che fossero le riva-
lita che gia affioravano fra i vincitori, permaneva la loro avver-
sione alla’ Germania, e la forza con cui la tenevano soggiogata
era tale da escludere ogni speranza di riscossa. In tutto il mondo
non una voce si levava in favore dei tedeschi. La miseria e il
disordine che piombarono sul paese dopo le distruzioni della
guerra, e che pure ponevano l'esigenza di organizzare in qualche
modo la vita comune, non si traducevano in azioni politiche,
perché non c’erano né uomini, né partiti, né gruppi sociali che
disponessero di una propria autorita, di idee proprie, ed intorno
ai quali potesse ricominciare una nuova vita politica autonoma.
Ai tedeschi non rimaneva che cercare di sopravvivere ciascuno
per conto proprio, e sperare che i vincitori non si comportassero
con loro come essi si erano comportati con i loro nemici negli
anni precedenti. Unita nazionale, stato, leggi, forze armate si
erano talmente identificate con la dittatura nazista, e avevano pro-
dotto tali conseguenze, che quando svanirono nel nulla per deci-
sione dei conquistatori, cid non suscitd piu nessuno sdegno mo-
rale e nessun rimpianto nell’animo dei tedeschi.

Dopo il 1945 & stato assai spesso rimproverato a questi di
essersi rifiutati di meditare sul loro recente passato e sulle sue
piu lontane cause. Non si é compreso che se cio fosse avvenuto,
se 1 tedeschi avessero ancora tenuto concentrata la loro atten-
zione sul proprio passato nazionale, sia pure per condannarne
interi capitoli, cid6 avrebbe significato che ci si sentivano ancora
legati, che attraverso miracoli di pentimenti, di sensi di colpa
e di dialettica, lo volevano salvare e portare ancora innanzi. Ogni
condanna di un delitto nazionale sarebbe stata anche la rivendi-
cazione di un diritto nazionale. I vincitori della Germania non
hanno frapposto alcun ostacolo ad una tale autocritica, anzi se
lattendevano ed hanno messo innanzi agli occhi dei vinti il
quadro completo dei loro delitti nazionali. Se la risposta di
costoro & stata I'oblio, la ragione & da ricercare nel fatto che si
era rotta in loro la volonta stessa di proseguire I'esperienza
dello stato-nazione. Giudicarla sarebbe per loro stato possibile
il giorno. in cui avessero avuto una nuova esperienza politica
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e percid stesso anche un nuovo criterio di giudizio. Per ora il
passato era solo qualcosa di orrido, di doloroso e di informe,
da cui non venivano piu indicazioni di alcun genere concernenti
il futuro. Per paradossale che ci0 possa sembrare, il grosso
della nazione tedesca era caduto in uno stato di innocenza poli-
tica, in una condizione di completa disponibilita. Il giorno sa-
rebbe venuto in cui i tedeschi avrebbero ripreso a vivere poli-
ticamente su quella qualsiasi base che sarebbe stata data loro,
ma per ora erano una fabula rasa su cui spettava ai vincitori
cominciare a scrivere qualcosa.

II - DUE STATI PROVVISORI

Che assai presto sia riapparso in Germania il fatale con-
cetto dello stato-nazione e che i tedeschi abbiano dovuto rico-
minciare a pensarci, non & stato conseguenza di un loro qualsiasi
impulso, ma della incapacita dei vincitori di elaborare un altro
principio di legittimitd statale che non fosse quello nazionale.

Per il resto dell’Europa, se si prescinde dalla voce dei fede-
ralisti, i quali contavano tuttavia assai poco come forza politica,
la ricostruzione degli stati nazionali sovrani esistenti prima
della guerra non ¢& stata messa in dubbio né dagli americani, né
dai russi, né dagli europei. Salvo i tre piccoli stati baltici inghiot-
titi ormai dall'Unione Sovietica, tutti gli altri sono risorti e
sono stati riconosciuti dai vincitori indipendentemente dalla loro
struttura politica.

Diverso fu invece il caso della Germania. Ammettere, dopo
tutto quel che era accaduto, la ricostituzione di uno stato nazio-
nale composto di oltre settanta milioni di tedeschi nel mezzo
dell’Europa, era cosa che nessuno desiderava. E tuttavia in base
al principio nazionale era impossibile contestare alla lunga ai
soli tedeschi il diritto all’unita statale.

I cechi, memori del modo in cui quel principio aveva giuo-
cato contro di loro a Monaco, i polacchi, che erano spinti dai
russi a rifarsi con annessioni di terre tedesche della perdita delle
loro provincie orientali, ed infine i russi stessi che occuparono
la meth della Prussia orientale, decisero di risolvere nel modo
pit drastico il problema della presenza di tedeschi entro i loro
confini, espellendoli completamente dalle terre abitate da loro
da secoli, e che avrebbero ora dovuto appartenere alla nazione
ceca o polacca o allUR.S.S. Ma il principio del cuius regio
eius natio, lungi dal negare il principio nazionale, ne era un’assai
brutale applicazione. Con una vera e propria finzione giuridica
si poteva ancora considerare I’Austria come una nazione a sé e
restituirle la sua perduta qualita di stato sovrano, quantunque
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gli austriaci fossero senza alcun dubbio tedeschi, e, indipenden-
temente dal modo violento con cui Hitler li aveva annessi al
suo grande Reich, avessero precedentemente mostrato, in piu
occasioni ed in modi assai poco equivocabili, il loro desiderio di
unirsi politicamente col resto della loro nazione. La Francia
poteva con una piccola prepotenza e con mille cavilli tentare
ancora una volta, e del resto ancora una volta invano, di stac-
care la Saar dalla Germania per rafforzare la sua industria car-
bonifera e siderurgica. Tutte queste amputazioni erano di per sé
cose marginali, che lasciavano sostanzialmente intatto il pro-
blema del destino politico del grosso della nazione tedesca.

A Jalta Stalin, Roosevelt e Churchill avevano dichiarato di
riservarsi il diritto di smembrare la Germania, e quantunque
successivamente l'espressione non sia stata piu adoperata, in
linea di fatto i primi passi della ricostruzione politica tedesca
furono compiuti nel senso della formazione di una serie di
Linder. Se questo progetto fosse stato inquadrato in quello pit
ampio di una comunita politica europea, avrebbe potuto essere
considerato come segno di notevole grandezza di visione politica
in coloro che lo andavano realizzando. Se la politica estera, mi-
litare ed economica avessero dovuto essere trasferite ad un go-
verno europeo, un corpo statale delle dimensioni di quello te-
desco sarebbe stato eccessivo. I poteri residui sarebbero stati
assai meglio amministrati da comunita delle dimensioni del Bel-
gio, dell’Olanda, della Svizzera. Del vecchio stato-nazione tutto
cid che meritava di essere conservato era un commissariato e
qualche istituto culturale, addetti alla tutela della lingua, del
patrimonio artistico e del folclore nazionale. Cogliere I'occasione
dell’universale esecrazione che pesava sullo stato nazionale te-
desco per farlo sparire e per aprire contemporaneamente ai
tedeschi la via di una nuova esperienza nella quale essi non
avrebbero in alcun modo perso la loro nazionalita, ma questa
non avrebbe pill avuto nulla a che fare con il potere politico,
sarebbe stata la pil razionale soluzione del secolare e difficile
problema della coesistenza pacifica della nazione tedesca con le
altre d’Europa. Avrebbe anche, sia qui detto solo di passaggio,
rafforzato notevolmente le tendenze regionaliste avverse agli
antichi stati nazionali accentrati, che erano allora assai vivaci
in Francia e in Italia.

Lo smembramento cui pensavano Stalin, Roosevelt, De
Gaulle ed i loro consiglieri era pero tutt'altra cosa. Alla sua
base non v’era alcun principio, ma solo la volonta di punire i
tedeschi per la loro tracotanza ed un assai forte dilettantismo
diplomatico. Si pensava che, come dopo la pace di Westfalia
e fino alla fondazione dell'impero di Bismarck, la Germania sa-
rebbe stata composta di una molteplicita di piccoli e medi stati.
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Ad essi si sarebbe forse un giorno restituita la sovranita ma la
loro debolezza avrebbe loro impedito di fare una politica di
potenza.

Il tentativo di organizzar la Germania in Linder non col-
legati fra loro da nessuna superiore istanza politica non era perd
vitale. Troppi affari pubblici di grande importanza, ed in quel
momento soprattutto quelli concernenti la ricostruzione econo-
mica, andavano al di la dei piccoli embrioni statali entro i quali
si tentava di ridurre la vita politica tedesca. I problemi potevano
sparire dall’orizzonte dei Linder, ma solo per ripresentarsi
dinnanzi alle potenze occupanti, le quali avrebbero dovuto ga-
rantire il mantenimento del vuoto politico tedesco nel cuore
dell’Europa, ed erano invece spinte a ricercare strutture politiche
superiori a quelle dei Linder.

Se la Germania si fosse trovata sottoposta tutta all’occu-
pazione militare di una sola potenza, la costituzione dei Linder
sarebbe stata irresistibilmente seguita, come per il resto del-
I'Europa, dalla ricostituzione di uno stato nazionale tedesco,
inizialmente sottoposto a. forti controlli e limitazioni, ma neces-
sariamente destinato a recuperare la piena sovranita, a meno che
anche gli altri stati d’Europa avessero acconsentito a limitare la
propria. Ma la Germania era divisa in piu territori sottoposti al
dominio di quattro diverse potenze. La divisione delle tre zone
occidentali non era rilevante, perché Francia ed Inghilterra si
trovavano in una condizione di troppo forte dipendenza dal-
I’America per potersi opporre efficacemente alla sua volonta.
Fondamentale ed insuperabile era invece la divisione fra zona
occidentale e zona orientale.

La ricostruzione politica tedesca & stata in linea di fatto,
e non poteva non essere, conforme alla nuova realta politica.
Non avendo perdo né I’America né la Russia, ed anzi in termini
piu generali né il campo democratico né quello comunista, saputo
formulare e tradurre in realtd principi di legittimita statale cor-
rispondenti alla nuova problematica storica, e contrapporli a
quello tradizionale europeo dell’'unita e della sovranita nazio-
nale, é accaduto che sono, si, sorti due stati distinti, ma che Ia
loro esistenza & stata sentita dagli americani, dai russi, dagli
europei, ed infine dagli stessi tedeschi come provvisoria e sem-
pre contestabile perché non pienamente legittima.

III - INCERTEZZE COMUNISTE

La prima voce autorevole che ha risollevato il pro-
blema dell’'unitdi nazionale tedesca, nel momento stesso in

cui scompariva, & stata probabilmente quella di Stalin, il quale,
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nel suo discorso di celebrazione della vittoria tenuto il giorno
successivo alla capitolazione, lasciava cadere la richiesta di smem-
bramento sostenuta e sottoscritta da lui stesso a Yalta, e dichia-
rava che I'Unione sovietica non aveva alcuna intenzione di
«smembrare o annientare la Germania». Da allora e per pa-
recchi anni 'U.R.S.S. ha bensi preso progressivamente tutte le
misure per staccare la sua zona dal resto della Germania, e per
sottometterla a quella procedura di sfruttamento economico e
di bolscevizzazione cui sottoponeva contemporaneamente tutti gli
altri suoi satelliti, ma ha avuto cura di presentare ogni passo
verso la costituzione della Repubblica Democratica Tedesca come
qualcosa cui era costretta a causa della cattiva volonta degli
occidentali, e non ha perso occasione per proporre e riproporre
la riunificazione tedesca.

Se si riflette sul contenuto delle proposte avanzate da Stalin,
ed ancora per qualche tempo dai suoi successori, bisogna giun-
gere alla conclusione che i dirigenti sovietici non avevano alcun
reale interesse a vederle accettate. Se esse lo fossero state, non
sarebbero stati solo gli americani a doversi ritirare dalla Ger-
mania, ma anche i russi. Il nuovo stato tedesco sarebbe stato
affidato non ad una classe dirigente dotata di alcune idee fon-
damentali comuni, ma ad un’obbligata coalizione di partiti do-
tati di idee fondamentali esattamente opposte ed inconciliabili,
i quali avrebbero necessariamente agito non nel senso di condi-
videre il potere con I'avversario, ma allo scopo di spezzargli le
reni. Certo in una tale riedizione peggiorata della repubblica di
Weimar la democrazia avrebbe di nuovo fatto fallimento, ma ci
voleva una dose di ingenuo ottimismo, assai difficile ad attri-
buire al vecchio Stalin, per sperare che senza quell’appoggio
militare sovietico che era stato cosi necessario in tutti gli altri
paesi dell’Europa orientale, il partito comunista tedesco avrebbe
finito per conquistare il potere. Anche in quest’ipotesi & assai
dubbio che ai governanti sovietici dovesse sorridere molto I'idea di
avere alla periferia del loro nuovo e fragile impero uno stato co-
munista di oltre 70 milioni di abitanti, pericolosamente autonomo,
capace di ricordarsi di essere esso e non I'U.R.S.S. la vera patria
della religione comunista. Sapendo tuttavia quanto fosse spiri-
tualmente impoverito e moralmente squalificato il partito comu-
nista tedesco, Stalin non poteva non aver calcolato che assai
pit probabile sarebbe stata, in caso di riunificazione, la rapida
liquidazione del regime della zona orientale. La nuova Ger-
mania si sarebbe alimentata ed avrebbe alimentato la propria
classe dirigente di una qualche nuova forma di nazionalismo
proprio in virtu dello status internazionale minorato che Stalin
proponeva di assegnarle, ed avrebbe profittato delle rivalita esi-
stenti fra i suoi vincitori per sopprimere progressivamente tutti
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i vincoli che il trattato di pace le avesse inizialmente imposto.

In realta Stalin contava, e non sbagliava, che le sue propo-
ste non sarebbero state accettate, e senza perdere troppo tempo
ha introdotto il regime comunista e la qualita di satellite nel
nuovo stato tedesco orientale, deciso a non sacrificarlo mai piu
in cambio di un’incerta e pericolosa gara per il dominio di una
Germania riunificata.

Inizialmente dietro le proposte di riunificazione cera il
desiderio di Stalin di assicurarsi che le riparazioni di guerra con-
tinuassero a fluirgli dalla Germania tutt’intera, e la speranza di
riuscire in qualche modo ad aggiungere al dominio sulla Ger-
mania orientale un condominio su quella occidentale. Quando
questi obiettivi sono andati perduti, il continuo far balenare la
possibilita della riunificazione aveva ormai il pit modesto ob-
biettivo tattico di accrescere le incertezze delle potenze occiden-
tali, e di suscitare resistenze nazionali tedesche, allo scopo di
frenare, se non arrestare del tutto, il processo di consolidamento
istituzionale, economico e militare dell’esperienza democratica
nella Germania occidentale in particolare e nell’Europa occiden-
tale in generale.

I frutti di’ questa politica, dal punto di vista comunista, sono
stati men che mediocri. Dichiarando continuamente di essere
disposto a rimettere in questione l'esistenza della sua creatura,
anche se in realtd non ci pensava affatto, riaffermando la neces-
sita di ricostituire un unico stato di tutti i tedeschi, conside-
rando solo questo degno di firmare quel trattato di pace cui non
si era mai potuti giungere, essendo scomparsa la persona giuri-
dica stessa dell’avversario vinto, Stalin ha contribuito, pur senza
essere il solo a farlo, a rimettere in onore presso i tedeschi I'idea
dello stato-nazione. Egli non ha impedito la costituzione della
Repubblica federale, né il suo inserimento nel sistema di difesa
atlantico, ed ha invece tolto vigore interno e prestigio interna-
zionale alla D.D.R. I governanti comunisti della Germania orien-
tale apparivano pit deboli di quelli delle altre democrazie popo-
lari, piu indecisi nel consolidare il loro regime. I loro sudditi
potevano sperare di avere maggiori probabilita degli altri popoli
dell’Europa orientale di staccarsi dal blocco comunista per con-
fluire in un rinnovato stato tedesco. Il nuovo confine tedesco-
polacco era riconosciuto ed accettato dalla D.D.R., ma non dal-
Ialtro stato tedesco. Quasi tutti gli stati del mondo ad eccezione
di quelli comunisti, si astenevano dal riconoscere lo stato tedesco
orientale, di cui la stessa potenza protettrice sembrava proclamare
continuamente la provvisorieta.

Dopo le scosse rivoluzionarie subite dall'impero sovietico
durante la lunga crisi per la successione di Stalin, Kruscev ha
compreso la necessita di metter fine al pericoloso giuoco diplo-
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matico del suo predecessore, ed ha sottolineato al di la di ogni
equivoco la volonta sovietica di considerare permanente e irte-

vocabile D'esistenza dei due stati e la loro appartenenza ai due

opposti campi. In numerose occasioni ha detto e ripetuto che
questa divisione & la conseguenza di una guerra mondiale e del
successivo equilibrio mondiale; che gli ottanta milioni di tedeschi
possono ben continuare a vivere senza la riunificazione, mentre
i due miliardi e mezzo di uomini sulla terra non possono affron-
tare una guerra mondiale combattuta con armi atomiche per rea-
lizzare la riunificazione tedesca; che il principio dell’unita nazio-
nale deve cedere il passo dinnanzi al problema della rivalita fra
comunismo e democrazia; che quindi I'esistenza di due stati te-
deschi deve essere riconosciuta ed accettata da tutti.

Bisogna riconoscere a Kruscev il merito di essere stato il
primo uomo di stato capace di dire con franchezza quel che
tutti gia sapevano, ma che nessuno osava tradurre in parole e
progetti. Egli resta perd sul piano del puro e semplice realismo
politico, utile nelle manovre diplomatiche, sterile quando si
tratta di costruire per le generazioni future. Poiché¢ I'U.R.S.S.
non & in grado di dare all’Europa orientale in generale, e percio
alla Germania orientale in particolare, le istituzioni sovrannazio-
nali che corrispondono ai principi comunisti e mantiene in quella
regione un insieme di stati, fondati tutti, salvo la D.D.R,, sul
principio dell’'unita e della sovranita nazionale, Kruscev puod
ben imporre a quest'ultima di accettare nell’attuale momento la
rinunzia all’'unita nazionale, qualunque cosa pensino in segreto
i suoi governanti ed i suoi cittadini, ma é costretto a lasciar su-
bito dopo riapparire il problema, ammettendo che, una volta
riconosciuti giuridicamente i due Stati, essendo essi entrambi
sovrani ed entrambi tedeschi, saranno loro a decidere se unirsi
o no. Cacciato dalla porta, il principio nazionale rientra, anche
per i comunisti, dalla finestra.

IV - SULLA SOGLIA DELL’EUROPA

- Il modo in cui il problema dello stato nazionale & riemerso
nella Germania occidentale presenta caratteristiche diverse. Men-
tre in quella orientale non hanno contribuito a porlo e a
lasciarlo poi cadere né i tedeschi né gli altri paesi del campo
comunista, ma solo l'autocratica volonta della potenza domi-
nante, a occidente il processo & stato determinato non solo dalla
volontd americana, ma anche dagli stati democratici d’Europa
e, in misura man mano crescente, dagli stessi tedeschi. A occi-
dente & stato inoltre almeno tentato il superamento del prin-
cipio della sovranita nazionale, tentativo che a oriente ¢ mancato



completamente. E’ infine da sottolineare che, vivendo la grande
maggioranza della nazione tedesca nella Germania occidentale,
I'evoluzione che ha qui avuto luogo ¢ stata, ed & tuttora, agli ef-
fetti del problema tedesco, incomparabilmente pili importante di
quella della Germania orientale.

Dopo una serie di falliti tentativi di collaborazione, essendo
risultata del tutto vana lillusione, specialmente americana, di
una collaborazione sovietica alla ricostruzione europea in gene-
rale e tedesca in particolare, gli occidentali si resero infine conto
dei loro compiti reali. Essi potevano ben continuare a prote-
stare contro le unilaterali decisioni che i sovietici andavano pren-
dendo nell’Europa orientale e decidere di non riconoscere que-
sto o quell’atto compiuto al di la del sipario di ferro; potevano
cioé desiderare che I'esperienza comunista restasse fluida e percid
reversibile nei territori caduti sotto il dominio sovietico. Ma di
fronte alle analoghe proteste e speranze dei comunisti e del-
I'U.RS.S., concernenti lo sviluppo dell’Europa occidentale, non
potevano che procedere nella stessa maniera: sbarrare il cammi-
no all’evoluzione comunista, decidere unilateralmente di tra-
sformare le provvisorie democrazie occidentali in esperienze pet-
manenti, cercare di sviluppare il senso della loro solidarieta reci-
proca, constatare che il mantenimento della Germania in uno
stato di deliquescenza economica e politica avrebbe giovato solo
ai nuovi avversari, procedere all'inserimento della Germania oc-
cidentale nella pii ampia esperienza democratica, senza preoc-
cuparsi se in tal modo I'unita nazionale tedesca andava perduta.

Nel far ci6 due vie si aprivano agli Stati Uniti, ai loro al-
leati europei ed ai tedeschi occidentali. Nel quadro dell’egemo-
nia americana, che non poteva per il momento essere, e non fu,
contestata da nessun democratico, e sotto il segno del progres-
sivo consolidamento dell’esperienza democratica, si potevano
restaurare le vecchie sovranita degli stati nazionali o instaurare
quella nuova della democrazia federale europea. Poiché I'Ame-
rica era autorevolmente ma incoerentemente favorevole a questa
seconda prospettiva, la Gran Bretagna era compattamente e de-
cisamente favorevole alla prima e la Francia, divisa e incerta,
vedeva sé stessa simultaneamente e contraddittoriamente nel
ruolo di grande potenza mondiale solo provvisoriamente deca-
duta, e di promotrice dell’'unificazione federale europea, entrambe
le vie furono tentate parallelamente. '

Anche la ricostruzione della Germania occidentale fu avviata
e mantenuta per alcuni anni contemporaneamente sui due binari,
che per essa costituivano un’alternativa assai pit profonda che
per tutti gli altri paesi europei. Poiché tutte le altre nazioni
avevano struttura statale, anche la Germania occidentale, benché
fosse solo un grosso frammento di nazione, la ricevette sotto la

-
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forma di Repubblica federale tedesca, sottoposta tuttavia ancora
ai controlli e alle limitazioni di sovranita che si convenivano ad
una nazione che aveva perso la guerra ed accettato la resa in-
condizionata. La Repubblica di Bonn fu perd contemporanea-
mente chiamata a partecipare a tutti i tentativi di unificazione
europea con la chiara consapevolezza di tutti che nelle istitu-
zioni europee ogni discriminazione sarebbe caduta e che la Ger-
mania avrebbe automaticamente cessato di essere paese vinto per
diventare paese federato. Il destino istituzionale e politico della
Germania occidentale sarebbe stato assai diverso nell’'una e nel-
I'altra prospettiva.

Se il cammino dell'unificazione europea fosse stato percorso
fino alla sua logica conclusione, lo stato tedesco non sarebbe
riuscito a prendere consistenza. Basta leggere I'elenco delle sue
competenze inscritte nella legge fondamentale della Repubblica
federale per rendersene conto. I Linder, gia precedentemente
costituiti e dotati di poteri assai piti vasti e piu reali di quelli
delle provincie, contee e dipartimenti degli altri stati d’Europa,
riducevano in modo sostanziale le competenze dello stato tede-
sco. Il campo d’azione attribuitogli copriva inizialmente solo la
politica economica ed una modesta parte di quella estera, e sa-
rebbe stato riassorbito da un eventuale governo federale euro-
peo, al quale sarebbero state anche automaticamente trasferite,
senza passare nemmeno transitoriamente per le mani dello stato
tedesco, le competenze militari, nonché quelle residue economi-
che e di politica estera, che le autorita delle potenze occupanti
si erano ancora riservate. Senza forze armate, senza diplomazia e
senza legislazione economica, la Repubblica federale tedesca sa-
rebbe stata priva di qualsiasi contenuto politico e si sarebbe ri-
dotta ad un centro di collegamento culturale fra i vari Linder.

Se invece fosse prevalsa in Europa la prospettiva delle re-
staurazioni nazionali, le iniziali modeste competenze del nuovo
stato sarebbero state solo il primo passo verso l'ulteriore devo-
luzione di tutti gli altri poteri ancora rimasti nelle mani dei
vincitori. Lo statuto di potenza vinta e sottomessa a controlli non
poteva comunque durare a lungo in una situazione internazionale
in cui la guerra fredda obbligava gli stati democratici a mettere
una pietra sul passato, ed a considerarsi tutti solidali di fronte
alla comune minaccia. La politica dell’unificazione europea, nella
misura in cui il suo obiettivo falliva, si trasformava in un’« astu-
zia della ragione », servendo come efficace dissolvente psicologico
della diffusa diffidenza antitedesca. Ad uno stato tedesco dotato di
strutture democratiche, strettamente collegato con il campo occi-
dentale, e che si trattava gia da pari a pari nei tentativi di costru-
zione europea, non si sarebbe potuto non riconoscere tutti que-
gli attributi della sovranita di cui godevano gli altri stati.
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Uno dei piu strani paradossi della storia europea contempo-
ranea & che uno stato di cinquanta milioni di tedeschi, destinato
a condurre in piena sovranita la politica economica, militare ed
estera, non & sorto perché i tedeschi, o la maggioranza di loro,
o anche solo una risoluta ed abile minoranza, I’abbia voluto, ma
perché la potenza egemonica della coalizione democratica, pur
avendo compreso l'utilita della soluzione europea, non & stata
capace di imporla, mentre gli altri stati europei, ed in partico-
lar modo I'Inghilterra e la Francia, cioé i due paesi che maggior-
mente avevano aborrito lo stato nazionale tedesco e che per due
volte in trent’anni I'avevano affrontato in terribili guerre, hanno
sistematicamente scelto ogni volta forme di cooperazione inter-
nazionale fra loro e con gli Stati Uniti, che imponevano inelut-
tabilmente la ricostituzione di un forte stato tedesco sovrano.

Anche per tutte le altre nazioni d’Europa la scelta del cam-
mino europeo implicava una forte modificazione delle loro istitu-
zioni e della loro coscienza politica. Ma, benché profondamente
scossi dalla guerra e dalle nuove forme della politica mondiale, gli
stati nazionali continuavano ad esistere e costituivano percid un
punto di partenza tanto per coloro che volevano subordinarli
all’Europa, quanto per coloro che volevano restaurarli. Per i
tedeschi non si trattava di modificare qualcosa di esistente, ma di
formare qualcosa di ancora inesistente, ed abbiamo gia visto come
essi si trovassero in un atteggiamento di disponibilita spirituale
quale raramente si verifica nella storia umana, perché raramente
un popolo subisce tragedie e catastrofi del genere di quelle che
avevano colpito la Germania. Piu di ogni altra nazione europea
i tedeschi avevano bisogno di un’indicazione istituzionale e po-
litica che mostrasse loro con chiarezza la direzione in cui, rimon-
tando dall’abisso in cui erano precipitati, avrebbero dovuto im-
pegnare se stessi ed i loro figli. Furono invece immessi in istitu-
zioni ambigue e che implicavano politiche ambigue, interpretabili
e sviluppabili in sensi completamente diversi.

Il problema inizialmente sentito con maggiore urgenza da
loro e dai loro nuovi amici é stato quello della ricostruzione eco-
nomica e sociale. Poiché per il momento si trattava anzitutto di
vivere, ogni istituzione, ogni misura politica fu in primo luogo

"valutata in funzione del grado di benessere che apportava.
E poiché la rinascita economica fu effettivamente vigorosa, i
tedeschi occidentali hanno accettato la Repubblica di Bonn e
la sua politica, paghi di constatare che essa permetteva loro
di lavorare con successo, dapprima per uscire dalla miseria e
poi per accrescere la ricchezza. Che il successo economico sia
stato e sia ancora per tanti di loro il solo criterio di giudizio
del loro regime, mostra in qual misura la loro coscienza politica
fosse e sia ancora elementare e bisognosa di approfondimento.
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Che la ricostruzione economica non fosse un fine in sé, ma un
mezzo, fu scorto, assai pit chiaramente che da loro, dalle classi
dirigenti americane alle quali risale il merito di aver voluto, assi-
stito e guidato la ricostruzione economica della Germania e del
resto dell’Europa occidentale, considerandola, per adoperare le
parole di Marshall «la premessa del mantenimento delle istitu-
zioni di uomini liberi ».

Non si puo dire che i tedeschi, stretti fra il loro recente
passato e quel che vedevano accadere al di la del sipario di
ferro, siano rimasti sordi a questa visione. La buona volonta con
cui si sono messi a sviluppare l'esperienza democratica & stata
straordinaria tanto nel popolo quanto nelle sue classi dirigenti,
soprattutto se la si confronta con il modo in cui lo stesso tema &
stato contemporaneamente affrontato dagli italiani e dai fran-
cesi. Non si poteva certo pretendere da loro né la naturalezza né
la profondita del costume democratico dei popoli che hanno
radicate tradizioni di liberta. Oltre la massa di coloro per i quali
la democrazia era avallata solo dal successo economico, c’erano
gli innumerevoli ex-nazisti che, profittando dell’esperienza e delle
relazioni accumulate nel regime precedente, hanno saputo ren-
dersi indispensabili annidandosi nelle amministrazioni pubbliche
e private, e nelle stesse formazioni politiche democratiche. Co-
storo hanno conservato nella loro coscienza politica blocchi piu
0 meno grossi di esperienza antidemocratica che di tanto in tanto
affiorano. E’ perd assai caratteristico dello stato d’animo preva-
lente fra i tedeschi il fatto che non sono mancati gruppi e par-
titi i quali, persuasi della permanenza dei vecchi e forti filoni
antidemocratici di destra o di sinistra, si sono proposti di ripot-
tarli, pit 0 meno velati, sulla scena politica, ed hanno tutti fatto
rapidamente un miserevole fallimento. Le forze politiche che
contano in Germania hanno tutte sulle loro bandiere e nelle loro
intenzioni la difesa della democrazia e si propongono di edu-
care ad essa il popolo tedesco. Quantunque la Repubblica fede-
rale sia stata governata dal momento della sua nascita fino ad
oggi da un solo partito, sotto la guida ferma ed autorevole di un
solo uomo, e non abbia percid ancora affrontato quella prova
cruciale di tutte le democrazie che & I'alternarsi dei partiti e degli
uomini al governo, essa pud attendere questa prova e preparar-
cisi senza alcun timore di fare un salto nel buio per quanto con-
cerne il rispetto delle regole democratiche della vita politica.

Non si pud tuttavia meditare su questa loro operosita poli-
tica cosi normale e cosi diligente, senza accorgersi che & assai
somigliante a quella dei ragazzi che nella scuola svolgono disci-
plinatamente i temi dati loro dal maestro secondo le regole da
questo prescritte; ma basta guardarli in faccia e sentirli parlare
fra loro per comprendere che non si sono ancora dati un com-
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pito proprio nella vita, e non si sa percid ancora cosa restera
nel loro spirito di quanto stanno apprendendo. I tedeschi non
sono ancora passati dalla scuola della democrazia alla vita demo-
cratica reale, la quale non si riduce al rispetto formale delle
libertd, ma consiste nel perseguire con i metodi democratici la
realizzazione di alcuni grandi compiti comuni di cui si sa e si
riconosce che legano tutti i cittadini e che si trasmettono da
un partito all’altro, da una classe sociale all’altra, da una gene-
razione all’altra. Questi compiti storici costituiscono il principio
animatore delle istituzioni politiche in quanto le sorreggono e
ne sono sorretti; e poiché la situazione politica dei tedeschi con-
sisteva nel fatto di non avere pill né istituzioni politiche né com-
piti comuni da affrontare, offrire loro una certa forma di stato
significava offrire loro simultaneamente anche la visione dei
temi politici centrali che essi avrebbero dovuto affrontare al-
Iatto di uscire dalla loro minorita politica.

L’unita europea conteneva la prospettiva di uno stato e la
visione di correlativi grandi compiti comuni di cui riempire la
vita politica di alcune generazioni; e da pochi popoli essa fu
sentita cosi profondamente come dai tedeschi per quel che essa
effettivamente era: una catarsi politica.

Che tutto non fosse puro nel loro fervore europeo pud scan-
dalizzare solo i moralisti. Erano senza dubbio numerosi coloro
che, scorgendo quanto in basso fosse caduta la Germania e
quanta avversione suscitasse nel mondo intero, non per questo
avevano perso l'abitudine di pensare e sentire in termini nazio-
nali. Non credevano nella capacita dell’idea europea di superare
il principio nazionale, ma cinicamente pensavano che questa
nuova moda politica avrebbe facilitato assai la rinascita della
nazione tedesca, e che percid conveniva renderle omaggio; la
moda sarebbe ad un certo momento passata, e nel frattempo, alla
sua ombra, la Germania avrebbe ritrovato il suo ordine interno
e la sua forza, avrebbe riacquistato amicizie ed alleanze esterne.
Di uomini che pensavano cosi ce n’era a destra e a sinistra, fra
coloro che fino al crollo finale avevano occupato posti premi-
nenti nella societd, che tornavano ora a rioccuparli pii o meno
alla chetichella, e la cui immaginazione andava verso una restau-
rata, ma questa volta saggia, Germania nazionale, e fra molti so-
cialdemocratici, che avevano subito I'ormai antica involuzione
nazionale del loro partito e non sapevano vedere oltre il sogno
di una Germania socialista. Ma questa adesione con riserva men-
tale non era di per s¢ molto pericolosa, poiché se I'Europa fosse
nata, la riserva si sarebbe dissolta nella nuova esperienza. Soprat-
tutto, perd, essa non era caratteristica dell’opinione pubblica te-
desca per la quale, specialmente nelle generazioni pitt giovani,
Iidea europea non era un mezzo per facilitare la rinascita del-
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l'idea nazionale, ma era il nuovo «grande disegno», la nuova
speranza, che prendeva nel loro animo il posto prima tenuto dai
disegni e dalle speranze nazionali, liberandoli dagli spettri del
passato. La nuova esperienza democratica tedesca non sarebbe
stata un insieme di meccanismi costituzionali concessi dai vinci-
tori e pit o meno passivamente accolti dai tedeschi, destinati a
tener controllata la pericolosa bestia dello stato-nazione; sarebbe
stata la partecipazione tedesca alla nascente democrazia europea
che era tutta ancora da costruire.

L’enorme e minacciosa vicinanza dell'Unione sovietica, che
faceva apparire cosi insignificanti le vecchie nazioni europee e
sottolineava la necessita della loro pil stretta solidarieta, la sim-
patia con cui '’America accoglieva e promuoveva i progetti di
unificazione europea, la ricostruzione economica che avveniva se
non del tutto sotto la realta per lo meno sotto il simbolo della
collaborazione europea, il fatto che le assise pubbliche o private
in cui si discutevano i problemi dell’'unita europea erano le
uniche in cui i tedeschi venivano ammessi con tutta naturalezza
come pari, favorivano questo stato d’animo, il quale tuttavia
aveva la sua causa piu profonda nel fatto che I'Europa era l'uni-
ca risposta seria e promettente all’esigenza etico-politica di un
avvenire pulito.

In qual misura I'idea dell’Europa abbia trovato sgombra di
resistenze nazionali I'anima dei tedeschi e sia stata in procinto
di diventarne la categoria politica fondamentale, & dimostrato
dalla consapevolezza diffusa e facilmente accettata, anche se assai
di rado espressa con chiarezza, che la prospettiva europea sva-
lutava profondamente e rendeva secondario il tema della riunifi-
cazione nazionale. Non era difficile comprendere, o quanto meno
sentire — e gli avversari dell'unita europea non hanno mancato
di rilevarlo — quale fosse la direttiva profonda e durevole im-
plicita nella politica della costruzione europea, e quale sarebbe
stata quella che, una volta costituita, la federazione europea
avrebbe seguito. Accingersi a unificare I'Europa occidentale si-
gnificava infatti prendere atto dall’esistenza di una linea di con-
fine fra esperienza democratica e esperienza comunista, che divi-
deva in due I'Europa, abbandonare i tentativi di spostarla espe-
riti nei primi due anni del dopoguerra da americani e inglesi, e
concentrarsi sul problema della creazione di una sana comunita
sovrannazionale atta a consolidare I'esperienza democratica nella
sola parte libera dell’Europa. L’unita con la Francia, I'Italia, il
Belgio, 'Olanda, che non aveva nulla a che fare con il principio
nazionale, passava innanzi al problema della riunificazione na-
zionale.

Inotre, se la federazione fosse giunta a realizzazione, essa
sarebbe, si, stata capace di imporre il rispetto della propria indi-
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pendenza organizzando un’adeguata difesa europea, ma la limi-
tazione stessa dei suoi poteri, I'eterogeneita nazionale dei suoi
stati membri non le avrebbe in alcun modo permesso quella fosca
e totale fusione di sentimenti e concentrazione di volonta, ne-
cessarie per condurre una politica ed eventualmente una guerra
di conquista. In particolare la molteplicita delle nazioni costi-
tuenti il suo popolo avrebbe reso del tutto impossibile per essa
adottare come obiettivo politico la riunificazione nazionale tede-
sca, di cui era dubbio se i tedeschi occidentali avrebbero ripreso
a pensarci ed a voleria con tenacia, ma era comunque sicuro che
tutte le altre nazioni non ne avrebbero in alcun modo sentito la
necessita. Avendo come suo principio ispiratore e come oggetto
fondamentale della sua operosita la creazione di una moderna
democrazia multinazionale, la politica della federazione europea
sarebbe stata per tutto il prevedibile futuro una politica di pace
e di attesa. In una tale prospettiva la sorte della Germania orien-
tale avrebbe perso ogni suo particolare rilievo ed ogni priorita
ideale e politica rispetto alla sorte di qualsiasi altro stato satellite
orientale. Auspicarne la liberta non avrebbe nemmeno coinciso
necessariamente con 'auspicarne la riunificazione nazionale. Non
si poteva infatti escludere, ed é stata poi la prospettiva che effet-
tivamente si & dischiusa, che il cammino dell’Europa orientale
verso la liberazione non sarebbe passato attraverso improvvisi
crolli del sistema imperiale sovietico, ma attraverso un rilassa-
mento progressivo dei legami di dipendenza dei paesi satelliti
dall’'Unione sovietica, e che il campo democratico avrebbe avuto
qualche possibilita di facilitare questo sviluppo. In tal caso una
Europa federata, assai piu interessata all’estensione della demo-
crazia che all’ unitd nazionale, avrebbe certamente accettato ed
eventualmente facilitato un processo che per la Germania orien-
tale avrebbe significato simultaneamente avvicinarsi in qualche
modo alla sfera della liberta e consolidare la caratteristica di stato
a sé stante.

L’effettiva azione europea dei vari governi e le sue realizza-
zioni sono state in realta ben misera cosa, priva di slancio e
piena di contraddizioni e di timidezze. Varie circostanze tende-
vano a dare l'impressione che il tema della riunificazione fosse
ancora aperto. Il dibattito diplomatico sull’avvenire della Ger-
mania continuava aspro fra le grandi potenze, ciascuna delle
quali proseguiva imperterrita ad approfondirne la divisione, ma
non era affatto disposta ad accettare formalmente quel che ac-
cadeva nel campo opposto. L'U.R.S.S. continuava a formulare
proteste e proposte di riunificazione e neutralizzazione. L’occi-
dente tutt’intero si rifiutava di riconoscere la D.D.R. ed il nuovo
confine tedesco-polacco, e chiedeva la riunificazione nella liberta,
ripetendo sempre l'assurda formula del diritto della Germania
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riunita a sciogliere i suoi legami con I'occidente. La strana situa-
zione di Berlino, lafflusso ininterrotto di profughi, la rottura
dei molteplici rapporti economici, famigliari, personali che si
erano intessuti fra le popolazioni delle due Germanie nei tre pre-
cedenti quarti di secolo di convivenza in una stessa comunita,
aggiungevano un elemento di nostalgia al senso di provvisorieta
di tutto quel che si andava facendo in Germania.

In queste circostanze cid che piu colpisce I'osservatore non
¢ il parlare e il fantasticare che si faceva di unita europea e di
riunificazione nazionale come di cose che si potessero effettiva-
mente portare avanti insieme, ma la fermezza con cui la maggiq—
ranza dei tedeschi & rimasta indifferente agli appelli nazionali,
ha approvato chi sosteneva la priorita della politica europea su
quella nazionale, senza lasciarsi scoraggiare dalle incertezze e
dagli equivoci che accompagnavano la prima e che I'hanno infine
portata ad una grossa sconfitta.

V - RISVEGLIO NAZIONALE

La politica della restaurazione nazionale eéra implicita nella
costruzione stessa della Repubblica federale tedesca, e suoi primi
autori devono percid essere considerati i capi politici delle po-
tenze occupanti della Germania occidentale che ne hanno deciso
la costruzione. Creare uno stato tedesco, nazionale e che tutta-
via non riuniva tutta la nazione, con sovranitd limitata ma desti-
nato a vivere fra stati sovrani, evocava necessariamente come
sua missione politica centrale la restaurazione della propria so-
vranitd e la riunificazione nazionale.

Poiché la Repubblica federale faceva parte dell’ esperienza
democratica occidentale ed europea, la sua costituzione conte-
neva nell’articolo 24 un vago impegno a consentire a limitazioni
della sua sovranita, il che equivaleva ad un impegno a diven-
tare cosa del tutto evanescente. Ma poiché la Repubblica fede-
rale era anche uno stato tedesco, la stessa costituzione affermava
solennemente che il popolo della Germania occidentale era « ani-
mato dalla volontd di salvaguardare la sua unita nazionale e
statale », che agiva « per conto» di tutti i tedeschi, che « li chia-
mava a perfezionare un giorno I'unita della Germania»; consi-
derandosi valida solo « per un periodo transitorio », proclamava
fin d’ora la fine della Repubblica federale per il giorno in cui il
popolo tedesco tutt'intero si sarebbe dato la sua vera costitu-
zione.

L’esigenza di una politica conforme al principio nazionale
non ha trovato la sua prima espressione nella nuova ammini-
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strazione pubblica, che era ancor priva di un’anima politica pro-
pria; non nelle classi medie e nella grossa borghesia che ne erano
state nel passato le tronfie ed ottuse sostenitrici; non nel grosso
partito democratico-cristiano e nei suoi minori alleati, che pure
avevano cosi forti tratti conservatori, e nei quali erano confluiti
cosi numerosi gli uomini del regime precedente desiderosi di
rientrare nella vita politica; ma nel partito socialdemocratico,
che fra le formazioni politiche della nuova Germania era I'unico
che si riallacciava senza soluzione di continuita ad una tradi-
zione e ad un’organizzazione politica vecchia quanto lo stato
nazionale tedesco, e che nel seno di questo aveva fatto le ossa,
anche se pilt spesso come partito d’opposizione e perseguitato
che come partito di governo.

La socialdemocrazia tedesca non era mai stata nazionalista
nel senso stretto della parola, ma aveva subito la sorte comune
a tutti i partiti socialisti d’Europa: essendo concentrata sui pro-
blemi della riforma sociale ed ottusa di fronte a quelli del po-
tere politico, aveva parassitariamente accettato il potere esistente,
che era quello nazionale, lo aveva reso sensibile ai problemi so-
ciali, ma ci si era anche adattata, lasciandosene profondamente
nazionalizzare. Nel momento in cui, ora, riemergeva dalla cata-
strofe nazista, i suoi seguaci continuavano a essere avversi al
nazionalismo aggressivo, ma i suoi dirigenti continuavano a non
saper concepire la loro azione politica che in termini nazionali,
ed erano sgomenti dinnanzi al fatto che lo stato nazionale non
esistesse piu. Essendo profondamente democratici si impegnarono
con serieta nelle istituzioni periferiche della nuova vita demo-
cratica, cioé nelle amministrazioni comunali e nei Linder. Se
questi corpi amministrativi fossero stati immessi in una struttura
democratica sovrannazionale, i socialdemocratici si sarebbero la-
sciati passivamente europeizzare nello stesso modo e per le stesse
ragioni per cui si erano lasciati nazionalizzare nelle generazioni
precedenti. Poiché perd quel che si ricostituiva era un potere
nazionale, sono rientrati nella prigione delle vecchie categorie
politiche senza opporvi resistenza, anzi senza nemmeno accor-
gersi che si trattava di una prigione. C’¢ qualcosa di involontaria-
mente umoristico nella decisione con cui il loro capo Schumacher
traccid loro la nuova direttiva: questa volta la socialdemocrazia
non avrebbe ripetuto lerrore di lasciar monopolizzare da altri
i sentimenti nazionali, ma se ne sarebbe fatta essa stessa corag-
giosa portatrice.

Il partito sostenne percid durante i lavori costituzionali i
diritti del potere nazionale contro quelli dei Linder, non si
stanco di rivendicare alteramente la restituzione alla Germania
di tutti i poteri sovrani ancora detenuti dalle potenze occupanti,
taccio di « cancelliere degli alleati », cioé né pidt né meno che
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di traditore della patria, Adenauer che si rifiutava di .s.eguirl'o su
questo cammino, rifiutd ogni collaborazione alla politica di co-
struzione europea limitandosi ad accettarne di malumore i risul-
tati, proclamo la riunificazione come Pobiettivo supremo della
politica tedesca, alla cui realizzazione si §arebbe dovuti esser
pronti a sacrificare ogni altra meta di politica estera, fu sempre
incline a prendere molto sul serio tutte le proposte di riunifi-
cazione che venivano dall'U.R.S.S., ed a rimproverare il governo
tedesco e i suoi alleati di non volerle convenientemente sfrut-
tare. o )

Con questa zelante, continua apologia del principio nazio-
nale, il partito socialdemocratico si proponeva di compiere anzi-
tutto un’operazione di alta saggezza politica, poiché nel passato
il diffuso sentimento nazionale si era sempre tradotto in Ger-
mania in correnti politiche antidemocratiche, mentre questa volta
esso avrebbe trovato la sua espressione in un partito autentica-
mente e profondamente fedele agli ideali democratici. Ma c’era
anche un calcolo elettorale: con questa irruzione nel dominio
del nazionalismo attivo, il partito avrebbe infine spezzato quel
muro che aveva sempre tenuto lontano da lui la massd dl.VOtl
di cui aveva bisogno per giungere al governo. I sentimenti na-
zionalisti risultarono perd incapaci di essere educati alla demo-
crazia e di fornir trionfi elettorali alla socialdemocrazia per il
semplice fatto che erano morti. Il partito, con la sua am;ica‘ ma
immobile presa su un terzo del corpo elettorale tedesco, & rima-
sto fino ad oggi costantemente all’opposizione, in un ruolo di
Cassandra nazionale, senza esercitare alcuna sostanziale influenza
sulla rinascita dello stato nazionale nella Germania occidentale.

Negli anni cruciali della sua ricostruzione, la Repl‘lbblic.a
federale tedesca & stata governata dal partito democratico-cri-
stiano, che in una ininterrotta serie di vittorie elettorali ha mo-
strato di aver compreso molto meglio del suo rivale lo stato
d’animo dei tedeschi. Partito di moderato conservatorismo e di
ordinaria amministrazione in tutti gli altri campi della vita po-
litica, l]a C.D.U. non ha temuto di far propria una visione P°l§'
tica rivoluzionaria nel problema cruciale che concerneva il signi-
ficato stesso dello stato tedesco. C’era tuttavia una latente con-
traddizione fra questa direttiva ideale, il cui punto di approdo
sarebbe stato lo svuotamento dello stato tedesco, e la effettiva
azione di governo, che di giorno in giorno lo ricostruiva e lo
consolidava internamente ed esternamente.

La contraddizione fu per un certo tempo velata dal fatto
che per il governo ed il parlamento tedesco era relativamente
facile decidere di cedere all’Europa parti di sovranitad che an-
cora non aveva. L’assenza di qualsiasi iniziativa tedesca diretta
prima ad accelerare il processo dell’unita europea, e poi a sal-
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varla del pericolo d’insabbiamento, si spiega solo in parte con
il timore di urtare suscettibilita e sospetti soprattutto francesi, e
con la mancanza di fantasia creatrice del cancelliere e del suo
partito. C’era anche la sottile ed inafferrabile, ma reale e crescente
forza d’inerzia del nuovo stato, che andava crescendo e che dal
fallimento della politica europea avrebbe tratto vantaggio, per-
ché tutti quegli attributi della sovranita e della potenza che non
sarebbero caduti nel gremho dell’Europa, sarebbero dolcemente
e sicuramente scivolati in quello della Repubblica federale.

E’ cosi accaduto che Adenauer entrera nella storia come
quello fra gli statisti d’Europa che dal piu profondo della sua
anima ha desiderato la fine del proprio stato nazionale sovrano
ed il suo riassorbimento nell’Europa, e che con maggior suc-
cesso ed efficacia, perché partendo da una situazione quasi dispe-
rata, lo ha rimesso in piedi, gli ha restituito forze armate, alleati
possenti, un’economia fiorente, ne ha fatto lo stato pili grosso e
piu forte sul continente europeo, lo ha rivestito di nuovo della
piena sovranita rendendolo in tutto pari agli altri stati d’Europa,
salvo nel fatto che i suoi confini non coincidono con quelli della
nazione di cui perd si proclamava unico autentico rappresen-
tante.

La maggioranza dei tedeschi occidentali continua ad essere
1adifferente alla prospettiva nazionale, ma la loro disposizione
a diventare europei ha perso consistenza e tende a dissolversi,
perché I'Europa si & ridotta ad un’assai poco significativa libe-
ralizzazione economica concordata fra stati sovrani e non &
‘piu visibile sull’orizzonte politico come la meta verso cui la Ger-
mania, in compagnia dei suoi vicini ed in particolare della Fran-
cia, stia effettivamente tendendo. I tedeschi occidentali stanno
perdendo I'anima europea e non hanno ancora ritrovato quella
nazionale, il che, per chi sappia meditare sulla natura delle co-
munita umane, significa che sotto l'attuale apparenza di stabilita
politica la coscienza politica dei cittadini & estremamente labile
e percid suscettibile di improvvise mutazioni.

La classe dirigente della Repubblica federale & invece gia
divenuta assai nervosa. Non sono piu solo i socialdemocratici,
ma anche una frazione crescente della C.D.U. che auspicano un
nuovo orientamento della politica del loro stato che dia
infine la priorita a cid che per un frammento di stato-nazione
deve avere la priorita, cioé alla politica della riunificazione e
della potenza nazionale. Il vecchio cancelliere riesce ancora ad
opporre a questo desiderio non gia la politica europea, che egli
non ha pi e non ha abbastanza fantasia politica per rilanciare,
ma Pimmobilismo politico e un’indifferenza al tema nazionale
che corrisponde all'indifferenza ancora prevalente nel paese,
ma non alla logica dello stato-nazione tedesco, e che percid sem-
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pre piu diventa una politica personale di Adenauer, non condi-
visa nemmeno dai suoi piu vicini collaboratori.

La Germania occidentale & cosi giunta su una soglia, oltre-
passando la quale diventera ancora una volta quel che lo stato
tedesco & stato durante tutta la sua tragica esistenza: una po-
tenza interiormente ed esteriormente squilibrata, e percido peri-
colosa per s¢ e per gli altri, perché la sua ragion d’essere fon-
damentale, I'unita di stato e nazione, non solo non & realizzata,
ma se ne puod perseguire la realizzazione solo a condizione che
il suo popolo e i suoi dirigenti passino dal regno della respon-
sabilita politica, che & oggi quella del consolidamento e dello
sviluppo dell’esperienza democratica nel quadro della sua coe-
sistenza competitiva con l'esperienza comunista, nel regno del-
lirresponsabilita nazionalista. '

I sintomi di questa involuzione si possono cogliere in nu-
merosi campi, ma quello in cui appaiono gia piu evidenti & forse
quello militare. Nel 1945 si voleva addirittura proibire ai bam-
bini tedeschi di giuocare con i soldatini di piombo. Nel 1950
per evitare la ricostituzione di un esercito tedesco se ne voleva
fare uno europeo. Nel 1954 l'esercito nazionale tedesco rina-
nasceva, ma con imitazioni varie quanto alle sue dimensioni ed
al suo armamento, si fantasticava un impossibile tipo di disci-
plina militare democratica, si stabiliva che questa volta Iesercito
sarebbe stato sottoposto al controllo del potere civile. Nel 1958
esso ¢ diventato il pit forte esercito che si trovi nell’Europa
occidentale, e lo si ¢ cominciato a dotare di armi atomiche tat-
tiche. Nel 1960 il suo ministro della difesa, benché civile, segue
gia le orme del suo predecessore militare della Repubblica di
Weimar, e come questi impiantava allora basi segrete in U.R.
S.S., egli ne impianta ora in Spagna...

VI - LA POLITICA DEL NAZIONALISMO

La politica dell’'unita nazionale sembra nel momento attuale
per la Germania altrettanto impossibile quanto quella dell’unita
europea. Questa, grazie soprattutto alla rinascita nazionalista
francese, € finita sul binario morto del trattato di liberalizzazione
commerciale che va sotto il nome di mercato comune, e che &
politicamente del tutto sterile. Quella ha la via sbarrata dal
sistema dell’equilibrio mondiale. E’ bensi vero che i sovietici pat-
lano del futuro diritto delle due Germanie di decidere fra loro
della propria riunificazione, e che gli occidentali rivolgono di
tanto in tanto ai sovietici nuove proposte di riunificazione. Cio
mostra che sia gli uni che gli altri non riescono a liberarsi dallo
spettro del principio nazionale, ma anche che sanno adoperarlo
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solo per mettere in imbarazzo l'avversario, senza avere nessuna
vera intenzione di applicarlo, a meno che esso implichi il pas-
saggio dalla propria parte della porzione di Germania che si
trova nel campo avverso. La riunificazione ha infatti per Kru-
scev come condizione il mantenimento dell’attuale regime della
D.D.R,, e percid la bolscevizzazione della Repubblica federale;
per gli occidentali presuppone le libere elezioni e percid la fine
del regime comunista. Entrambi i rivali sanno che queste loro
condizioni sono irrealizzabili; finché americani e sovietici avran-
no la responsabilita della guida politica e militare delle due
Europe, e finché dovranno tentare di evitare la guerra totale,
non potranno essere costretti a cedere quel che hanno in Ger-
mania, né costringere l'avversario a cedere. L’'U.R.S.S. non po-
trebbe accettare il passaggio della Germania orientale nel campo
democratico senza dare, con ci0 stesso, il segnale della rivolta
nazionalcomunista o nazional-democratica in tutta ’Europa orien-
tale; I'’America non potrebbe accettare il passaggio opposto senza
assistere al rapidissimo dissolversi dell’alleanza atlantica; né
U.R.S.S., né Stati Uniti hanno infine alcun interesse a veder sor-
gere in Europa una Germania unita e neutrale, facendone I’arbi-
tra e la profittatrice del loro antagonismo.

Queste argomentazioni, che sono qui solo accennate, ma
riempiono di sé una vastissima pubblicistica, hanno tuttavia un
peso decisivo solo per i politici e per i giornalisti del giorno
per giorno. Per coloro che si propongono mete politiche scatu-
renti da principi, da tradizioni, da interessi permanenti, dalla
logica interna del proprio stato, esse possono tutt’al pit indurre
alla pazienza e all’astuzia. Poiché le congiunture politiche sono
di per sé fenomeni transeunti, costoro riaffermano sempre di
nuovo e con tenacia le loro aspirazioni, sotto forma ora di som-
messe proposte, ora di rivendicazioni veementi, finché giunga il
momento in cui la congiuntura cambi e ne permetta I’ adem-
pimento.

I sostenitori della riunificazione nazionale si dividono oggi
in tendenze diverse a seconda delle circostanze che essi auspicano
per poter realizzare un giorno il loro scopo. Ma poiché questo
¢ comune, & assai probabile che, ove il corso degli eventi aprisse
un giorno un varco anziché l'altro, si assisterebbe ad un improv-
viso confluire di gruppi e di uomini che sono oggi apparente-
mente su posizioni inconciliabili.

L’aspirazione alla riunificazione & oggi probabilmente piu
diffusa nella D.D.R. che nella Repubblica federale. La diretta
dominazione straniera, il regime totalitario, ed il basso livello
di vita devono tener desto fra loro il desiderio di unirsi con i
piti fortunati connazionali d’occidente, e questo sentimento deve
essere tutt’altro che raro anche fra i gerarchi del regime comu-
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nista. Non ¢& difficile notare la sfumatura diversa che c’¢ fra il
modo in cui Kruscev mette da parte come cosa poco importante
I'unitd tedesca, e le complicate espressioni dei comunisti tede-
schi della Germania orientale, i quali constatano, si, che avendo
la rivoluzione socialista vinto solo su una parte della Germania,
i due stati sono provvisoriamente diventati una necessita, perd
utilizzano sempre nella loro propaganda una bolsa retorica pa-
triottica e si rivolgono con insistenza al vicino stato tedesco invi-
tandolo a qualche comune azione contro la guerra, per il disarmo
atomico e per altre imprese propagandistiche, ma sempre con
un lieve eppure percettibile appello ad una segreta solidarieta
fra tedeschi diversa dalle solidarieta ufficiali. Comunque, qua-
lunque cosa pensino e sperino i tedeschi della Germania Orien-
tale, l]a D.D.R. & oggi tenuta sotto un cosi fermo controllo da
parte dell'Unione sovietica, da non potersi permettere in alcun
modo obiettivi diversi da quelli prescritti da questa.

Il problema della riunificazione & tenuto aperto soprattutto
nella Repubblica federale, la quale pretende di rappresentare
tutti i tedeschi. Se la Germania occidentale fosse una dipen-
denza americana, tenuta sotto controllo da Washington nella
stessa maniera in cui Mosca controlla governo e forze politiche
di Pankow, queste rivendicazioni avrebbero il peso che hanno
ad esempio lirredentismo di Seul, di Saigon e di Formosa. Ma
la Repubblica di Bonn ¢ un’alleata e non una dipendenza degli
Stati Uniti. E’ gid talmente influente da mantenere tutti i paesi
del campo democratico, ed in particolare gli Stati Uniti, impe-
gnati alla promessa della « riunificazione nella liberta », al non
riconoscimento della Germania orientale, e delle sue frontiere
con la Polonia.

Non manca in Germania chi pensa che la riunificazione si
possa raggiungere solo come uno dei frutti di un’acutizzazione
della tensione mondiale, e che a questo evento occorra esset
pronti. Fra i vari alleati continentali dell’America la Germania &,
secondo questa tesi, il piti solido sul continente. Da quando I'In-
ghilterra ha cambiato il suo armamento da prevalentemente con-
venzionale in prevalentemente atomico, e la Francia ha tra-
sferito quasi tutte le sue forze armate nella guerra d’Algeria, la
Germania occidentale & diventata la principale forza armata sul
continente. Essa deve diventare I'alleata indispensabile degli Stati
Uniti e riarmarsi spiritualmente con il nazionalismo in modo
da essere in grado di affrontare con qualche probabilita di suc-
cesso il conflitto e restaurare l'unita nazionale. Il pseudo-reali-
smo di questo atteggiamento, il suo tono bellicoso, il narcisismo
politico che mette la Germania al centro della politica mondiale
e le assegna compiti sproporzionati alle sue possibilita reali, sono
tutte manifestazioni tipiche del vecchio nazionalismo tedesco.
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Assai pochi sono coloro che sostengono questa tesi, ma & assai
caratteristico che essa abbia gia trovato modo di esprimersi pubbli-
camente e di avere un pubblico di ascoltatori e di lettori. La pro-
spettiva di una nuova guerra mondiale & tuttavia cosi temuta, e
le probabilita di distruzione totale della Germania in caso di
conflitto sono cosi elevate, che questa nuova edizione dell’ag-
gressivo nazionalismo & considerata in generale come qualcosa
di assai poco serio.

L’ipotesi su cui lavorano i piui tenaci nazionalisti tedeschi &
in generale quella opposta; essi si presentano come i piu caldi
fautori della pace e sono percid particolarmente numerosi nella
sinistra che & tradizionalmente piuttosto pacifica. La riunifica-
zione tedesca deve essere, secondo costoro, una bella e provviden-
ziale conseguenza della politica di distensione e di disarmo mon-
diale.

Oggi la linea che divide I'Europa e la Germania é per le
grandi potenze e per i loro alleati una linea di impegno totale.
L’Europa non ¢ certo la sola posta della rivalita russo-americana,
ma ¢ senza dubbio la pili importante. La presenza di forze ar-
mate e di strumenti di guerra totale delle due grandi potenze
mondiali su di essa crea e mantiene un’assai pericolosa situazione
di tensione, che il non risolto problema tedesco acuisce ulterior-
mente. E’ abbastanza naturale che a partire dal momento in cui
i due rivali hanno dovuto rinunziare a lavorare sullipotesi della
distruzione dell’avversario, e cominciano a ricercare alcune regole
empiriche di competizione pacifica, si giunga a pensare ad un
certo disimpegno militare delle grandi potenze in Europa.

La creazione di vere e proprie zone disimpegnate appare
nel momento attuale poco probabile, ma non & cosa che si possa
escludere a priori. A partire dalla morte di Stalin e dalla fine
della guerra di Corea, essendo apparso chiaro che russi e ame-
ricani sono, di buona o di mala voglia, obbligati a coesistere,
ha cominciato a manifestarsi una dislocazione progressiva dei
due sistemi di alleanze e di controlli. Tutti i paesi europei hanno
profittato della distensione per attenuare la loro dipendenza, per
tentare di sviluppare una politica estera autonoma, per non man-
tenere i loro impegni, per esercitare ricatti sui loro grandi al-
leati, per tentare persino delle rivolte. Non ¢ un segreto per
nessuno che né Washington, né Mosca possono oggi avere una
vera fiducia nei loro rispettivi alleati. In un certo senso e in una
certa misura il disimpegno delle grandi potenze dall’Europa, fa-
vorito anche dallo sviluppo delle armi missilistiche, comincia gia
ad apparire sotto forma di rallentamento dei legami fra le po-
tenze egemoniche mondiali ed i loro vassalli europei. Se se ne
parla, non & perché si tratta di introdurre qualcosa di totalmente
nuovo e diverso, ma perché si pensa di poter dare consistenza ad
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una tendenza gia esistente. La prudenza con cui si avanza su
questo cammino, proviene dal fatto che ciascuna delle grandi po-
tenze & naturalmente pit disposta a dissolvere le alleanze del
rivale che le proprie; ma questa circostanza & normale in ogni
trattativa diplomatica. Se le esigenze dello sviluppo economico,
che diventano assai importanti nel quadro della coesistenza com-
petitiva, facessero crescere in America, ma soprattutto nell'U.R.
S.S., la propensione a trovare qualche compromesso diplomatico
e a fermare la corsa agli armamenti, e, considerando stabilizzata
la situazione europea, le due potenze mondiali spostassero i loro
sforzi e la loro rivalita verso i continenti sottosviluppati in
misura maggiore di quanto hanno fatto finora, cid6 che nel mo-
mento attuale appatre poco probabile potrebbe diventarlo molto.
In tal caso le due Germanie potrebbero essere il primo terri-
torio in cui tentare il disimpegno.

Il principio nazionale verrebbe incontro a questa esigenza,
fornendo lo strumento apparentemente piu adatto per sormon-
tare ogni difficoltd. Le due Germanie dovrebbero uscire dai due
patti atlantico e di Varsavia, allo scopo di riunirsi. Il primo e
fondamentale atto della nuova comunita nazionale tedesca do-
vrebbe consistere nel raccogliere infine I'eredita dello stato na-
zionalsocialista e firmare il trattato di pace, accettando limita-
zioni e controlli sul suo armamento, I'impegno alla neutralita,
e petsino, se proprio necessario, il confine dell’Oder - Neisse.

In questo piano la maggiore difficolta sembra essere costi-
tuita dalla differenza dei regimi politici dei due stati destinati a
fondersi. Fra un paese democratico ed uno comunista & possibile
a rigore stabilire rapporti diplomatici corretti, buone relazioni
economiche, e persino alleanze militari. Si possono sviluppare
relazioni culturali, benché non del tutto normali, perché una
democrazia pud lasciar libero accesso a tutte le manifestazioni
culturali e propagandistiche del comunismo, ma non viceversa.
Si possono rendere simili quasi tutte le misure di sicurezza e di
giustizia sociale, poiché il loro livello dipende dal livello del
reddito nazionale, ma & assai largamente indipendente dal siste-
ma economico capitalista o socialista prevalente. Quel che non
si pud introdurre in alcun modo & I'unificazione politica, perché
il tipo di governo fondato sulle liberta politiche dei cittadini e
quello fondato sul dovere dei sudditi di affidare anima, corpo e
beni alla saggezza dei governanti corrispondono a due tipi di
societa politica inconciliabili. Messi insieme, I'uno o Ialtro deve
necessariamente sparire. Possono tuttavia anche svalutarsi e sva-
nire entrambi, se un terzo principio si sovrappone loro con suf-
ficiente vigore.

L’ostacolo dei diversi regimi sarebbe praticamente insor-
montabile solo se il costume democratico fosse cosi radicato nel
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popolo della Germania occidentale, e la consapevdlezza della
propria missione fosse cosi forte nel partito comunista della Ger-
mania orientale, da rendere impossibile il loro sacrificio sull’al-
tare della riunificazione nazionale. Tale non & perd il caso né
per la repubblica di Bonn, né per quella di Pankow.

Una democrazia puo dirsi solida se il suo popolo ed i suoi
dirigenti hanno dietro di sé un’esperienza accumulata di momenti
difficili superati con successo, di minacce alla liberta rintuzzate
con vigore, di lotte politiche interne vivaci e tuttavia sempre
contenute nel quadro delle regole democratiche. Nulla di simile
esiste nella Repubblica federale. La democrazia ¢ qui un regime
octroyé una dozzina d’anni fa dai vincitori. I piu difficili pro-
blemi costituzionali, politici, militari, economici sono stati finora
impostati ed avviati a soluzione da costoro, restando ai tedeschi
solo il compito di proseguire nella direzione indicata loro. Né i
tedeschi occidentali, né i loro capi politici si sono finora mai
trovati dinnanzi a vere grandi scelte, e non hanno percid mai
avuto la consapevolezza di assumersi grandi responsabilita poli-
tiche. Se la Repubblica federale si trovasse dinnanzi a problemi
straordinari e gravi, concernenti la sua stessa esistenza, il suo
breve, grasso e torpido passato non costituirebbe alcun capi-
tale di esperienza democratica profondamente e intensamente
vissuta, che desse garanzia circa il modo di comportarsi del suo
popolo e dei suoi dirigenti. Il giorno in cui il dogma della riu-
nificazione uscisse dal limbo in cui attualmente si trova e dive-
nisse il tema centrale della vita politica, sorgerebbero, e potreb-
bero anche essere suscitate, situazioni che porterebbero ad una
assai rapida svalutazione di un costume democratico, acquisito
di recente, mai messo veramente alla prova, e che fosse un
freno all’unita nazionale.

Per ragioni del tutto differenti un’analoga mancanza di
solidita ha il regime comunista di Pankow. La solidita di un
regime comunista, a differenza di quella di un regime demo-
cratico, non consiste mai nel libero consenso popolare, il quale
per definizione manca, ma nella fiera e dura consapevolezza che
“il partito al potere ha della sua missione. Aver combattuto ed
abbattuto il vecchio regime, affrontare imprese colossali per il
benessere di generazioni future, fare del proprio paese una
grande potenza, guidare popoli sterminati, disporre dell’ine-
briante potere totale — sono questi gli ingredienti della solidita
di uno stato comunista, che fruttano se non il consenso, per
lo meno l'obbedienza e le apparenze dell’entusiasmo popolare,
e che permettono di superare le terribili crisi di palazzo
caratterizzanti il processo di rinnovamento dei suoi dirigenti.
Nessuna di queste caratteristiche & presente nella D.D.R. Le
persecuzioni hitleriane sarebbero per il partito comunista tede-
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sco un capitolo di gloria, se il loro ricordo non si fondesse con
quello delle contemporanee feroci purghe inflittegli da Stalin. A
differenza di altri partiti, esso non ha un passato di resistenza par-
tigiana che gli permetta di credere di avere in qualche modo con-
tribuito all’abbattimento del regime nazista. E’ stato insediato
al potere dai governanti sovietici per nessun altro suo merito
fuorché quello della servile obbedienza al Cremlino. Il senso della
propria nullita politica é nei comunisti tedeschi pit forte che
in qualsiasi altro partito dell’Europa orientale, ed é reso ancora
pit amaro dal ricordo del posto preminente che Pattesa della
rivoluzione tedesca aveva occupato nella mitologia comunista.
Essa avrebbe dovuto essere la svolta decisiva della storia umana
verso il comunismo, e si & invece ridotta alla tetra amministra-
zione poliziesca di una incerta satrapia periferica dell’impero
russo. La presenza di Berlino libera nel mezzo del loro territo-
rio, 'esodo permanente di loro sudditi verso I'occidente, Iesi-
stenza di una Germania occidentale piti forte e pill prospera della
loro, e che contesta la legittimita del loro stato, contribuiscono
ulteriormente a ridurre la loro fiducia in se stessi e nel loro stato.
Il giorno in cui il problema della riunificazione diventasse at-
tuale, si pud prevedere che non solo la totalita del popolo orien-
tale ne saluterebbe I'avvento come una liberazione, ma che
anche una non trascurabile porzione dei quadri dirigenti comu-
nisti sarebbe disposta a transigere sul loro attuale monopolio del
potere. Per alcuni cid sarebbe la fine dell’'umiliante dipendenza
attuale dal Cremlino; per altri si tratterebbe di riscuotere un
po’ di gratitudine presso il loro popolo e conservare percid in
qualche nuova forma almeno una parte delle funzioni di classe
dirigente; per altri ancora si tratterebbe di un passo indietro
provvisorio, atto a creare le premesse di una futura riconquista
della Germania tutt’intera al comunismo.

In breve: la ragione profondamente sentita, anche se nor-
malmente non confessata, per cui i nuovi nazionalisti tedeschi
hanno fiducia di giungere alla riunificazione, risiede nel con-
fronto che essi fanno fra il principio nazionale, che per due
paesi tedeschi non piu legati alla problematica mondiale sarebbe
un dovere evidente, indiscutibile, permanente, e la superficialita
e fragilita delle esperienze democratica e comunista dei due at-
tuali provvisori stati tedeschi.

Il progetto di riunificazione elaborato dai socialdemocratici &
forse il documento che finora meglio mostra in che modo, pro-
prio nel partito pit fedele per lunga tradizione e per profonda
convinzione ai valori democratici, questi si disfano per il solo
fatto di essere subordinati all'ideale della riunificazione. Il pro-
getto prevede come fase transitoria una Confederazione compo-
sta dei due stati attuali, il cui organo centrale sia un Consiglio
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parlamentare pantedesco, composto di deputati eletti per meta
a occidente in regime di liberta politica, e per meta a oriente
in regime totalitario, il quale prenda le sue decisioni a maggio-
ranza di due terzi dei suoi membri, e, cominciando con I’assu-
mere poteri legislativi in materia economica e sociale, costruisca
progressivamente lo stato unificato, svuotando quelli attuali. E’
evidente che tutte le speranze di sviluppo di un cosi deforme
apparato, in cui la democrazia diventa una beffa, risiedono nella
convinzione che non la libertd o il comunismo, ma la volonta di
costruire lo stato-nazione finird per prevalere e per imporsi. La
Confederazione, o quella qualsiasi altra transeunte formula che si
potesse adottare in sua vece, avrebbe il solo scopo di rendere
ancor pitt labili le strutture statali esistenti, piu fluide le for-
mazioni politiche, pitr inconsistente la coscienza politica dei cit-
tadini, e di riaprire il varco al nazionalismo, fornendogli un cen-
tro di cristallizzazione che ora gli manca, e facendone il tema
centrale della politica tedesca.

Buona parte dei fautori di questa tesi — ed in particolare
i socialdemocratici — sono convinti che il prodotto di questa
evoluzione sarebbe quel bonario nazionalismo noto col nome di
patriottismo, e che il processo della riunificazione non darebbe
luogo, questa volta, a nessuna di quelle perverse manifestazioni
caratteristiche del nazionalismo tedesco passato. Ma questo com-
piaciuto ottimismo ¢ del tutto infondato. ;

Anzitutto ¢ da sottolineare che il processo della riunifica-
zione non potrebbe imporsi sulle inevitabili resistenze di istitu-
zioni e di uomini, democratici a occidente e comunisti ad orien-
te, senza suscitare aspri contrasti, che potrebbero essere superati
solo da forti ondate di passioni nazionaliste in entrambe le Ger-
manie. Poiché¢ di qua e di I3 dell’Elba le istituzioni pit decisa-
mente fondate sulla prioritd dei valori nazionali sono i due
eserciti, e per essi ¢ assai pit facile pensare alla propria fusione
che ad un conflitto fra i due paesi, non occorre esser profeti per
prevedere che le forze armate sarebbero, fra tutte le forze esi-
stenti nelle due Germanie, quelle che avrebbero le pii grandi
probabilita di trovarsi, idealmente e praticamente, al centro del
processo di riunificazione e di costituirne il principale motore.

Ma il quadro diventa ancor pilt preoccupante quando si pensa
alla politica estera obbligata che questa riunificata Germania do-
vrebbe seguire. La riunificazione potrebbe essere avviata alla sola
condizione di un disimpegno russo-americano e della rinunzia a
sostituire 'ordine oggi imposto in Europa da queste due potenze
con un ordine sovrannazionale, democratico in Europa occiden-
tale e comunista in quella orientale. E’ assai probabile che, se
cid avvenisse, tutti gli stati-nazione d’Europa, recuperando la
realtd oltre che la forma della loro sovranita, ne proverebbero
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Li per i un sollievo generale, che petd durerebbe I espace d'un
matin. Nella misura in cui le grandi potenze restituissero ai
loro alleati europei, o anche solo a una parte di essi, i poteri
di cui hanno goduto nel passato, cid equivarrebbe ovunque al-
I'immediato prevalere dei divergenti punti di vista nazionali, e
percio ad un notevole e crescente disordine dapprima europeo
e poi mondiale. In modo preminente cio varrebbe per la Ger-
mania, legata dal trattato di pace alla neutralitd, ad un arma-
mento limitato ed al rispetto delle sue frontiere attuali.

La neutralita di un piccolo stato pud essere accettata e ri-
spettata dal paese stesso e dalle grandi potenze, proprio perché
si tratta di un piccolo paese il cui peso nella politica mondiale
¢ cosi lieve da rendere le grandi potenze relativamente indif-
ferenti alla sua posizione sullo scacchiere diplomatico-militare,
ed il paese in questione assai poco incline ad entrare in giuochi
politici nei quali esso conterebbe comunque assai poco. Anche
in questo caso i limiti entro cui la neutralita & rispettata sono
assai aleatori, poiché pud sempre accadere che un conflitto diplo-
matico o militare fra grandi potenze passi proprio attraverso il
piccolo paese neutro. Ma la neutralita accettata da un grande
stato e da potenze mondiali rivali ¢ quanto di piu inverosimile
possa immaginarsi. Il trattato che la consacrasse sarebbe dimen-
ticato nel momento stesso della sua firma. Una Germania neutra-
lizzata sarebbe perfettamente consapevole dell’enorme vantaggio
economico, politico e militare che essa darebbe alla parte verso
cui si inclinasse, e tradurrebbe subito questa consapevolezza in
un’azione diplomatica diretta in primo luogo ad ottenere la sop-
pressione di tutte le limitazioni inizialmente impostele, a comin-
ciare da quelle militari, e successivamente a guarire le ferite
piu riposte del suo nazionalismo: frontiere orientali e problema
austriaco risorgerebbero con fatale necessiti. La storia della
politica estera dello stato nazionale tedesco, da Bismarck ad oggi,
¢ la storia di una perpetua lotta contro impegni e limiti imposti
dal resto del mondo alla nazione tedesca ed accettati dai suoi
governanti sempre come cosa ingiusta, provvisoria e da elimi-
nare appena l'occasione se ne fosse presentata; tale tornerebbe
ad essere il cammino tedesco dopo la riunificazione. Russia ed
America, lungi dall’opporre un comune insormontabie rifiuto
a questa pressione rivendicativa, gareggerebbero in concessioni
allo scopo di ottenere il favore tedesco. Per tutti gli altri stati
europei la presenza di una tale Germania avrebbe il duplice
effetto di spingerli a sottrarsi anch’essi, come la Germania, dalla
tutela delle grandi potenze, e di lanciarli nel labile giuoco delle
coalizioni anti- o filo-tedesche.

Dal punto di vista nazionalista tedesco una tale prospettiva
puo essere inebriante; dal punto di vista della politica mondiale,
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cio significherebbe il caos crescente in un’Europa ricaduta an-
cora una volta preda delle febbri nazionaliste. Dopo essersi disim-
pegnate, Unione Sovietica e America sarebbero costrette a torna-
re in Europa di tutta furia, cercando di giungere ovunque prima
dell’avversario; in questa corsa le probabilita di un terzo con-
flitto mondiale sarebbero accresciute e non diminuite.

Questa & la piut verosimile previsione che si possa fare del
punto di arrivo della riunificazione tedesca. Che essa finisca per
avere tinte sociali comuniste o capitaliste, non & né prevedibile,
né importante. Importante & il fatto che essa puo emergere solo
da una decisione, sempre possibile anche se per ora poco proba-
bile, degli americani e dei sovietici di abbandonare I’Europa o
grosse parti di essa al caos dei nazionalismi, e non puo costituire
altro che un possente fattore di accelerazione di tale caos. I primi
ad esserne travolti sarebbero i partiti democratici tedeschi, ma,
a quanto sembra, essi hanno un oscuro e profondo impulso al
suicidio.

VII - LA VIA DELLA SPERANZA

La salutare indifferenza che la maggior parte dei cittadini
della Repubblica federale continua a mostrare verso la prospet-
tiva della riunificazione, e che & loro rimproverata amaramente
da molti politici e giornalisti, la diffidenza di tutti gli altri stati
europei, la quale resta diffusa, anche se ufficialmente essi dichia-
rano assai spesso il contrario, e la improbabilita che sovietici e
americani giungano per ora ad un reale disimpegno in Europa —
tutto cio permette di sperare che l'orientamento nazionalista di
una porzione crescente delle classi dirigenti della Germania occi-
dentale non abbia ancora assunto le caratteristiche di un fenomeno
praticamente irreversibile.

Quel che non pud tuttavia pitt durare a lungo & l'assenza di
ogni prospettiva d’azione politica a lunga scadenza, che caratte-
rizza la politica dell’attuale governo. Esso si dichiara difensore
dei valori democratici senza tuttavia fare nessuna attiva politica
di unificazione europea; riafferma ad alta voce i valori nazionali,
rifiutandosi tuttavia di promuovere la creazione di condizioni
favorevoli alla riunificazione; cerca di coprire il proprio imba-
razzo facendo finta che il mondo si trovi ancora nell’atmosfera
della guerra fredda, il che gli permette di non vedere che uno
degli accordi parziali fra Stati Uniti e Unione Sovietica pilu
necessario per attenuare la tensione mondiale, pit facilmente
realizzabile poiché non comporta né vinti né vincitori, né atte-
nuazione delle rispettive posizioni ideali, e percio piu probabile
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nei prossimi tempi, concerne proprio la Germania. L'URSS. e
gli altri paesi comunisti potrebbero riconoscere che I'indipen-
denza di Berlino occidentale, quale che sia la formula giuridica
da adoperare, ¢ garantita dalla presenza militare delle truppe
occidentali. Come contropartita gli Stati Uniti e gli altri paesi
democratici potrebbero riconoscere de jure I'esistenza della D.D.R.
Cid non farebbe che sanzionare quel che oggi esiste e che di
fatto nessuna delle due parti pud proporsi di cambiare. Il
governo di Bonn con il suo rifiuto di prendere in considerazione
questo accordo, puo ritardarne la conclusione, ma ben difficil-
cilmente pud impedirla, poiché essa &, per cosi dire, una tappa
obbligata della politica dell’equilibrio mondiale. L’attuale posi-
zione puramente negativa del governo di Bonn avrebbe un signi-
ficato se il campo democratico fosse animato da una volonta
aggressiva di rolling back rispetto a quello comunista, o se lo
stato tedesco occidentale fosse animato da propositi di ricon-
quista violenta della Germania orientale. Poiche né quella vo-
lonta né& questi propositi esistono, fuorché nelle interpretazioni
malevoli dei loro avversari, l'atteggiamento del governo tedesco
attuale non & una politica, ma solo il rifiuto di ogni politica.

Qualsiasi seria e ragionevole politica della Germania occi-
dentale deve avere, e finira, prima o dopo, di buona o di mala
grazia per avere come premessa e punto di partenza l'accetta-
zione dello status quo della nazione tedesca, I’abolizione della
finzione che la Germania orientale sia non uno stato comunista
satellite dell'U.R.S.S., ma solo ancora una «zonay della indi-
visibile Germania, occupata militarmente dall'Unione sovietica.

1l riconoscimento della D.D.R. non implica di per s¢ I'ab-
bandono della politica della riunificazione, la cui linea di svi-
luppo nel quadro dell’equilibrio mondiale attuale passa anzi,
come abbiamo visto nelle pagine precedenti, attraverso un pro-
cesso di riavvicinamento dei due stati. Per prepararvisi il governo
della Repubblica federale dovrebbe affermare sistematicamente
la propria autonomia politica rispetto all’America ed all’Europa,
attenuare tutti i suoi attuali troppo unilaterali legami diploma-
tici, militari ed economici con l'occidente, favorire ogni tenta-
tivo di disimpegno russo e americano dall’Europa, stringere rap-
porti diretti sempre pil intensi con il governo della D.D.R.
Poiché I'egemonia americana nel campo occidentale non & cosi
rigorosa come quella sovietica a oriente, la Repubblica federale
ha notevoli possibilita di agire in questo senso, sorvegliando
con attenzione ogni segno di decomposizione delle due coalizioni,
lasciando maturare di nuovo nel proprio seno un sempre piu
risoluto e sempre pitt diffuso nazionalismo, e facendo solo atten-
zione che esso non mostri troppo presto al resto del mondo i
suoi aspetti pill ripugnanti.
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11 riconoscimento formale della divisione della nazione tede-
sca pud perdo anche essere inquadrato in una prospettiva meno
gretta di quella della restaurazione dello stato-nazione tedesco e
costituire, come avrebbe dovuto fin dallinizio, il punto di par-
tenza di una politica diretta a costruire la democrazia europea.

Certo, deve trattarsi di una politica ben altrimenti consape-
vole del proprio significato ideale, e ben altrimenti operosa di
quel che essa & stata finora. Finora la Germania occidentale &
stata aperta all'idea dell’Europa, ma si & limitata ad attendere
passivamente le iniziative altrui. Nella storia della politica euro-
peista si incontrano iniziative americane, inglesi, francesi, ita-
liane, belghe, olandesi, ma non iniziative tedesche. Fra i vari
movimenti di opinione pubblica che hanno agitato I'ideale del-
P'unita europea dalla fine della guerra ad oggi non ve n’é nes-
suno che sia stato insieme cosi diffuso, cosi ricco di autorevoli
sostegni e di mezzi propagandistici, ed insieme cosi sprovveduto
di idee originali, cosi banale come quello tedesco. Il momento
della passivita & tuttavia finito.

Negli anni passati I'iniziativa europea & stata essenzialmente
francese, ma questo capitolo & chiuso da quando in Francia ha
avuto il sopravvento l'atteggiamento nazionalista. Oggi il ruolo
di protagonista in questo campo & passato alla Germania occi-
dentale. Essa non & piu il paese economicamente esausto, con-
trollato militarmente, condannato moralmente, e percid politi-
camente impotente, che era ancora non molti anni fa. I tedeschi
occidentali posseggono oggi nell’Europa occidentale I’economia
piu forte e pii aperta sul mondo intero, hanno un peso decisivo
nell’organizzazione della difesa europea, sono stimati dai loro
alleati d’Europa e d’Oltre Oceano, e sono giunti ad un momento
della loro storia in cui sara la loro azione politica a decidere
dell’ avvenire loro e di quello dell’ Europa. O le necessarie
iniziative si sprigioneranno dal loro stesso seno, o il destino di
ricadere in pieno nel modo di pensare e di agire nazionalista,
quale si & venuto riformando da un decennio a questa parte,
¢ segnato per loro e per il resto dell’Europa.

Qualunque cosa si pensi delle possibilita di lento sviluppo
delle attuali istituzioni di integrazione economica europea, &
certo che esse non possono in alcun modo costituire il tema
centrale di una politica tedesca di iniziativa europea. Esse pos-
sono indurre industriali, uomini d’affari e sindacati a basare i
loro calcoli ed i loro piani sull’ipotesi di una crescente liberaliz-
zazione dei mercati, ma non forniscono nessuna indicazione di
fondo circa gli ideali ed i compiti comuni a lunga scadenza,
i quali soli possono dare un’anima ad una vera comuniti poli-
tica europea. Le cosiddette comunita economiche non hanno of-
ferto nessuna alternativa e percid nessun ostacolo alla degenera-
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zione nazionalista della Francia e non ne offrono all’equivalente
degenerazione tedesca.

Quella parte delle classi dirigenti e del popolo tedesco che
ha compreso cosa significhi e cosa implichi darsi una coscienza
europea, potra imporre alla Repubblica federale una corrispon-
dente politica, solo se avra la grandezza d’animo di levarsi all'al-
tezza dei problemi reali della nostra epoca, il coraggio civile di
condannare apertamente il rovinoso miraggio della riunifica-
zione, e lintelligenza politica di elaborare un adeguato piano
d’azione. .

Essere all'altezza dei problemi reali della nostra epoca si-
gnifica comprendere che I'unita europea ¢ il cpmpito che spetta
agli europei occidentali di svolgere per partecipare con Successo
alla grande sfida storica che si ¢ aperta fra esperienza democra-
tica ed esperienza comunista nell’epoca delle armi atomiche e
percio della coesistenza competitiva fra i due mondi. Federa-
zione europea significa nel campo della politica interna metter
fine all’esperienza degli stati-nazione, svuotarh. di contenuto po-
litico, riducendoli progressivamente a modesti organi di tutela
delle culture nazionali, impiantare al loro posto la democrazia
federale europea, far partecipare alla sua costruzione i cittadini
dei vari stati federati, trasformando cosi la loro monolitica
coscienza politica nazionale nella complessa coscienza di citta-
dini del popolo europeo. Nel campo economico e sociale interno
federazione europea significa affrontare su scala continentale i
problemi della moderna societa industriale. Nel campo economico
e sociale mondiale significa assumersi le responsabilita dell’assi-
stenza ai paesi arretrati che le competono come grande potenza
politica ed economica. Nel campo della politica estera.51gmﬁca
sostituire l'ordine federale europeo all’ordine egemonico ame-
ricano su cui I'Europa occidentale si sta ora reggendo, stabilire
con I’America rapporti di amicizia fondati sui comuni ideali ma
anche su un crescente disimpegno americano, mercanteggiare con
I'Unione sovietica per raggiungere qualche forma di corrispon-
dente disimpegno sovietico dall’Europa orientale. Di fronte a!-
Iesperienza comunista federazione dell’Europa occidentale signi-
fica mostrare con i fatti di avere una pia vigorosa e pilt sana
vitalit e fornire un modello ideale a tutti coloro che nel mondo
comunista aspirano ed aspireranno alla liberta. Sono questi i
grandi compiti politici reali di fronte ai quali la storia ha messo
gli europei occidentali ed in particolare i tedeschi occidentali. Se
seriamente affrontati, riempiranno la loro vita politica per alcune
generazioni, lasciando svanire il nazionalismo fra i ricordi del
passato.

Avere il coraggio civile di condannare il miraggio della
riunificazione, significa rifiutare un tema politico che & solo una
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eredita avvelenata dei nostri padri, e che & in contraddizione
con il dovere della nostra generazione di contribuire al successo
dell’esperienza democratica europea e mondiale. Il fatto che
una ventina di milioni di tedeschi siano rimasti presi entro I'espe-
rienza comunista & cosa dolorosa dal punto di vista dell’aspira-
zione universale della democrazia, ma né pit né meno del fatto
che vi si trovi un miliardo di esseri umani. E* una delle conse-
guenze storiche della apocalittica conclusione dell’ancien régime
delle sovranita nazionali europee, e deve essere affrontato nello
stesso modo in cui si affronta il fatto complessivo dell’esistenza
del mondo comunista. Non giustifica in alcun modo il rifiuto
di riconoscere l'esistenza della D.D.R., poiché la Repubblica fede-
rale tedesca, e quel che di essa restera in una federazione euro-
pea, contrariamente a quanto sta scritto nella sua legge fonda-
mentale, non deve avere il compito di agire per conto di tutta
la nazione tedesca, ma solo quello di permettere ai tedeschi occi-
dentali di partecipare all’esperienza mondiale democratica.

Ugualmente da respingere ¢ la pretesa di voler cambiare
ancora una volta la frontiera dell’Oder-Neisse. La dimostrazione
di tutto quel che di ingiusto e inumano vi & stato nell’espulsione
dei tedeschi che abitavano al di 1 di essa, né cancella gli ancor
peggiori delitti commessi precedentemente dai tedeschi e di cui
quell’espulsione & stata la nemesi, né giustifica il proposito di
aggiungere nella storia dei rapporti fra tedeschi e polacchi an-
cora un nuovo capitolo di violenze e di ritorsioni. La fine del-
I'era dei nazionalismi in Europa e I'emergere di una nuova pro-
blematica politica ha fatto cadere in prescrizione la questione
della frontiera orientale della nazione tedesca. Poiché¢ la D.D.R.
e la repubblica polacca I'hanno accettata cosi com’¢, il mondo
democratico, e percio anche i tedeschi occidentali, non devono
in alcun modo apparire a quei due popoli come i fautori di
nuovi violenti regolamenti di vecchi conti fra loro. A queste
considerazioni generali va aggiunto che la rivendicazione delle
provincie ex-tedesche mostra tutta la sua immensa stupidita quan-
do si riflette sulla circostanza che il suo solo effetto immediato &
di rigettare nelle braccia dell’'U.R.S.S. la Polonia, cioé proprio
il paese dell’Europa Orientale che pii desidera allentare la sua
dipendenza dall’impero sovietico, in cui piu forti e piu aperti
operano i fermenti democratici, e che percid I'occidente dovrebbe
essere intgressat.o a trattare con il maggior riguardo e con la
maggior simpatia.

In terzo luogo bisogna smettere di considerare Berlino come
citta destinata a ridiventare capitale del futuro stato-nazione
tedesco. Se americani e russi avessero avuto alla fine della guerra
una pil chiara coscienza della natura del loro antagonismo, assai
probabilmente non avrebbero scambiato Berlino occidentale con-
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tro la-Sassonia e la Turingia. Poiché perd questo & accaduto, &
oggi un dovere del mondo democratico difendere la liberta di
questa cittd, facendo comprendere senza equivoci che il tenta-
tivo.di assorbirla nel mondo comunista sarebbe un casus belli.
Ma sotto questa garanzia & proprio a una citta libera che bisogna
pensare, poiché la situazione di Berlino occidentale & analoga a
quella delle citta libere che nel medioevo vivevano pericolosa-
mente come isole in mezzo all’oceano di una societa diversa dalla
loro, da cui rischiavano sempre di essere sommerse, e che con-
tribuivano tuttavia a trasformare grazie a quel che lo spirito
umano sapeva far fiorire fra le loro mura. Citta democratica in
mezzo a genti sottomesse alla regola totalitaria, cittd che con-
trappone la liberta dello spirito al conformismo, che afferma il
piacere di vivere a Péchelle humaine contro la tristezza di vivere
per incomprensibili glorie di ignote generazioni non ancor nate,
che costruisce lo Hansaviertel di fronte alla Stalinallee — questa
¢ gia di fatto la realtd di Berlino, che bisogna approfondire e
consolidare, educando i suoi cittadini ad aprirsi a tutto quel che
di meglio sanno produrre nel campo della cultura il mondo
democratico e quello comunista, nella convinzione della supe-
riorita del primo. Questa & l'unica ragione per cui I'’America e
I’Europa occidentale possono sentirsi profondamente e perma-
nentemente interessate alla protezione di Berlino, mentre Ia
pretesa di considerarla una capitale in attesa del suo stato-nazione
non interessa veramente nessuno fuorché i nazionalisti tedeschi.
A chi pensa che in tali condizioni, e con un tale sostegno, la
coscienza democratica dei berlinesi puod disfarsi, bisogna rispon-
dere che, se cid accadesse, la citta meriterebbe di essere lasciata
affondare nel mare totalitario che la circonda.

Avere infine lintelligenza politica di elaborare un serio
piano di unificazione europea significa per i tedeschi occidentali
rendersi conto del peso che ormai la Repubblica federale ha
nell’occidente e decidere di adoperarlo allo scopo di promuovere
la creazione degli Stati Uniti d’Europa. La Germania occidentale
pud e dovrebbe mettere come condizione del suo riconoscimento
della D.D.R,, della citta libera di Berlino, della linea Oder-Neisse,
della revisione del patto atlantico e di quello di Varsavia, di
un disimpegno progressivo delle grandi potenze mondiali dall’Eu-
ropa, della sua partecipazione alla difesa europea, al mercato
europeo, all'assistenza all’Africa, non questa o quella mezza
misura europea del genere delle esistenti comunita economiche,
o delle ridicole proposte di elezione di una assemblea europea
consultiva, ma leffettiva costruzione dello stato federale d’Eu-
ropa, mediante una assemblea costituente europea direttamente
eletta da tutti i cittadini, incaricata di redigere la costituzione
degli Stati Uniti d’Europa e di sottoporla per ratifica al refe-
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rendun popolare di ciascun paese. Solo con un tale piano sarebbe
possibile far comprendere ai tedeschi ed agli europei occiden-
tali che si tratta veramente di far nascere la figura del cittadino
europeo, di metterla al disopra di quella del cittadino nazionale,
e di assegnare un compito politico nuovo alle generazioni pre-
senti e future.

A questa visione si pud opporre che un primo nucleo di
unita europea & possibile solo se almeno la Francia risponde
positivamente ad un tale appello tedesco, e che la Francia & oggi
in balia del nazionalismo. E’ un fatto che, dopo avere atteso per
alcuni anni la propria salvezza dalla Francia, la Germania occi-
dentale & oggi giunta ad un punto in cui puod salvare sé stessa
dal nazionalismo solo salvandone anche la Francia.

Il soprassalto nazionalista francese, quali che siano le son-
tuose parole ed i gesti di cui lo riveste il suo capo, ¢ in realta
privo di vigore, & considerato con ironico scetticismo dalla mag-
gior parte dei francesi, si trova dinnanzi a problemi che non
pud pit risolvere, & condannato a delusioni e fallimenti. Il senso
di frustrazione che ne deriva non porta necessariamente al rinsa-
vimento; pud portare anche allo smarrimento completo di ogni
senso della realta e della misura, alla pericolosa fuga nel regno
dei sogni. Se al nazionalismo francese la Germania risponde
coltivando il proprio, essa favorisce una tale evoluzione nel paese
vicino, lasciandolo solo con se stesso. Una Germania in cui fosse
viva e operosa la volonta di proporre alla Francia la costruzione
della democrazia europea, offrirebbe ad essa, ed in particolare
alle sue forze democratiche, una via alternativa a quella del na-
zionalismo, che oggi non c’é. E non sarebbe una via di umilia-
zione, ma una di liberazione dagli spettri del passato e di impe-
gno ad un avvenire di cui si avrebbe il diritto di essere fieri.

Se nella Germania occidentale esistono oggi uomini capaci
di concepire tali cose, essi possono ancora contendere la coscien-
za politica del proprio popolo ai nazionalisti di tutte le tinte,
e niente pud dirsi ancora perduto. Ma qui cessa ogni possibilita
di analisi e di meditazione; non c’¢ piu posto che per la forza
creatrice dell’azione.
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I fatti e le idee

LA DECOMPOSIZIONE DELLA DEMOCRAZIA

NellEuropa occidentale i segni di decomposizione della
democrazia aumentano di numero e di gravita. La Francia é dive-
nuta ingovernabile persino con la costituzione della Quinta Repub-
blica. Per parare il colpo vibrato ad Algeri dall'estrema destra De
Gaulle non ba potuto sfruttare le forze democratiche di centro e di
sinistra, ma ba dovuto invece assumere i pieni poteri e ridurre a
zero la gia scarsa liberta d’azione del Parlamento, e percio dei par-
titi. 1l sistema dei partiti, d'altra parte, si sta liquefacendo. Sulla at-
tuale piattaforma politica, determinata dal problema algerino, la
parte della classe politica che appoggia De Gaulle non trova alcuna
fisionomia politica e si mantiene solo in quanto lo appoggia (é
De Gaulle che rende forti i gaullisti e non viceversa); e la parte
della classe politica che gli si oppone non trae alcun rafforza-
mento dall’ opposizione perché non é in grado di creare una alter-
nativa. In tale crescente vuoto politico, Vopinione pubblica si
abitua sempre pin a disprezzare i partiti e le istituzioni, vale a
dire la democrazia, mentre Vesercito resta il vero arbitro del paese.

In un modo per ora meno grave, la stessa tendenza ha corso
in Germania. Chi guarda soltanto alle apparenze pensa addirittura
che la Germania occidentale abbia realizzato un sistema biparti-
tico di tipo anglosassone. Se cio fosse vero tutte le energie poli-
tiche — della classe politica, dei quadri intermedi e della opi-
nione pubblica — sarebbero permanentemente mobilitate, avreb-
bero una influenza reale sul potere politico, e sarebbero pronte
a reagire di fronte ai pericoli e alle occasioni. In realta in Germa-
nia perdura il vuoto politico nel quale, durante il regime di occu-
pazione militare, é stata costruita la Repubblica Federale, e il
paese rimane inerte anche di fronte ad eventi che dovrebbero
allarmarlo perché mettono in evidenza le debolezze della vita
democratica tedesca. Non si tratta tanto delle poche svastiche
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disegnate nottetempo sui muri delle citta tedesche quanto delle
recenti trattative militari tra Franco ed Adenauer. Adenauer,
spinto dal fatto che se ’¢ un esercito bisogna usarlo nel modo piit
conveniente, é giunto a far prevalere le esigenze della potenza
militare su quelle della discriminante democratica.

Si puo considerare tragico il fatto che Adenaner, che non
voleva la ricostruzione dell’esercito nazionale tedesco perché ne
temeva le conseguenze, risulti implicato proprio nelle conseguenze
politiche che tento di evitare; come si puo, forse a pin giusta
ragione, considerare colpevole nelle presenti circostanze la perma-
nenza al potere del vecchio uomo politico, incapace di tirarsi in
disparte per indicare ai tedeschi un altro cammino. In ogni modo
anche in Germania il vecchio regime degli stati nazionali mette
di nuovo in azione le tossine nazionaliste e militariste che banno
sempre impedito Vaffermazione profonda della democrazia nell’ Eu-
ropa continentale.

L'Italia, nel suo modo buffo, segue la stessa china. La mani-
festazione pin chiara della situazione italiana é il grido di dolore
di Merzagora: « Un’atmosfera di corruzione pesa sulla vita poli-
tica italiana... la tacita e reciproca rassegnazione, che si é creata
fra i diversi settori politici, turba la coscienza mia e della mag-
gioranza dei colleghi di ogni parte, i quali soffrono in silenzio,
come di fronte ad una inevitabile ed inarrestabile pestilenza ».
E’ un fatto che il grido di dolore del Presidente del Senato riflet-
te il vero. La vita politica italiana, fatta a meta di impotenza ed
a meta di scandali presenta veramente, dietro il verbalismo otto-
centesco della sua messa in scena, una « tacita e reciproca rasse-
gnazione dei diversi settori politici », e produce davvero il curioso
spettacolo di parlamentari i quali, a causa di tale « rassegnazione »,
invece di agire si limitano a « soffrire in silenzio ». Naturalmente
il compito dei deputati e dei senatori, nessuno escluso, non sarebbe
quello di soffrire in silenzio. Quando, come candidati, chiesero
il voto dei cittadini, essi avevano una idea ben diversa del loro
mandato, ¢ promisero che avrebbero edificato il socialismo, realiz-
2ato una societa cristiana, spazzato via la corruzione e via dicendo.
E non basta. I parlamentari italiani non stanno sempre zitti. Tanto
a destra quanto al centro quanto a sinistra essi si tirano in disparte
quando qualcosa puzza, ma per il resto parlano, e parlano preci-
samente di quei mali della societa italiana che, quando si mani-
festano in pieno, costringono il loro verginale animo al silenzio.
Purtroppo, quando riescono a parlarne, lo fanno soltanto per
gettare le colpe della situazione sul partito avverso e per presen-
tare il proprio come il toccasana. Orbene, se tali toccasana ci
fossero avrebbero funzionato. Ma allora il clima politico sarebbe
sano, e non ci sarebbe il grave declino della vita politica italiana
dalla civilta della Resistenza alla « pestilenza » attuale. In realta
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i partiti che pretendono oggi di avere la soluzione per tutti i.nfali
sono gli stessi che li hanno prodotti. Essi controllano da dicias-
sette anni la situazione di potere italiana, essi Vhanno portata
al marasma attuale. La responsabilita riguarda tanto coloro che
banno sempre governato e hanno evidentemente indirizzato male:
il paese, quanto coloro che si sono sempre opposti ed banno cosi
dimostrato di non saper presentare un indirizzo positivo, di non
costituire una alternativa. 1l compito dei partiti é di fare politica,
di tenere o minacciare il potere, di ottenere risultati, non quello
di lamentarsi e di gridare « governo ladro!». Per gridare « go-
verno ladro! » bastano i cittadini. Il qualunquismo progredisce in
Italia per colpa dei partiti che fanno cattiva politica, e non per
colpa dei cittadini. Naturalmente attraverso il qualunquismo ge-
nerato da una lotta politica ridicola risorgono, nel modo buffo
italiano, i miti autoritari.

La considerazione obiettiva di queste situazioni poria ad una
diagnosi indiscutibile. Le politiche postbelliche della Francia,
della Germania e dellltalia stanno decomponendo la volonta
democratica della classe politica e dell opinione pubblica. 1 fatti
che provano questa affermazione stanno di fronte agli occhi di
tutti, e producono dappertutto la stessa sfiducia negli istituti
democratici e lo stesso disprezzo per la politica. Bisogna dunque
chiedersi se esistono alternative francesi, tedesche ed italiane al
corso politico postbellico che siano tali da ridare slancio alla
volonta democratica. In Francia una alternativa francese di tal
genere non esiste. C’¢ tuttavia chi pensa che la Francia perdera
P Algeria, si liberera cosi sia di De Gaulle sia del complesso della
grandezza, e tornera pertanto come se nuila fosse stato al parla-
mentarismo della Terza e della Quarta Repubblica. Secondo que-
sta prospettiva la Francia, persi per forza maggiore i grossi pro-
blemi e quindi le ambizioni di grande potenza, ridiventera demo-
cratica, sia pure mediante il vecchio opportunismo. In primo
luogo, si tratta di conti senza loste, cioé senza Pesercito. In
secondo luogo, e soprattutto, si tratta di una prospettiva comple-
tamente irreale. I grossi problemi non stanno soltanto in Algeria.
La Quarta Repubblica é caduta sul problema algerino, ma, indi-
pendentemente da cio, subiva da tempo lo stesso lento processo
di decomposizione della democrazia che si verifica in Germania
ed in Italia. 1l fatto é spiegabile. E' finito il sistema europeo degli
stati nel quale la Francia era una grande potenza e poteva percio
smaltire facilmente gli errori ed i difetti del suo opportunismo
parlamentare, vale a dire del suo barocco sistema politico. La
Terza Repubblica resse proprio perché la Francia era forte; la
Quarta, con lo stesso sistema politico, é caduta perché la Francia
é ormai debole. C'é da stupirsene? 1l sistema mondiale degli stati,
che dopo la fine della seconda guerra mondiale ha completamente
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sostituito il vecchio sistema europeo, ba ridotto la Francia alla
posizione di uno stato di secondo ordine, e ha reso debole il
potere politico francese proprio in un'epoca nella quale le diffi-
colta aumentano costantemente. 1 problemi dello sviluppo delle-
quilibrio mondiale, e la veloce trasformazione della societa per
opera della scienza e della tecnica, conducono a scelte
politiche che un sistema di governo come quello della Quarta
Repubblica non sarebbe certamente in grado di affrontare. Del
resto in nome di chi tale governo potrebbe prospettare i compiti
del futuro ed imporre scelte di questo genere? In nome di una
Francia palesemente superata come dimensione economica e come
potenza politica, una Francia alla quale tutti prestano un rigido
ossequio formale nel rituale politico ma alla quale nessuno crede
.5

Anche in Germania una seria alternativa democratica tedesca
non esiste. In Germania la vera alternativa ad Adenauer non é
Vopposizione democratica, cioé la socialdemocrazia; ma Erbard,
vale a dire un compagno di partito di Adenauer. Questo fatto
conferma che il bipartitismo tedesco é apparente, e mette in evi-
denza il nullismo della socialdemocrazia, che non bha mai saputo
elaborare una politica seria, e si limita ormai in effetti a proporre
in ritardo Valternativa permanentemente incarnata da Erhard:
il nazionalismo politico e '« economia sociale di mercato». Il
fatto che Valternativa politica tedesca sia di nuovo il nazionalismo
(che si riforma fatalmente perché corrisponde alla evoluzione
della situazione di potere tedesca dopo la restituzione della sovra-
nita assoluta e dell'esercito nazionale), e la circostanza che a
tale sviluppo del nazionalismo si accompagni il girare a vuoto del
sistema dei partiti, ricreano alcuni dati fondamentali della politica
nazionale tedesca che non potranno pin minacciare il mondo come
una volta, ma non potranno certo sorreggere un positivo sviluppo
democratico.

In Italia apparentemente c’¢ pin liberta di manovra. Molti
italiani guardano a sinistra, sperano nella « alternativa demo-
cratica», e credono che in tal modo si potra invertire Vindirizzo
politico sinora dominante. Le ultime cose che muoiono sono
veramente le illusioni. Non occorre infatti molto sforzo per com-
prendere che un radicale mutamento del corso politico italiano
richiederebbe la partecipazione dei comunisti al governo, e per
rendersi conto che tale partecipazione é in ogni modo impossibile
per Vincompatibilita di democrazia e di comunismo (la disten-
sione nell equilibrio mondiale non significa affatto la fine di
questa incompatibilita, ma soltanto Vinizio del fair play tra le due
massime potenze). E basta prendere atto di cio che sta accadendo
per apprezzare la portata della « apertura a sinistra», ossia per
prevedere che cosa farebbe un eventuale governo democratico-
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cristiano sostenuto in un modo o nell'altro da Nenni. L’opera-
zione si sta tentando mentre scriviamo. Il modo di condurla, ed
il ridicolo programma richiesto da Nenni per provare che si
tratterrebbe effettivamente di una svolta', mostrano che questo
mutamento, tanto atteso, lascerebbe le cose importanti come sono,
e introdurrebbe semplicemente un po pin di disordine nella vita
statale italiana. In realta in Italia sono possibili diversi pasticci
ed alcune combinazioni, ma non ci sono alternative serie. Avremo
quindi anche in futuro governi come quelli attuali, che non con-
sentono una chiara demarcazione tra democrazia ed a.nttde.mo-_
crazia; governi deboli, incapaci di imporre a tutti i .fe'zmnaltsmf
del paese una efficace ed autonoma mediazione politica perché
privi di appoggio nellopinione pubblica e sgraditi alla stessa
classe politica che dovra sostenerli. )

Questa é la situazione della Francia, della Germania e z%e{l’l-.
talia. Pessimi governi, e nulla di serio sul fronte delle opposizioni
nazionali. Da una parte e dallaltra lo stesso lento processo di
decomposizione della democrazia. Questa costatazione ci costringe
a spostare la visuale, ed a prendere in esame non soltanto .lo sc‘hte-
ramento dei partiti, come si fa normalmente, ma la situazione
stessa degli stati. '

Se non si puo fare una politica efficace né a destra né a sini-
stra, se i cattivi governi non generano le buone opposizioni, se
non si danno vere alternative, il guasto non riguarda tanto i par-
titi quanto gli stati. In realta gli stati nazionali europei, edificati
in epoca preindustriale e superati dalle grandi potenze continen-
tali, banno perso le loro funzioni positive, ed é pertanto completa-
mente assurda la pretesa di usarli per risolvere i problemi del
nostro tempo. Singolarmente presi questi stati non contano quasi
nulla nell’ equilibrio mondiale, non possono pii effettuare né una
politica estera positiva né una politica militare indipendente, e
non riescono pitt a controllare il processo economico che, per la
generale debolezza dei poteri politici, si é spezzettato in un sistema
anarchico di mercati locali, nazionali e supernazionali. Dovrebbe
pertanto risultare ovvio che nessuna politica cfficace puo riuscire
nel quadro nazionale; e dovrebbe riuscire altrettanto ovvio che
Yunica alternativa positiva alla decomposizione della democrazia
sta nella fondazione degli Stati Uniti d’Europa, per il semplice

(1) Come & noto tali richieste riguardano: le regioni, la nazionaliz-
zazione dell’energia elettrica e la scuola. Si tratta di tre alibi ai veri pro-
blemi della democratizzazione, della politica economica generale ed in
particolare dell’energia (che non stanno pit a livello italiano), e della eli-
minazione del distacco Nord-Sud, senza del quale qualunque riforma
scolastica resterd impotente.
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fatto che un potere federale europeo sarebbe in grado di risolvere
i gravi problemi internazionali, economici e sociali che gli europei
devono, bene o male, affrontare.

Ma le cose evidenti sono talvolta le pin difficili da capire. Che
gli stati nazionali europei siano strumentalmente inadeguati é una
idea condivisa dalla maggior parte degli europei. Peré, nono-
stante tale diffusa convinzione, quando gli europei si occupano
del «che farex» politico, pensano la politica estera, la politica
economica e cosi via soltanto in termini nazionali, e manife-
stano pertanto una specie di schizofrenia politica: con una parte
del loro cervello ritengono che i nostri stati siano relitti del pas-
sato, e con Ualtra pretendono di usare questi relitti per risolvere
i gravi problemi della nostra epoca. In ultima analisi il problema
della democrazia in Europa é quello del superamento di tale
schizofrenia, che tiene inutilmente impegnati gli europei nei
singoli campi nazionali, ed impedisce loro di battersi sull'unico
terreno risolutivo: quello europeo.

LE ELEZIONI EUROPEE DEGLI «EUROPEISTI »

Tra i testi firmati a Roma il 25 marzo 1957 per Vistituzione
della Comunita Economica Europea e della Comuniti Europea
dellEnergia Atomica, ne figura uno dal titolo « Convenzione
relativa a talune istituzioni comuni alle Comunitsi Europee ».
L’art. 2 di questo testo, in sostituzione di quanto previsto dallart.
21 del Trattato istitutivo della Comunita Europea del Carbone e
dell Acciaio, dispone: « L’ Assemblea elaborera dei progetti intesi
a permettere Velezione a suffragio universale diretto, secondo
una procedura uniforme in tusti gli Stati Membri. 1l Consiglio,
deliberando all'unanimita, stabilira le disposizioni di cui racco-
mandera Vadozione da parte degli Stati Membri, conformemente
alle loro rispettive norme costituzionali »'. In altri termini, quando
furono istituite le Comunita in questione, si decise che tali Comu-
nita, pitt quella gia esistente del Carbone e dell Accidio, avreb-
bero avuto la stessa Assemblea, e si decise inoltre che tale Assem-
blea avrebbe dovuto in futuro essere eletta a suffragio universale

diretto, invece che nominata dai Parlamenti nazionali come dispo-

(*) Si tratta della ripetizione, quasi con le stesse parole, del terzo

comma dell’art. 138 del Trattato istitutivo della Comunitd Economica
Europea.
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sto dal Trattato della C.E.C.A. E si decise anche che la stessa
Assemblea avrebbe elaborato il progetto per la propria elezione
diretta, progetto che sarebbe stato successivamente esaminato dal
Consiglio dei ministri nazionali delle Comunita, e quindi pro-
posto con parere unanime per Padozione agli stati membri.

A quanto pare, la prima parte di questo cammino a rove-
scio & stata compiuta. Diciamo a rovescio perché si tratta di Assem-
blee che fanno progetti e non leggi, fatto che riduce le loro
discussioni a chiacchiere inutili, ed il loro stesso carattere a
quello di « parlatoi» anziché di parlamenti. In ogni modo, un
Gruppo di Lavoro dell’ Assemblea ha elaborato il « Progetto di
Convenzione per Velezione a suffragio universale diretto dell’ As-
semblea Parlamentare Europea», e la Commissione politica della
stessa lo ba approvato quasi all' unanimita. A puro titolo di curio-
sita diremo che secondo tale progetto: a) i membri dell’ Assem-
blea saranno 426, b) a correzione del criterio proporzionale Fran-
cia, Germania ed Italia avianno lo stesso numero di membri, il
Belgio e I'Olanda egualmente, ed inoltre circa doppio rispetto a
quello che risulterebbe applicando il principio della proporzione
tra ammontare della popolazione e numero dei mandaii, e cosi
il Lussemburgo, c) un terzo dei membri della Assemblea, vale a
dire 142 persone, continueri ad essere eletto dai parlamenti nazio-
nali, d) non ci sara incompatibilita tra il mandato nazionale ed il
cosiddetto mandato europeo.

Questo progetto é stato giudicato dagli « europeisti» un
capolavoro di alta politica. Non ci pronunciamo, e ci limitiamo a
meltere in evidenza un fatto: I Assemblea non avra alcun potere
legislativo, e non potra né sostenere né rovesciare governi perché
a livello europeo non esiste il meccanismo istituzionale di forma-
zione del governo. Basta tener presemte questo solo fatto per
poter tirare le seguenti conclusioni:

1) Quando gli « europeisti» si occupano dell’Europa si com-
portano in un modo che sarebbe giudicato stolto persino da un
pazzo. Normalmente, il metodo impiegato per realizzare le Comu-
nita Europee consiste nell elaborare delle caricature degli stati:
gli stati banno un parlamento, le Comunita banno un parlatoio;
gli stati banno un governo, le Comunita hanno una Commissione,
e via dicendo. Ma, nei casi-limite, gli « europeisti» vanno pin in
la.

Quando Pleven e Schuman si misero in mente di fare un
esercito europeo, erano seriamente convinti che si poteva fare
questo esercito lasciando intatta la sovranita assoluta degli stati
nazionali (che sarebbero pero rimasti con la sovranita assoluta
ma senza Vesercito), e non attribuendo alcun potere reale al
Commissariato che Uavrebbe avuto alle sue dipendenze (avremmo
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avuto pertanto un esercito europeo senza uno stato europeo). Il
Gruppo di Lavoro che ba elaborato il progetto di elezioni dirette
ba avuto una idea ancora pin assurda: ba addirittura immaginaio
che si possa montare il grandioso meccanismo della consultazione
elettorale europea, che dovrebbe corrispondere alla messa in moto
del meccanismo di formazione del potere politico a livello euro-
peo secondo la legittimita democratica, al solo scopo di eleggere
una Assemblea che non avra alcun potere.

2) A questo punto coloro che considerano realistica la lotta
politica nazionale, e astratta quella europea, potrebbero osservare
che le critiche dei federalisti agli « europeisti » sono ragionevoli,
ma che sia gli uni che gli altri hanno un grave torto, quello di
occuparsi del problema europeo, cioé di una questione che non
avrebbe realta concreta, e non presenterebbe pertanto alcun inte-
resse politico. Ascoltiamo uno di costoro, un eminente politico
nazionale, mentre si occupa dello Schema Vanoni, del Rapporto Sa-
raceno e cosi via, vale a dire dei problemi della pianificazione eco-
nomica italiana: « Anche il quadro internazionale e sopranna-
zionale della politica economica sollecita Iintervento program-
matico del potere pubblico. L’integrazione economica su scala
continentale e mondiale & oggi necessaria per superare la con-
traddizione fra quelle che sono le dimensioni tecnologiche ottime
dell’azienda in alcuni settori e quelle che sono le dimensioni nazio-
nali degli investimenti e dei consumi e quindi le esigenze nazionali
dello sviluppo equilibrato: in altri termini & su scala internazio-
nale che I'equilibrio pu6 essere ottenuto senza sacrificare il pro-
gresso tecnico. Ma questo risultato & compromesso e capovolto
se i poteri economici e politici (quali? n.d.r.) soprannazionali sono
in mano ai monopoli privati. Pit che mai nel Mercato Comune gli
strumenti del potere pubblico devono essere dominanti ed effi-
cienti ». Ma allora il problema europeo ¢ serio, tanto che Antonio
Giolitti (questo testo é suo: cfr. sull’ Avanti! del 24 marzo 1960,
Particolo Quale benessere?) pretende addirittura che I Assemblea
del MEC, priva com’é di potere legislativo, attui una pianificazione
economica, vale a dire faccia delle leggi efficienti, e che la Com-
missione dello stesso, priva com’é di potere esecutivo, le imponga,
cioé sia « dominante ».

I federalisti (da lungo tempo), e Giolitti, rilevano la contrad-
dizione tra dimensione nazionale dell’economia e dimensioni ottime
dello sviluppo economico, dopodiché Giolitti si batte politica-
mente solo nel quadro italiano e percio si occupa concretamente
solo della pianificazione nazionale e si aspetta —non si sa da
chi — che ce ne sia anche una soprannazionale senza nemmeno
chiedersi quale parlamento supernazionale fara le leggi necessarie
e quale governo supernazionale le eseguira, mentre i federalisti

119

si battono per creare questo parlamento e questo governo, e
quindi per la costituente®. E’ realista Giolitti, che vuole governare
PEuropa dei sei senza parlamento e senza governo, o sono rea-
listi i federalisti? ‘

m. a.

(*») Il Movimento Federalista Europeo, in collegamento con gli organi
del Congresso del Popolo Europeo, dopo la presentazione ai parlamenti na-
zionali del progetto di trattato per la convocazione dell’Assemblea Costi-
tuente Europea, sta sviluppando una azione di propaganda ed una
pressione diretta sui parlamenti per far si che essi prendano posizione
su questo progetto. Quale sari la posizione di Giolitti, che desidera che gli
« strumenti del potere pubblico» nel Mercato Comune siano « dominant!
ed efficienti »?
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I documenti

SR

SULL’ OTTAVO CONGRESSO DEL M.F.E.

Si ¢ tenuto a Strasburgo i giorni 29, 30 e 31 gennaio l'ottavo
Congresso del Mouvement Fédéraliste Européen (ex-Union Euro-
péenne des Fédéralistes), che, con un precedente congresso di
carattere esclusivamente organizzativo, aveva deciso di abban-
donare la struttura internazionale adottata quando sorse (asso-
ciazione internazionale di movimenti nazionali), e di darsi una
struttura supernazionale (associazione di individui a livello euro-

peo, con elaborazione della comune volonta politica mediante .

congressi a livello europeo). Si tratta del primo movimento poli-
tico a carattere supernazionale della storia d’Europa, e pertanto
di uno strumento di lotta politica che potra avere nel futuro
grande importanza. Per questa ragione, nonostante il fatto che
la mozione politica del congresso di Strasburgo sia abbastanza
simile a quella elaborata dal Congresso del Popolo Europeo
nella sua terza sessione tenuta a Darmstad, abbiamo ritenuto
utile pubblicarla, assieme alla mozione organizzativa ed a quella
sull Algeria.

LA MOZIONE POLITICA

L’'VIII Congresso del M.E.E., riunito a Strasburgo dal 29 al
31 gennaio 1960,

deplora chei Governi e i Parlamenti nazionali continuino
"a concepire 'Europa essenzialmente sotto la forma di collabora-
zione intergovernativa e di conferenze diplomatiche;

sinquieta del fatto che un numero crescente di Stati
europei s’'impegni sempre pil nella via di un ritorno puro e sem-

121

plice al nazionalismo pill 0 meno camuffato sotto il vocabolo usut-
pato di « Europa delle Patrie »;

constata che lo sforzo d’integrazione attuato dai Governi
dei Sei risponde a una necessita evidente, ma rimane inefficace a
causa dei metodi applicati;

decide in conseguenza di presentare all’opinione pubblica
le linee fondamentali della politica che dovrebbe condurre un
governo federale sorto da un’Assemblea eletta a suffragio uni-
versale e da essa controllato.

1. — Politica economica e sociale

I1 Congresso afferma che lo sviluppo economico dell’Europa,
fortemente popolata e industrializzata, deficitaria di materie prime
e di alcuni prodotti alimentari, con la possibilita di essere espor-
tatrice di capitali, dev’essere sostenuto da una struttura econo-
mica e sociale sana e giusta, condizione di un necessario rinno-

- vamento della democrazia, ed esige una politica conforme alla

posizione di preminenza che ha assunto il commercio europeo nel
mondo.

A questi fini I'Europa ha bisogno di un governo federale
che, nel quadro di una politica di espansione, di pieno impiego
e di progresso sociale,

1) applichi una politica comunitaria nei campi della
moneta, del credito, degli investimenti, del fisco e della sicurezza
sociale, tenendo conto, grazie a organismi appropriati, degli
interessi regionali legittimi, compatibili con l'interesse generale
dell’Europa;

2) prenda Dliniziativa di una politica commerciale non
discriminatoria che garantisca all’Europa la pit grande apertura
possibile dei mercati mondiali;

3) conduca realmente la politica anticartellistica stabilita
nei trattati europei, ma rimasta lettera morta, benché sia una delle
condizioni fondamentali di una espansione economica armonica
e di una vera democrazia;

4) proceda a uno smantellamento delle barriere econo-
miche interne che tenga conto del ritmo accelerato dell’interdi-
pendenza delle attivita;

5) eserciti attraverso organismi di diritto pubblico, com-
posti e controllati democraticamente, e decentrati su base federale,
i poteri di orientamento e di regolazione economica usurpati al
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presente dagli stati nazionali, e da gruppi privati irresponsabili e
spesso rivali fra loro;

6) instauri progressivamente un sistema europeo di sicu-
rezza sociale, che riassorba le disparita esistenti, corrisponda al
livello economico federale, e assicuri la massima eguaglianza
di possibilita a tutti i lavoratori europei;

7) stabilisca una politica federale europea dell’energia e
dei trasporti e ne assicuri I'esecuzione, in modo da permettere la

sicurezza di approvvigionamento ai prezzi piu bassi e la riqua-
lificazione della mano d’opera;

8) permetta di organizzare in una forma efficace l'indi-
spensabile concorso che I'economia europea deve apportare ai
paesi in sviluppo.

2. — Politica europea

La nuova fase della politica mondiale, fondata sulla preoc-
cupazione di evitare la guerra atomica e di stabilire la superiorita
dell’ordine democratico sulle soluzioni totalitarie, portera a grandi
sconfitte politiche e diplomatiche per la democrazia se I'Europa
continuera a essere dominata da politiche nazionaliste contrad-
ditorie e incoerenti, quali:

— la pretesa del governo britannico di lasciare il suo paese
al di fuori dell’Europa e di mantenere questa divisa non solo per
le ragioni economiche troppo spesso invocate, ma anche per difen-
dere un’illusoria posizione diplomatica dominante;

— la pericolosa aspirazione del governo francese a svolgere
il ruolo di grande potenza mondiale, fosse pure a spese di ben
stabilite solidarieta internazionali e di ogni possibilita reale di
integrazione europea;

— la tendenza crescente della maggior parte degli ambienti
politici e privati tedeschi a centrare le loro preoccupazioni sulla
ricostruzione di uno Stato tedesco riunificato e sovrano nel cuore
di un’Europa divisa;

— la risibile volonta del governo di Roma di innalzarsi al
livello dei Grandi nelle loro trattative e il suo atteggiamento
nazionalista a proposito del Sud Tirolo;

— la decisione, che il Belgio ha creduto di dover doman-
dare, di isolare praticamente il suo mercato del carbone dopo aver

beneficato al massimo dell’aiuto degli altri stati membri della
CECA,;
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— le tendenze crescenti del governo olandese a sostenere,
per opportunismo nazionale, i progetti di Zona di Libero Scambio,
incompatibili con una vera integrazione europea.

3. — Politica internazionale

Soltanto un governo federale europeo non avrebbe bisogno
di sollecitare il suo riconoscimento come grande potenza perché
lo sarebbe di fatto e parteciperebbe di pieno diritto a tutti gli
incontri e i negoziati riguardanti i problemi mondiali. Esso solo
potrebbe, fondandosi sulla forza di un esercito europeo, trattare
validamente i problemi che interessano la sicurezza e la difesa del
suo territorio, senza rischiare il vassallaggio o 'anarchia. Potrebbe
partecipare all’avventura della conquista dello spazio e ai prodi-
giosi progressi scientifici dal nostro mondo contemporaneo. Per
la forza espansiva della sua vita libera e priva di ogni passione
nazionalista, accentuerebbe la crisi gia in corso nel sistema tota-
litario instaurato nei paesi dell’Europa Orientale, permettendo loro
cosi di ritrovare la libertd, affinché possano unirsi alla Federa-
zione Europea.

Esso faciliterebbe al tempo stesso il ritorno della Spagna e
del Portogallo alla liberta.

4, — Politica eurafricana

L’acquisto dell'indipendenza da parte dell’Africa, che il Con-
gresso saluta come un grande avvenimento, rischia nella situazione
presente di tuffare gli Africani in un’anarchia di piccoli naziona-
lismi levati gli uni contro gli altri e contro I'Europa, perché le
antiche potenze coloniali sono divenute organicamente incapaci di
condurre una politica africana costruttiva e si contentano, in uno
spirito reazionario, di attuare la miglior tutela di ci6 che resta dei
loro interessi particolari.

Questa politica nefasta si manifesta con la protezione del
razzismo bianco nel Sudafrica e nell’Africa Centrale, con la guerra
che si trascina e si complica in Algeria, malgrado il riconoscimento
del diritto all’autodeterminazione, con le repressioni poliziesche in
vari altri territori e infine con un’assurda proliferazione di piccoli
stati sovrani deboli, poco vitali, condannati a « bruciare » le élites
democratiche africane che ne tengono la direzione.

Solo un governo federale europeo che abbia voltato le spalle
al passato colonialista dei suoi antichi Stati, e sia pienamente
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cosciente delle nuove responsabiliti mondiali che pesano sulla
democrazia europea, potrebbe ceritrare la sua politica africana
sulla liquidazione dei residui del colonialismo, I'uguaglianza dei
diritti, 'aiuto economico e politico leale e amichevole agli africani
desiderosi di costituire le grandi comunita federali africane indi-
spensabili alla modernizzazione e allo sviluppo materiale e intel-
lettuale del continente.

Esso avrebbe inoltre il dovere di promuovere e garantire la
riconciliazione e la solidarieta tra Israele e il mondo arabo.

La federazione europea restera largamente aperta al mondo
e agli altri complessi federali, e specialmente alle comunita afti-
cane in gestazione.

5. — L’azione federalista europea

Il Congresso del M.F.E., convinto della necessita di riunire
una forza politica europea capace di strappare agli Stati, ai governi
e ai parlamenti nazionali, il riconoscimento del diritto del popolo
europeo a costruire esso stesso, in quanto tale, con metodi demo-
cratici, le sue istituzioni federali:

riafferma lasua decisione di battersi per la convocazione
di un’Assemblea Costituente europea, direttamente e liberamente
eletta dal Popolo europeo secondo regole eque, e per il diritto di
ogni nazione a ratificare, per mezzo di referendum, la Costituzione
degli Stati Uniti d’Europa, che questa Assemblea avra approvato;

invita il Movimento ad essere presente in ogni manifesta-
zione della vita politica riguardante in modo diretto e indiretto i
problemi d’interesse europeo, opponendo la politica federale,
nello spirito sopra definito, alle politiche nazionaliste degli Stati.
Questa presenza deve affermarsi pure nei paesi che, come la
Gran Bretagna, non sono ancora direttamente impegnati nella
lotta per la Federazione europea;

si compiace dell’azione condotta finora in questo senso
dal Congresso del Popolo Europeo, e riconosce nel metodo delle
elezioni primarie uno degli strumenti pit idonei a fornire una
base popolare all’azione del M.F.E. e a permettergli di intervenire
utilmente nelle elezioni politiche europee il giorno in cui avranno
luogo

eda mandato al Comitato Centrale di prendere tutte le
misure necessarie per trarre le conclusioni pratiche dalle decisioni
del Congresso, eseguire gli indispensabili studi e sviluppare in
particolare la piu stretta ed efficace collaborazione con il C.P.E.,
in vista di assicurargli la migliore organizzazione, il massimo di
efficacia e dei successi decisivi.
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LA RISOLUZIONE SULL’ALGERIA

L’VIII Congresso del M.F.E., riunito a Strasburgo il 29-30-31
gennaio 1960, )

profondamente commosso per la tragica prova
che oggi la Francia e le Comunita algerine attraversano,

constata che questa prova & stata suscitata dalle contrad-
dizioni del nazionalismo;

fa osservare che la politica di grandezza nazionale, non
solo non ha permesso di superare queste contraddizioni, ma non
ha neppure impedito che fossero portate al parossismo; )

proclama che questa situazione non & degna delle gran_d1
tradizioni del popolo francese né del ruolo che la Francia & chia-
mata a svolgere in Europa e, attraverso I'Europa federata, nel
mondo; .

afferma che la via della vera grandezza passa in Algeria
per esercizio in tutta libertd del diritto di decidere essa stessa
del proprio destino, e per il riconoscimento dei diritti dell.e comu-
nita a vivere insieme ed abitare insieme su questo vecchio paese
mediterraneo;

non esita a ricordare che il rispetto di questi diritti
implica 'applicazione in Algeria, come nei rapporti tra I’Africa
o una parte dell’Africa e IEuropa, di strutture di tipo federale.

MOZIONE SULL’ORGANIZZAZIONE DEL M.E.E.

Il Movimento Federalista Europeo, riunito in Congresso a
Strasburgo il 29,30 e 31 gennaio 1960, saluta tutti i militanti euro-
pei la cui tenacia e la cui devozione hanno permesso la creazione
in Europa dopo molti anni di sforzi di un Movimento Federalista
Europeo supernazionale, cosciente della sua missione storica.

Il Movimento Federalista Europeo, convinto che solo la
volontd degli europei permetterd di raggiungere il fine della
fondazione di una societa federale in Europa, invita i federalisti
di tutti i paesi a stringere le loro file allo scopo di condurre una
lotta comune sulla base di un piano di azione unitario, veramente
europeo. Impegna i suoi organi dirigenti a mettere a disposizione
di tutti i militanti gli strumenti indispensabili alla loro formazione
politica europea (seminari di quadri, documentazione specializzata
ecc.) convinto che solo una vita politica attiva all'interno delle
sezioni del M.F.E. gli assicurera i mezzi essenziali per assolvere la
sua missione.
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La sua autonomia politica rispetto alle forze nazionali
(governi, partiti, sindacati ecc.) gli permettera di costituire una
vera forza politica europea originale e di preparare una alter-
nativa federalista alle politiche e alle strutture nazionali attuali,
votate allo scacco perché i problemi che vogliono risolvere al
livello nazionale si pongono ormai al livello europeo.

Il M.F.E. deve dimostrare all’opinione pubblica europea I'ur-
genza della soluzione federale e la necessita della convocazione di
un’Assemblea Costituente Europea, servendosi di tutti i mezzi
utili di propaganda. Deve preoccuparsi di rendere i piti differenti
ambienti sociali, degli operai come degli insegnanti, dei tecnici
come degli amministratori locali, ecc., coscienti del fatto che il
progresso economco, sociale e spirituale dell’Europa passa necessa-
riamente per la Federazione Europea.

Sulla base dell’esperienza del Congresso del Popolo Europeo,
esso deve stimolare I'elaborazione di quaderni di rivendicazione

europei delle diverse categorie sociali e impegnare gli europei di -

tutte le citta in cui & in grado di operare a manifestare la loro
volonta di divenire cittadini europei.

Cid sara possibile dando ai cittadini stessi la possibilita di
votare europeo in occasione delle elezioni per il Congresso del
Popolo Europeo che & lo strumento popolare concepito dai fede-
ralisti al fine di permettere a tutto il popolo europeo di parte-
cipare legittimamente alla costruzione dell’Europa.

Cosi il M.F.E. avra il compito di riunire tutti gli europei che
reclamano la convocazione di un’Assemblea Costituente per fon-
dare la federazione europea, e preparare dappertutto il terreno
per portare a una presa di coscienza popolare della necessita di
questa federazione che non potri essere creata senza una forte
pressione popolare.

Il Congresso del Popolo Europeo dal canto suo sard I'or-
gano rappresentativo dei cittadini europei che si riconoscono nelle
tesi politiche elaborate dal M.F.E.

I rapporti fra CP.E. ¢ M.F.E. dovranno essere regolati in
modo da assicurare il massimo d’integrazione possibile tanto sul
piano dell'organizzazione generale che sul piano amministrativo
e finanziario al fine di pervenire a un massimo di efficacia e di
unita.

Le sezioni del M.F.E. sono invitate a formare i loro militanti
in vista delle elezioni primarie del C.P.E. e a costituire a questo
scopo dei comitati elettorali quanto piti rappresentativi possibile
delle volonta europee che si saranno manifestate nelle regiom
g:lF%.P.E. e saranno responsabili della loro azione ispirata dal

Il C.P.E. opera fin d’ora per lo sviluppo del M.F.E.; dove

Ay
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non esiste ancora il M.F.E., i militanti del C.P.E. dovranno ctearne
una sezione.

11 piano strategico generale d’azione sara preparato dai comi-
tati del M.F.E. e del C.P.E. secondo i criteri sopra esposti e nello
spirito unitario che si & affermato al Congtresso. )

Sul piano della stampa: % Fédéralisme Européen» sara il
bollettino ufficiale del M.F.E. da inviarsi a tutti gli aderenti, e
« Popolo Europeo » l'organo di battaglia e di propaganda verso
Pesterno per la Costituente e le elezioni europee.

ITALIA 1960 E SENSO COMUNE

C'era una volta un Imperatore (tutti ricordiam? la novella)
che spendeva gran parte del proprio denaro (o meglio del denaro
dei sudditi) per vestirsi nel modo che reputava degno. del suo
ufficio. Un giorno gli si presemtarono due zmbr.ogl'tom (cost ll.
definisce la novella, ma in realta doveva trattarsi di due insigni
rappresentanti della classe politica del Paese). Essi.af.fermarono dz.
poter confezionare un abito di una stoffa meravigliosa e per di
pitt incantata, tale cioé che non sarebbe stata visibile a chi nf:llo
Stato non fosse degno del posto occupato. 1l sovrano accetto la
loro offerta, felice di poter sfoggiare un abito che avrebbe splen:
didamente rafforzato il suo prestigio tra il popolo. Di li a pochi

iorni i due insigni politici dichiararono che Pabito era pronto e
o fecero «indossare» allImperatore, e questi e la Corte si pro-
fusero in lodi per quel meraviglioso, inesistente, tessuto, per quel-
Vabito fatto di niente. L'Imperatore usci tronfio per le .strade
della capitale perché il popolo « vedesse » e applaudisse il simbolo
dell autorita, e tutti (anche i nemici dichiarati del re, percio,
anche le « opposizioni »..) « videro» e applaudirono. (Ob, noi lo
sappiamo bene, dovevano farlo. Non avevano — o almeno cre-
devano di non avere — « alternative »..). Per le vie della grande
citta il corteo lento si snodava tra gli applausi. Ma tra la folla
c’era un ragazzo (e tra i suoi occhi e Ulmperatore non c’era il
« meraviglioso » abito della vilta, dei cosiddetti interessi preco-
stituiti). 1l ragazzo vedeva che la Sacra Maesta Imperiale se ne
andava nuda tra la folla dei sudditi (fedeli o infedeli, ma tutti
egualmente plaudenti..) e naturalmente lo disse (anzi, stupito o
divertito o addolorato, non si sa, lo grido). E di colpo la parola
distrusse la menzogna, e tutti seppero che il re era nudo.

Italia (o Francia, o Germania, come si vuole) 1960: la parola
federalista screditata dal falso europeismo dei Governi, ha bisogno
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del ragazzo della novella, o Vunica (ed ultima) speranza di rina-
scita del vecchio, glorioso continente crollera irrimediabilmente,
sotto il peso della grande menzogna, tra la vilta generale.

11 ragazzo, per fortuna, c’¢, alla lettera; e la verita puo ancora
vincere. Ce ne siamo una volta di pin convinti quando un’inse-
gnante qualunque (anche se bravissima) di una citta qualunque
(per quanto bella e importante) ci ha portato dei temi qualunque
(seppur cosi forti e veri) di ragazzi qualunque (ma come puliti!)
di una qualunque quinta Ginnasio. Questa é V'ltalia (o la Francia,
o la Germania, come si vuole) 1960 nella sua nuda verita. E se
la parola potra essere udita da tustti gli Europei, dilaghera e
bruciera tutti gli ostacoli sulla sua strada. E non ci sara barba di
«insigne» uomo politico in grado di tener in piedi ancora la
« meravigliosa» menzogna dei nostri stati nazionali.

Da due temi assegnati in due diverse occasioni, lo scorso mese.

Del primo vengono dati ampi brani di un solo elaborato. Del
secondo si da un’antologia di brani significativi tratti da una
mezza dozzina di elaborati. I corsivi sono nostri. Tutti i riferi-
menti si trovano presso la Redazione.

Tema: Riflessioni su un fatto di cronaca recente
Dall’Elaborato di: . . .......

« Un fatto di cronaca recente, che ha interessato molti italiani,
& la visita del nostro presidente Gronchi in Russia.

Da molto tempo si era preparato questo viaggio e, dopo un
rinvio per indisposizione del presidente, & stato effettuato. Alcuni
giornali dicone che questa visita ha interessato tutta I'Europa e
ha avuto grandi effetti, ma penso che molti abbiano riso a questo
annuncio. Questo viaggio non ha influito minimamente sulla vita
dell’Italia, sulla mentalita di noi italiani e sui temi da discutere
tra le potenze del mondo odierno. Si puo dire che sia stata una
visita di piacere, per andare a vedere come in Russia si svolge la
vita; ma non si pud dire che Gronchi con questo viaggio abbia
posto il problema italiano tra i problemi piti importanti del giorno
d’oggi. L'errore di noi italiani, abitanti uno dei piccoli staterelli
in cui PEuropa al giorno d’oggi ¢ divisa, ¢ quello di tentare di
porre in discussione problemi riguardanti singoli popoli. Invece
oggi quello che interessa & la alleanza di vari popoli e la cessa-
zione dei pericoli per essi... Noi d’Europa dovremmo unirci e
tentare di formare una nuova potenza... Il nostro presidente &
stato accolto bene, ma non avrebbe potuto essere accolto altri-
menti. Certamente nessuno accoglierebbe una persona, anche se
importuna, in malo modo o senza apparente cortesia. Noi cer-
chiamo di imitare le grandi potenze che si mandano rappresentanti
a vicenda per problemi veramente importanti, ma non ci accor-
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giamo che le nostre opinioni e cid che a noi interessa non & di
intresse comune... ».

Tema: I giovani d'oggi e i loro ideali
Dagli Elaborati di:

L-........«Amore verso la patria: sono ormai tra-
scorsi i tempi di grande patriottismo che fecero I'Italia; ormai
uno si chiede: che senso c’¢ morire per una patria?... Ora immo-
larsi non serve pit a nulla: morire per una Italia che é quello che
é, che in cambio al sangue non pué dar niente, non ba senso. Caso
mai, affermo, morird per chi ci potra aiutare, mi appoggerd a
questa o a quell’altra potenza, ma non certamente all’Italia che
¢ sballottata, senza poter reagire, come un burattino, tra questo
e quell’altro blocco. E’ in verita chiedere troppo a un giovane che,
avendo davanti a sé tutta una vita, viene mandato con strumenti
bellici e con armi ormai sorpassate incontro a un nemico armato
di missili. Cosi la guerra & uno stupido suicidio ».

2.-...vuu....«Certiideali non possono pin esistere.
Ad esempio prendiamo I'amor di patria, che veniva considerato il
piu grande scopo di un uomo. E’ pure naturale che esistesse ancora
allo inizio del secolo, quando la sorte di un intero paese dipen-
deva in gran parte dal valore degli uomini; ma ora che tutto il
nostro paese pud venire distrutto da quattro soli ordigni, senza
che nulla o nessuno possa fare qualcosa, come é possibile che
anche un solo uomo desideri gettare la sua vita senza uno scopo
o un vantaggio? Non solo, ma come puo anche desiderare di spre-
care due anni della sua vita per allenarsi solamente a gettarla in
caso di una guerra? ».

3. v v v v o Inoltre non si puo pii parlare di una
vera e propria patria, poiché, all attuale stato di cose, vi sono due
sole potenze e tutti gli altri staterelli, anche se si dicono indi-
pendenti, in verita sono tutti sottoposti all'una o all'altra di que-
ste potenze che senza alcun comando ci costringe a seguire il
proprio operato... ».

4. -.......«.. Un tempo la patria, la bandiera, i con-
fini, la morte sul campo erano considerate cose sacre: oggi sono
considerate far parte di una facile retorica ormai definitivamente
tramontata... ».

5. c vt iv .. K E stupido amare una patria
e per essa essere disposti a morire guando essa non ba i mezzi suf-
ficienti per darci una certa garanzia...».

6.-.........«..Inostri giovani di leva si esercitano
coi carri armati e coi cannoni che si usavano nella seconda guerra
mondiale, mentre gli altri sperimentano ed usano continuamente
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missili ad ogiva atomica, che possono raggiungere in brevissimo :
spazio di tempo ogni regione della terra. A che cosa serve avere
tanti uomini sotto le armi, usare cannoni e mitragliatrici, quan-
do pochi tecnici specializzati sono in grado di far partire un mis-
sile, che & capace da solo di distruggere quasi tutta I'Italia set-
tentrionale?... L'unica speranza che abbiamo di salvarci é di for-
mare una comunita europea che possa costituire una terza po-
tenza economica da contrapporre alla Russia e agli Stati Uniti ». 1
7
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