IL FEDERALISTA

rivista di politica

Sperare in una permanenza di armonia
tra molti stati indipendenti e slegali
sarebbe trascurare il corso uniforme
degli avvenimenti umani e andar contro
Pesperienza accumulata dal tempo.

Hamilton, The Federalist

ANNO II, FASCICOLO 4, LUGLIO 1960




IL FEDERALISTA

rivista (li politica

Direttore: Mario Albertini

Comitato di redazione:
Alessandro Cavalli, Giulio Guderzo, Ezio Lancellotti

Il Federalista cerca di studiare i problemi e di giudicare i fatti della
politica senza la abituale deformazione nazionale, allo scopo di ottenere
e una visione piti positiva del processo politico e uno spostamento di inte-
ressi e di impegni dagli sterili quadri nazionali della lotta politica al
quadro europeo. I/ Federalista & collegato con Der Fideralist di Francoforte,
diretto da Claus Schondube. Ha fatto i primi numeri grazie all’aiuto della
sezione italiana della Gioventlt Federalista Europea. Vive attualmente con
i proventi degli abbonamenti ordinari, sostenitori e benemeriti e della
pubblicita. Si propone di giungere ad una edizione francese. Alla fine di
ogni anno solare pubblica il bilancio.

Sei numeri all’anno

Un fascicolo L. 200 Abbonamento sostenitore L. 2500
Abbonamento L. 1000 Abbonamento benemerito L. 5000

Direzione, Redazione, Amministrazione: Via Pietro Mascagni 6, Milano

Conto corrente postale n. 3/38688 _ . :-‘



INDICE

GEORGES GORIELY, Su un nuovo programma socialde-
mocratico

FRANCESCO RossOLILLO, Europa, «terra senza giu-
stizia» . . . . . . ...

I FATTI E LE IDEE

Il fallimento della conferenza al vertice . . . .

Il Comitato americano per VEuropa wunita chiude i
battenti . . . . . . . . . . .

La logica di Coudenbove-Kalergi .

I DOCUMENTI

Relazione introduttiva al convegno tra i delegati lom-
bardi e ticinesi del C.P.E. ed i parlamentari lom-
bardi favorevoli alla Costituente Europea

Le preghiere dei soldati .

Pag. 191

»

»

»

»

»

203

219

225
226

230
237

191

Su un nuovo programma

social-democratico

GEORGES GORIELY

I partito social-democratico tedesco (S.P.D.) nel congresso
che ha tenuto recentemente a Bad-Godesberg, dal 13 al 15 novem-
bre 1959, si ¢ finalmente dato un programma di fondo. Ne aveva
infatti uno dopo la sua ricostituzione nel 1945? L’ultimo pro-
gramma che aveva posseduto, prima di essere liquidato nel 1933
(quello di Heidelberg del 1925), conservava ancora una qualche
attualita? Nessun dirigente 0s0, per quindici anni, né richiamarsi
ad esso né proclamarne la decadenza.

E poi, improvviso, il gran salto, la franca confessione. Tutti
coloro che hanno qualche consuetudine collo stile socialdemo-
cratico tradizionale ne hanno preso coscienza con sbalordimento.
Nemmeno per un istante in questo documento si parla di
lotta di classe, di crollo del capitalismo, di abolizione della pro-
prieta privata dei mezzi di produzione, di rivoluzione. Niente
che possa richiamare, da vicino o da lontano, il marxismo, anche
nella sua forma pitt addomesticata.

Siamo di fronte ad un fatto che di primo acchito sembra
costituire una rivoluzione nel modo di pensare di un partito che,
fino a questo momento, non solo si richiamava al marxismo, ma
se ne presentava come il depositario di diritto. Peggio ancora:
gia nella social-democrazia tedesca erano apparsi alcuni dei
peggiori aspetti del dogmatismo bolscevico, si era manifestato
il terrore di qualsiasi eresia riguardo a certi articoli di pre-
tesa fede marxista, in essa nacque, verso il 1900, lo spettro del
revisionismo. A dire il vero dopo il 1918 i comunisti disputarono
ai «social-traditori» — e con quale veemenza! — la palma
dell’ortodossia dottrinale; ma, d’altra parte, proprio in nome
della fedelta alla autentica parola del maestro, i social democratici
contestarono la legittimita della rivoluzione comunista.

Ora, ecco che il partito si situa effettivamente ben lontano
dal revisionismo — semplicemente perché non ha niente da rive-
dere. Il marxismo? Esso ci riporta ad un passato altrettanto lon-
tano e brumoso che I'epopea dei nibelunghi. Ma si tratta vera-
mente di una trasformazione radicale — di un tradimento, come
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dicono gli uni, di un adattamento, come affermano gli altri?

Impostare il problema in questo modo significa attenersi uni-
camente all’aspetto ideologico di un movimento politico, signi-
fica giudicare un partito non per quello che &, ma per quello che
ha la pretesa di essere. Infatti, se ricerchiamo non I'immagine che
Ja S.P.D. ha voluto dare di se stessa, ma cido che essa non ha mai
cessato di essere, proviamo uno stupore molto minore nel tro-
vare nel partito cosi poco ardore rivoluzionario. Dire che non
ne ha manifestato nemmeno nel passato equivale a servirsi di una
litote. In realtd la S.P.D. si & contraddistinta, durante tutto il
corso della sua esistenza, per un sempre uguale torpore, per una
costante incapacita di agire. Sebbene sostenuta gia sotto il regime
imperiale da un terzo del corpo elettorale, non riusci ad alterare
di una virgola la lettera e lo spirito della costituzione del Reich,
che restd dal 1867 all’ottobre 1918 semiassolutista e semi-feudale,
in tutto conforme alla volonta di Bismarck. Fu totalmente inca-
pace non solo di ostacolare minimamente la guerra, ma anche di
influenzarne la condotta, il corso e gli obiettivi. Quando nel 1918
il potere cadde, quasi loro malgrado, interamente nelle mani dei
socialisti, essi semplicemente non seppero che uso farne, e restau-
rarono le forze sociali delle quali si pensava dovessero essere i suc-
cessori.

Sebbene fosse il partito democratico piti importante della
repubblica di Weimar, la S.P.D. non seppe creare né le basi
sociali, né I'ideologia politica, né I'entusiasmo morale che avreb-
bero dato qualche solidita all’ordinamento repubblicano, e il
regime di Hitler poté eliminarla dalla scena politica senza dover
neppure combatterla. Sconfitte? Nemmeno, perché mai, nella
sua storia, la S.P.D. si ¢ impegnata in una vera battaglia.

Questa impotenza politica contrasta con I'immensa potenza
organizzativa della social-democrazia. Essa era riuscita ad inqua-
drare la classe operaia, a darle dignita morale, spirito di solida-
rieta, fede nel suo avvenire, a farle dimenticare le umiliazioni di
cui era oggetto in una societa in cui tanto contava la gerarchia,
e che era caratterizzata da tanti pregiudizi di censo, di nascita, di
grado accademico. Era riuscita a costituire una specie di contro-
Stato, di Stato-rifugio, o piuttosto di ghetto. Tutto quello che
domandava allo Stato ufficiale era che fossero rispettate le sue
organizzazioni sindacali, cooperative, mutualistiche, culturali. Ave-
va finito per adattarsi al regime imperiale, sebbene esso la esclu-
desse totalmente da qualsiasi partecipazione diretta alla direzione
dello Stato. A maggior ragione essa si sentiva perfettamente a
suo agio nella repubblica di Weimar, che apri largamente ai Sozi
P'accesso alle cariche politiche e amministrative. Che in pari tempo
il partito non accedesse alle vere funzioni d’autorita, che conti-
nuassero ad esistere un capitalismo tra i piu concentrati e per
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nulla desideroso di condividere con altri il suo potere, un esercito
che non accettava nessuna sottomissione, una burocrazia, una magi-
stratura, una diplomazia aventi una base di reclutamento estrema-
mente ristretta e inoltre male adattate alla Repubblica, di tutto
questo la S.P.D. si accorgeva appena.

Ma che significato aveva questo attaccamento al marxismo
proclamato sempre e dovunque? Non si trattava affatto di quegli
aspetti dell’antropologia marxista che hanno suscitato in questi
ultimi tempi, in Francia piu che altrove, tante ricerche dotte e
appassionate. Il marxismo vi era oggetto non di meditazione filo-
sofica, ma di fede politica, grazie alla massa di riassunti e di com-
menti che ne aveva dato Kautsky. Tutto I'aspetto scientifico, stret-
tamente determinista, che & stato assimilato dal marxismo volgare,
e che ¢ cosi poco conforme al pensiero originale di Marx, & in
questi testi costantemente e ingenuamente proclamato. Dato il gra-
do di schematizzazione e di astrazione che aveva raggiunto, il mar-
xismo — o ci0 che si spacciava per esso — non arrivava a nessuna
presa di coscienza dei problemi reali. Non rappresentava una pre-
parazione alla rivoluzione, ma un’attesa passiva di essa. Sotto I'Im-
pero, si manteneva non per I'azione svolta, ma per I'attaccamento
e la fede verso il partito: di fronte ad una societa violentemente
ostile, il proletariato non poteva far altro che opporre la coscien-
za della sua dignita, della sua missione storica, cui la scienza stes-
sa sembrava dare un fondamento. Sotto la Repubblica di Weimar
bisognava mantenere le apparenze della fedelta dottrinale davanti
agli attacchi dei comunisti: era gia abbastanza amaro constatare
che il comportamento pratico offriva il fianco all’accusa di tradi-
mento! Bisognava a tutti i costi evitare almeno di passare per tra-
ditori anche in ispirito!

Orbene, queste due ragioni sono scomparse nell’attuale Repub-
blica Federale. I Sozi, i Vaterlandslose Gesellen (compagni senza
patria) di un tempo, per quanto siano attualmente esclusi dalla
direzione del governo federale, hanno ampiamente modo di con-
solarsi nella amministrazione dei Ldnder e delle citta, e, d’altra
parte, non vi & pill ragione di preoccuparsi dell’implacabile con-
correnza comunista. Cosi i vecchi orpelli sono caduti quasi da seé
stessi.

Percid a chi non volge la sua attenzione ai soli principi procla-
mati a parole, ma guarda alla natura sociologica reale della S.P.D.,
al suo modo di reclutamento e d’organizzazione, agli atteggiamenti
e alle aspirazioni profonde dei suoi militanti e dei suoi elettori, le
trasformazioni sancite dal nuovo programma appaiono molto
meno profonde. Anzi, fra tutti i partiti, fra tutte le organizza-
zioni caratteristiche della vita pubblica tedesca, & la S.P.D. che da
cinquant’anni in qua ha subito meno trasformazioni: stessa poten-
za organizzativa, massa d’aderenti inalterata, oscillante intorno al
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milione, potenza elettorale rappresentante generalmente un terzo
dei voti e che solo le spinte comuniste erano riuscite sotto la
Repubblica di Weimar a far scendere fino a un quinto. La base
di reclutamento non si & affatto allargata: resta soprattutto ope-
raia. E, in fondo, gli obbiettivi ai quali i militanti sono capaci di
mirare, al di l2 dei rivestimenti ideologici, non sono poi tanto
cambiati: democrazia, pace, benessere operaio, ecco quello a cui,
ora come prima, si & pressa poco sicuri di credere. Che cosa que-
sto significhi ed implichi veramente, si preferisce non chiederselo
troppo, percheé il partito non ha perso niente delle sue incertezze e
della sua indecisione, cioé della sua confusione di pensiero. Anche

in questo esso ¢ stranamente, e piuttosto spiacevolmente, fedele al
passato.

11

Ormai da molto il marxismo non costituiva pitt che un vec-
thio abito da cerimonia che si faceva lo sforzo di indossare in circo-
stanze sempre pil rare. La lettura del nuovo programma permette
di comprendere abbastanza bene perché, nonostante cio, la dire-
zione abbia tanto esitato prima di relegarlo definitivamente in
soffitta. In realta da moltissimo tempo il re era nudo, ma si aspet-
tava il bambino che lo proclamasse. Il fatto & che questa nudita &
abbastanza poco piacevole. Che la S.P.D. voglia manifestarsi come
¢ realmente, ¢ cosa che non pud che riuscire gradita a tutti. Ancor
pitt si sarebbe gradito che essa fosse diventata veramente qualche
cosa, che in occasione del nuovo programma si fosse assegnata un
ruolo politico originale. Orbene & proprio in questo campo che es-
sa _ha cambiato di meno. Semplicemente non c’é piu la
fedelta dottrinale per mascherare cid che ha caratterizzato
sempre il partito: Dincapacitd stessa di pensare in fun-
zione dei problemi politici reali. Sia che si trattasse, sotto I'Impero,
per esempio della costruzione della flotta o dell’espansione colo-
niale, dell’accettazione della guerra, del modo di condurla, del
modo di finanziarla, in seguito del riconoscimento della disfatta
sotto Weimar delle nazionalizzazioni, dell’esecuzione delle ripara:
zioni, della ricostituzione dell’esercito, dell'inflazione o dell’en-
trata nella S.D.N,, in breve, in tutte le questioni decisive per il
destino del paese, ci furono sempre delle divergenze profonde, ma
geperalmente dissimulate da una centralizzazione e da una d’isci-
plina molto strette. Oggi sotto questo aspetto il partito si trova
nelle stesse condizioni di ieri. Se, aumentando del 15% 1i suoi voti
la S.P.D. si impadronisse del governo, vedremmo quest’ultim(;
intraprendere delle nazionalizzazioni, rilanciare I'integrazione eu-
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ropea o consacrarne la liquidazione, sviluppare o rallentare il riar-
mo, mantenere il paese nella N.A.T.O., riconoscere il governo di
Pankov o la frontiera dell’Odesr-Neisse, mostrarsi pill accomo-
dante o pil intransigente nei confronti delle esigenze sovietiche su
Berlino, optare per il Mercato Comune o per la zona di libero
scambio? Ecco una serie di domande semplici e precise alle quali il
nuovo programma s’affaccenda con le sue generalita sfumate, a non
fornire alcuna risposta. Ma il non pronunciarsi nettamente su
questioni che ogni uomo politicamente informato oggi discute &
purtuttavia un modo di dar una risposta al problema politico, &
dire che non si ha I'intenzione o la capacita di cambiare gran che
di cid che &, che su questioni come il riconoscimento della fron-
tiera dell’Oder-Neisse, Ia zona di libero scambio, o il ritmo del
riarmo, si condividono le incertezze e l'indecisione generali, che
sono, d’altra parte, anche quella della maggioranza che governa.

Ma che cosa afferma dunque questo programma tanto inno-
vatore? Una strana professione di fede, e persino di buona fede,
democratica, sociale e pacifica. Lunghe dissertazioni scolastiche
destinate a far comprendere che cosa siano la democrazia, la pace,
la giustizia sociale, I'educazione intellettuale. Nemmeno un’affer-
mazione nuova che indichi una qualche coscienza originale dei
problemi dell’ora.

11 capitolo sull’ordinamento dello Stato & il piu adatto a stu-
pire il lettore francese, inglese, belga o scandinavo. Esso costitui-
sce una lezione elementare sullo stato democratico e parlamentare.
Vi si impara, per esempio, che la S.P.D. si appella a quel tipo di
democrazia nella quale il potere statale emana dal popolo, e in
cui il governo deve essere in ogni momento responsabile davanti
al Parlamento, e cosciente di avere bisogno della sua fiducia; che
la democrazia esige molti partiti e che la- S.P.D. non aspira a
prendere la direzione del governo che dopo aver vinto delle ele-
zioni nelle quali si sia trovata a parita di chances con tutti gli altri
partiti; che la radio, la televisione, il cinema devono poter racco-
gliere e diffondere in piena liberta e indipendenza informazioni
ed opinioni, che i giudici devono essere indipendenti e che, in linea
generale, la separazione dei poteri ¢ necessaria.

Ecco quello che, proclamato press’a poco negli stessi termini
170 anni fa nella dichiarazione dei diritti dell’uomo, era nuovo
e grandioso! Ma oggi questi principi sono a tal punto acquisiti
come fondamentali che si capisce a fatica come un partito, le cui
intenzioni democratiche non sono contestate da nessuno, metta
tanto ardore nel proclamarli. E tuttavia, in un certo senso, resta
vero che cio che & superfluo dire, va ancor meglio quando ¢ detto.
Perché non occorre nemmeno sottolineare che questi principi non
sono sempre stati cosi evidenti in Germania... Diciamo meglio: il
partito socialista & il solo che, in un’epoca ancora recente, abbia
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creduto in essi senza aicuna riserva mentale, e quasi ingenuamente.
Certo, oggi in Germania non esiste nessuno che li minacci seria-
mente.

Nessun dubbio che la C.D.U., alla quale sono cosi bene serviti,
ci si accomodi perfettamene, ci trovi oggi confort e sicurezza. Ma

- il suo attaccamento non ¢ cosi assoluto e incondizionato come quel-

lo della S.P.D.. Il passato di alcuni uomini oggi al potere non ha
certamente nulla da guadagnare ad essere guardato troppo da vi-
cino. E la compiacenza di cui il governo fa mostra verso la Spa-
gna franchista indica a sufficienza che esso non prova, verso un
simile regime, nessuna ripugnanza di principio, anche se non cre-
de per nulla opportuno cercare di applicarlo ora alla Germania.
Orbene non si puod accusare la S.P.D. di nutrire, o di aver nutrito,
simpatie del genere. Essa crede, ed ha effettivamente sempre cre-
duto nella democrazia. Essa non ha avuto nemmeno i suoi Benito
Mussolini e i suoi Pierre Laval, essa non ha conosciuto neanche
davanti ad Hitler le esitazioni e le divisioni della S.F.I.O. nei
confronti di Pétain.

E tuttavia, nonostante la fedelta che la grande maggioranza
dei militanti le aveva conservato, essa non ha saputo opporre la
piu piccola resistenza all’avvento di Hitler. Ecco cio che sarebbe
stato interessante capire. Piuttosto che sentire che cosa sia la demo-
crazia parlamentare (un buon scolaro di 15 anni lo sa perfetta-
mente), avremmo preferito sapere perché essa é stata talmente con-
testata e rischia ancora di esserlo nell’avvenire, quali sono i pro-
blemi ai quali essa non ha saputo trovare una risposta. Ma su ci0 il
partito avrebbe dovuto parlare con minore tranquillita e sarebbe
stato condotto a fare un esame di coscienza probabilmente peno-
so. Esistono oggi dei problemi che la gran massa dei tedeschi, e
soprattutto gli uomini politici, preferiscono non affrontare.

La S.P.D. crede nella liberta, nelle elezioni e nel parlamento.
Essa crede nei suoi bei principi persino quando sensatamente ci sa-
rebbero mille ed una ragioni di dubitarne. Credeva nella realta
del parlamentarismo — ed era veramente la sola a farlo — sotto
il regime imperiale. Essa conservd la sua fede nel regime parla-
mentare anche quando, dopo il 1930, i suoi ingranaggi erano com-
pletamente inceppati. La sola battaglia che essa abbia mai pensato
di combattere contro Hitler, persino quando costui era gia al po-
tere, era una battaglia elettorale. Se Iespressione, tipicamente
marxista, di « cretinismo parlamentare» ha mai trovato qualche
applicazione nella realtd, tale & certamente il caso dei socialisti te-
deschi. Nessuno pud accusarli di non aver creduto in tutta since-
rita, e diciamo con vera innocenza, nella democrazia. Ma essi sono
stati capaci di conferirle efficacia, vigore, e lucidita di propositi?
A questa domanda bisogna purtroppo rispondere di no! La demo-
crazia, in questo momento, non sembra affatto minacciata in
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Germania, ma il merito non ne va in alcun modo ai socialisti.

Ma c’¢ di peggio. Nessuno nega che il principale alimento
di cui si nutri nel primo dopoguerra la forsennata reazione di cui
si conoscono i risultati — fu il nazionalismo: eccitazione sistema-
tica dei risentimenti nati dalla sconfitta, lotte furiose, fra i cui
strumenti c’era l'assassinio, contro tutto quanto poteva assomi-
gliare a una accettazione di questa sconfitta, a una esecuzione (Er-
fiillung) delle clausole presentate come un asservimento del paese.
Lo scacco principale della S.P.D. fu in quell’epoca quello di non
aver saputo riconciliare la Germania con la sua sconfitta, di non
aver saputo ispirarle obbiettivi di pace — di una pace che fosse
la pace e non il proseguimento della guerra con altri mezzi. La
preoccupazione fondamentale dei dirigenti socialisti fu al contra-
rio quella di non apparire come gli agenti di una politica di capi-
tolazione e di esecuzione dei trattati. Cosi facendo essi avevano
capitolato moralmente davanti ai loro peggiori avversari. Essi
avevano ceduto a coloro che pretendevano di rappresentare la
causa della resistenza e della rinascita nazionale.

II1

Ebbene, da questo loro tragico fallimento i socialisti trassero,
anche nell’'ultimo dopoguerra, la pili assurda delle conclusioni:
non che bisognasse tener testa risolutamente ad ogni possibile rina-
scita del nazionalismo, ma invece che bisognasse prendere I'inizia-
tiva di questa rinascita per farne la cosa dei democratici. Tale fu
almeno l'alfa e 'omega della politica imposta al partito da Schu-
macher: dire di no a qualsiasi volonta dell’occupante, ovunque e
in ogni circostanza, lottare senza tregua per l'unita, U'integrita, la
eguaglianza dei diritti e la sovranita della Germania. Cio lo con-
dusse a tener testa dopo il 1945, senza dubbio fra i primi nel mon-
do occidentale, agli arbitrii sovietici, ma per nulla in uno spirito di
difesa della liberta. Il partito si opponeva alle imposizioni sovie-
tiche a Berlino esattamente per le stesse ragioni per le quali
riteneva che ci si dovesse garantire contro le intenzioni, vere o sup-
poste, dei Francesi a Sarrebruck e dei Danesi a Flensburg. Esso non
cessO di attaccare I'idea europea, e tutte le istituzioni che bene o
male dovevano rappresentarla, con uno spirito identico a quello
con cui venticinque anni prima tutti i nazionalisti avevano denun-
ciato la Societa delle Nazioni; e i suoi attacchi contro Adenauer
« cancelliere degli alleati » non riescono a non evocare alla mente
quelli in seguito ai quali furono uccisi Erzberger e Rathenau. Gra-
ziaddio! Adenauer & divenuto glorioso per aver portato sino in
fondo la politica che era costata la vita a quelli che la tentarono
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timidamente all'indomani della prima guerra. Ma, dove avrebbe
potuto condurre la linea di Schumacher, se essa avesse corrisposto
con inclinazioni profonde nella Germania attuale, lo spitito della
lotta irredentista nella Saar, di cui la direzione socialista prese
I'iniziativa, lo prova a sufficienza. Lo Heimatbund (Fronte
della Patria) sarrese, di cui la SP.D. fu uno degli ani-
matori, ha costituito una restaurazione di quella stessa funesta
politica di unione sacra che, nell’agosto del 1914, mise la Ger-
mania nella mani del suo Stato Maggiore e nel 1922, in occasione
dell’occupazione della Ruhr, diede libero sfogo alla frenesia e an-
che al terrorismo nazionalista. La S.P.D. non esito affatto in quel-
la circostanza, nell'ardore della sua lotta contro i « separatisti », a
fare appello a tutti i Tedeschi « fedeli alla patria », e ad allearsi
con Heinrich Schneider, uomo che non soltanto era stato nazista,
cosa in tal caso banale, ma che non esitava affatto a farsene addirit-
tura titolo di gloria. Che la vittoria dello Heimatbund non abbia
portato con sé la realizzazione delle ambizioni nutrite da Schneider;
che questi, lungi dall’esser divenuto il restauratore della Germa-
nia, sia rimasto un abbastanza modesto politicante di provincia,
non ¢ in alcun modo merito dei socialisti, che hanno, al contra-
rio, largamente sostenuto le sue aspirazioni. II modo con cui furo-
no ribattezzate le vie di Sarrebruck testimonia fino a che punto essi
sarebbero stati pronti a spingersi. E’ col loro appoggio infatti che vi
si vedono commemorati non solo, come d’altra parte in troppe
citta tedesche, il Kaiser, il Reich, gli Hohenzollern, Bismarck e
Hindenburg, ma perfino il 13 gennaio 1935, data del trionfale ple-
biscito della Saar, trionfale per Hitler.

Non drammatizziamo! Questa linea nazionalista & stata im-
posta al partito da Scumacher, e non corrisponde affatto alle aspi-
razioni in esso dominanti. Quello che il socialista medio pensa in
materia di politica internazionale non differisce gran che da cio
che ne pensa il democratico cristiano medio. La stessa confu-
sione di idee, la stessa disposizione di spirito: desiderio di evitare
ogni avventura, ogni possibile ritorno alle aberrazioni del passato,
e nondimeno assenza di immaginazione per trovare e battere nuove
vie; pacifismo e perfino antimilitarismo sinceri e ciononostante ac-
cettazione del ruolo di baluardo anticomunista; abbandono di
ogni passione collettiva tanto nazionale quanto sociale, ricerca in-
nanzitutto del benessere materiale, della rispettabilita e della si-
curezza individuale e tuttavia un vago senso di cattiva coscienza
nei confronti dei concittadini della zona orientale; bisogno di pro-
clamare in ogni circostanza una lealtd di principio alla causa della
riunificazione.

Anche la politica di Adenauer non sfugge a queste contrad-
dizioni. Pochi uomini sono stati nella loro azione politica con-
creta pit prudenti, pit moderati, meno dubbiosi dell’attuale can-
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celliere federale, e nonostante cid pochi hanno messo tanto ardore
nel dimostrare una intransigenza anticomunista di principio, e nel
richiamarsi all’ortodossia atlantica. Personalmente estraneo a qual-
siasi sentimento nazionalista, Adenauer entrera tuttavia nella storia
come il restauratore dello stato tedesco con le sue vecchie forze,
industriali e finanziarie, pi che mai concentrate, con la sua buro-
crazia, la sua diplomazia, e persino il suo esercito. Tutto questo
mondo & uscito da una prova che & stata sul punto di distrug-
gerlo notevolmente piu saggio, e tuttavia tutti i legami con que-
sto passato atroce sono ben lontani dall’essere completamente spez-
zati. Poteva esserci occasione pil bella e piui chiara per la S.P.D. di
condurre una politica di opposizione positiva e costruttiva? Met-
tere in luce queste contraddizioni, far suo tutto quanto c’¢ di
veramente nuovo e costruttivo almeno nelle intenzioni di
Adenauer e in primo luogo la sua buona volonta europea, ma mo-
strare come queste remore conservatrici, il carattere ostinato e
urtante del suo anticomunismo, la ristrettezza del suo orizzonte
intellettuale e morale contrastino con le sue buone intenzioni. Ot-
bene I'opposizione di Schumacher ha fatto proprio il contrario.
Essa non ha osteggiato gli aspetti reazionari della politica di Ade-
nauer ma ha invece combattuto tutto cid che in tale politica se-
gnava una effettiva rottura col passato: I'assenza totale di qual-
siasi rivendicazione nazionalista, il desiderio di cooperazione a
ogni costo con la Francia, la volonta, o almeno la velleita, di inte-
grazione federale europea.

v

Senza dubbio questi attacchi avrebbero ben presto mutato
di aspetto. Man mano che nella sua realta la politica di Adenauer
dimostrava di perseguire la restaurazione nazionale nel quadro
della fedelth atlantica, tendenze pacifiste si mescolavano, soprat-
tutto dopo la morte di Schumacher, alle tendenze, nazionaliste, e
costituivano cosi delle sintesi logicamente assurde, ma molto rap-
presentative delle tendenze dominanti nella Germania di oggi. Im-
maginiamo i nazionalisti francesi che proclamano all'indomani del
1871: giacché lo scopo fondamentale della politica francese deve
essere la riconquista dell’Alsazia e Lorena, ¢ necessario anzitutto
evitare qualsiasi coalizione antitedesca e qualsiasi corsa agli arma-
menti. .

Ebbene, tale & press’a poco il ragionamento di coloro che cre-
dono di recuperare I'unita tedesca grazie ad una politica di buona
intesa con I'U.R.S.S., mentre la condizione prima di questa intesa
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sarebbe precisamente quello di accettare la divisione! Eppure
questa strana sintesi — che contrasta con i fatti politici piu ele-
mentari — & quella alla quale sono giunte non solo una certa
sinistra, ma anche una certa destra (quella che rappresenta soprat-
tutto la F.D.P.), cioé una certa estrema destra tedesca. Tutte le po-
lemiche contro Adenauer sono contraddistinte da questa incoe-
renza. Il Cancelliere & 'uvomo della restaurazione nazionale, ed &
quasi il traditore di questa restaurazione, ¢ I'vomo che non si cura
affatto dell’unita, che era pronto poco tempo fa ad adattarsi al
separatismo dei fantocci di Sarrebruck ed oggi di quelli di Pan-
kow. Gli si rimprovera la sua intransigenza nei confronti del Krem-
lino; ma il solo settore nel quale potrebbe esistere qualche possi-
bilita di manovra, qualche margine per delle concessioni, & Ber-
lino, cittd per la quale sarebbe possibile escogitare qualche siste-
mazione giuridica che non muterebbe nulla allo statuto reale della
citta. Per di pib, i socialisti sono padroni di Berlino, e conver-
rebbe loro prendere liniziativa. Orbene se la politica di Willy
Brandt differisce da quella di Adenauer, ci6 sta nella misura in cui
il borgomastro di Berlino vuole sopravvanzare nell’intransigenza il
Cancelliere, o vuole figurare lui quale Iirriducibile difensore della
principale posizione avanzata del mondo libero. Ed ecco che tutto
cio, lungi dal mettere Willy Brandt in difficolta col suo pattito,
lo mette in vista all’interno di esso e lo destina a divenire perlo-
meno Ministro degli Esteri, e forse Cancelliere, per il giorno del
tutto imprevedibile in cui la S.P.D. conquistera la maggioranza
del corpo elettorale.

Si comprende quanto sia difficile, su sabbie cosi mobili, for-
mulare obiettivi concreti di politica internazionale. Percio si cet-
cherebbe invano nel nuovo programma un qualsiasi piano d’azione.
Semplici affermazioni di principio, e di ben bassa lega! Quanto
puo esservi di pitt sorpassato e di pitt illusorio in certi principi del
1848 o del 1919 si trova proclamato qui con una ingenuita commo-
vente: uguaglianza di diritti e autodeterminazione per ogni popo-
lo, arbitrato internazionale, fedelta alla vocazione di pace delle
Nazioni Unite, in breve l'idea che la pace e la solidarieta inter-
nazionale devono essere basate sulla sovranita e I'uguaglianza de-
gli Stati. Tutto cié la S.P.D. ha atteso I'anno 1959 per scoprirlo,
come se non si fosse abbondantemente compiuta I'esperienza che
la pace non pud venir fondata sul principio di anarchia che ¢
stato all’origine di tutte le guerre, come se non fossimo nell’eta de-
gli imperi e non piu in quella delle nazionalita, come se ci fosse
principio pitt deludente di quello dell’eguaglianza dei diritti dei
popoli e dell’autodeterminazione, come se infine la sola idea nuo-
ve ed originale di questo dopoguerra non fosse I'idea federalista!

Ma non cerchiamo confutazioni: cid che la S.P.D. cerca di

Py

sviluppare non & un programma d’azione, ma dei principi il piu
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possibile astratti, e il meno possibile capaci di avere presa sui pro-
blemi reali. Dobbiamo convenire che a tale riguardo il marxismo
aveva quanto meno piu allure.

Quanto si dice sulla politica militare testimonia lo stesso

- imbarazzo, e costituisce un rifugio nello stesso vuoto. Chi ha se-

guito dal 1945 la stampa socialista ha potuto imbattersi in circa
tutte le possibili opinioni su tali questioni: 1) la Germania non
deve avere pill un esercito, 2) non c’¢ indipendenza senza eser-
cito, 3) la Germania deve avere un esercito solo se esso & al servi-
zio di una politica nazionale, e se & abbastanza forte per portare
la guerra fuori dai limiti del territorio (dalla Vistola secondo
Schumacher), 4) la Germania deve avere un esercito solo se esso
& incapace di ogni guerra di aggressione, 5) la democrazia esige
che non vi sia pilt servizio militare obbligatorio, ma solo un eser-
cito di mestiere, 6) la democrazia esige che vi sia non un esercito
separato dalla nazione, ma solo una milizia di cittadini, 7) la Ger-
mania non deve possedere un esercito se non quando sara riunifi-
cata e al di fuori di ogni blocco (in mancanza di che i tedeschi
rischiano di sparare su altri tedeschi), 8) la Germania deve posse-
dere un esercito solo fintanto che le truppe sovietiche e la Volks-
polizei saranno accampate sull’Elba.

Tra tutte queste tendenze, che costituiscono il ventaglio di cid
che si pensa generalmente su questo problema in Germania, un
compromesso non era comodo, e il capitolo sulla difesa del terri-
torio & malgrado tutto quello che ha suscitato le maggiori oppo-
sizioni. Esso costituisce in effetti cid che di meno sensato si pud
dire su questo problema. Sarebbe stato moralmente comprensibile,
e perfino in una certa misura politicamente ammissibile, respingere
ogni sorta di riarmo: pilt di uno stato piccolo o medio si chiede
oggi quale sia l'utilita degli eserciti nazionali tradizionali. Non me-
no ammissibile era I'affermare che nell’eta degli imperi la pace del
mondo riposa sull’equilibrio nel terrore, e che nello stabilire que-
sto equilibrio la Germania deve avere la sua parte. Ma vi & qual-
siasi significato politico nell’affermazione che la Germania ha biso-
gno di un esercito e, d’altra parte, che questo esercito deve conser-
vare i limiti necessari a che si creino le condizioni per una disten-
sione internazionale, per un disarmo effettivamente controllato e
per la riunificazione del paese? Quel che tale preoccupazione puod
significare in fatto di limitazioni reali, ciascuno ¢ libero di inter-
pretarlo secondo la propria fantasia. Non aspettiamoci dal partito
che esso ci indichi I’estensione che dovra assumere il nuovo eset-
cito, né la politica che esso dovra seguire. Qui come altrove, si
trattava di trovare la conciliazione di principio tra le diverse aspi-
razioni che oggi dominano il partito: lo spirito di restaurazione e
lo spirito di prudenza, la bienséance patriottica e la buona volon-
ta pacifista. Nel 1957 lintera campagna elettorale di Adenauer
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fu fatta su un solo slogan: Keine experimente, nessun esperi-
mento.

Il nuovo programma socialdemocratico sembra dominato da
una sola preoccupazione: dimostrare che la S.P.D. su questo punto
non deve nulla alla C.D.U., che non c’¢ nulla da temere: la sua
eventuale vittoria non trarrebbe con sé alcuna trasformazione, al-
cun Experiment.
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Europa, “terra senza giustizia,,

FRANCESCO ROSSOLILLO

Il clima politico che ormai da due secoli si & stabilito negli
stati dell’Europa continentale ha prodotto una strana situazione,
per cui l'opinione pubblica ha conservato una viva sensibilita
per le istanze della liberta e del rispetto dei diritti dei cittadini,
& unanime nel sostenere la santita delle dichiarazioni dei diritti
che tanto spesso compaiono in testa o nel corpo delle nostre
costituzioni, ma ha perso qualsiasi capacita di avvedersi delle
concrete violazioni di quei diritti che le stanno tanto a cuore, e
accoglie con un’impressionante indifferenza i piu aperti abusi
attuati dal potere, senza pensare che sono proprio quegli abusi,
quelle violazioni che di fatto scardinano completamente gli enun-
ciati costituzionali.

In questo modo le grandi parole che troneggiano in testa
alle nostre carte costituzionali hanno perso qualsiasi significato,
sono divenute dei facili strumenti di una battaglia politica ste-
rile e fumosa. Da secoli gli europei non hanno esperienza della
liberta: e la parola stessa & divenuta un involucro in cui pud
essere messo qualsiasi contenuto. Non c’¢ stato governo autori-
tario in Europa che non abbia proclamato di essere portatore
della vera libertd, e in nome della liberta i peggiori abusi sono
stati perpetrati ai danni dei cittadini. Se si pensa a tutti i ditta-
tori che in Francia sono saliti al potere e vi si sono sostenuti
proclamando ad alta voce i principi dello 89, ci si pud fare
un’idea di come quei principi abbiano smarrito qualsiasi senso e
non abbiano conservato che una certa risonanza emotiva che ne
ha fatto appunto le formule magiche usate dai pitt diversi tipi
di dittature aperte o larvate per mantenersi al potere.

Se invece andiamo a vedere quali furono le parole d’ordine
che servirono a sollevare gli inglesi nella rivoluzione che abbatté
gli Stuarts, come risultano dal Bill of Rights, ci avvediamo che
esse consistono in richieste estremamente dettagliate di precise
garanzie giuridiche. Di fatto lo stato di un sistema giuridico e
la pratica degli organi ufficiali di uno stato costituiscono uno
specchio fedele del grado di liberta di cui godono i cittadini di
una certa societa. Non si deve credere quindi che un’analisi rela-
tiva a questo campo rappresenti uno studio tecnico di impor-
tanza secondaria: in verita studiare il processo, i poteri della
polizia, la mentalita dei giudici in un dato sistema significa pro-
prio andare alla radice del concetto di liberta, significa dare un
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contenuto a questa parola tanto .vecchia e tanto fraintesa, signi-
fica mettere in guardia il cittadino contro .gh. abu§1 che .da un
momento all’altro possono essere perpetrati at suot danni, per-
mettergli di correre ai ripari prima che egli si accorga a sue
spese di quanto sia pericoloso accontentarsi di sentir proclamati
i diritti dell'uvomo senza preoccuparsi di vedere se essi sono
realizzati nelle istituzioni dello stato in cui si vive. .

Lo stato del diritto nei paesi dell’Europa continentale ¢ di-
sperato da questo punto di vista, e tale da spaventare qua}lsu_is‘l
cittadino che abbia ancora un minimo senso della propria dignita
e che sappia guardare in faccia la realtd. In Italia, negli anni
successivi alla seconda guerra mondiale, vi sono state polemiche
relative a questo argomento, Vi & stata qualche coraggiosa d'en_un-
cia, qualche analisi acuta, che ha messo in luce le gravissime
condizioni del nostro sistema. Di conseguenza a molti & noto,
ad esempio, il fatto che il processo penale qegli.grdlpamentl
continentali & dominato dal principio inquisitorio che
praticamente sottrae tutto l'iter giudiziale a'qualsiasi c.ontrollo
da parte del pubblico e anche della difesa, il §I§e praticamente
annulla il requisito fondamentale della pubblicita_ del processo,
del quale la parte pilt importante si svolge in sede istruttoria, nel
pit rigoroso segreto: il dibattimento si riduce ad un riassunto
affrettato delle indagini svolte davanti al giudice istruttore; le
prove scritte vi assumono un’importanza predommante, e in ge-
nere manca a chiunque la possibilita di controllarne I'attendibi-
lita. Molti conoscono il barbaro regime della carcerazione pre-
ventiva in Italia, per cui un cittadino innocente pud rimanere
anni e anni in carcere prima di essere giudicato e prosciolto. E
nota l'estensione dei poteri della polizia nelle indagini penali,
nel corso delle quali essa pud violare i segreti pilt gelosi di cit-
tadini estranei al fatto, pud sostituirsi in alcune funzioni impor-
tantissime al giudice, al quale fornisce dat'x fopdamentah dgl
tutto incontrollati, ai quali la magistratura si attiene senze veri-
fica alcuna. Molti sapranno anche che i funzionari di polizia,
come tutti i pubblici funzionari del resto, sono del tutto irre-
sponsabili civilmente, e in parte anche penalmente, per gli atti
compiuti nell’esercizio delle loro funzioni. E’ noto che la Cassa-
zione avalla sistematicamente questo stato di cose, dando spesso

dei dettati legislativi le interpretazioni piu illiberali e legalizzan- -

do i procedimenti pitt arbitrari’. E noto infine come la Corte
Costituzionale si sia dimostrata del tutto impotente a dominare
la situazione e si sia completamente piegata all’andazzo sempre
pilt autoritario della pratica del diritto in Italia.

() Per avere un quadro pitt completo della situazione ed una'ablgo.n-
dante documentazione cfr. ACHILLE BATTAGLIA, Processo alla giustizia,
Bari, Laterza, 1954,
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11 significato di tutto ci16 ¢ che il cittadino innocente pud in
qualsiasi momento essere perquisito, percosso, incarcerato senza
poter far nulla per impedirlo e senza alcuna possibilita di riva-
lersi sugli autori degli abusi subiti.

Anche nell'importantissimo settore del diritto quindi, come
in tanti altri, le speranze della resistenza sono andate in fumo.
Pareva che fosse sufficiente abbattere il fascismo perché fossero
immediatamente riconosciute e rispettate le liberta dell’individuo
di froate allo stato. C'era persino stata qualche promettente rea-
lizzazione sotto la spinta delle pressioni alleate, quando lo stato
nazionale non si era ancora rinsaldato e le sorti dell’Italia erano
completamente rette dagli occupanti anglo-americani >. Ma fu un
fuoco di paglia e, a quindici anni di distanza, bisogna constatare
il fallimento pit completo e scoraggiante di ogni speranza.

A questa situazione si accompagna, come si & accennato, un
altrettanto preoccupante reazione nell’opinione pubblica: Ila
cosiddetta decadenza del sentimento del diritto soggettivo ?, cioé
la progressiva diminuzione da parte dei cittadini della coscienza
della loro dignita politico-giuridica, della loro pretesa di fare
da sé, di non subire interferenze estranee da parte dello stato,
della tenace convinzione di essere depositari di diritti che non
sono stati loro conferiti da nessuno e che nessuno puo loro to-
gliere. Ormai il diritto & concepito come assoluto monopolio
dello Stato, e si afferma in conseguenza la cosiddetta teoria del
diritto soggettivo derivato. Ormai il cittadino, diseducato da
secoli alla pratica della libertd, non pretende piu che i suoi
diritti vengano rispettati dallo Stato, ma di volta in volta chiede
che lo Stato glieli conferisca (e soltanto naturalmente nei con-
fronti degli altri cittadini, mai dello Stato stesso). Gli europei
sono forse avviati lungo la strada alla fine della quale si perde
persino il concetto di giustizia.

% % ook

Ma anche gli scrittori pitt illuminati che hanno visto e la-
mentato le disastrose condizioni del nostro sistema giuridico, non
sono andati piu in I3 della pura e semplice denuncia e non si
sono spinti all'indagine delle cause. Essi non hanno visto cioé
che le vicende dei sistemi giuridici europei si collocano nella
prospettiva di quel processo di accentramento, che, fattosi parti-
colarmente evidente a partire dalla Rivoluzione francese, ci ha
consegnato oggi I'Europa nella sua attuale conformazione poli-
tica. E si tratta di un processo che non interessa soltanto le strut-

(®) V. BATTAGLIA, op. cit., pp. 51-52.
(®) Cir. GINo GorLA, Commento al Tocqueville - « L’idea dei di-
ritti », Milano, Giuffré, 1948, pp. 29 ss,
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ture politiche dei nostri stan, pro.prio‘neha fnisura in cui, so-
prattutto oggi, la politica non si puo con51dera¥e _un campo
d’azione rigidamente delimitato nella vita della societa, ma ¢ va-
riamente intersecato coi pilt diversi aspetti della condotta dei cit-
tadini, sulla quale agisce determinandola in misura rllev.ante.
L’accentramento quindi costituisce anche un fenomeno di co-
stume.

Esso agisce pertanto in modo decisivo anche sul diritto, che
col costume, cioé colla vita quotidiana della gente comune che
nasce, lavora, commercia, procrea e muore, € intin‘lamente le-
gato: infatti da un lato il potere centrale modifica i comporta-
menti dei cittadini dai quali si sviluppano ordinariamente le
regole di diritto e dall’altro sottrae addirittura il diritto alla
loro influenza e se ne serve come di uno strumento per influire
sulla condotta dei sudditi, invertendo il rapporto causale che
sussiste nelle societa decentrate. Fatto questo, & superfluo no-
tarlo, che produce gravi conseguenze, perché sottrae il ,diriftf)
proprio al suo ambito naturale. La giustizia consiste nell’equili-
librare nel modo pilt soddisfacente possibile le pretese che sono
portate dai diversi cittadini o gruppi che agiscono nella societa;
e il giudizio sul fatto che le soluzioni in cui si concreta siano
pit o meno soddisfacenti non possono essere dati che dalla
societa stessa, cioé dai singoli cittadini. La societa ¢ il malato
sul quale il diritto esercita la sua funzione di medico: spetta a
lei dire se la cura le ha giovato.

Pud riuscire particolarmente interessante a questo propo-
sito un sommario esame del fenomeno giuridico in certe societa
primitive. Si tratta infatti di ambiti sociali che, data la loro
estrema semplicitd, permettono di studiare in vitro i fenomeni
che vi si svolgono, e di comprenderne talvolta I'essenza effettiva.
Da questo esame emerge appunto incontestabilmente la con-
statazione che il fenomeno giuridico, nella sua infanzia, si &
manifestato come fatto privato dei singoli cittadini. Questo
fatto anzi assume talora una nettezza sconcertante perché, ad
esempio nel campo delle obbligazioni, gli ‘istituti giuridici pit
antichi non sono che formalizzazioni dell’'usanza preistorica della
difesa privata. Si ricordi ad esempio listituto medievale dell’or-
dalia che, preparato da una rigida procedura, si concludeva
con un vero e proprio duello tra i litiganti, o quello romano
della legis actio sacramento la cui procedura rifletteva un litigio
a mano armata tra i due contendenti che si disputavano la pro-
prieta di una cosa (o di uno schiavo), litigio poi interrotto dal-
Iintervento del magistrato (che nel periodo precedente la for-
malizzazione doveva avvenire in modo del tutto casuale); si pud
ricordare anche I'apparentemente paradossale sistema delle pene
nel furto in diritto romano: dove il ladro colto in flagrante era

207

passibile della pena di morte (furtum manifestum) mentre quello
che era individuato soltanto in seguito era solo passibile di una
ammenda (furtum nec manifestum), dove lentita della pena
era commisurata esclusivamente allo stato d’animo dell’offeso
che, preso dall’ira nello scoprire il ladro sul fatto, poteva essere
spinto anche ad ucciderlo, mentre, scoprendo I'autore del furto
soltanto in un periodo successivo, considerava la cosa con mag-
giore indulgenza. Con tutto ci6 naturalmente non si vogliono
portare questi rozzi istituti a modello, ma soltanto mostrare che
il diritto, nella sua infanzia, si & manifestato come fatto essen-
zialmente privato, che ha le sue radici addirittura in litigi vio-
lenti tra gli individui, e che la figura del giudice in quel tempo
risente nettamente della sua primitiva funzione di puro e sem-
plice arbitro, sprovvisto di qualsiasi potere che non fosse quello
a lui conferito di comune accordo dalle parti *.

Orbene, le societa in cui i fenomeni giuridici descritti si sono
manifestati erano societd estremamente decentrate, in cui il feno-
meno statale era ad uno stadio embrionale, mentre i gruppi mi-
nori costituivano i centri di potere di gran lunga pit importanti
(si ricordi ad esempio la struttura saldissima della famiglia ro-
mana). Ed era proprio questo eccessivo decentramento che fa-
ceva si che quegli istituti giuridici dessero luogo a situazioni
spesso intollerabilmente ingiuste. Infatti, come si pud agevol-
mente intravvedere dalle sommarie descrizioni che sono state
fatte sopra, il risultato di tutte quelle procedure era sostanzial-
mente quello della prevalenza del piu forte. I gruppi pit forti
privi di un efficiente controllo statale, erano dotati di
un’autonomia praticamente illimitata e se ne avvalevano per
opprimere i gruppi pilt deboli, evitando qualsiasi genere di inter-
ferenza estranea mediante la creazione di procedure estrema-
mente rigide e ingombranti. I tratti caratteristici di questi sistemi
giuridici consistono appunto in un complesso rigido e compli-
cato di regole di procedura e nell’assenza di fatto di regole so-
stanziali di decisione (poiché l'unica regola sostanziale era rap-
presentata praticamente dalla prevalenza del piu forte).

Un rafforzamento del potere centrale rispetto a questa
situazione produce la conseguenza di eliminare le cause di que-
ste gravi ingiustizie, quantomeno della maggior parte di esse.
II potere si consolida e si mantiene esercitando una azione di
livellamento sui suoi sottoposti. Quando il potere centrale nel
suo processo di consolidamento si trova di fronte una societh
di tipo feudale, con forti disuguaglianze e forti spinte al de-
centramento, per indebolire i gruppi pili potenti, che costitui-
scono i suoi pili pericolosi avversari, si appoggia sui pit deboli,

(%) Cfr. tra gli altri W. W. BUCKLAND & A. D. McNaIr, Roman
law and Common law, Cambridge, 1936, pp. 316 ss,
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sostiene le loro istanze, impedisce che siano oppressi e soprat-
fatti. Vengono cosi eliminate le pilt gravi disuguaglianze allin-
terno della societa e nello stesso tempo, in ipotesi, il potere cen-
trale non & ancora abbastanza forte per divenire a sua volta uno
strumento di oppressione. E’ appunto in situazioni di questo
tipo, cioé di decentramento marcato, ma non spinto ai limiti del-
I'anarchia, che si sono avuti i periodi aurei del diritto: il pe-
riodo repubblicano a Roma e I'eta moderna del diritto inglese e
americano, nei quali alcuni sensibili sintomi di involuzione han-
no incominciato a fatsi sentire soltanto in questo secolo.

F’ in situazioni di questo tipo che si realizza la massima
aderenza del fenomeno giuridico alla coscienza giuridica popo-
lare. Poiché nella societa si verifica un equo equilibrio di forze,
le istanze dei diversi gruppi sono suscettibili in egual misura di
essere sussunte nell’ordinamento giuridico, che riflette quindi
colla massima fedelta possibile le tendenze che si agitano nella
societd, cioé la loro risultante, che chiamiamo coscienza giuri-
dica dei cittadini. A questo stadio il diritto & caratterizzato da
procedure rigide anche se non ingombranti come quelle che con-
trassegnavano il livello precedentemente descritto, ma in ogni
modo sufficientemente efficaci per svolgere la loro specifica fun-
zione di difendere il convenuto (e I'attore) contro interferenze
estranee, segnatamente da parte del potere centrale; e ancora da
una certa elasticitd del diritto sostanziale, che lascia al giudice
la libertd d’azione mecessaria per far giustizia nel caso concreto,
senza I'impaccio di norme sostanziali troppo rigide e particola-
reggiate, che riflettono sempre la volonta del potere centrale di
guidare il giudice davvicino nell’emanazione della sentenza, di
togliergli potere e senso di responsabilita e di indipendenza,
coll’effetto di spingerlo spesso a decisioni inique e riflettenti
soltanto gli interessi del potere centrale. Nello stesso tempo
vediamo la figura del giudice assumere il massimo rilievo e il
massimo potere. Esso infatti non pud essere fatto scadere al
ruolo di semplice arbitro privo di potere dalle pressioni dei
gruppi pitt potenti, perché il potere centrale gode di sufficiente
influenza per impedire che la parte pit debole (che esso, come
abbiamo visto, tende a difendere) sia sopraffatta dalla parte
pitt forte con questo sistema, e, per contro, il grado di decen-
tramento della societd e 'autonomia dei singoli gruppi sono an-
cora abbastanza marcate da impedire al potere centrale di ridurre
il giudice ad un servile funzionario docile ai suoi fini.

Quando il potere centrale poi si rafforza ulteriormente la
situazione torna a squilibrarsi: esso non sostiene pitt i deboli
contro i forti; ma divenuti tutti ugualmente deboli, la sua ten-
denza al livellamento si esplica attraverso un’uniforme oppres-
sione. Il diritto assume la configurazione propria degli attuali
sistemi giuridici europei continentali.
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Un acutissimo studioso tedesco, lo Ehrlich ?, riassume in tre
punti le caratteristiche fondamentali del diritto sul continente,
quali sono state determinate appunto dalla sempre piu profonda
invadenza dell’azione statale nella sfera privata. Si tratta: 1) del-
lidea che il giudice, nel decidere, sia strettamente vincolato alla
norma; 2) dell’idea che tutto il diritto provenga dallo Stato;
3) dell'idea che le norme giuridiche costituiscano un complesso
organico e non contraddittorio, il che permette di interpretare
ogni norma per mezzo delle altre.

Non occorre commento per illustrare questi principi, che
sono familiari a chiunque abbia una dimestichezza anche super-
ficiale coi manuali giuridici istituzionali. Si ricordi soltanto che
le sentenze sono concepite in tutti i paesi europei continentali
come dei sillogismi, in cui la premessa maggiore & rappresen-
tata appunto dal testo della disposizione legislativa. Questa
struttura & di evidenza particolarmente limpida nelle sentenze
francesi, in cui le argomentazioni sono disposte sempre nella
stessa forma (la Cour; attendu que..., attendu que... ecc. condamne
déclare, confirme, casse, rejette, ecc.). Anche la prova dellesi-
stenza del secondo « dogma» & di evidenza palmare: bastera
ricordare ad esempio il tenore dell'art. 8 disp. prel, cod. civ.
italiano che impone al giudice di non tener conto della consue-
tudine se non in quanto sia richiamata dalle leggi dello Stato;
col che la giuridicita non & riconosciuta alla consuetudine in sé e
per sé, ma le & conferita esclusivamente dalla legge che la
tichiama. Si ricordino infine, a sostegno della terza afferma-
zione dello Ehrlich, principi, molto familiari a chiunque in
Europa si interessi un poco di diritto, come linterpretazione
sistematica e l'analogia; per cui il giudice, per interpretare il
significato di una norma, ricorre alle altre norme del sistema:
mentre cid a cui non si pone mai attenzione & il fatto se uno
dei significati in disputa sia piu equo degli altri.

Questi tre principi sono praticamente assenti, o comunque
presenti in misura molto minore, nei sistemi giuridici anglosas-
soni, i sistemi di Common law?*, il che si puo facilmente osser-
vare comparando sommariamente alcune loro caratteristiche colle
caratteristiche corrispondenti dei sistemi europei continentali.

(%) EuceEN EHRLICH, Die juristische Logik, Tiibingen, 1925, pp. 3 ss.

(8) Coll’espressione Common law (non traducibile in italiano con
«diritto comune » perch# quest'ultima espressione denota un altro com-
plesso di fenomeni) si intende il sistema giuridico inglese, e tutti quelli
che si sono sviluppati sul suo tronco, vale a dire quello Statunitense,
quello del Canada inglese e quello Australiano.
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. L’osservazione pili importante da fare si trae da un con-
fronto tra il sistemra europeo della codificazione e il sistema an-
glosassone del precedente. Tale confronto ci permette di osset-
vare che, quando il giudice inglese o americano decide un caso
sulla base di uno o piu precedenti, egli non si trova davanti una
norma concepita in termini generali, come accade nei nostri
sistemi continentali: egli deve esaminare lintera sentenza che
ritiene possa servire da precedente nel suo caso ed estrarne quello
che gli pare il principio direttivo che ha guidato il giudice che
I'ba redatta. Per cui, da un lato, questa ratio decidendi risente
sempre delle particolarita del caso concreto che ha occasionato
la sentenza da cui viene estratta e pertanto non ha pretese di
validita generale e assoluta, dall’altro I’ aderenza del giudice
alla norma cosi posta si configura sempre come aderenza alla
propria creatura. Lo Stone ’ ha dato convincenti esempi di que-
sti fatti, dimostrando che & spesso impossibile delimitare il grado
di generalita della ratio decidendi che si estrae da una decisione
sicché quando, in una sentenza successiva, si presentano, come
sempre inevitabilmente accade, dei fatti nuovi, rimane per il
giudice una questione da risolversi al di fuori della legge, quella
se la ratio decidendi da estrarsi dal precedente abbia un’ampiez-
za tale da giustificare la sussunzione sotto di essa del fatto nuovo
che si & presentato. )

Cio riveste un’importanza fondamentale. Se infatti noi se-
guiamo la storia dell’equita, sia in diritto romano che in Inghil-
terra, vediamo che essa & sempre nata colla funzione di rompere
delle regole troppo rigide. La giustizia & qualcosa che si applica
nel caso concreto8, significa individuazione, tener conto dei par-
ticolari della fattispecie; una regola tanto piu si allontana dalla
giustizia quanto piu & generale, quanto piu cioé & estesa in am-
piezza e meno in profonditd. Una regola come, per esempio,
& pacta sunt servanda » sarebbe suscettibile di dar luogo nei sin-
goli casi concreti, ad un egual numero di soluzioni giuste e
ingiuste. Per questo lo stesso principio della Case-law & di per sé
significativo. E infatti tanto nella Roma classica quanto in Inghil-
terra il ragionamento giuridico si & sempre basato sul caso con-
creto (anche se a Roma non si distingueva tra casi reali e casi
immaginari) e la regola, quando c’¢, non & mai un « principio
primo ». Tanto in diritto romano quanto in Common law non
vige il principo di « trarre il diritto da una regola »; c’é soltanto

(") Jurius Stone, Th
tland, 1950, pp. 166 ss.

(®) Cfr. per es. PauL VINOGRADOFF, Common sense in law, Lon-
don, pp. 208 ss.

e province and function of law, Sidney, Mai-
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il tentativo di «fissare una regola a partire dai casi»®. E qu(eli
sto & appunto un sintomo importantissimo del'la vo;az:iosnee -
questi popoli per la giustizia, come insieme di sta;z ar

che trova il suo posto nella coscienza giuridica popolare. .

Ma a tutto cid & da aggiungere che, in non pochi casi, 1
giudice di Common law rifiuta il precedente come 1ngiusto.
Questa tendenza era particolarmente accentuata nelle 'ePOCh‘:li pre:
cedenti Iattuale e, prima del XVII secolo era addmtnga scun
tibile che esistesse unma vera regola del precedente. ‘SSZj t;;)e-
esisteva comunque certamente nel XIV scolo, ai tempi di Be
reford C. J. e di Sharsulle J., che non sentivano nemm ol
necessita di giustificare il fatto che essi respingevano un ipn ce
dente. Comunque abbiamo numerost esempt anche oggxhé fn cul
i giudici esplicitamente respingono un preCfadentellperc g
sto, e questa loro facolta & stata anche teo.nzzalta i pacsi
Questo per cid che riguarda la maggior asselzza P i
di Common law del dogma della vincolativita della norma p
i gu;’(ilrce(.]uanto riguarda il principio della statualita Qel c!irgitfé
come idea che tutto il diritto provenga dallo stato, st puo dire
che esso non & per nulla accolto nei paest dl. Clom(:nlm:l iritt(;
Infatti quella che rimane tuttora,la parte principale ed it
inglese e americano & frutto dell elaborazione _g_lurlsprlg en e
¢ judge-made law (diritto di produzione giudiziale). 3{1 :iodu:
ma i giudici si pongono in un deliberato a’ttegglamento li s o
cia nei confronti delle leggi legiferate. E’ noto che e;s_l (.)ssta-
vano con scrupolo che pare assurdo la regola che qua ;;$1d2ve
tute (legge legiferata) che moc_;l‘lflca r?.gf)le di C.obr.rimoflz Jaw deve
essere interpretato nel modo piu restrittivo possibtle, 1 ; {)SSO
in molti casi ad annullare di fatto la portata dello statute s :13 tté
Da cio deriva il tipico stile in cui le leggi legiferate son:) re a}m-
in Inghilterra: uno stile prolisso, particolareggiato, atto l?itual-
pedire le vere e proprie astuzie c?.n cui i giudici evitano a
i licare le norme statali.

mem]e):zlll :el?t)o la storia del diritto inglese & tutta permeata dzﬁ-
lidea che «diritto» e «statoy» sono due termini contrastar:‘v:
Nessuno come i giuristi di Common law & stato tailto s;rgn'u(; o
versario della prerogative reale in Inghilterra, e le ce et(x)'lessere
rime dispute tra il giudice Coke e Bacone devono appunt 0 ossere
viste in questo quadro della perpetua opposizione tra 1
. e lo stato.

o & McNAIR, op. cit., p. 9. .
g“)))B(l:If(;‘f(L(?;l:.ETON KeMP ALLEN, Law in the making, Oxford, 1951,

NE, op. cit., pp. 201 ss. . .
PP Z(S‘Q)SS'P:IS:: un dgctum di Parker, J. afferma che i precedenti hanno

efficacia vincolante soltanto « where they are not plainly unreasonable and
inconvenient » (ALLEN, op. cit., p. 273).



212

Per quanto riguarda il terzo punto la risposta & implicita-
mente fornita da quanto si é detto a proposito del punto 1. La
convinzione che il sistema giuridico sia un tutto organico senza
lacune ¢ inseparabilmente collegata e quasi si identifica col dogma
della vincolativita della norma per il giudice, nella misura in
cui cio significa che, per la risoluzione di qualsiasi caso concreto,
il giudice deve ricorrere ad una norma preesistente adatta al
caso. Cio comporta che il sistema giuridico sia concepito come
un insieme di norme atte a risolvere qualsiasi problema, colle
relative conseguenze dell’interpretazione sistematica, dell’analo-
gia, della preoccupazione dell’eleganza, della simmetria, ecc.

Tutto cio & assente in Common law, i cui giudici sono per-
fettamente coscienti di trovarsi di fronte ad un ammasso di norme
spesso contraddittorie, spesso lacunose, e non pretendono di
ricorrere, per la soluzione di certi casi, che la legge manifesta-
mente non prevede, ad una pretesa superiore logica particolar-
mente raffinata, che non & se non una tecnica del sofisma 12 ma
sono consci di rivestire, quando il caso si presenta, una vera e
propria funzione legislativa, nell’esercizio della quale essi prov-
vedono ad ispirarsi alle idee di giustizia dominanti nel luogo e
nel tempo in cui agiscono.

L O

Abbiamo visto quali sono quindi gli effetti diretti del diverso
modo di concepire il diritto dei giudici continentali e di quelli
anglosassoni. In primo luogo il potere legislativo, perd la posi-
zione di diffidenza in cui si trova verso di Iui un potere giudi-
ziario forte e indipendente, non puo lasciarsi guidare nella ste-
sura degli statutes dalle esigenze del ‘potere esecutivo che non han-
no nulla a che fare colla giustizia. In secondo luogo la gran parte
del diritto rimane sempre di produzione giudiziale. In terzo Iuogo
il sistema del precedente & congegnato in modo da permettere
molto pilt spesso al giudice di decidere consciamente secondo
giustizia, al di 13 delle regole di diritto positivo.

Ma c’¢ un effetto ancor pit importante. Infatti, fino a que-
sto punto si potrebbe obbiettare che i tre dogmi, nei cui con-
fronti i giudici del continente si comportano come se corri-
spondessero a realtd, sono in veritd ben lontani dal corrispon-
dervi; che di fatto i nostri sistema giuridici sono tutt’altro che
completi e tutt’altro che coerenti; e anche tutt’altro che stabili,
se & vero, come & vero, che anche sul continente Iinterpreta-
zione delle norme deve forzatamente evolvere e adattarsi di
mano in mano che il progresso tecnico e le trasformazioni sociali
che ne conseguono pongono al giudice nuovi problemi che il

——

(**) E. EHRLICH, op, cit.,, p. 153,
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diritto esistente non contempla '*. Quindi anche il giudice con-
tinentale deve fare delle scelte che non sono logiche che in ap-
parenza: ha cioé anch’egli una funzione legislativa; e si trove-
rebbe quindi in una posizione molto simile a quella dei giudici
di Common law. Ma questa somiglianza non ¢ che apparente. In
realta la posizione di conscia indipendenza in cui si trova in una
certa misura il giudice anglosassone di fronte al sistema giuri-
dico, e il fatto che la parte piu importante del diritto che egli
utilizza non & di provenienza statale, gli permettono di compiere
con ben altra dignita e responsabilita quella che & la missione
fondamentale del giudice (sebbene i giudici europei sembrino
averlo dimenticato): la ricerca della soluzione giusta. )

Il giudice europeo continentale & convinto di doversi affi-
dare soltanto alla logica e, una volta trovata la norma sotto la
quale a suo avviso rientra il caso concreto, egli si sente scari-
cato da ogni responsabilita. Egli é convinto che I'ordinamento
giuridico fornisca sempre una ed una sola soluzione al suo pro-
blema e nei casi dubbi non si rifa al senso di giustizia popolare
ma cerca mille artifizi, mille sofismi per trovare la legge che si
adatti al caso, col risultato di adottare i canoni valutativi del
legislatore, come essi appaiono dall’ispirazione generale df:l §i:
stema che egli si trova dinnanzi. Mentre I’obiettivo dei giudici
anglosassoni & la giustizia, quello dei giudici -cor.ltinenta.h é lele-
ganza, sotto la quale si maschera la loro schiaviti al sistema, la
loro mancanza di indipendenza.

Nulla é pit convincente a questo proposito che uno sguardo
ad una raccolta di sentenze inglesi 0 americane confrontata con
una raccolta italiana o francese. Risulta immediatamente evi-
dente come il giudice di Common law si mantenga aderente al
senso comune, si preoccupi di giustificare la propria decisione
di fronte al pubblico, il cui senso di giustizia deve essere soddi-
sfatto nella decisione. Egli non si trincera dietro la pretesa im-
personalita della macchina giudiziaria ma assume pienamente la
propria responsabilita di fronte all’opinione pubblica. Egli dice:
«Jo penso che...», « Mi pare che...», esprime i suoi du‘bbl,.le
sue incertezze, i suoi travagli di coscienza. Al contrario il giu-
dice continentale. )

Si & gia fatto un cenno alla struttura delle sentenze dei tri-
bunali francesi: esse sono brevi, apparentemente rigorose; sono
veri teoremi giuridici, sillogismi stringenti. Le conclusioni sono
affermate in forma impersonale e concepite in termini che non
danno adito a dubbi di sorta. Lo stesso accade in Italia, colla
differenza della diversa estensione delle sentenze; ma mentre
Pampiezza, che spesso ¢ anche indubbiamente prolissita, delle

(*®) E. EnrLICH, Grundlegung der Soziologie des Rechts, Leipzig,
1914, pp. 315 sg.
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sentenze dei giudict di Common taw si spiega colla necessita di
farsi comprendere dall'uomo medio, quella dei giudici italiani,
dovuta al ben noto sistema di promozione in vigore nell’ordina-
mento italiano, & invece giustificata dali’esigenza di essere apprez-
zati dagli organi superiori. Il che riassume appunto l'enorme
differenza esistente tra le sentenze dei due sistemi, che & una
differenza di direzione: le une si dirigono all’opinione pubblica,
le altre al potere.

% ok ok

Il fatto sostanziale, che spiega tutte queste particolaritd dei
sistemi detti di diritto civile, ¢ che in Europa continentale lo
stato, nella sua secolare opera di accentramento, oltre ad avere
acquistato il monopolio del diritto, divenendone Il'unica fonte
formale, ha anche ridotto ad un’illusoria apparenza lindipen-
denza della magistratura. Il gia ricordato grande sociologo tede-
sco Eugen Ehrlich gia nel 1919 aveva avvertito chiaramente il
problema e si esprimeva nei confronti dei giudici forgiati dallo
stato burocratico e accentrato con queste parole’*: «Il terreno
favorevole all’affermarsi della concezione statualistica del diritto
& offerto ovunque anzitutto dal trionfo dell'assolutismo. Con
I'idea che lintero potere dello stato sia incorporato in una per-
sona ¢ indissolubilmente legata la tendenza a fare di ogni organo
dello stato uno strumento a disposizione di colui che detiene il
potere. Per il giudice, inteso nel senso antico ed originario del
termine, come colui che & chiamato a dirimere con giustizia, nei
termini della tradizione e della legge, le vertenze nate intorno
ad interessi contrastanti, non v’¢ piu posto. Il giudice, quale lo
desidera I’assolutismo, & in sostanza un funzionario amministra-
tivo, incaricato del disimpegno di affari statali e il suo ufficio
viene cosi confuso spesso e a lungo con quello di amministra-
tore. E questo ha come conseguenza immediata il discredito della
funzione giudiziaria. Sono uomini di tutt’altra classe sociale e
soprattutto di tutt’altra specie morale quelli che ora pervengono
alla magistratura. E anche prescindendo dall’inevitabile peggio-
ramento tecnico, il giudice perde le sue migliori qualita sol-
tanto per il fatto che lo stato lo sottrae a quell’ambiente sociale,
in seno al quale anche i minimi valori trovano modo di espli-
carsi e lo colloca in un posto che & parimenti inaccessibile alla
lode e al biasimo... Tutto cid doveva esercitare una grande in-
fluenza sul processo di formazione del diritto. Da quellinsigni-
ficante, corruttibile, piccolo impiegato a cui si era ridotto il giu-
dice, nessuno si aspettera pitt che egli sia all’altezza di uno dei
pitt grandi compiti che si possano attribuire a un uomo, quello

(**) E. EnrLICH, Die juristische Logik, pp. 89 sg.
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di ricercare il diritto secondo le esigenze della societd. Asservito
allo stipendio che percepisce dallo stato e agli emolumenti che
la sua posizione gli assicura in stretta dipendenza dall’imposi-
zione del governo, nel migliore dei casi egli limita la sua cura
agli affari giudiziari ricorrenti nel distretto affidatogli, secondo
la sua possibilita e nel senso voluto da chi gli provvede il pane».

Tali caratteristiche che l'assolutismo ha introdotto in Eu-
ropa, sono state lasciate in eredita agli stati continentali nelle
successive forme costituzionali, al di sotto delle quali il processo
accentratore si & piuttosto accelerato che rallentato . Non &
del resto necessario dilungarsi molto per dimostrare come il qua-
dro tracciato dallo Ehrlich abbia evidenti rispondenze nella situa-
zione europea attuale, rispondenze che si fanno sempre pit
strette di mano in mano che si sale nella gerarchia giudiziaria.
Si ricordi per esempio l'atteggiamento della Corte di Cassazione
italiana nella questione della giurisdizione dei tribunali mili-
tari, in cui le Sezioni Unite hanno costantemente interpretato la
locuzione « appartenenti alle forze armate» (riferentesi ai sog-
getti della giurisdizione dei tribunali militari) nel senso di citta-
dini « aventi comunque obblighi militari »; o la tendenza frequen-

temente manifestata a considerare programmatiche anziché pre-

cettive molte norme della Costituzione, segnatamente quelle rela-
tive alle liberta dei cittadini, allo scopo di non pervenire alla
dichiarazione di abrogazione tacita di norme legali in manifesto
contrasto coi precetti costituzionali 8.

ok %

«1Il potere giudiziario » scriveva Alexander Hamilton 7 « &
senza paragone alcuno il piu debole dei tre poteri dello stato;...
esso non potra mai attaccare con qualche successo uno degli altri
due;... & invece necessario prendere ogni precauzione affinché
esso sia messo in grado di difendersi contro i loro possibili at-
tacchi. Ne discende... che, anche se talora le corti di giustizia
potessero ledere i diritti dei singoli cittadini, esse non potreb-
bero mai, comunque, mettere a repentaglio la liberta del popolo
tutto. Naturalmente mi limito a parlare del caso in cui il potere
giudiziario riesca a rimanere distinto da quello legislativo ed
esecutivo. Dacché io sono d’accordo che non potra esservi liberta
se il potere giudiziario non sard separato da quello legislativo
e da quello esecutivo ».

(%) E. EHRLICH, Ibid., pp. 67 sg.

(1%) P. NUVOLONE, Principi legali e norme costituzionali, Milano
Giuffre, 1957, pp. 13 e 17. ’
. (*") ALexanpER HaAMILTON, Il Federalista, Pisa, Nistri-Lischi, sag-
gio n. 78.
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Ora, come tutto questo scritto ha inteso dimostrare, il venir
meno dell'indipendenza di fatto della magistratura € appunto
una caratteristica essenziale del quadro politico che ci offrono i
paesi del continente europeo. Il mito della santita della legge
legiferata, che si ipotizza proveniente dal popolo, ha spinto
I'opinione pubblica a trasferire la giustizia dalla sua sede natu-
rale, la magistratura (perché giustizia ¢ individuazione, si puo
esplicare cioé soltanto nel caso concreto) al Legislativo e all’Ese-
cutivo, cio¢ ai poteri contro i quali dalla migliore tradizione
liberale la magistratura era sempre stata concepita come un ba-
luardo per la difesa dei diritti dei cittadini: non si dimentichi
che la magistratura fu la vera grande protagonista del periodo
eroico della liberta in Inghilterra %,

Ora, nei paesi continentali europei la magistratura non
riveste alcuna funzione di protezione contro gli arbitrii, soprat-
tutto del legislativo; essa si identifica colla legge legiferata; il
giudice ha abdicato completamente alla propria personalita, bar-
ricandosi dietro l'anonimato; il suo ideale & quello di essere
la bouche qui parle la loi. 1l termine di Giustizia, che ancor
oggi si applica al potere giudiziario, risulta, ad un’analisi anche
superficiale, un vuoto relitto di tempi lontani, che ha conservato
risonanze emotive ormai ingiustificate, le quali peraltro non rie-
scono a creare nell’opinione pubblica quell’atmosfera di rispetto
e di considerazione per il giudice che notoriamente caratterizza
i paesi di Common law.

% %k %k

Come & dunque possibile dare alla magistratura il potere ne-
cessario per far cessare la grave situazione del diritto nei paesi
continentali europei? La soluzione & gia stata anticipata nel
corso della trattazione: soltanto un marcato grado di decentra-
mento pud realizzare quell’equilibrio di poteri all'interno della
compagine statale che ¢ necessario per impedire al legislativo e
all’esecutivo di ridurre I'indipendenza della magistratura ad una
apparenza illusoria. Occorre cioé realizzare un’alleanza tra il po-
tere giudiziario e i centri di potere che di volta in volta hanno
interesse a che la politica del centro non degeneri in arbitrio. La
Corte Suprema degli Stati Uniti non ha mai conosciuto ostacoli
nella sua funzione di controllo costituzionale e le sue sentenze
sono sempre state prontamente eseguite, contrariamente a quanto
avviene a proposito della nostra Corte Costituzionale; e questo
benché la Corte statunitense non disponga di nessun mezzo di-

(1%) Cfr. Roscoe Pounp, The spirit of the Common law, Boston,
1921, pp. 60 sg. e THEODORE PLUCKNETT, A concise bistory of the common
law, London, 1936, pp. 42 sg.
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retto di esecuzione, esattamente come avviene nel caso italiano.
Ma la Corte Suprema ha dietro le sue spalle i singoli Stati Fe-
derati che giustamente vedrebbero in ogni arbitrio commesso ai
danni della Corte Suprema un attentato alla propria sovranita.
Il suo grande potere (e quello di tutta la magistratura) nasce
dall’equilibrio di forze che in America ancora in una certa mi-
sura si realizza tra potere centrale e poteri periferici. Sebbene
il suo potere specifico non sia gran cosa di per sé, basta il suo
peso per far pendere la bilancia dal lato del potere minacciato
quando il rivale travalica dalle proprie competenze. La situa-
zione inglese presenta le stesse caratteristiche: non si dimenti-
chi infatti che l'ossatura del Common law & nata e si & svilup-
pata come diritto della terra e che, per tutto il corso della storia
inglese, i proprietari terrieri hanno costituito un potente fattore
di decentramento.

E’ in questo quadro che si inserisce, come unica soluzione
possibile per dare un nuovo volto al diritto nell’Europa conti-
nentale, la soluzione federale europea. Ogni europeo di buon
senso ha ormai capito che non & ragionevole aspettarsi la realiz-
zazione di una qualsiasi forma di decentramento all'interno dei
singoli stati nazionali. La storia d’Europa dal XVI secolo a oggi,
storia di un tormentato equilibrio tra stati confinanti, ottenuto
a prezzo di continue guerre, ci testimonia di un processo accen-
tratore che, segnato da temporanei eccessi parossistici, € pro-
gredito costantemente fino a consegnarci le nostre macchine sta-
tali nella loro attuale configurazione **. Oggi poi, in particolare,
lo spostamento della scena politica dal piano eurs <5 a quello
mondiale, dovuto ai progtessi della tecnica che hanno determi-
nato il passaggio della leadership agli stati di dimensioni con-
tinentali, accentua ulteriormente il processo: i compiti che la
politica del 1960 impone ad uno stato civile e libero, che voglia
continuare a rimanere tale, eccedono le possibilita delle nostre
stanche e impotenti democrazie. Esse devono fare appello a tutte
le forze del paese per mantenere in vita quel tanto di indipen-
denza e di prestigio che sono loro rimasti (o che ancora credono
di avere); devono serrare le file, conservare l'unitd, quindi accen-
tuare Paccentramento. Non occorre cercare molto per trovare
esempi a sostegno di questa affermazione: I'Algeria ¢ suffi-
ciente a tenere la Francia, costituzionalmente incapace di risol-
vere il problema, sull’orlo della dittatura; I'Italia lavora siste-
maticamente nel senso di ridurre ad un’apparenza I'autonomia
delle regioni a statuto speciale, che era stata costretta a conce-
dere sotto la pressione degli avvenimenti internazionali dopo la

(') Cfr. GErHARD von RITTER, II volto demoniaco del potere, Bo-
logna, Il Mulino,1958 e Lupwic DEHIo0, Equilibrio o Egemonia, Brescia,
La Morcelliana, 1955.
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fine della guerra; gti ideali di potenza militare si stanno rifa-
cendo strada nella Germania occidentale, come & dimostrato dalla
questione delle basi militari in Spagna.

Soltanto la Federazione Europea quindi, dandoci uno
stato all’altezza dei tempi, pud realizzare le condizioni indispen-
sabili per risanare lo stato del nostro diritto. P
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I fatti e le idee

IL FALLIMENTO DELL INCONTRO AL VERTICE

Dopo Camp David molti sperarono in un successo dell'in-
contro al vertice. Il-viaggio di Kruscev in America aveva in realta
dimostrato che la posizione della coesistenza pacifica aveva preso
il sopravvento su quella della guerra fredda in Russia ed in Ame-
rica; ed aveva dimostrato inoltre che Kruscev ed Eisenhower con-
tavano di poter controllare la nuova situazione politica che la
distensione avrebbe creato sia nei loro paesi che nelle rispettive
zone di influenza. Senza questa sicurezza e questa fiducia né
Kruscev sarebbe andato in America, né Eisenhower Pavrebbe rice-
vuto, perché cio comporto una mezza rivoluzione psicologica. 1l
viaggio presento infatti agli americani il massimo rappresentante
del comunismo come un uomo piin amante della pace che della
rivoluzione mondiale; e fece circolare in Russia, con Vavallo dello
stesso Kruscev, Vimmagine del capo della massima potenza capi-
talistica come quella di un buon diavolo, desideroso soprattutio di
mantenere la pace. Una specie di mondo alla rovescia. Kruscev 0so
imporre queste idee che favorivano senz’altro la coesistenza paci-
fica, ed ostacolavano invece i sostenitori della guerra fredda, cui
veniva a mancare la giustificazione della loro intransigenza. Ma
Vincontro é fallito. Evidentemente qualche anello della politica
della distensione é saltato. Si tratta di vedere quale.

Per individuarlo bisogna esaminare cio che é accaduto nel
periodo di tempo intercorso tra Camp David e le burrascose gior-
nate di Parigi, cioé nel periodo nel quale la politica della disten-
sione & rimasta bene in vista sulla scena politica, ed ba spinto tutti
coloro che volevano sostenerla od osteggiarla a muoversi. Cio che
¢ accaduto nel blocco orientale nelle sue grandi linee é noto. Sap-
piamo che la Cina si oppose alla politica della distensione e ri-
spolvero a questo scopo la vecchia tesi sulla inevitabilita della
guerra tra il capitalismo ed il comunismo. I satelliti europei della
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Russia restarono invece calmi, e seguirono fedelmente la politica
di Kruscev. Il diverso atteggiamento della Cina e dei satelliti en-
ropei é comprensibile. Senza considerare la questione di Formosa
e quella dell ammissione all’O.N.U., basta tener presente che il
gruppo dirigente cinese puc imporre i sacrifici necessari per pro-
gredire nell'industrializzazione forzata del paese con il ritmo at-
tuale solo con una fortissima concentrazione del potere politico,
ed ha percio bisogno di far paura ai cinesi in tutti i modi, e quindi
anche con la minaccia del nemico esterno, con lo spauracchio del
mondo « capitalista» in funzione di spaventapasseri. I dirigenti de-
gli stati satelliti dell’Est europeo traggono invece giovamento dalla
coesistenza pacifica, che permette loro per ora di stare al potere
senza fare troppo panra ai loro sudditi, i quali non possono che
essere soddisfatti se ci si allontana definitivamente dallo squallore
e dagli incubi dello stalinismo.

Anche cio che é accaduto nel blocco occidentale é noto. Men-
tre la Gran Bretagna, la cui posizione internazionale aveva preso
risalto con le iniziative di Mac Millan, premeva fortemente perché
il processo distensivo avanzasse senza into ppi ed era disposta a seri
compromessi con la Russia; e mentre Pltalia ed ; paesi minori si
limitarono ad attendere gli eventi o0 a parlarne senza preoccupare
nessuno, la Francia e la Germania reagirono negativamente, ricat-
tarono gli americani, e resero cosi difficile uno schieramento uni-
tario degli occidentali che fu poi ottenuto, come sempre in quei
carrozzoni che sono le alleanze fra stati sovrani, sulle posizioni
dei pin restii.

La Francia é costretta alla grandeur dalla necessita di puntel-
lare in qualche modo il suo debole potere politico. Naturalmente,
ber tener lo sguardo all’altezza delle grandi potenze, essa deve
camminare sui trampoli, e da tale aereo punto di vista essa vorreb-
be trasformare il castello di carte del suo complicato gioco diplo-
matico in una valanga che s'accresca scorrendo. Questo castello di
carte, che punta sul direttorio a tre nell ambito della NATO per
valersi della rappresentanza, e del peso, di tutta VEuropa occiden-
tale', e sulla presenza effettiva tra i Quattro Grandi, con la

(*) L’europeismo di De Gaulle, che fa cosi felici gli europeisti di
Germania e d’Italia, si riduce a questo. Aldo Garosci, su « Il Mondo » del
14 giugno 1960, ha esattamente illustrato la portata dell’europeismo di
De Gaulle, che il 31 maggio ha detto: « Le Alpi, il Reno, i Pirenei, la
Manica non dovranno pid dividere i paesi dell’Europa occidentale, ma al
contrario unirli, spingerli a creare un grande insieme, che faccia di questa
Europa occidentale un solo blocco politico, militare, economico e cultu-
rale », ha affermato che «lo scopo finale & la creazione di una grande
Federazione Europa », ma ha soggiunto « la Francia gia si applica alla crea-
zione di tale blocco». Evidentemente la portata della parola federazione
& spiegata dall’'uso della parola blocco, che & I'antitesi della federazione.,
Resta il fatto che « La Francia si adopera... »., i

i
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vana speranza di rafforzare L una cosa con Ualtra, regge fulla carta
dell' armamento nucleare e dell'ingresso nel Club atomico. A to-
glier questa carta il castello crollerebbe, e per non sfilarla De
Gaulle deve continuare le esplosioni nucleari sino a passare dalla
ridicola bomba A ad una seria bomba H, e deve inoltre cercare —
come sembra stia facendo per quanto cio appaia strano dopo la
rinunzia inglese — di ottenere qualche risultato nel campo dei
missili balistici intercontinentali. In teoria é vero che ormai non si
€ una grande potenza senza il possesso autonomo dz: un deterrent
nucleare, e De Gaulle, che non sa pensare la anaz't se non alla
maniera di Luigi XIV, insegue certamente questo miraggio. Data
la forza reale della Francia tali propositi non lo porteranno cer-
tamente molto lontano, ma intanto lo spingono a non acce'ttare
la sospensione delle esplosioni sperimentali, e a ritardare la disten-
sione, almeno sino allo scoppio della bomba H fmm'es'e.

La Germania occidentale punta i piedi per motivi meno tea-
trali. Essa non sa a quale titolo esiste come stato. ‘P‘er mn"ac'olosa
che sia, Uespansione economica non basta per giustificare Uesisten-
2a del potere politico tedesco occidentale che, senza qu:.zlche Sfopo
ben definito, si ridurrebbe alla troppo semplice funzione 'dl cu-
stode dei beni delle pance piene tedesche. Per questa ragione i
tedeschi sbandierano la riunificazione nazionale, anche se quasi
nessuno la desidera seriamente. I tedeschi occidentali sono amufl-
mente i cittadini di un mezzo stato tedesco — mezzo mst? che il
mondo pensa ancora che Vunica forma legittima di stato sia quella
mononazionale — e proprio perché se la passan? be'ne, pensano
che non stia bene occuparsi solo dei propri affa.rz e, in mancanza
di altri fiori da mettere all'occhiello, fingono di avere una anima
nazionale. In questo modo strano, e persino contro voglia, i tede.-
schi stanno ridiventando nazionalisti; e su questa base la. vita poli-
tica tedesca si va nutrendo ancora di problemi na'zionalzstzcz come
quelli della frontiera Oder-Neisse, di Berlino capitale, e della riu-
nificazione. Cosi Adenauer, che personalmente non solo non desi-
dera la riunificazione ma persino la teme, ha do?/uto parlarne sem-
pre pin; e nellimminenza dell’inco;.ﬁtro a'l vertice hx.z dovut_o mo-
strarsi intransigente sul problema di Berlino e del riconoscimento
di Pankow. ' )

Si deve alla schizofrenia politica trionfa{zte se, tra gli Oszden-
tali, Vindignazione per le rivendicazioni nazionali tede:vch'e ¢ stata
modesta, e se la riunificazione tedesca sembra un obbzettz.vo de:cz-
derabile anche a coloro che dicono di voler combattere il nazio-

Y

nalismo tedesco®. Dopo tutto quello che é accaduto in questo

i io Ri i ’ i/ del 26 giu-

2) Cosi ad esempio Riccardo Lomb?.rfh (cfr. sull’Avanti! de 2( -

gno (1360 Particolo I/ fallimento di Parigi) .che, ‘dopo una anahs{ m'te.lh-
gente della situazione, afferma la necessitd di « dilatare la zona di disim-
pegno, fino a comprendervi I'intero territorio tedesco, non precludendo
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secolo, non si capisce perché I'Occidente dovrebbe riconoscere ner
berlinesi i campioni della liberta democratica, e rischiare la guerra
calda, o perlomeno adattarsi alla guerra fredda, perché i tedeschi
possano continuare a considerare Berlino come la vera capitale del-
la Germania. Di questo in verita si tratta, e non di altro, perché
se la vera preoccupazione di Bonn, e di coloro che accettano il suo
punto di vista, fosse quella della difesa della democrazia, non si
capirebbe a qual titolo I'Occidente dovrebbe correre rischi cosi
grossi per la liberta dei berlinesi mentre accetta senza patemi d'a-
nimo la schiavith degli ungheresi, dei rumeni, dei cecoslovacchi e
via dicendo. Ma Ungheria, Rumenia, Cecoslovacchia non sono di-
vise, e la Germania si. E' questo che fa ritenere anormale a tusti
la situazione di Berlino. Per pensare diversamente occorrerebbe
escogitare per i tedeschi occidentali, e quindi per gli europei, una
soluzione diversa da quella nazionale, e questo é troppo. I politici
del nostro tempo possono annacquare tutto: la liberta individuale,
il regime democratico, la giustizia sociale, il rispetto della persona
umana, ma non sono affatto disposti ad annacquare il nazionali-
smo, e continuano a pensare graniticamente che costituiscano una
patria solo gli uomini che possono insieme inventare e tramandare
la stessa favola nazionale e non invece quelli che, associandosi, po-
trebbero risolvere pacificamente, liberamente e vantaggiosamente i
loro problemi politici e sociali. Apparentemente V'umanita sembra
divisa soltanto fra democratici e comunisti (salvo le frattaglie fa-
sciste); ma né gli uni né gli altri sanno mettere la giustizia sociale,
o la liberta politica, avanti al dogma nazionale: nulla di strano
dunque se Adenauer, spalleggiato da Willy Brandt, ha gonfiato il
petto ed ba gridato: « Berlino (ovest) é sacra! ».

In questo modo, e per queste ragioni, venne fuori dopo Camp
David il «cosi o niente» di De Gaulle e di Adenauer.
L’America é forte, ma il dogma nazionale é pin forte di lei.
Essa non puo usare la frusta quando i suoi a mezzo satelliti e a
mezzo alleati tirano fuori le sacre esigenze nazionali. Cosi Eisenho-
wer, per presentare a Parigi un fronte occidentale compatto, ba
dovuto accettare il « cosi o niente » dei francesi e dei tedeschi. Que-
sto fu il principio della fine perché in tal modo la conferenza al
vertice non poteva pin dare alcun risultato.

cosi la prospettiva per quanto lontana di una riunificazione che ci osti-
niamo a considerare indispensabile (anche se naturalmente non sia questa
condizione sufficiente) per strozzare nelle fasce ogni insorgenza di spirito
nazista che si avvalga dell’arma potente del sentimento nazionale». Si
tratta davvero di una ostinazione: Lombardi vuole indebolire il naziona-
lismo tedesco ridandogli fiato, come I’avrebbe indubbiamente nel caso di
una riunificazione e di una neutralizzazione. E’ vero che una mezza Ger-
mania alimenta il nazionalismo, ma & vero anche che una Germania intera
e neutralizzata ne alimenterebbe uno maggiore. Fino a dove arriva, del re-
sto, una « Germania intera »?
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E’ indubbio che gli unici risultati possibili della conferenza,
salvo il sabotaggio franco-tedesco, sarebbero stati: a) un solenne
impegno delle grandi potenze ad astenersi dalle esplosioni speri-
mentali di ordigni nucleari, b) un compromesso sulla questione di
Berlino, che per molti segni sembrava acquisito a Camp David,
e senza del quale del resto il breve idillio Kruscev-Eisenbower non
si spiega. Non si sarebbe trattato di un topolino: cio avrebbe in-
fatti permesso di rendere pin difficile U'ambizione delle medie
potenze di giungere ad un proprio armamento nucleare, risultato
di grande importanza tenuto conto del fatto che tra queste potenze
¢’¢ la Cina, ed avrebbe permesso inoltre di tenere in movimento la
situazione diplomatica dell’ Europa, lasciando aperte le speranze —
ad ognuno le sue — di far meglio in futuro.

Ma, molto prima dell apertura della conferenza, si seppe che
questi risultati erano impossibili per Uintransigenza di De Gaulle
e di Adenauer. In sostanza la conferenza non aveva pin nulla da
offrire al mondo, salvo il solo fatto del suo svolgimento formale.
Cio non bastava perd per assicurare il processo della distensione,
e poteva anzi ostacolarlo. Per battere i sostenitori della guerra
fredda non basta infatti accettare la distensione ed adottare il cri--
terio della coesistenza pacifica, ma bisogna anche dimostrare con i
fatti che questa politica risolve gradualmente i maggiori problemi
del mondo. Una conferenza al vertice senza risultati poteva diffon-
dere proprio Videa che la distensione non da risultati, e tradursi
cosi in un successo degli intransigenti ed in uno scacco per i mo-
deratori. Per queste ragioni si puo affermare che Kruscev impe-
dendo lo svolgimento della conferenza ba agito saggiamente. In
tal modo egli ha dato una soddisfazione formale agli oltranzisti,
in quel momento forti; ma sostanzialmente ha evitato che la sua
politica distensiva subisse una bocciatura solenne, ed bha conser-
vato cosi la possibilita di continuarla. Con quel cacio sui macche-
roni che fu lo U - 2 egli poté far discorsi duri e dar parole in pasto
all'ira spuntando le armi di coloro che avrebbero potuto approfit-
tare del fallimento della conferenza per far pendere la bilancia
dalla parte della guerra fredda, ma contemporaneamente non irri-
gidi Vultimatum su Berlino, non fece la pace separata con Pan-
kow, si mise con pazienza a raggruppare di nuovo nella sua parte
del mondo i fautori della distensione, e riusci persino ad isolare
nettamente di fronte al mondo intero i cinesi sulla posizione
oltranzista.

Un lavoro politico eguale in Occidente non é stato fatto. Gli
avvenimenti ante e post-distensione dimostrano percio che gli osta-
coli pin gravi si trovano in Occidente. La Cina non poteva in-
fatti né impedire che la Conferenza ottenesse dei risultati, né poté
sfruttarne il fallimento. La Francia e la Germania furono invece
in grado di sabotarne i risultati possibili, e rendono ora difficile
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Pelaborazione di una qualsiasi politica dell’Occidente. La Francia
¢ la Germania sono dunque gli anelli che non tengono nella poli-
tica distensiva dell Occidente, e lo costringono ad un nullismo poli-
tico internazionale che ci fa passare da una disfatta all'altra. Si
pone quindi con urgenza il problema del che fare per isolare e
bastere gli oltranzisti francesi e tedeschi. 1l problema é difficile
perché il potere politico sovrano francese, per mantenersi, tende
fatalmente verso la grandeur; e quello tedesco occidentale verso il
nazionalismo. Non si tratta soltanto di buona o cattiva volonta di
uomini e di partiti, ma del fatto che non ci sono altri modi di
acquisto e di mantenimento del potere politico nella Francia so-
vrana e nella mezza Germania sovrana. A questo punto il discorso
dovrebbe risultare chiaro, ma gli stessi leaders politici francesi,
tedeschi, italiani che dicono di volere la distensione lo rifiuteranno
con realistica fermezza. L' ostacolo occidentale della distensione sta
in realta nel fatto che il regime degli stati nazionali sovrani
europei — dire Francia e Germania significa dire Europa occiden-
tale — impedisce Vaccesso al potere di coloro che vorrebbero fare
la politica della coesistenza pacifica, li mantiene all’ opposizione
perpetua, e li induce allo sterile gioco del neutralismo, che non ha
alcuna influenza sul corso delle cose.

Gli avvenimenti hanno dimostrato che la posta della disten-
sione & enorme. Si puo con la distensione isolare la Cina, i cui
dirigenti sono gli bitleriani dell ora presente visto che accusano i
russi di aver troppa paura della guerra atomica. La coesistenza pa-
cifica puo ostacolare il loro sogno forsennato, attenuare il loro
potere, rafforzare in tal modo la posizione dell'India, ed indiriz-
zare cosi verso il modello indiano invece che verso quello cinese le
immense masse afro-asiatiche. Ma De Gaulle, pur di fare la sua
bomba H, aumenta le chances della Cina di fare altrettanto e
Adenauer, per giocare la moneta falsa di Berlino « vera capitale te-
desca », e per non riconoscere Pankow, blocca stupidamente tutto il
processo della distensione. Bisognerebbe dunque scalzare presto i
due campioni. Ma per scalzarli bisognerebbe toglier di mezzo cio
che li tien su: il potere politico sovrano francese e il potere poli-
tico sovrano mezzo tedesco. E questo é troppo: i nostri campioni
della distensione non sono disposti a pagare questo prezzo, non
vogliono gli Stati Uniti d’'Europa! Viva Pltalia! Viva la Francia!
Viva la Germania!

m. a.
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[L COMITATO AMERICANO PER L’ EUROPA
UNITA CHIUDE I BATTENTI:

Il Presidente del Comitato Americano per VEuropa unita,
signor W.C. Foster, ba recentemente inviato al presidente del
Movimento Europeo, signor Robert Schuman, una lettera nella
quale, dopo aver costatato che esiste oggi un european momentum
che mancava dieci anni fa, che Pintegrazione europea é un unfini-
shed business, che restano ancora molti importanti compiti per le‘
organizzazioni europee, che gli americani sono oggi pin che mai
favorevoli all unificazione europea, annunzia, con una apparente
illogicita, che il Comitato Americano sospendera prima della fine
della prossima estate le sue attivita, intese ad informare gl.z ame-
vicani degli sforzi europei, ad incoraggiare e ad assistere gli euro-
pei stessi nel loro lavoro. )

La spiegazione di questa contraddizione si trova 'n.ella stessa
lettera quando si legge: « Quindi restano ancora mo!tz importanti
compiti per le organizzazioni europee con cui abbtarfto collabo-
rato e noi riteniamo possibile che il Comitato Americano possa
tornare in azione se successivi sviluppi renderanno cio desidera-
bile. Conseguentemente, benché i nostri uffici di New York.e
Parigi saranno, nel corso di questa estate, chiusi, noi ci pfopoma_-
mo di sospendere le nostre attivita ma non di sciogliere il Comi-
tato e siamo pronti ad organizzare i legami necessari fra il nostro
Comitato Esecutivo e quegli organi di associazioni che ancora
agiscono in Europa».

In parole povere: il Comitato Americano si é accorto con
non pochi anni di ritardo che il Movimento Europeo ba pratica-
mente cessato di agire. L'ultimo suo atto politico é stato compiuio
nellottobre del 1953 quando ba organizzato il secondo congresso
dell Aja. Gli americani hanno impiegato sette anni per accorger-
sene.

Questa malinconica conclusione di rapporti di amicizia e di
sostegno che duravano da anni ci induce ad alcune considera-
zioni. Che in America abbia potuto costituirsi, lavorare e racco-
gliere somme non indifferenti un Comitato in fav?re del_l’unitﬁ
europea, é cosa che fa onore al popolo americano, e il Movmfento
Europeo non ba da vergognarsi di questi aiuti, che sono stafz una
grande prova di solidarieta democratica, Vergognarsi deve invece
Jel modo insulso con cui esso ba sprecato gli aiuti ricevuti, poiché,
anziché adoperarli come capitale iniziale destinato a metter su
una forza politica europea capace di vivere po‘i da 's'é, ba. messo
su quella nota baracca destinata a permeitere ai politicanti nazio-
nali di tenere discorsi domenicali europei, baracca che non é mai
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stata capace di vivere senza aiuti del Comitato Americano e con-
tributi governativi.

Salvo il breve periodo 1952-53 in cui il Movimento Europeo
ha esercitato una funzione di guida nella lotta europea, grazie al-
Valleanza del suo presidente di allora, P.H. Spaak, co;z i federa-
listi, durante tutto il resto della sua vita esso é riuscito sapiente-
mente ad essere sempre alla coda degli avvenimenti, ed ha costi-
tuito un freno, assai pitt che uno sprone, alla lotta per Vunita eu-
ropea. Per limitarci ad un solo esempio di questo atteggiamento
bastz' citare la relazione sulla composizione dell’ Assemblea Euro-
pea in caso di elezioni, presentata recentemente da Maurice Faure
a nome del Gruppo di lavoro Déhousse, all’ Assemblea parlamen:
tare. « Quanto alle discussioni sul numero totale dei membri del-
VAssemblea — dice Uon. Faure — contrariamente alla proposta
del Comitato d’azione del Movimento Europeo, il Gruppo di La-
voro .ba sempre ritenuto che la parte eletta dovesse costituire la
maggioranza dell’ Assemblea. In tal modo si rispetterebbe il prin-
cipio elettivo iscritto nei Trattati nonché la regola democratica ».
) In realta il Gruppo di lavoro ha violato tanto il principio elet-
tivo quanto la regola democratica, stabilendo che un terzo dell’ As-
semblea sarebbe stato riservato ai beati possidentes scelti dai parla-
menti nazionali. Ma nel far cio ba potuto prendersi il gusto di dare
una lezione di democrazia al Movimento Europeo, che non avesa
nemmeno osato tanto!

a. S,

LA LOGICA DI COUDENHOVE-KALERGI

. Nell'epoca contrassegnata dal continuo fiorire di nuove tec-
niche messe a disposizione dell'uvomo per il raggiungimento dei
suoi innumerevoli fini, finalmente anche gli uomini politici avran-
no d’ora in avanti il metodo sicuro per poter conseguire immanca-
bilmente i loro scopi. Il ritrovato & tanto semplice che si rimane
davvero stupiti del fatto che nessuno vi abbia pensato prima. Ed &
a.ss?lut?m.ente innocuo. Una parte politica non riesce ad attuare i
fini principali che si & proposta di raggiungere a causa della forza
superiore degli avversari? I vostri programmi politici urtano con-
tro la barriera imponente costruita dai vostri nemici? Non sco-
raggiatevi per questo, non v’¢ nulla di irrimediabile. Ecco il rime-
dio: non combattete piti i vostri nemici (stupiti? il bello viene
ora), alleatevi con essi, affidatevi ad essi. Essi realizzeranno per
vol 1 vostri sogni. Il gioco & fatto! Per esempio: i federalisti sono
stati sconfitti dai nazionalisti con la caduta della C.E.D. e dello
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impegno di costituzione pontica che le era inerente? Niente paura:
cid dipende dal fatto che i federalisti hanno completamente sba-
gliato metodo. Non si combattano pilt i nazionalisti ma ci si allei
con essi. In tal modo l'unita europea verra da sé. «..le double
échec de Parmée et de la constitution européennes a démontré
qu’il était impossible de construire I’Europe contre I'opposition
des nationalistes; qu’une alliance entre nationalistes et européens
était indispensable pour surmonter le double péril du communisme
et du neutralisme. Le mot d’ordre du mouvement Paneuropéen
devrait donc étre: Liberté - Patrie - Europe »*. L’inventore di que-
sto ritrovato nuovo, Richard de Coudenhove-Kalergi, vi offre
gratuitamente le spiegazioni per il suo uso nello scritto del 25
aprile scorso « L’evolution de I'idée européenne », con I'aggiunta
di un istruttivo excursus storico, pure gratuito, sull’idea dell’unita
europea.

Coudenhove-Kalergi rivela cosi ancora una volta la sua
inguaribile superficialita. Egli non riesce a fare un’affermazione
fondata senza farla seguire subito dopo da un’altra peregrina.
Non molto tempo fa egli aveva giustamente osservato che i tede-
schi della Repubblica federale dovrebbero occuparsi attivamente
alla costruzione dell’unita europea piuttosto che darsi da fare per
la riunificazione tedesca. Ed ecco che ora se ne vien fuori con
questa assurda proposta di alleare federalismo e nazionalismo.

I federalisti con la caduta della C.E.D. si sono resi conto della
loro debolezza. Essi infatti al tempo della CE.D. si erano li-
mitati a consigliare ed ispirare la politica dei governi. Essi non
avevano la forza di imporre ai governi la loro politica. Se percio
i nazionalisti hanno vinto facendo cadere la C.E.D., una sola
legittima conseguenza se ne pud trarre: i federalisti, se vogliono
realizzare il fine che sta loro a cuore, devono creare una potente
forza politica di dimensioni europee che combatta il nazionalismo
in tutte le sue tane e che sia in grado di « forzare », anzich¢ di

"« pregare », secondo Iinsegnamento di Machiavelli, i governi

nazionali?. Cid non & certamente facile, cid implica una volonta di
costruzione tenace, continua, senza cedimenti di fronte a qualsiasi

(*) Da un documento ciclostilato, dal titolo L’'évolution de Vidée
européenne, di RICHARD DE CoupENHOVE-KALERGI, (I’animatore della
Union Paneuropéenne), nel quale & contenuta una conferenza tenuta il
25 aprile 1960 alla Accademia delle Scienze Morali e Politiche a Parigi.

(?) In un passo ormai classico per i federalisti, Machiavelli parlando
degli « introduttori di nuovi ordini », scrivere: « E’ necessario pertanto,
volendo discorrere bene questa parte, esaminare se questi innovatori stanno
per loro medesimi, o se dependano da altri; cio?, se per condurre I'opera
loro bisogna che preghino, oppure possofno forzare. Nel primo caso capi-
tano sempre male, e non conducono cosa alcuna; ma, quando dependano da
loro propri e possono forzare, allora & che rare volte periclitano » (I Prin-

cipe, VI-G)
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delusione. E cio si ¢ tentato di attuare con le prime esperienze del
Congresso del Popolo Europeo. Cid, infine, & basato sull’incon-
trovertibile assunto che per vincere un nemico forte bisogna
scendere sul campo di battaglia muniti di energia ancora mag-
giore.

Non cosi per Coudenhove-Kalergi. Egli non trae alcun inse-
gnamento dalla caduta della C.E.D., o meglio ne trae un insegna-
mento a rovescio. Per lui si tratta non gia di forzare i governi, ma
«de les encourager ».

«Le Mouvement pour une Europe Unie ne peut triompher
par une action revolutionnaire. L’Europe sera donc réalisée avec
les gouvernements et par eux. Il s’agit de les encourager, non de
les combattre.

Mais comment cette union de I’Europe adviendra-t-elle?

L’Histoire nous donne la réponse. Au début du dix-neuviéme
siecle, I’ Allemagne et I’ Italie étaient divisées en Etats rivaux
comme I'Europe au début du XXe siécle.

L'une et l'autre de ces grandes nations ont fini par réaliser
leur unification grace a trois facteurs: un mouvement populaire,
un Etat important, un homme de génie qui dirigeait cet Etat.

En Allemagne, I'Etat était la Prusse, gouvernée par Bismarck;
en Italie, c’était le Piémont avec Cavour.

L’exemple allemand peut étre écarté, car la Prusse était plus
forte et plus grande que les autres Etats Allemands réunis, ce qui
devait forcément la conduire & I'hégémonie.

En revanche, le Piémont, dans le systéme italien du XIXe
siécle, avait une importance comparable 2 celle de la France dans
le systtme européen actuel. Elle ne songeait pas i I'hégémonie,
mais 4 I'égalité de tous les Italiens.

Dirigé par Cavour et appuyé par le Mouvement de la Jeune
Italie le Piémont a réussi I'impossible: I'union de I'Italie.

En Europe, la situation est analogue. Depuis un tiers de
siécle le Mouvement Paneuropéen suivi par les autres mouvements
pro-européens d’aprés guerre ont orienté I'opinion publique vers
I'union.

La France a compris, depuis Aristide Briand, que son role
historique était celui du Piémont de I’Europe. Mais la faiblesse de
ses gouvernements successifs ne lui permettait pas d’accomplir
cette grande mission.

Cependant, les choses ont changé. La France a retrouvé sa
puissance sa stabilité et sa grandeur.

Le Piémont de I'Europe a trouvé son Cavour.

L’heure de 'unité européenne a sonné »3.

(®) Dallo stesso documento di Coudenhove-Kalergi.
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Cosi, attraverso questo nuovo e miracoloso ritrovato di
Coudenhove-Kalergi, secondo il quale basta allearsi con i nemict
troppo forti per raggiungere i propri fini, il ngziom‘xlismo dfvepta
europeismo e il rafforzamento degli stati nazionali sovrani con-
duce, per vie misteriose, all'unita europea. I segni caratteristici
della rinata e dominante ideologia nazionale in Francia, le sedi-
centi « puissance stabilité grandeur », manifestano invece la pros-
sima realizzazione dell’unificazione europea: « I'’heure de I'unité
européenne a sonné». L'uomo che colla sua ascesa 2.11. potere in
Francia e con linstaurazione del suo regime ha definitivamente
sancito la rinascita del nazionalismo in Europa, il generale Dg
Gaulle, diventa invece il futuro padre dell'unita europea. Effetti
veramente sorprendenti e straordinari questi, ottenuti attraverso
il meraviglioso ritrovato di Coudenhove-Kalergi! Ma in esso non
puo credere e ripozre fiducia che il solo suo stesso autore! Il quale
vi aggiunge, nel documento che qui commentiamo, una appros-
simativa, semplicistica ed infelice similitudine tra il Piemonte del-
Iinizio del secolo scorso e la Francia d’oggi, tra Cavour e De
Gaulle. Crede forse Coudenhove-Kalergi che si potra costruire
un’Europa libera col metodo delle guerre e delle annessioni, anzi-
ché col metodo democratico della Costituente Europea?

m. f.s.
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I documenti

RELAZIONE INTRODUTTIVA AL CONVEGNO TRA I DE-

LEGATI LOMBARDI E TICINESI DEL CONGRESSO DEL

POPOLO EUROPEO ED I PARLAMENTARI LOMBARDI
FAVOREVOLI ALLA COSTITUENTE EUROPEA

Come ¢ noto, il Congresso del Popolo Europeo presento ai
Parlamenti degli Stati membri delle Comunita Europee, nel novem-
bre del 1959, un progetto di trattato concernente la convocazione
della Assemblea Costituente Europea'. Dopo tale presentazione
furono prese, dal M.F.E. ¢ dal C.P.E., iniziative tendenti ad atti-
rare Vattenzione dell’opinione pubblica e dei parlamentari su
questo progetto. Queste iniziative ebbero uno speciale risalto in
Lombardia dove, analogamente a quanto fatto nelle altre regioni,
in data 30 gennaio 1960 fu indirizzata ai parlamentari lombardi
una lettera contenente Uinvito ad assumere Vimpegno di promuo-
vere in Parlamento il dibattito sul progetto di trattato con la pre-
sentazione di una mozione in tal senso?; e dove furono poi or-
ganizzate (Uoperazione continua) le cosiddette « bancarelle », con
le quali i delegati del C.P.E. hanno ripreso contatto nelle piazze
lombarde con gli elettori europei ed i cittadini, li hanno informati
dell azione svolta, e li hanno invitati ad inviare cartoline di plau-
so per i parlamentari favorevoli alla Costituente, e di sollecito per
quelli restii a prendere posizione (le cartoline sono state sinora
4000).

s

(*) Questo testo & stato pubblicato su « Il Federalista », anno I, fa-
scicolo 1, giugno 1959.

(?) La mozione proposta ai parlamentari é la seguente: «La Ca-
mera dei Deputati (il Senato della Repubblica) invita il Governo, in
ottemperanza all'art. 11 della Costituzione, a negoziare con i Governi
degli altri Paesi membri delle Comunitda Europee la stipulazione del se-
guente Trattato Internazionale (allegato) per la convocazione di una As-
semblea Costituente Europea ».
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1L successo di queste iniziative ba permesso di organizzare il
26 giugno a Milano, al Circolo della Stampa, un incontro tra i
delegati lombardi e ticinesi del C.P.E. ed i parlamentari lombardi,
allo scopo sia di riaprire tra la classe politica nazionale ed i fede-
ralisti il dialogo interrotto alla fine del 1954, sia di decidere i ter-
mini e le modalita dell’ azione rivolta ad ottenere in Parlamento il
dibattito sul progetto di Trattato.

Al convegno intervennero i Deputati: Pierino Azimonti, Pie-
rantonio Berté, Ettore Calvi, Luigi Galli, Ludovico Montini, Vin-
cenzo Sangalli, ed i Senatori: Arialdo Banfi, Gianmaria Cornaggia
Medici, Emanuele Samek Ludovici, Edgardo Savio, mentre i pin
tra gli altri parlamentari lombardi che si erano, sino alla data
del convegno, dichiarati favorevoli alla Costituente®, inviarono
telegrammi di assenso e di scuse per Uimpossibilita di intervenire.
Il convegno fu aperto con nobili parole di incitamento e di spe-
ranza dal Sindaco di Milano Prof. Virgilio Ferrari, e venne pre-
sieduto dalla Prof. Teresa Caizzi che rese nota, tra Ualtro, Vade-
sione personale del Presidente del Senato On. Merzagora. Rivolse
parole di saluto il segretario generale del C.P.E. Luciano Bolis.
Presero la parola, oltre i parlamentari presenti, Guy Héraud, pre-
sidente della commissione di giuristi del C.P.E. che elaboro il pro-
getto di trattato, il segretario regionale del C.P.E. Amedeo Morta-
ra, i delegati Gianni Botti, Lamberto [ori, Carlo Piermei e Giaco-
mo Sfardini. Il convegno dimostro con chiarezza che la Costituente
risolverebbe il problema del potere politico europeo mentre il
progetto della Commissione Débousse per lelezione diretta della
Assemblea delle Comunita elude questo problema, decisivo per
Vavvenire degli europei. In chiusura i parlamentari si impegnarono
a presentare la mozione alla riapertura delle Camere dopo la pau-
sa estiva, e decisero di costituire a questo scopo due commissioni
presiedute rispettivamente dall On. Montini per la Camera e dal-
U'On. Zelioli Lanzini per il Senato.

Pubblichiamo il testo della relazione introduttiva, tenuta a no-
me del Comitato Regionale Lombardo da Mario Albertini, segre-
tario regionale del M.F.E.

(®) Si tratta dei senatori: Banfi Arialdo, Bergamasco Giorgio, Cor-
naggia Medici Gianmaria, Lami Starnuti Edgardo, Savio Edgardo, Samek
Ludovici Emanuele, Turani Daniele, Zelioli Lanzini Ennio; e dei deputati:
Azimonti Pierino, Berté Pierantonio, Biaggi Francantonio, Bucalossi Pie-
tro, Butté Alessandro, Calvi Ettore, Del Bo Dino, Ferrari Giovanni, Galli
Luigi, Gennai Tonietti Erisia, Gitti Angelo, Lombardi Giovanni,
Migliori Giovanbattista, Montini Lodovico, Origlia Edoardo, Patrini
Franco, Pedini Mario, Rampa Leandro, Ripamonti Camillo, Roselli En-
rico, Sangalli Vincenzo, Tremelloni Roberto, Vigorelli Ezio, Zappa Franco,
Zanibelli Amos, Zugno Faustino.
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In tutti gli stati europei la struttura della lotta politica costrin-
ge i governi e le opposizioni a concentrare la loro attenzione sui
poteri e sui problemi nazionali. Questo fatto impedisce normal-
mente alla maggior parte delle persone di vedere con chiarezza la
situazione dell’Europa, e di comprendere seriamente la minaccia
di morte che grava sul suo destino. Non & contestabile che questa
minaccia sia una realta.

Infatti non & contestabile: @) che il sistema europeo degli
stati, che controllava il mondo intiero, sia stato sostituito dal si-
stema mondiale degli stati che ha trasferito il potere di regolare
gli affari internazionali dalle ex-grandi potenze del concerto eu-
ropeo agli stati continentali gia sviluppati, cioé agli Stati Uniti di
America ed alla Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche, )
che lo straordinario progresso della scienza e della tecnica abbia
portato le dimensioni ottime dello sviluppo economico molto al
di 12 delle dimensioni degli stati nazionali europei, che sono stati
fondati in epoca precedente la rivoluzione industriale, o quando
essa muoveva i primi passi.

Nessuno mette in dubbio questi fatti. Ma molti mettono in
dubbio le loro conseguenze, che sono le seguenti: ) i governi degli
stati europei non possono pili assicurare in modo autonomo la
difesa del loro territorio, quindi hanno perso I'indipendenza poli-
tica. Per questa ragione la sorte delle popolazioni loro sottoposte
sard decisa in estrema istanza dai governi degli stati che hanno
conservato ’autonomia militare. Non si sfugge a questo destino
con il neutralismo perché I’Europa, per la sua importanza econo-
mica e per i suoi legami con il resto del mondo, pesa troppo sulla
bilancia mondiale, e quindi & destinata a diventare un soggetto atti-
vo della politica internazionale o a rimanere il massimo oggetto
della politica estera dell’America e della Russia, 4) i governi degli
stati europei non possono pili assicurare lo sviluppo economico nel
quadro dove valgono le loro leggi, la loro politica, la loro ammi-
nistrazione. Per questa ragione la tendenza verso la integrazione
dei mercati nazionali, spinta avanti dalla forza stessa delle cose,
si svolge incompletamente, & esposta al rischio di ritorni indietro, e
soprattutto non & controllabile politicamente.

Naturalmente I'incapacita di assicurare I'indipendenza poli-
tica'dei cittadini e di controllare politicamente il processo econo-
mico si traduce nell'impotenza pressoché totale degli stati europei,
che hanno perso la possibilita di svolgere efficacemente le loro
funzioni pitl importanti. Tale stato di cose & oscuramente avvertito
da tutti: dai gruppi politici nazionali, che si rivolgono I'un I'altro
I'accusa di causarlo; e dai cittadini, che si disaffezionano fatalmen-
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te dai loro stati e dalle istituzion: democratiche. Ma la causa di tale
stato di cose resta inafferrabile. Tutti affermano che i difetti della
vita politica italiana dipendono dalla condotta dei partiti opposti
al proprio e nessuno osa pensare sino in fondo il rapporto che
esiste tra la politica insoddisfacente condotta nel dopoguerra dagli
stati europei e gli stati stessi che non sono pilt in realta strumenti
adatti per una efficace politica estera, militare, economica e sociale.
Qui sta la radice della lenta ma continua decomposizione
della volonta democratica della classe politica e dell'opinione pub-
blica: nessuno stato pud infatti mantenere buoni ordini quando
non sa pilt servire i bisogni fondamentali dei cittadini.

La situazione, grave al presente, € drammatica rispetto al fu-
turo. Basta pensare, per immaginare il futuro prevedibile, che gli
stati europei costringono I'economia pubblica entro dimensioni che
non sono pit sufficienti per raccogliere i mezzi indispensabili per
la ricerca scientifica. Gli europei non scontano per ora le conse-
guenze di questo fatto perché possono ancora giovarsi dell’eredita
del loro glorioso passato. Ma la situazione & destinata a diventare
di giorno in giorno pili grave ed a generare infine, se non si porra
rimedio, la fine della civilta europea.

I

In diverse occasioni, con diversi strumenti e con diversi rag-
gruppamenti, i governi degli stati dell’Europa occidentale hanno
riconosciuto ufficialmente questa situazione, come risulta dai fatti
seguenti:

1) Nel campo della politica estera e militare i governi del
Belgio, della Francia, della Germania, della Gran Bretagna, del-
I'Italia, del Lussemburgo, dell’Olanda hanno firmato il 23 ottobre
1954 a Parigi il Protocollo modificante e completante il Trattato
di Bruxelles. Con tale atto essi istituirono 1'Unione dell’Europa
occidentale per « perseguire una politica di pace e rafforzare la in-
tegrazione progressiva dell’Europa ». L'Unione & « organizzata in
modo tale da poter esercitare le sue funzioni in permanenza »; il
suo scopo & quello di « permettere alle Alte Parti Contraenti di
concertarsi su qualunque situazione che possa costituire una minac-
cia contro la pace ».

2) Nel campo della produzione dell’energia i governi del
Belgio, della Francia, della Germania, dell’Italia, del Lussemburgo
e dell’Olanda hanno firmato il 18 aprile 1951 a Parigi il trattato
istitutivo della Comunita Europea del Carbone e dell’ Acciaio « fon-
data su un mercato comune, degli obiettivi comunt e delle istitu-
zioni comuni ». Gli stessi governi il 25 marzo 1957 firmarono a
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Roma il trattato istitutivo della Comunita Europea dell’Energia
Atomica dichiarando di essere « convinti che solo uno sforzo
comune intrapreso senza ritardo promette delle realizzazioni alla
misura della capacita creatrice dei loro paesi ».

3) Nel campo della politica economica i governi sopra citati
hanno firmato a Roma, il 25 marzo 1957, il Trattato istitutivo
della Comunita Economica Europea. Secondo I'art. 3 del trattato:
«l'azione della Comunita comporta: ) I’eliminazione, tra gli Stati
membri, dei diritti di dogana e delle restrizioni quantitative all’en-
trata e all’'uscita delle merci, come di qualsiasi altra misura di ef-
fetto equivalente, &) lo stabilimento di una tariffa doganale comu-
ne verso gli Stati terzi, c¢) I'abolizione, tra gli Stati membri, degli
ostacoli alla libera circolazione delle persone, dei servizi e dei
capitali, d) l'instaurazione di una politica comune nel dominio
dell’agricoltura, e) I'instaurazione di una politica comune nel do-
minio dei trasporti, f) lo stabilimento di un regime assicurante
che la concorrenza non ¢& falsata nel mercato comune... ».

Questi sono i casi pit importanti perché riguardano pratica-
mente tutti gli aspetti del processo economico, ed aspetti essenziali
della difesa militare e della produzione dell’energia. Ma, come &
noto, numerosissime sono le organizzazioni internazionali europee
alle quali i governi degli stati europei hanno affidato compiti im-
portanti nei settori politico, economico, sociale e scientifico. In tal
modo i governi degli stati europei hanno riconosciuto ufficial-
mente di non poter piu affrontare, ciascuno per proprio conto, i
loro compiti fondamentali, e si sono impegnati ad affrontarli nel
quadro supernazionale.

Ma I’Europa non ne ha tratto giovamento. Al contrario, quan-
do si discute come debba essere organizzata la sicurezza europea,
quale debba essere la sorte di Berlino, della Germania e cosi via,
proprio I'Europa & assente. Le decisioni che riguardano il destino
dei tedeschi, dei francesi, degli italiani, in una parola degli euro-
pei, stanno ancora nelle mani dei russi e degli americani. Qual’é
dunque la causa di tale contraddizione? Gli Europei hanno orga-
nizzazioni comuni per la difesa e per il mercato, ma essi non han-
no di fatto il potere di partecipare alla formazione delle decisioni
internazionali che riguardano il loro modo di difendersi, ed in
d-finitiva di produrre. Che cosa manca a tali organizzazioni?

Le Comunita non dipendono direttamente dai cittadini euro-
pei, e percid non li possono rappresentare nella politica mondiale.
Cio mostra che alle Comunita manca il potere politico. Due sono
le conseguenze di tale situazione: ) i governi dei sei paesi delle
Comunita, accettando di unificare I'economia ma rimanendo poli-
ticamente separati, rinunziano a far valere il peso dell’economia
europea — la prima del mondo quanto alla massa delle importa-
zioni e delle esportazioni — nei rapporti internazionali, b) essi
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hanno cosi determinato un vero e proprio stato di anarchia, pet-
ché hanno trasferito competenze decisive per la sorte degli euro-
pei ad un livello dove non esiste il potere politico, ed hanno man-
tenuto poteri politici sovrani ad un livello dove non esistono piu
competenze fondamentali. ) .

I governi dei sei paesi delle Comunita hanno in verita rico-
nosciuto anche questa situazione. Essi infatti, quando firmarono 1
testi relativi alla istituzione della Comunita Economica e della
Comunita dell’Energia Atomica, presero l'impegno di unificare
le Assemblee delle Comunita e di far eleggere direttamente dai
cittadini europei I’Assemblea unificata, e diedero inoltre ‘mandaFc‘)
all’ Assemblea stessa di elaborare il progetto della sua elezione. Cio
risulta dallart. 2 della Convenzione relativa a talune istituzioni
comuni alle Comunita Europee, dall’art. 138 del Trattato _istintwq
della Comunita Economica Europea e da altri articoli dei trattati
di Roma.
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In buona moneta le elezioni formano il potere politico perché
si ritiene normalmente che i rappresentanti eletti dal popolo abbia-
no la facolta di legiferare e di governare. Purtroppo questa non
¢ l'opinione dell’Assemblea delle Comunita, che ha elabqrato in
Commissione, ed in seguito approvato, un progetto di elezione di-
retta che non prevede per I’Assemblea, quando essa sara eletta
dal popolo europeo, né la facolta di fare le leggi, né quella di for-
mare un governo.

E’ inutile spendere parole per dimostrare che in tal modo non
si avrd un potere politico europeo, e bisogna invece ricordare che
il destino degli europei si decide nella presente fase della politica
mondiale. La Federazione Europea non & un buon ideale da realiz-
zare tra una cinquantina d’anni, ma un mezzo indispensabile oggi
per raddrizzare le sorti compromesse dell’Europa e per dax:le un
avvenire. Se aspetteremo cinquanta anni, ’Europa non esistera piu.
E’ necessario percid tener presente che per formare il potere pohq-
co europeo la prima Assemblea europea eletta direttamente dovra
essere Costituente: solo in questo modo essa potra infatti organiz-
zare, secondo la volontd democratica del popolo europeo, un siste-
ma di governo. Coloro che ritengono utopistica la lotta per la Co-
stituente ignorano i dati reali del problema europeo. In realta que-
sta lotta & possibile perché i governi, i parlamenti ed i partiti dei
sei paesi sono di fronte al problema dell’elezione diretta dell’As-
semblea delle Comunitd, e sta a loro scegliere tra il criterio demo-
cratico di dare al popolo europeo il diritto di eleggere dei veri rap-
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presentanti, e quello antidemocratico di tare aelle elezioni per but-
la. E’ per imporre questa alternativa che i federalisti hanno presen-
tato ai Parlamenti dei sei stati membri delle Comuniti un progetto
di trattato internazionale concernente ’elezione dell’ Assemblea Co-
stituente Europea, lo hanno sottoposto all’approvazione dei citta-
dini europei in tutte le citta nelle quali hanno organizzato le ele-
zioni primarie del Congresso del Popolo Europeo, ed hanno chie-

sto ai parlamenti di questi stati di pronunziarsi su detto progetto
di trattato.

v

Questa riunione tra i delegati lombardi e ticinesi del Con-
gresso del Popolo Europeo eletti dai 150.000 europei di Lombat-
dia affluiti nel 1959 ai 170 seggi che i federalisti poterono appron-
tare contro i circa 5000 seggi delle elezioni nazionali, ed i parla-
mentari lombardi che hanno accettato di sostenere il progetto di
trattato, ha come scopo quello di studiare le modalita ed il termine
della presentazione di un ordine del giorno relativo alla Costi-
tuente nel Parlamento italiano.

Prima di iniziare questo esame conviene ricordare che I'Eu-
ropa non ¢ divisa dalla « storia », come si usa dire. Le grandi com-
ponenti della storia: la religione, la cultura, la scienza, la tecnica,
le tradizioni sono in Europa piu unitarie che in India, in Russia e
persino nella stessa America del Nord. L’Europa & divisa soltanto
perché la classe politica europea ha scelto nel secolo scorso la ne-
fasta concezione dello stato mononazionale. In realta i parlamenta-
ri ed i governanti degli stati europei hanno tenuto sinora divisa
IEuropa perché hanno conservato la sovranitd assoluta dei loro
stati. I parlamentari ed i governanti degli stati europei hanno tut-
tavia la possibilita di unire 'Europa perché hanno il potere di tra-
sferire una parte della sovranita dei loro Stati ad una Assemblea
Costituente liberamente eletta dal popolo europeo.

Cio significa che i parlamentari ed i governanti degli stati eu-
ropei hanno nelle loro mani l'unita e la divisione dell’Europa; ci6
significa che essi portano la responsabilita della vita e della morte
dell’Europa. Con le sue elezioni popolari, e con ogni altro mezzo,
il Congresso del Popolo Europeo sta facendo conoscere agli euro-
pei questa verita; ed i cittadini europei, a grado a grado che I'ap-
prendono, cominciano a sostenere coloro che accettano I’Assem-
blea Costituente ed a combattere coloro che la rifiutano. Questa
lotta non si arrestera, perché i federalisti sono fermamente decisi
ad imporre a tutti le loro responsabilita europee.
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LE PREGHIERE DEI SOLDATI

Qualunque cosa se ne pensi o dica, Videa nazionale non é in-
nata, né naturale, né corrispondente alla realta dei fatti. Non é mai
esistita ad esempio una nazione italiana senza lo stato italiano o la
volonta di costruirlo. Ma questo stato, nato-nel 1861, sarebbe ben
poco rispettato se nonsi camuffasse con Vimmagine splendida ma
falsa della nazione, che gli permette di impadronirsi di venti secoli
di storia non sua, di far Uerede dei romanti, Vispiratore di Dante, di
Giotto, di Cristoforo Colombo... A dir pane al pane e vino al vino
si tratta di una frottola. L'idea nazionale non é che una ideologia:
Videologia giustificatrice dello stato moderno burocratico accentra-
to. La « nazione » italiana non ba dunque nulla a che fare con i ro-
mani o con Dante, ma é una rappresentazione mentale dipendente
da una situazione di potere, e utile a sua volta per consolidarla.

Lo stato in Italia puo in realta mantenersi solo ficcando nella
testa dei sottoposti Videa secondo la quale da Torino a Palermo
nascerebbero uomini della stessa « stirpe » talmente eguali fra loro
e diversi dagli altri da rendere impensabile una loro vita perma-
nente di relazione per qualche scopo politico importante con
« stranieri» di Lione, di Francoforte e cosi via; e ficcandone nella
loro testa anche un’altra: quella per cui Uessere italiani — questa
x misteriosa che farebbe eguale un torinese ad un palermitano —
sarebbe cosa talmente preziosa, pit di Dio e della vita, che per con-
servarla bisognerebbe sacrificare tutto, bisognerebbe uccidere e mo-
rire e bisognerebbe persino, ora che lo stato italiano non puo pin
assicurare Uavvenire degli italiani, marciare verso la fine della po-
tenza materiale tenendo ben alta la fiaccola della italianita per
assicurare vita eterna all'ltalia nel mondo dello spirito.

Questa frottola indegna, che fa diventare « sacriy» i confini,
che fa del sig. Alberto Rossi, figlio di Giuseppe Rossi e di Maria
Bianchi in Rossi, un figlio dell'ltalia che se non gli ba dato il
corpo gli avrebbe certamente dato la cosa pitt importante, Panima,
sta in piedi perché viene immessa nel cervello degli individui con
un procedimento sistematico e totalitario. La si propina al bambi-
no appena mette piede in un scuola quando il suo cervello
é una tabula rasa, e si continua ad immetterla in tutti i
circuiti della vita sociale con ogni mezzo di comunicazione:
scuole elementari e superiori, libri, giornali, riti pubblici,
discorsi politici, manifestazioni sportive, monumenti, ed ogni
sorta di simboli sociali. Per eliminare qualsiasi dubbio i sapienti
banno addirittura falsificato la storia dell'umanita trasformandola
in quella delle nazioni; e per non correre alcun rischio i politici
banno addirittura fatto dell'idea nazionale un tabi con la istitu-
zione del reato di vilipendio della nazione.
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Cosi, da quando c’é uno stato italiano, le gemerazioni « na-
scono » italiane. Chi diventa politico, agisce politicamente solo nel
quadro italiano; chi intellettuale, si immerge nella « cultura nazio-
nale » e difende soltanto la liberta degli italiani; chi « sociale »,
soffre solamente per i disoccupati ed i sotto-occupati italiani. L'éli-
te staliana, questo grosso mucchio di intelligenza, non é per nulla
sfiorata dal dubbio, e non riflette nemmeno sul fatto che manca
ormai persino il fondamento di una vita politica italiana autono-
ma: Uindipendenza dello stato; sulla conseguenza che la liberta
di individui che appartengono ad uno stato non indipendente é
puramente casuale; sulla circostanza che é molto stupido commuo-
versi per i sotto-occupati italiani quando un miliardo e mezzo di
uomini sta molto peggio. Questo grosso mucchio di intelligenza
politica, culturale, sociale ba imparato in prima elementare che
tutti gli uomini sono eguali, ma che gli italiani sono pin eguali
degli altri...

La frottola italiana arriva dappertutto: non c’é gruppo sociale
che sappia opporle il suo sistema di valori, sia esso politico, cul-
turale o religioso. Mostreremo come. Questa volta pubblichiamo
alcune preghiere per militari dove purtroppo si mostra, da parte
dei religiosi che le banno scritte, una notevole incertezza quanto
alla questione se al primo posto nella scala dei valori si debba
mettere Dio o Ultalia:

PREGHIERA DEL SOLDATO

Signore Iddio, che bai voluto distinta in molti popoli la uma-
na famiglia, da Te creata e redenta, guarda benigno a noi, che
abbiamo lasciato le nostre case per servire in armi I'Italia.

Aiutaci, o Signore, affinché, forti della tua fede, affrontiamo
fatiche e pericoli in generosa fraternita d’intenti, offrendo alla
Patria la nostra pronta obbedienza e il nostro sereno sacrificio.

Fa che sentiamo ogni giorno, nella voce del dovere che ci
guida, I'eco della tua voce; fa che i soldati d’Italia siano d’esem-
pio a tutti i cittadini nella fedelta ai tuoi comandamenti e alla tua
Chiesa, nella osservanza delle patrie leggi, nella consapevole
disciplina verso I'autorita costituita.

E concedi all'Italia nostra che, rispettata ed amata nel mondo,
meriti la protezione tua e la materna custodia di Maria, anche in
virth della concordia operosa dei suoi figli.

PREGHIERA DEL MARINAIO

A Te, o grando eterno Iddio, Signore del cielo e dell’abisso,
cui obbediscono i venti e le onde, noi uomini di mare e di guerra,
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ufficiali e marinai d’Italia, da questa sacra nave armata della Pa-
tria leviamo i cuori.

Salva ed esalta nella tua fede, o Dio, la nostra Nazione; da
giusta gloria e potenza ala nostra bandiera, comanda che la tem-
pesta e i flutti servano a lei, poni sul nemico il terrore di lei, fa
che sempre la cingano in difesa petti di ferro pizn forti del ferro
che cinge questa nave, a lei per sempre dona vittoria.

Benedici, o Signore, le nostre case lontane, le care genti;
benedici nella cadente notte il riposo del popolo, benedici noi che
per esso vegliamo in armi sul mare. Benedici!

PREGHIERA DELL’AVIERE

Onnipotente Iddio, cui danno gloria i cieli, gli avieri d’Italia
chiedono a Te, in quotidiana volonta di sacrificio, di benedire
insieme all'impeto dei loro motori e al fremito delle loro ali, 'ardi-
mento del loro periglio e I'entusiasmo dei loro cuori.

Tu che sei I'infinito Vero e la Carita eterna, fa che ogni avie-
re d’Italia si elevi nella fierezza lucente della propria generosa fe-
delta alla Patria che gli si affida e nella serenita ardente della
concordia che lo lega a tutti i cittadini della sua terra.

Fa, o Signore, che ogni ala italiana rechi ovunque testimo-
nianza di giustizia e di pace, secondo la tua buona Novella; e la
dolce Vergine di’ Loreto, nostra Patrona e Castellana d’Italia, la
guidi amorosamente a virtu di fortezza e di eroismo. Cosi sia!

PREGHIERA DEL CARABINIERE

Dolcissima e gloriosissima Madre di Dio e nostra, noi Cara-
binieri d’Italia, a Te eleviamo reverente il pensiero, fiduciosa la
preghiera e fervido il cuore!

Tu, che le nostre legioni invocano confortatrice e protettrice
col titolo di « Virgo Fidelis », Tu accogli ogni nostro proposito di
bene e fanne vigore e luce per la Patria nostra.

Tu accompagna la nostra vigilanza, Tu consiglia il nostro di-
re, Tu anima la nostra azione, Tu sostenta il nostro sacrificio, Tu
infiamma la devozione nostra!

E da un capo all’altro d’Italia suscita in ognuno di noi I'entu-
siasmo di testimoniare, con la fedelta fino alla morte, 'amore a
Dio e ai fratelli italiani. E cosi sia!

PREGHIERA DELL’ALPINO

Su le nude rocce, sui perenni ghiacciai, su ogni balza delle
Alpi ove la Provvidenza ci ha posto, a baluardo fedele delle no-
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stre contrade, noi, purificati dal dovere pericolosamente compiuto,
eleviamo I'animo a Te, o Signore, che proteggi le nostre mamme,
le nostre spose, i nostri figli e fratelli lontani, e ci aiuti ad essere
degni delle glorie dei nostri avi.

‘Dio onnipotente, che governi tutti gli elementi, salva noi, at-
mati come siamo di fede e di amore.

Salvaci dal gelo implacabile, dai vortici della tormenta, dal-
impeto della valanga; fa che il nostro piede posi sicuro su le
creste vertiginose, su le diritte pareti, oltre i crepaci insidiosi; ren-
di forti le nostre armi contro chiunque minacci la nostra Patria, la
nostra bandiera, la nostra millenaria civiltd cristiana.

) E Tu, Madre di Dio, candida piu della neve, Tu che hai cono-
sciuto e raccolto ogni sofferenza e ogni sacrificio di tutti gli alpini
caduti, Tu che conosci e raccogli ogni anelito e ogni speranza di
tutti gli alpini vivi ed in armi, Tu benedici e sorridi ai nostri bat-
taglioni. Cosi sia!

PREGHIERA DELLE GUARDIE DI P.S.

A Te, condottiero delle angeliche milizie, si eleva fiduciosa la
preghiera di quanti, serrati nei ranghi della Polizia Italiana, Ti
acc.lamano loro Patrono, mentre Ti invocano celestiale animatore
dei loro propositi e illuminato consigliere della loro sollecitudine
vigilante.

Tu, che avesti da Dio il compito altissimo di fugare gli spiriti
tenebrosi, nemici della Verita e della Giustizia, rendi forti, nella
reverenza e nell’adesione alla Legge del Signore, quelli che la
Patria ha chiamato a custodirle, fra i suoi cittadini, concordia, one-
sta e pace. E fa che essi rechino dovunque un lievito ardente di
umana fraternitd, cosi che anche la legge degli uomini alimenti
Ientusiasmo per le cose vere e per le cose giuste.

O San Michele Arcangelo, Tu che porti nel tuo nome stes-
50 — « Chi come Dio? » — il grido insopprimibile della fedelta
e dell’obbedienza, ottieni rettitudine alle nostre menti, vigore ai
nostri voleri, onesta agli affetti nostri: per la serenita delle nostre
case, per la dignita della nostra terra! E cosi sia!

* % %

Le sottolineature sono nostre. Le abbiamo messe perché sia-
mo convinti che molti, nel leggere queste preghiere, le avranno tro-
vate abbastanza normali e poco scandalose. Ai lettori verra fatto
x‘iz r'zcordare: «Date a Dio quel che é di Dio ed a Cesare quel che
e‘dz'Ce.mre », e di pensare che queste preghiere non vanno al di
la di questa regola. Ma, a rifletterci un poco, si costata facilmente
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che ¢é vero il contrario, perché queste preghiere mettono Dio al
servizio delle pretese pit inumane e menzognere di Cesare. Non
¢ mettere Dio al servizio di Cesare far sostenere da Dio la favola
di Cesare? Perché i soldati siano disposti a morire in guerra Cesa-
re dice che la nazione é una cosa sacra ed il sacerdote di Dio con-
ferma: « Signore Iddio, che hai voluto distinta in molti popoli la
umana famiglia ». Cesare dice inolire che bisogna uccidere il ne-
mico ed il sacerdote di Dio, spiegando come si deve intendere
il concetto di umana famiglia, con wun poco di reticenza,
conferma: « Da giusta gloria e potenza alla nostra bandiera, co-
manda che la tempesta ed i flutti servano a lei, poni sul nemi-
co il terrore di lei, fa che sempre la cingano in difesa
petti di ferro pin forti del ferro che cinge questa nave, a lei per
sempre dona vittoria». Cesare dice ancora che nel momento su-
premo Vunica cosa che conta ¢ la propria arma ed il sacerdote di
Dio conferma: « Da questa sacra nave armata della Patria leviamo
i cuori».

Se le armi sono sacre, Dio é davvero al servizio di Cesare. La
nostra interpretazione é praticamente confermata dalla interpre-
tazione data nello stesso libretto dal quale abbiamo tratto queste

eghiere (Ministero della Difesa, Ordinariato militare per
I Italia, Manuale religioso per le forze armate, Roma,
Roma, Istituto Poligrafico dello Stato, 1958). Nella prima pagina
VOrdinario militare per Vltalia, Arcivescovo A. Pintonello, affer-
ma: « Dio e Patria! Eccoti, o caro soldato, i due ideali per i quali
solo merita di essere vissuta, e se occorra, anche immolata, la vi-
ta» e, nella pagina dopo, pubblica la seguente citazione da un te-
sto di un certo Ten. G. Borsi: «1l soldato che prega & pilt sensi-
bile alla voce del dovere, intende e penetra di piu le ragioni del
sactificio ». Questa singolare opinione, secondo la quale chi crede
in Dio ¢ disposto pin facilmente a morire ed a uccidere per una
delle tante cose materiali della vita, la potenza del proprio stato,
mostra che POrdinario militare ritiene che dei due ideali per i
quali meriterebbe conto di morire — Dio e la Patria — il secondo
valga di pin. Infatti egli pensa che si debbano usare le preghiere

er convincere gli uomini che bisogna morire per la_patria, in mo-
neta contante per lo stato, e quindi usa Dio come uno strumento
della potenza della « nazione ».

Non nominare il nome di Dio invano. E  indub-
bio che Dio sia qui nominato invano e peggio che invano, ma la
cosa va spiegata perché al primo momento non ci si accorge che
a parlar cosi si bestemmia. Molti cattolici pensano ora che Vesisten-
za di poveri e di ricchi sia uno scandalo per la religione; e coloro
che, come La Pira, denunziano questo scandalo, conquistano per
un attimo la fama terrena. Ma non si accorgono nemmeno che lo
scandalo é ben maggiore quando si mette Dio al servizio della



242

falsa dottrina della nazione, che prescrive agli nomini di uccidere
quando sono in gioco gli interessi materiali dello stato'. Lo

scandalo in verita é grande quando si impianta nel cuore dell’no-
mo ma non scandalizza.

(*) La dottrina & falsa perché trasforma I’ idea empirica della
guerra tra gli stati, che permette di vedere con chiarezza che cosa
¢ in gioco, e di giudicare se in quella specifica occasione vale o no la
pena di rischiare la propria vita per lo stato nel quale si & nati, in quella
ideologica della guerra tra le nazioni, che non permette invece di capire
che cosa sia in gioco, ma fa perd pensare che bisogna accettare senza discu-
tere 'uccidere e il morire come doveri « sacri ».

In genere questa ideologia, e queste prescrizioni, sono tipiche delle
organizzazioni politiche che fanno coincidere gli aspetti violenti e quelli non
violenti della vita sociale, in quanto fanno dello stato, col suo apparato di
forza, il rappresentante esclusivo dei fattori spontanei della vita sociale
come il costume, la lingua e via dicendo. Lo stato mononazionale appar-
tiene a questa categoria. Vogliamo ricordare che cosa disse Pio XII di tale
tipo di stato: «.. Troppo presto si & dimenticato I'enorme cumulo di
sacrifici di vite e di beni estorto da questo tipo di stato e gli schiaccianti
pesi economici e spirituali da esso imposti. Ma la sostanza dell’errore
consiste nel confondere la vita nazionale in senso proprio con la politica
nazionalistica: la prima, diritto e pregio di un popolo, pud e deve essere
promossa; la seconda, quale germe d’infiniti mali, non sari mai abba-
stanza respinta. La vita nazionale &, per sé, il complesso operante di tutti
quei valori di civiltd, che sono propri e caratteristici di un determinato
gruppo, della cui spirituale uniti costituiscono come il vincolo. Nello
stesso tempo essa arricchisce, quale contributo proprio, la cultura di tutta
P'umanitd. Nella sua essenza dunque la vita nazionale é qualche cosa di
non politico; tanto & vero che, come dimostrano la storia e la prassi, essa
pud svilupparsi accanto ad altre, in seno al medesimo Stato, come anche
pud estendersi al di 13 dei confini politici di questo. La vita nazionale
non divenne un principio di dissoluzione della comunité dei popoli, che
quando comincio ad essere sfruttata con mezzo per fini politici; quando,
cioé, lo Stato dominatore e accentratore, fece della nazionalité la base della
sua forza di espansione. Ecco allora lo Stato nazionalistico, germe di riva-
lita e fomite di discordie ». (Dal Messaggio di Natale del 1954. Le sottoli-
neature sono nostre).

E vogliamo ricordare anche che cosa pensava Padre Luigi Taparelli
d’Azeglio di coloro che un secolo fa introdussero in Italia questo tipo di
stato. Egli reputava «esser grossi di ingegno certi millantatori di amor
patrio, che si fabbricano un idolo di sassi e di terra; e perché I'Italia & cir-
condata dal mare e dall’Alpe, reputando sconcio di natura il vederla divisa
in molte societa, sarebbero dispostissimi a scannare in lunghe guerre
migliaia dei loro concittadini, purché al fine ottenessero di formare un
solo regno. E questo & amor di Patria? Questa & la felicita d’Italia? ». Ma
molti cattolici, invece di andar fieri di queste opinioni, hanno cercato di
farle dimenticare. Anche essi temono di « parlar male di Garibaldi ».

Direttore responsabile Mario Albertini - Autorizz. Tribunale di Milano
n. 4917 del 25-3-1959 - Industria Grafica Mario Ponzio - Pavia - Spedi-
zione in abb. postale gruppo IV.
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IL FEDERALISTA

ricorda ai propri lettori:

@ di rinnovare il proprio abbonamento: chi lo rinnova contri-
buisce alla vita della rivista, chi non lo rinnova rischia di
lasciarla morire

® di segnalare nominativi cui inviare una copia di saggio

® di fare abbonamenti da mandare ad amici o conoscenti per
interessarli al federalismo

® di procurare nuovi abbonati (un abbonamento gratuito viene
concesso a coloro che procurano dieci nuovi abbonamenti)

@ di favorire la nascita del gruppo degli AMICI DEL FEDE-
RALISTA per la diffusione della rivista nella propria citta
e la sua completa utilizzazione politico-culturale.

QUOTE DI ABBONAMENTO

per 6 numeri:

ordinario L. 1.000
estero » 1.500
sostenitore » 2.500
benemerito » 5.000
fascicolo singolo » 200
fascicolo arretrato » 400



Nominativi segnalati per linvio di copie di saggio
della Rivista
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Olivetti Studio 44

Prezzo lire 72.000 + 1G.E,

compresa la valigetta




La macchina per cucire-
piu desiderata nel mondo

la macchina per cucire -
preferita da milioni di donne
in 115 Paesi

dei 5 Continenti é la
Supernova Automatica Ultra
il capolavoro della

NECCHI

un gioiello

di perfezione tecnica
e di perfezione
estetica

elegante

Radioricevitore portatile a
batteria con 6 “Transistor”
pit un diodo al germanio -
Alimentazione a pile - An-
tenna incorporata - Elegan-
te astuccio in plastica a 2
colori, con maniglia. Dimen-
sioni cm. 25,8x15,8 x6,8.

la macchina per cucire italiana piu venduta nel mondo
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