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Democrazia e competenza

GEORGES GORIELY

L’'uomo non conosce che quel che fa.

Indipendentemente dalle ideologie sulle quali si pretende di
fondarlo, oggi il principio democratico si é generalmente imposto.
Tutto cio che, in partenza, pué distinguere un uomo da un altro,
di solito é condannato.

Ogni privilegio legato alla nascita o alla ricchezza non trova
alcuna giustificazione morale nella coscienza comune. Ma un privi-
legio di fronte al quale si prova molto pin imbarazzo é quello che
deriva dal sapere, dalla competenza. 1l fatto che un uomo posseg-
ga autorita o prestigio per nascita o per ricchezza non é certamente
ancora stato abolito, ma urta il nostro sentimento di uguaglianza
e va contro quella che si ritiene la normale evoluzione sociale.
Ma che funzione, autorita, prestigio, benessere, siano legati al pos-
sesso di un diploma, é cosa che a prima vista sembra normale e
per nulla incompatibile col postulato dell'uguaglianza. Dato che
gli studi a ogni livello sono accessibili a tusti essi non banno il
compito di stabilire una selezione naturale basata su meriti reali?
Non é forse giusto che chi ba acquisito maggior sapere abbia pii
vantaggi e mezzi d'azione? E tutta la societa non ba forse da gua-
dagnare se, in questo modo, vengono sistematicamente selezio-
nati i pin adatti e i pin meritevoli?

Nasce una prima grave obiezione: ogni selezione non si fa in
funzione di un certo sistema culturale, di un preliminare orienta-
mento dello spirito e della sensibilita, che possono essere caratte-
ristici di una classe sociale pin che di un'altra? Sappiamo quale
grave problema costituisca Vaccesso dei fanciulli, non ugualmente
distribuiti secondo la loro origine sociale, ai diversi gradi e forme
d'insegnamento. Questa eterogeneita non puo essere spiegata da
una diversita di attitudini naturali, e solo molto imperfettamente
da una diversita di situazioni economiche, dato che la diminuizio-
ne di essa non cambia fondamentalmente questo stato di cose.
Cioé, alla fine, il significato di cultura, di competenza, di merito
intellettuale, perde in chiarezza e in evidenza, diventa relativo.

E, seconda obiezione che é in parte corollario della prima:
possiamo, sulla base di una superiorita che é lontana dall’avere il
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carattere naturale e indiscutibile che gli é correntemente attribuito,
avallare cosi un principio gerarchico e una sorgente di privilegi e
di potere che sarebbero tanto pin temibili in quanto non appari-
rebbero a prima vista incompatibili col postulato democratico e
non susciterebbero nessuna cattiva coscienza?

Non é solo da oggi che 'uomo cerca di fondare la gerarchia
sociale sul sapere, la competenza e il merito morale e intellettuale.
Nessuno meglio di Platone nella Repubblica ba difeso questo prin-
cipio, Che ciascuno potesse voler dare il proprio parere su tutto,
che il calzolaio potesse avere qualche altra preoccupazione al di
fuori della calzatura, o il contadino al di fuori del suo campo, che
soprattutto Vuno e laltro potessero desiderare di pronunciarsi
sulle cose della Citta, questo era il colmo dell’ abominio. Governare,
decidere cio che é giusto o ingiusto, é il compito di coloro che
conoscono Pessenza della giustizia, che possiedono su ogni cosa,
non un opinione, ma una vera scienza. In teoria ognuno avrebbe
accesso a questa scienza. Platone non ha pregiudizi sulla nascita
e neppure, cosa eccezionale nell antichita, sul sesso, e rispetto alla
ricchezza ba un atteggiamento piuttosto negativo. Eppure, sulla
base di un criterio puramente intellettuale, egli ha stabilito una
gerarchia pint brutalmente oppressiva, e pin radicalmente negatrice
di ogni uguaglianza umana, di qualunque forma corrente di aristo-
crazia o di plutocrazia.

E’ pura utopia questa visione (ripresa d’altra parte quasi inte-
gralmente da Auguste Comtie) della onnipotenza del sapere? C’'é
stato, comunque, pitt di un sistema storico che si é richiamato ad
essa. Il mandarinato cinese, col suo sistema generalizzato di con-
corsi, non pretendeva di avere altro fondamento; come, d’'altronde,
la gerarchia ecclesiastica, che si presume consacri il sapere e il me-
rito morale e religioso. E tutta Videologia ugualitaria del bolscevi-
smo si trovo di colpo in grave contraddizione con la concezione
della missione, che questo movimento attribuiva non all'insieme
del proletariato ma a cio che esso considerava la sua élite pensante,
alla piccola minoranza di coloro che veramente sapevano che cosa
era la rivoluzione e, in seno a questa stessa élite, a coloro che, sa-
pendolo meglio, avevano un ruolo di comando.

Indipendentemente da questa volonta di fondare un ordine so-
ciale globale su di una gerarchia del sapere, si possono anche tro-
vare numerosi esempi di applicazione parziale di questo principio.
Ed é qui che interviene Villusione che certi problemi possano essere
depoliticizzati, ridotti alla loro natura tecnica. Piuttosto — si sen-
te dire — di dare un potere di decisione a uomini incompetenti,
volentieri demagoghi, spesso sottoposti a pressioni di parti o a coa-
lizioni di interessi, perché non rimettersi a dei tecnici che possie-
dono il sapere, Uesperienza, Vindipendenza di giudizio, in breve
capaci di dare ad ogni problema (stabilita finanziaria, espansione
economica, riforma sociale, organizzazione internazionale, decolo-
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nizzazione) soluzioni obiettive, scientifiche, libere da ogni illu-
sione, da ogni passione, da ogni considerazione di interessi partico-
lari, elettorali o di altro genere?

E’ un’idea che presenta a prima vista la seduzione della evi-
denza. Ci rimettiamo al parere del gran numero, ci dice spesso
Platone, se si tratta di decidere della cura che conviene dare ai
malati? Non é forse del medico, e suo soltanto, il compito di
decidere? E non si potrebbe trovare, per guarire i mali sociali, un
esperto che sia Pequivalente di quello che dovrebbe essere il
medico per la guarigione dei mali individuali?

Che tecnici, che competenze? Che in un governo un generale
divenga ministro della guerra, un diplomatico ministro degli af-
fari esteri, un prefetto ministro dellinterno, un finanziere o un
governatore della Banca Nazionale ministro delle finanze, ed ecco
non pin dei politicanti ma dei tecnici al potere! '

L’esperienza avrebbe stabilito che tali uomini sono dotati di
quella imparzialita, di quell'assenza di pregiudizi e di passioni,
di quella larghezza di giudizio di cui sarebbero privi coloro che
devono la loro ascesa a intrighi e ad agitazioni politiche?

Immediatamente viene in mente una celebre frase di Clemen-
cean: « La guerra é una cosa troppo seria per affidarla a dei mili-
tarin. Se ci si riflette, questa opinione appare pini che una boutade.
Nessun paese aveva generali pint competenti e pin istruiti della
Germania ed essi dovettero sopportare meno dei generali di ogni
altro paese controlli o interferenze politiche: forse é per questo
che la Germania perse la prima guerra mondiale. L’aforisma pué
essere generalizzato. Si potrebbe dire altrettanto bene che le rela-
zioni internazionali sono una cosa troppo seria per affidarle a dei
diplomatici. Quante volte constatiamo che, per far evolvere la
societd internazionale nel senso, ad esempio, di una integrazione
soprannazionale, bisogna far appello all'azione di profani per
travolgere gli interessi, le routines affettive, le abitudini mentali,
forse la stessa visione del mondo degli specialisti della diplomazia!
E si crede forse che, per risolvere il grave problema della decolo-
nizzazione, i pin qualificati siano gli specialisti delle questioni di
oltremare? La loro conoscenza in materia etnografica, giuridica,
economica e sociale dei popoli anticamente colonizzati puo anche
essere vasta, ma questa stessa esperienza, questa intima conoscenza
degli indigeni possono costituire piti un ostacolo che un aiuto per
certi nuovi compiti. Che dire inoltre dei numerosi economisti di
indiscussa competenza, di vasta e dotta attivita, che protestavano
contro la legislazione sociale in nome della verita economica?

Che possa essere dannoso per la democrazia rimettersi comple-
tamente al parere dei tecnici, lo mostra a sufficienza lesempio
della Repubblica di Weimar. La principale debolezza della demo-
crazia di quella Repubblica fu Pestrema debolezza dei dirigenti
politici, tradizionalmente esclusi dalle vere responsabilita di gover-
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no e che, istallati al potere, non ebbero cura che di coprirsi con la
autorita di coloro che, per la loro formazione intellettuale, si pre-
sumeva conoscessero la vera natura delle questioni. I nuovi diri-
genti nominali concepivano male che si potesse affidare ad altri
che a dei generali prima di tutto la smobilitazione e poi la rico-
struzione dell’esercito, ad altri che a dei diplomatici i negoziati in-
ternazionali, ad altri che a dei finanzieri le discussioni sulle ripa-
razioni di guerra. Risultato pratico: sotto la apparenza di una co-
situazione totalmente nuova, ben poco era cambiato, in effetti, nel-
la realta del potere interno e nella politica estera. E il peggior di-
sastro che abbia conosciuto la Repubblica di Weimar, Vinflazione
del 1923, fu appunto la conseguenza di un governo di tecnici
delle finanze...

La conclusione é molto semplice. Saper governare non vuol di-
re avere una competenza tecnica: non esiste, nel pieno senso della
parola, una scienza di governo. In materia di scienza della natura,
la vecchia opposizione di Platone tra scienza e opinione ha conser-
vato tutto il suo significato. Esiste la gran massa di profani e il
piccolissimo nucleo di coloro che possiedono la vera scienza, ed
é una differenza di natura e non di grado che separa la visione
del mondo fisico degli uni e degli altri. Per risolvere qualunque
problema di fisica nucleare non rimane che affidarsi a uno dei
rarissimi esperti in questo campo.

Ma chi, allo stesso titolo, potrebbe vantarsi di essere un esper-
to in materia sociale o politica? Qui siamo in un campo in cui
ognuno sa o pud sapere qualcosa e in cui nessuno puo vantarsi di
possedere un sapere pienamente adeguato, univoco, certo. Se qual-
che differenza sussiste tra il sapiente e il profano, é di grado e
non di natura. Alcuni possono essere pin informati di altri, avere
una visione piii ampia, pin critica, pin aperta delle cose. Nessuno
puo arrogarsi il monopolio di una vera scienza, in nome del quale
gli sia possibile la decisione in materia politica. Nessuno puo in-
fatti pensare che il proprio giudizio sia libero da ogni prevenzione,
da ogni arbitraria estrapolazione, da ogni partito preso. Chi po-
trebbe affermare di avere, una volta per tutte, afferrato la natura
profonda e intima del capitalismo o del comunismo, degli Stati
Uniti, della Cina, o dellIndia, la loro potenzialita, la loro possi-
bilita di evoluzione in avvenire, e quindi di possedere una legitti-
mazione. esclusiva per pronunciarsi sull'atteggiamento giusto che
conviene tenere nei loro confronti? 1 giudizi di valore che noi for-
muliamo non indicano soltanto il significato dei nostri impegni
pratici, ma influenzano la nostra stessa interpretazione dei fatti.

Cioé, ognuno é in certo modo parziale, ognuno ha dei pregiu-
dizi, ognuno ha una visione incompleta dei fatti, poiché I'aver
passato il concorso diplomatico o Vaver preso il brevetto alla
scuola di guerra, anche se brillantemente, non significa affatto
aver vedute totalmente obbiettive e un monopolio di competenze
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in materia diplomatica o militare. Poiché ogni cittadino é ugual-
mente interessato dalla politica estera o militare del proprio paese
e pertanto ciascuno dovrebbe sentirsi qualificato a pronunciarsi al
riguardo.

Infine, é una banalissima professione di fede democratica I'am-
mettere che ogni essere umano adulto e in grado di ragionare é
ugualmente atto a pronunciarsi sulle cose della Citta. Questa pro-
fessione di fede non é affatto basata sulla ingenua fiducia che nel
XVII secolo si aveva nelle capacita dell'uomo di governare com-
pletamente la propria vita con la ragione, di fondare su di essa
un ordine tale da assicurare definitivamente pace, giustizia, fortu-
na, ma sulluguale capacita di errore di ciascuno; sulla fede, certo,
nella ragione insita in ogni uomo normale, ma anche sulla fragi-
lita e sulla precarieta di questa stessa ragione, incapace di gover-
nare completamente la vita umana, sia individuale che sociale. In
questo modo bisogna abbandonare la concezione tradizionale del-
la élite: non esistono uomini che per la superiorita della loro
natura o del loro sapere siano elevati alla comprensione totale
dei problemi umani. Ogni competenza non é che parziale, una
specializzazione utile, necessaria anche per il buon andamento e
per Pamministrazione dello stato, ma che non conferisce mai da
sola il diritto di prendere decisioni al massimo livello, cioé a livel-
lo governativo.

Ma allora non si pone alcun problema di educazione politica,
non esistono uomini politicamente pin formati, pin al corrente,
pia perspicaci di altri? Queste differenze esistono, ma esse (soprat-
tutto quando caratterizzano gruppi intieri, e di conseguenza agi-
sce la legge dei grandi numeri) non derivano da una ineguaglianza
nel grado di istruzione. C'é capacita politica quando esiste una ef-
fettiva apertura dello spirito ai problemi politici, cioé in primo
luogo una vera possibilita di influenzare Uandamento degli eventi,
« mise dans le bain». Poiché Puomo non puo immaginare solu-
zioni valevoli che per problemi coi quali ba effettivamente occa-
sione di essere confrontato. ‘

Nessuno pué negare, per esempio, che le donne in materia
politica dimostrino in generale pin ignoranza degli uomini. Sareb-
be una deficienza della loro natura? Se la sociologia deve inse-
gnarci qualcosa, deve insegnarci proprio ad evitare questo tipo di
spiegazioni, a non mettere in causa la natura invece della societa.
Mancanza distruzione? Ma non ci sono poche donne di vaste
conoscenze e molte letture, la cui cultura generale tuttavia arrivi a
scuoterne Vingenuita, il rifiuto di formulare qualsiasi giudizio poli-
tico. Il fatto é che non era questa la finalita assegnata a tale cul-
tura, il terreno sul quale la intelligenza delle donne era stata chia-
mata a esercitarsi, il campo che era ordinariamente riservato loro,
almeno a quelle che volevano occupare una posizione morale e
sociale riconosciuta e non suscitare né ostilita, né ridicolo.
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Nello stesso modo si é colpiti dalla incredibile incapacita di
esercitare il potere dimostrata dalla socialdemocrazia tedesca
quando, nel novembre 1818, esso cadde quasi per caso nelle sue
mani. Erano forse dei mediocri questi nuovi venuti? Per nulla:
essi costituivano un’autentica élite operaia che doveva alla propria
laboriosita, e alla propria abnegazione, la sua ascesa alla direzione
di quell'immensa macchina che era il partito. Mancavano forse
d'istruzione? Nessuno pin di loro si preoccupava della propria
elevazione intellettuale ¢ morale. Ma la loro azione non era possi-
bile che nella misura in cui essi confinavano le loro preoccupa-
zioni a cio che riguardava Vinquadramento, il benessere, I'educa-
zione della classe operaia. Tanto la loro situazione personale che
la loro opera potevano essere gravemente compromesse se essi
pretendevano di attaccare la burocrazia, Pesercito, i centri domi-
nanti del potere economico, se essi sviluppavano concretamente la
loro azione sul terreno della diplomazia, della politica militare,
della politica economica (e non si accontentavano di una negazione
ideologica ed astratta del capitalismo). Le relazioni internazionali
o Vorganizzazione militare non presemtavano difficolta maggiori
che la legislazione sociale, e occorrevano senza dubbio maggiori
risorse di carattere e di intelligenza per creare dal nulla delle isti-
tuzioni operaie autonome, sindacali, cooperative, mutualistiche,
educative, di quante non ne occorressero per occuparsi della finan-
za pubblica e della politica estera. Ma nel primo caso vi era per i
socialisti una possibilita concreta di impegnare le loro risorse
di intelligenza e di volonta, mentre il preoccuparsi, con un impe-
gno effettivo d’azione, del secondo ordine di questioni, avrebbe
riservato loro, dato il rapporto di forze esistenti in quel momen-
to, i peggiori disinganni. E' Vinsieme del regime sociale della
Germania che spiega la mancanza di preparazione politica di
una classe operaia in quanto tale pin saldamente organizzata e,
sotto certi rispetti, meglio educata ed istruita di qualsiasi altra.

E se consideriamo Uattuale grotiesco stato di anarchia del Con-
80, che cosa si puo mettere sotto accusa se non un regime coloniale
la cui opera educativa fu peraltro vasta e importante, che apriva
indiscutibili prospettive di miglioramento sociale e di benessere
agli indigeni, ma che non lasciava posto, non permetteva nessu-
na apertura dello spirito ai problemi politici?

E non é certo con la lettura di trattati scentifici sul federalismo
che il cittadino prenderi coscienza della vera portata dell’idea fede-
ralista europea: lo potra fare soltanto liberandosi concretamente
dallo stato nazionale che lo chiude sempre e da ogni parte, crean-
do un’organizzazione che gli permetta di agire, e di conseguenza
di pensare concretamente, in un quadro europeo.

Cosi dunque, educare politicamente il popolo non significa
dargli come prima cosa delle conoscenze nuove, ma delle nuove
possibilita d'azione,

A\
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Alcune osservazioni

sulla scienza politica e la democrazia

MARIO STOPPINO

L’interessante articolo di Georges Goriely tocca problemi
veramente importanti oggi sia dal punto di vista della conoscenza
teorica dei fatti e del campo della politica, sia dal punto di vista
della prospettiva pratica. Argomenti come quello del conflitto
tra il principio democratico e la concezione dellélite, della possi-
bilita 0 meno di una scienza politica, dei rapporti tra conoscere ed
agire, sono infatti centrali per qualsiasi considerazione del campo '
politico, sebbene il primo di essi possa dirsi ormai avviato ad
una concettualizzazione teorica largamente accettata. Sull'idea
che forma il tema principale e la conclusione del saggio di
Goriely — la necessaria e imprescindibile connessione tra Uazione
e la conoscenza politica — non iosso che manifestare il mio
completo accordo. La posizione vichiana riflessa nella frase citata
da Goriely, e soprattutto Uapprofondimento di tale visuale nello
specifico campo socio-politico mediante la fondamentale conce-
zione dell’ideologia (di Marx, sia pure in modo unilaterale, e di
Mannbeim) mi sembrano mettere in luce uno dei pin importanti
forndamenti del conoscere e del pensiero politico, se non pitn in
generale dellintera conoscenza umana.

Si conosce e si comprende cio che si fa e che costituisce il
nostro campo di esperienza attiva; o, come bene si esprime
Goriely, « Puomo non puo immaginare soluzioni valevoli che
per problemi coi quali ba effettivamente occasione di essere con-
frontato». Dove il mio accordo diventa invece meno completo
o0 viene a mancare é sugli altri punti prima accennati ed in gene-
rale sul susseguirsi delle argomentazioni adottate da Goriely per
giungere a quella conclusione. Ho percio sentito il bisogno di an-
notare con qualche breve osservazione i pensieri svolti dal colla-
boratore della nostra rivista.

Anzitutto, mi pare vi sia una contraddizione latente nel modo
in cui Goriely respinge sia Uidea di una gerarchia sociale globale
basata sul criterio di una scienza unitaria del governo, sia quella
dellassegnazione del potere politico a competenti «tecnici» di
ogni campo specifico, con il medesimo argomento della inesisten-
2a di una scienza del governare. Mentre il primo atteggiamento
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critico implica infatti chiaramente il rigettare una tale scienza,
il secondo atteggiamento implica Vaffermare (di contro alle
scienze, o conoscenze, tecniche) Uesistenza di essa (o per lo meno
di una conoscenza politica) che le inglobi e le superi. Se la guerra
é una faccenda troppo seria per affidarla a dei militari, o la poli-
tica estera troppo seria per affidarla a dei diplomatici, bisognera
affidarle a dei politici, cioé ad individui che abbiano una compe-
tenza ed un tipo di conoscenza non militare o diplomatica ma
politica. Ma allora si deve ammettere Pesistenza, se non di una
scienza del governare, per lo meno di un qualche tipo di cono-
scenza politica specifica e quindi di qualche competenza politica.
Tuttavia questa contraddizione, come accennavo, é soltanto laten-
te nel modo di procedere del nostro; poiché cio che egli intende
soprattutto mettere in luce é Vinesistenza « di una scienza di
governo nel pieno senso della parola », sia che essa sia considerata
come una scienza unitaria sia che sia concepita come un insieme
di scienze particolari. Ma, anche cosi, una volta che si sia scar-
tata — d’accordo con Clemenceau — Videa dellattribuzione del
potere politico ai competenti nei singoli settori particolari, rima-
ne sempre il problema se si possa tranquillamente scartare anche
Paltra idea di una scienza politica specifica. In ogni modo, dun-
que, simpone il problema dellesistenza (o della possibilita) o
mend di una scienza del governo (o, diremo meglio, di una
scienza politica).

Anzitutto, che cosa s'intende per «scienza di governo nel
pieno senso della parolan? Certo, se con questa espressione si
intende un insieme integrato di schemi rigorosi che permetta di
prevedere con certezza assoluta gli eventi politici e quindi di
mettere in atto gli strumenti sicuramente idonei al raggiungi-
mento dei fini che volta a volta ci si propone, una tale scienza di
governo (che cioé indichi in ogni caso ed in modo univoco il
da farsi alluomo politico) non esiste. Ma, in un tal senso, non
puo parlarsi di alcuna scienza che studi i comportamenti umani.
Anche quella che viene considerata la scienza umana pin svilup-
pata e pii matura, economica, non offre in alcun modo gli stru-
menti concettuali per una conoscenza certa e per la risoluzione
univoca di ogni problema. I suoi schemi e le sue « leggi» isolano
una componente dellagire umano da tuste le altre, e — poiché
tale componente é molto rilevante in un certo contesto di azioni
e di situazioni — mettono in luce una specifica conoscenza che
orienta in modo decisivo i comportamenti degli uomini in quel
contesto. Il comportamento concreto, storico, dell operatore eco-
nomico é sempre un comportamento, per cosi dire, «totale»,
in cui cioé confluiscono innumerevoli conoscenze e fini ed im-
pulsi d'azione; ma rimane sempre il fatto che gli schemi che
lo orientano in modo rilevante cosi come quelli che ne danno
Vinterpretazione piii coerente e valida, in relazione con gli altri
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comportamenti nel mercato, fanno parte di una specifica cono-
scenza, o di una scienza, economica. Se ne conclude che, come
non vi é in quel « pieno senso della parola» una scienza del go-
vernare, cosi non vi é una scienza dell’ operare economico. Cio non
toglie che, come vi é una scienza economica, nel senso di pensiero
che spiega in modo rilevante i comportamenti umani nel contesto
economico e orienta in modo decisivo tali comportamenti, cosi vi
é una scienza politica (sia pure non ancora integrata e portata a
chiare formalizzazioni come la prima) che spiega in modo rile-
vante i comportamenti umani nel contesto politico e orienta in
modo decisivo tali comportamenti.

Infatti mi pare che il nucleo centrale della politica pratica e
della scienza politica — la lotta per il potere — metta in luce
tutta una serie di schemi e di concettualizzazioni che, astraendo
la componente politica dell’agire umano da tutte le alire compo-
nenti, interpreta la politica e orienta U'azione. In primo luogo, il
concetto di lotta per il potere spiega il comportamenio umano
volto a prendere e a conservare il potere istituzionalizzato, se-
condo la formidabile intuizione di Machiavelli. Cio implica una
distinzione dei comportamenti politici, per lo meno tra compor-
tamento politico attivo (di chi dedica la propria vita alla politica
e fa parte della « classe politica») e comportamento politico pas-
sivo (della maggioranza che non si occupa in modo rilevante
della politica e rappresenta il consenso), bipartizione che era gia
vigorosamente implicata in Machiavelli e che é stata poi portata
a regola sociologica da Mosca — o anche una tripartizione, che
é stata tentata da Weber e anche dalla nostra rivista. Implica
inoltre una diversa prospettiva di esperienza e di conoscenza per
ciascuno di tali comportamenti politici; ed una certa relazione
definita, sebbene a mio parere finora non ancora in modo conclu-
sivo, tra i citati comportamenti politici. Implica infine, in rap-
porto con tutto cié, una certa concettualizzazione degli strumenti
atti a prendere e mantenere il potere istituzionalizzato. In secon-
do luogo, il concetto di lotta per il potere spiega il comporta-
mento umano volto a modificare o abbattere le istituzioni esi-
stenti (che incanalano gli insiemi di comportamenti di comando
e di obbedienza e che sostengono un equilibrio di potere), o ad
edificarne di nuove per mettere in atto un nuovo equilibrio di
potere. Cio implica una tipologia delle istituzioni politiche, o
strumenti di governo, problema che é stato costantemente al cen-
tro del pensiero politico e costituzionalista nella tradizione cul-
turale occidentale (con le partizioni delle forme di stato e di go-
verno). Implica poi una correlazione definita tra istituzioni po-
litiche e fini relativamente permanenti in cui si incanalano i
comportamenti sociali nel loro ambito; ed implica infine una
schematizzazione dei modi di abbattere e di edificare tali isti-



264

tuzioni politiche (rivoluzioni, colpi di stato, costituenti ecc.).
Credo che questi rapidissimi cenni siano sufficienti per conclu-
dere che in politica vi é un insieme rilevante di schemi mentali
(corrispondenti ad uniformita empiriche) che, se si presentano
ancora come dispersi e non immessi in una intelaiatura di corre-
lazioni sufficientemente generale ed elaborata, costituiscono pero
senza dubbio alcuno una conoscenza (se non ancora una scienza)
veramente specifica ed imprescindibile per Vazione politica. Cio
tanto pit mi premeva di mettere in luce, in quanto la nostra rivi-
sta si propone di contribuire — incidentalmente ed insieme alla
revisione delle vecchie ideologie politiche europee — alla fon-
dazione ormai matura della scienza politica.

Ma, se cio é vero, — e se, in particolare, é vera Vesistenza di
una classe politica, che é sempre una minoranza, che rappresenta
Vattivita e Viniziativa nella vita politica, e che possiede una cono-
scenza specifica che ne orienta Uazione —. non si puo pin accet-
tare come « una banalissima professione di fede democratica Vam-
mettere che ogni essere umano adulto e in grado di ragionare é
ugualmente atto a pronunciarsi sulle cose della Citta», si deve
almeno riconoscere che tale professione di fede é irrimediabil-
mente in contrasto con la realta effettiva del comportamento
umano in politica, se non altro perché la maggior parte degli
uomini non ha nessuna voglia di occuparsi in modo impegnativo
e continuativo delle « cose della Citta ».

Come bha scritto molto bene Schumpeter, il cittadino medio
« spende nello sforzo disciplinato di tentare di capire e risolvere
un problema politico meno energia che nel giocare a bridge »'. Con
cio non voglio dire che si deve rigettare tuttintera la dottrina
democratica; si deve rigettarne la parte ideologica e mistificatrice:
Videa cioé che il popolo governi, o che prenda le decisioni poli-
tiche, o anche che scelga un capo o un gruppo di capi (non oc-
corre meanche ricordare le critiche, che mi sembrano definitive,
di Mosca e, appunto, di Schumpeter). L'unico concetto accettabile
e utile che rimane della democrazia — in quanto realta politica —
é, a mio parere e come ha insegnato ancora Schumpeter, quello
della accettazione da parte dei cittadini di una leadership anziché
di un’altra mediante la procedura delle elezioni istituzionalizzata
e dotata di alcuni requisiti e garanzie (effettiva pluralita delle
leaderships candidate, ricorrenza periodica del voto, liberti di

() JosePH A. SCHUMPETER, Capitalismo, socialismo e democrazia,
Edizioni di Comunita, Milano, 1955 (la prima edizione americana & del
1941), p. 245.
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voto, ecc.) .
. Del resto, anche Goriely deve contraddire, o per lo meno at-
tenuare di molto, la sua « banalissima professione di fede demo-
cratican quando scrive: « C'é capacita politica quando esiste una
effettiva apertura dello spirito ai problemi politici, cioé in primo
luogo una vera possibilita di influenzare Vandamento degli eventi,
"mise dans le bain” ». Sembra quindi che vi sia qualcuno che é
maggiormente «atto a pronunciarsi sulle cose della Citta».
Goriely fa quell affermazione per mettere in luce, come dicevo
allinizio, Vindissolubile legame tra fare e comoscere. L'afferma-
zione é profondamente vera. Ed é bene appropriata per render
conto del contesto politico di azione e conoscenza, cosi come lo
ba sommariamente e provvisoriamente delineato discutendo del
problema della scienza politica. Essa é bene appropriata, in primo
luogo, per rendere conto della situazione e del tipo di conoscenza
dei membri della classe politica in quanto tali: coloro infatti che
fanno della politica il fine principale della loro vita si dedicano
alla lotta per il potere e, cio facendo, si rendono padroni della
specifica conoscenza del contesto politico del comportamento
umano ed in sostanza degli schemi mentali sviluppati in tutta la
tradizione di quella che si puo (almeno grosso modo) chiamare
scienza politica®. Ed é bene appropriata, in secondo luogo, per ren-
dere conto della situazione e del tipo di conoscenza dei membri
della classe politica di fronte al problema di abbattere o di edifi-
care le istituzioni di governo: quando, per esempio, le istitu-
zioni di governo non comsentono un governo reale (nel senso
generale di influenza effettiva sulla situazione di potere, rile-
vante per Vandamento delle faccende umane), esse possono limi-
tare e fuorviare la conoscenza ed incatenare e rendere impotente
Vazione della classe politica che lotta per conquistare il potere lo-
calizzato nelle istituzioni stesse e che non si rende conto della loro
inefficienza; la stessa situazione istituzionale pone coloro che si ac-
corgono della inefficienza delle istituzioni di governo esistenti in
un contesto di azione e di conoscenza imperniato principalmente
sui modi di abbattere i vecchi strumenti di governo e di costruirne
di nuovi. E' ben vero, dunque, che vi é un legame indissolubile
tra fare e conoscere in politica; ma cio non elimina, axzzi contri-

(?) Non voglio, con cid, affermare che la procedura del voto sia il
solo modo di canalizzare un minimo di influenza del « popolo» sulla
politica. Ve ne sono altre che possono contribuire a mettere in moto una
tale influenza, ma l’istituzione delle elezioni — cosi chiaramente enunciata
da Schumpeter — & di gran lunga quella pia importante,

(3) Analogamente, la conoscenza relativa al comportamento politico
passivo (od ai due altri comportamenti politici, se si accetta la triparti-
zione) si presenta come mitica ed ideologica, in corrispondenza alla man-
canza di esperienza ed azione effettiva nella vita politica.
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buisce a spiegare, Uesistenza di una specifica conoscenza politica,
messa in relazione con Vesistenza di distinti e definiti comporta-
menti politici. E, ancora, tali comportamenti sono inevitabilmente
in contrasto con gli aspetti pin ingenui o mistificatori dell'ideo-
logia democratica.

E, per concludere, non é forse contenuta in nuce la maggior
parte delle mie osservazioni a proposito della scienza politica
e della democrazia nella frase conclusiva del collaboratore del-
la nostra rivista? Goriely scrive: « Cosi dunque, educare poli-
ticamente il popolo non significa dargli come prima cosa delle
conoscenze nuove, ma delle nuove possibilita d'azione». Que-
sta proposizione, infatti, sembra implicare una distinzione ira
« bopolo » e suoi « educatori» (cioé tra comportamento politico
passivo e comportamento politico attivo); e sembra implicare,
inoltre, una particolare conoscenza da parte degli « educatori»
che li metta in grado di pensare ed eventualmente di realizzare
una istituzione politica (o strumento di governo) che apra al
« popolo nuove possibilita d’azione ».
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I fatti e le idee

LA GRANDEZZA DI EINAUDI

Cio che si é scritto su Einaudi dopo la sua morte non é servito
a spiegare quale sia stata la sua grandezza. 1 commentatori hanno
visto nella sua opera solo quanto stava nella loro testa, cioé
troppo poco. Einaudi é stato vantato come grande economista,
buon presidente della repubblica e Vuomo «che ba salvato la
lira». Come economista egli non fu in realta che un epigono
del liberismo. L'aver fatto bene il presidente e Vaver salvato la
lira non sono manifestazioni di grandezza. 1l compito di presi-
dente di una repubblica parlamentare non permette di compiere
grandi cose. D'altra parte anche Erbard «salvo il marco», ma
non si puo certo dire che egli sia un grande uomo. Dove sta
dunque la grandezza di Einaudi?

A mio parere questa grandezza va cercata in un aspetto di
una sua attivita sul cui significato egli stesso era incerto, e che
fini per mettere sotto il segno delle « Prediche inutili» inaugu-
rando, il Natale del 1955, una rivista personale con lo stesso
titolo: « Tanti anni fa, nel tempo contrastato del primo dopo-
guerra, pubblicai un volume di brevi scritti esortativi dal titolo
Prediche. Poi vidi che il titolo era appropriato alle centinaia e
forse migliaia di articoli e stelloncini sino allora usciti dalla mia
penna. Forseché non furono essi predicati al deserto? Forseché,
delle regole di condotta ivi esposte, rimase qualche minimo ri-
cordo durante il ventennio? Polvere che il vento disperse. Talché
a me rimase Vimpressione che fosse inutile predicare» .

Su questa « inutilita» egli si sbaglio. Si puo dire addirittura
che la sua grandezza coincide con le prediche pin « inutili», come
si puo mostrare rapidamente con qualche citazione. Nel 1918
Einaudi pensava che: « Gli sforzi fatti per creare una societa di

(1) «Prediche inutili» di Luict EiNaubpi, Dispensa prima.
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nazioni, rimaste sovrane, servirebbero solo a creare il nulla, Uim-
pensabile, ad aumentare ed invelenire le ragioni di discordia e
di guerra... La guerra presente é la condanna dellunita europea
imposta colla forza da un impero ambizioso; ma é anche lo sforzo
cruento per elaborare una forma politica di ordine superiore »*.
In queste ed altre meditazioni sul problema europeo non cera
solo la retta applicazione della distinzione tra confedera-
zione e federazione — che gli europei dimenticano sempre quando

giudicano le organizzazioni internazionali — vale a dire Puso
della ragione in un tempo nel quale nessuno Vusa. C'era la verita
storica — come nessun’altro seppe scorgerla — sullo stato reale

dellEuropa: le cause profonde della prima guerra mondiale, il
problema dell'unita europea, il pericolo dell’anarchia interna-
zionale. ‘ :
1l tempo diede ragione ad Einaudi. Nel secondo dopoguerra
egli poté dire, in un discorso tenuto il 29 luglio 1947 allassem-
blea costituente: «... il mio sara un informe tentativo di indo-
vinare le logiche conseguenze odierne di quelli che furono i con-
notati essenziali delle due grandi guerre combattute in Europa
nel secolo presente. Gia quei connotati erano visibili nella prima
guerra, ma parve allora ai pin che soltanto si fosse riprodotto
ancora una volta il tentativo egemonico di Filippo II, di Luigi
XIV e di Napoleone 1, contrastato ogni volta, a salvaguardia
della liberta d’Europa, dalla potenza navale britannica... La prima
guerra fu combattuta invano perché non risolse il problema euro-
peo. Ed un problema europeo esisteva. Scrivevo nel 1918 e ripeto
ora a trenta anni di distanza: gli stati europei sono divenuti un
anacronismo storico... La prima guerra mondiale fu la manifesta-
zione cruenta dell’aspirazione istintiva dellEuropa verso la sua
unificazione; ma, poiché Vunita europea non si poteva ottenere
altraverso una impotente Societa delle nazioni, il problema si
ripropose subito. Esso non puo essere risoluto se non in una di
due maniere; o con la spada di Satana o con quella di Dio. Que-
sta volta Satana si chiamo Hitler... L’ Attila moderno, il pazzo
viennese aveva, nelle sue escogitazioni frenetiche e sconnesse,
visto il problema e la sua grandezza, ed aveva temtato di risol-
verlo... All’ Attila redivivo il metodo della forza non riusci, ché
gli europei erano troppo amanti di liberta per non temtare ogni
via per resistere al brutale dominio della forza... Non recrimi-
niamo contro coloro che operarono male... ma diciamo alto che
noi riusciremo a salvarci dalla terza guerra mondiale solo se noi
impugneremo per la salvezza e V'unificazione dellEuropa, invece
della spada di Satana, la spada di Dio; e cioé, invece dellidea

(®) Luici EiNauDL, La guerra e Vuniti europea, Comuniti, Milano,
1950, pp. 16 e 22 (il 5 gennaio 1918 sul « Corriere della Sera »).
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della dominazione con la forza bruta, lidea eterna della volon-
taria cooperazione per il beme comune [federazione]... Esiste,
in questo nostro vecchio continente, un vuoto ideale spaventoso.
Quella bomba atomica, di cui tanto paventiamo, vive purtroppo
in ognuno di noi. Non della bomba atomica dobbiamo sovratutto
aver paura, ma delle forze malvage che ne scatenarono luso. A
questo scatenamento noi dobbiamo opporci... Non basta predi-
care gli Stati Uniti d’Europa ed indire congressi di parlamentari.
Quel che importa é che i parlamentari di questi minuscoli stati i
quali compongono la divisa Europa rinuncino ad una parte della
sovranita a pro di un parlamento nel quale siano rappresentati,
in una camera elettiva, direstamente i popoli europei nella loro
unita, senza distinzione fra stato e stato... »*.

Penso che cio basti per capire quale sia stata la grandezza di
Einaudi. Egli seppe vedere la verita storica del nostro tempo. Si
tratta di una verita « semplice e terribile » (cosi disse Oriani del-
Vunificazione italiana). Einaudi seppe vederla proprio perché non
ebbe paura del suo aspetto terribile, tanto che scrisse, a propo-
sito del destino dell'ltalia se manchera una tempestiva unificazione
federale dellEuropa: « Esistera ancora un territorio italiano; non
pill una nazione, destinata a vivere come unitd spirituale e mo-
rale solo a patto di rinunciare ad una assurda indipendenza mili-
tare ed economica »*.

Cio detto, resta da fare solo un rilievo essenziale. Einaudi, non
sicuro dell attivita della quale abbiamo parlato, chiamé « predi-
che » cio che, nei momenti pia alti, era rivelazione della veriti; e
vitenne (inutile» questa verita semza accorgersi che era inutile
solo per coloro che consumano la storia, ma utile invece per co-
loro che la stanno facendo, i federalisti. Cio si deve al fatto che
la verita sulla situazione dellEuropa sta nel contesto teorico del-
la storia & nel contesto pratico della politica, mentre Einaudi fu
teoricamente un economista e praticamente un professore. Que-
sto distacco gli impedi di sviluppare la verita che aveva intravisto,
e persino di accorgersi che il suo insegnamento era stato accolto.

Ma resta, a farlo grande, il fatto che giunse sino alla veriti;
resta il fatto che da presidente della repubblica italiana seppe
scrivere « non esistera pili una nazione italiana». E a noi tocca
soltanto, per chiudere questo cenno, di far rilevare al lettore
come sia apparentemente strana proprio la circostanza che nes-
suno tra i personaggi ed i commentatori importanti (ma, abinoi,

(®) Luict EINAUDI, op. cit.,, pp. 165-177 (il testo completo del di-
$COrso).

(*) Luier EINAUDI, Lo scrittoio del Presidente, Einaudi, Torino, 1959,
p. 89. Abbiamo riportato nella rubrica « Documenti» il testo completo
perché i lettori possano valutare compiutamente questa meditazione cru-
ciale per intendere la posizione di Einaudi.



270

tanto pit «importanti» quanto pit lo é Plialia, e quindi nulla
pins che beccamorti), abbia trovato straordinario, o almeno degno
di menzione, questo epitaffio per la morte dellltalia sovrana
scritto dal suo saggio primo presidente. Nel futuro, quando le
scorie del tempo saranno cadute e la storia di oggi si mostrera in
piena luce, questo epitaffio dira chi sia stato Luigi Einaudi.

m. a.

IL FONDAMENTO
DI UNA AZIONE FEDERALISTA

11 giorno otto febbraio dell'anno prossimo si aprira a Lione t:l
congresso del Movimento Federalista Europeo, il secondo con il
nuovo statuto supernazionale. Si tratta di un congresso impor-
tante, di un congresso che deve dirci se sta riuscendo oppure no
il difficile tentativo di far funzionare politicamente una organiz-
zazione democratica supernazionale europea. E' il primo tentativo
consapevole fatto in Europa, ed é un tentativo veramente .dszz-'
cile. Sinora tutti i movimenti politici democratici sono rimasti
prigionieri dei confini degli stati, della lotta per il potere. nazio-
nale. Anche quando i loro obiettivi erano idealmen'te .dz carat-
tere supernazionale, come il mercato mondiale dei {zb'ert.stz 0
Pemancipazione dei proletari di tutto il mondo dei s‘ocm'lzstf, essi
non bhanno pouto né puntare direttamente verso talf obiettivi né
esperimentare il loro vero caraltere polit‘ico perché non hamz?
saputo superare, sul piano dell'organizzazione e della lotta poli-
tica, Vinternazionalismo, cioé una struttura inadatta ad. z.m[negare
forze democratiche e a conseguire risultati democratici. Demo-
crazia e internazionalismo somo termini antitetici. La procedura
democratica comporta la votazione della linea politica e la {cel{a
degli incaricati di eseguirla da parte di tutti gli interessati, sia
che si tratti di governare un partito o uno stato. Le mter?:'zzto‘nah
escludono questa procedura. Esse non basano le loro decisioni sul
voto di tutti gli interessati, ma sul compromesso fra i rappresen-
tanti delle diverse parti nazionali, e quindi non fondano la loro
azione sul consenso democratico ma sui rapporti di forza tra le
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varie parti. In sostanza, nella misura in cui esistono e agiscono, i
movimenti internazionali sono diretti con un metodo autoritario,
che riserva la conoscenza dei dati di fatto e la responsabilita delle
decisioni ai soli capi, ciascuno dei quali, dovendo contare solo su
se stesso perché coinvolto in un processo di decisioni nel quale
gli altri sono degli altri capi, cioé degli antagonisti e non dei
compagni, diventa anche psicologicamente un autocrate.

Questa situazione diventa sempre pin grave a mano a mano
che la dimensione supernazionale della condotta umana guadagna
terreno. Tenuto conto dello stato delle comunicazioni e del grado
di interdipendenza dei rapporti umani, U'area europeo-occidentale
é oggi pin unitaria di quanto lo fossero nel secolo scorso le aree
italiana e tedesca, ma essa é soltanto un’area internazionale, non
un'area statale. La conseguenza é la seguente: nel campo nazio-
nale, che conta sempre meno, i leaders sottomettono il loro potere
nel partito ai congressi e il loro potere nel paese al parlamento
e alle elezioni; nel campo europeo, che conta sempre di pia, gli
stessi leaders non sottomettono il loro potere ad alcun congresso
di partito, ad alcun parlamento, ad alcuna elezione. La divisione
dellEuropa in stati sovrani, vale a dire la separazione dei campi
nei quali ci si batte liberamente per il potere da quello nel quale
si prendono le decisioni che contano, sottopone gli europei a
decisioni che non sono scelte basate sul voto di tutti gli inte-
ressati, ma veri e propri compromessi fra pochi potenti. Questo
solo dato basta per spiegare il carattere sempre meno democratico
delle democrazie europee, ed il motivo per il quale coloro che si
battono per rianimare la democrazia nel campo nazionale battono
la testa contro il muro. L’Europa é governata, per cosi dire, da
una conferenza permanente di capoccia nazionali, fatto che impe-
disce assolutamente la formazione di qualunque linea politica de-
mocratica per Vesclusione dei cittadini dal campo delle decisioni
importanti (basta pensare ad un'ltalia che fosse divisa in regioni,
avesse elezioni politiche solo a quel livello, e fosse governata da
una conferenza di capi regionali, per rendersi conto dellattuale
situazione dell'Europa).

Questa decadenza autoritaria delle democrazie nazionali é il
fondamento reale di una azione politica federalista. Per fondare
lo stato europeo, bisogna far entrare nella lotta politica una forza
nuova, una forza europea. Questo temtativo si pud fare solo se
questa forza virtualmente esiste, cioé se si pué organizzare qual-
che cosa realmente esistente. Orbene, ¢’ é un rapporto diretto
fra la causa della decadenza autoritaria delle democrazie nazio-
nali, e il tentativo di far funzionare politicamente un’organizza-
zione democratica europea, perché questo tentativo non puo essere
che quello di organizzare nella dimensione supernazionale quanto
di democratico sfugge ai partiti tradizionali nelle dimensioni na-
zionali. I congressi del Movimento Federalista Europeo possono
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dare la misura di quanto si sta facendo in questa direzione. Biso-
gna dire con chiarezza che sinora é stato fatto ben poco. Per anni
e anni i federalisti sono rimasti fermi perché, dovendo organiz-
zare fermenti democratici che giudicavano compressi sul piano
nazionale ed esprimibili solo su quello europeo, copiarono di sana
pianta la struttura organizzativa dei movimenti politici fallimen-
tari sul piano supernazionale, Uinternazionalismo, rimanendo per-
cio prigionieri dei dati e delle esperienze nazionali che respinge-
vano in teoria. Ed ora, che dispongono finalmente di una organiz-
zazione supernazionale, cioé di un quadro supernazionale di azio-
ne politica, non sanno che cosa farne. Il congresso é imminente,
ma il pensiero federalista prende in esame tutti i dati della situa-
zione meno quelli decisivi: lo stato della organizzazione, come
essa si deve muovere visto come si muove il mondo, quale politi-
ca si deve fare per moltiplicare il numero delle citta europee do-
tate di una reale forza federalista. Non basta dire che i federalisti
dovrebbero dire o fare questo o quello, bisogna ogni volta capire
se, e come, lo diranno e lo faranno.

Questa é la misura per valutare ogni giudizio politico, qual-
siasi progetto d'azione, gli strumenti di cui i federalisti dispon-
gono o che essi vogliono creare. Nel pensare e nellagire essi
devono sempre chiedersi: questo pensiero, questo atto, questo
strumento é un contributo alla formazione, alla discussione ed
all'esecuzione della linea politica europea del federalismo, oppure
no (indipendentemente dalla sua utilita per sé stante)? Soltanto
se la risposta é si, potranno effettivamente dire che stanno fa-
cendo qualche cosa per organizzare nella dimensione superna-
zionale le energie democratiche compresse su quella nazionale,
cioé che stanno battendosi per I'Europa.

Si tratta di dare la prova della possibilita di una forza poli-
tica europea. Naturalmente non si pué darla con una formula.
Allinizio Valternativa non é tra Uavere il potere e non averlo,
ma tra Vavere un progetto di azione buono per gli altri oppure
avere un progetto di azione destinato a rimanere la mania di pochi
illusi; tra il fare da soli un pezzo di strada con un buon progetto
senza Vaiuto dei potenti sino ad avere una rete europea piccola
ma capace di lotta, oppure il pretendere che altri, saliti con altre
politiche, facciano la politica di costruzione dellEuropa. In so-
stanza si tratta di vedere se la organizzazione supernazionale sa
camminare, cioé se fornisce la base per la formazione e la scelta
democratica di una linea politica europea. Se questo temtativo
riuscira, muteranno i dati della lotta politica. In quel quadro i
partiti nazionali avrebbero davvero la responsabilita dell ottusa
conservazione del presente stato di cose e il federalismo acquiste-
rebbe probabilmente una forza sufficiente per vincere.
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CRONACHE MINIME DI STRASBURGO

Competenze politiche dell’Assemblea Parlamentare Europea
e associazione della Grecia. — Nel corso della sessione di settem-
bre U'Assemblea ba innanzi tutto preso atto con soddisfazione
delle decisioni della conferenza dei capi di governo a Bonn (dove,
come ben si sa, non si é deciso nulla), e si é pronunciata con en-
tusiasmo per Uestensione delle sue competenze ai problemi di poli-
tica generale, dei quali appunto si trattava nel comunicato pub-
blicato alla fine di quella conferenza. Dopo di che — e questo in
una situazione internazionale grave e drammatica come Vattuale —
VAssemblea ba rinviato ogni discussione a questo proposito: il
che costituisce, si vorra ben ammetterlo, una maniera originale di
cominciare a esercitare delle nuove responsabilita. D’altra parte
anche questa non é che una conferma di pin dellatteggiamento
generale del Parlamento Europeo.

Qualcosa di analogo é successo per Uassociazione della Grecia.
L’ Assemblea ha espresso, naturalmente, il suo compiacimento
per la conclusione dell'accordo, e ba anche protestato, in una riso-
luzione approvata a questo proposito, per non essere stata consul-
tata, e questo in violazione del Trattato, nel corso delle tratta-
tive col governo greco.

E’ tuttavia significativo che si sia rimandata in Commissione,
senza avere il coraggio di approvarla, una risoluzione presentata
dai tre gruppi politici, che tirava le conseguenze della precedente
in questi termini: « L’ Assemblea Parlamentare Europea, con-
statando, a conclusione della discussione sullassociazione della
Grecia, che la procedura di megoziazione é stata difettosa per
quanto riguarda Uesercizio delle funzioni assegnate alla Commis-
sione della C.E.E.; presa conoscenza della domanda di adesione
della Gran Bretagna e della Danimarca alla Comunita Economica
Europea; ritiene indispensabile, per la salvaguardia del carattere
comunitario della procedura, che la Commissione della C.E.E. e
P Assemblea siano associate ai negoziati nella forma pin idonea;
chiede che non sia leso in alcun modo lo spirito comunitario del
Trattato di Roma, né nella sostanza, né nella procedurax». Le
trattative con la Gran Bretagna inizieranno tra breve. Non pro-
nunziarsi immediatamente a questo proposito é un’ulteriore pro-
va d'una debolezza ormai evidente.

Egualmente caratteristico per comprendere il carattere im-
mobilista e conformista dell europeismo ufficiale, é il fatto che
VAssemblea abbia respinto quest’emendamento, presentato dal-
Von. Vanrullen a nome del gruppo socialista: « L’ Assemblea si
augura che il governo greco prenda tutte le misure interne neces-
sarie per: adattare i salari e le condizioni di impiego dei salariati
greci all’accrescimento del reddito nazionale; combattere la disoc-
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cupazione e il sotto-impiego; eliminare le disposizioni legali e le
pratiche amministrative restrittive che ostacolano la realizzazione
dei compiti che i sindacati si sono liberamente proposti in mate-
ria di politica sociale ed economica; assicurare la ratificazione
delle convenzioni fondamentali n. 87 e 89 dell’Organizzazione
internazionale del lavoro e assicurare cosi la liberta sindacale dei
lavoratori e il loro diritto di concludere liberamente dei con-
tratti collettivi; assicurare la riforma delle misure di assicurazione
sociale ».

La politica agricola comune, all’Assemblea Consultiva del
Consiglio d’Eutopa. — « In teoria nulla é pin logico e vantag-
gioso che i liberi scambi di prodotti agricoli. Da una regione
all'altra, infatti, le condizioni di produzione differiscono soprat-
tutto per quanto riguarda Vagricoltura. Il terreno e il clima sono
dei fattori determinanti e ovunque diversi. Considerazione pin
importante ancora, questi due elementi sono immutabili e carat-
teristici di un determinato luogo. Dovrebbe quindi essere la cosa
pin naturale del mondo che nel settore agricolo si venisse a sta-
bilire una distribuzione naturale dei lavori fra le regioni e le na-
zioni. Non c’é nessun’altra branca produttiva dove cio si imponga
cosi decisamente. Ebbene non ¢’é nessuna branca nella quale que-
sta semplice legge economica sia violata cosi costantemente e in
modo cosi flagrante. Da nessuna altra parte il nazionalismo eco-
nomico ¢é cosi diffuso, cosi forte e cosi stretto, come nell'ambito
dell'agricoltura. Non esiste nessuna sana divisione internazionale
del lavoro; di conseguenza la prosperita é assai minore di quella
che potrebbe essere.

Come si pué migliorare una situazione cosi poco soddisfa-
cente? Tutti sanno che non é sufficiente formare un mercato pin
grande, abolendo i dazi e i contingenti negli scambi fra un certo
numero di nazioni. Oltre a questi ostacoli agli scambi commer-
ciali, ce ne sono ancora molti altri per quanto riguarda la produ-
zione agricola. Ci vuol dunque ben altro che la semplice aboli-
zione dei dazi e dei contingenti per arrivare a sani scambi di
prodosti agricoli. Inoltre, un mercato comune per un certo
numero di paesi, impone una politica comune nei confronti dei
paesi terzi. In breve, le differenti misure nazionali dovranno es-
sere sostituite da una politica comune dei paesi che desiderano
formare un solo mercato.

Puo essere interessante ricordare brevemente quali sono le
condizioni necessarie per il perseguimento di una politica agri-
cola comune. Anzitutto un potere esecutivo competente e vigo-
roso. Questo potere non potra fare a meno di rivestire un carat-
tere soprannazionale, e dovra, nei limiti del possibile, esser
messo in grado di prendere delle decisioni a maggioranza sem-
plice. Coloro che tracciano e coloro che danno esecuzione alla
politica comune devono avere una mentalita europea che non
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possa essere messa in dubbio, e, finché occupano questa posi-
zione, non devono avere legami coi governi nazionali. Coloro
che stabiliscono le direttive devono essere degli uomini politici
e non dei funzionari.

1l perseguimento di una politica vigorosa esige la concessione
di poteri alquanto estesi, che permettano di far fronte alla con-
giuntura economica che muta rapidamente e spesso in maniera
inattesa. E' altrettanto importante che lagricoltura sia conside-
rata come facente parte integrante della politica sociale ed eco-
nomica generale. Quasi sempre e dappertutto la politica agri-
cola nazionale comporta delle spese per il bilancio dello stato.
Questo fenomeno non cessera certo di prodursi con una politica
condotta su scala pin grande. Appunto per questo la nuova auto-
rita internazionale, che dirige la politica agricola, dovra poter
disporre di proprie risorse finanziarie, e risulta dall'esperienza
che queste dovranno essere piuttosto considerevoli.

In regime democratico ci deve essere equilibrio fra le compe-
tenze del potere esecutivo e quelle del collegio parlamentare che
lo controlla. Fin dall'inizio é indispensabile che ci sia una rappre-
sentanza parlamentare che abbia per compito stimolare, consi-
gliare, sorvegliare. Ed é questo collegio che dovra, in fin dei conti,
assicurare il pieno controllo parlamentare sulla politica comu-
nitaria.

Non ci si deve stupire che, in un rapporto sulla politica agri-
cola, siano trattati dei problemi di portata politica generale.
Ovunque nel mondo Pagricoltura é oggetto d'intervento continuo
e intensivo da parte dello stato. In nessun campo della vita eco-
nomica Uintervento é cosi massiccio. E man mano che il processo
d’integrazione si sviluppera, Uagricoltura sara oggetto di sempre
maggior altenzione, come ci dimostra ogni giorno lo svolgersi
delle cose nella C.E.E. Per rimuovere gli impedimenti commer-
ciali non c’é bisogno di strumenti e di organi comuni. Questi si
impongono invece per lo svolgimento di una politica attiva nel
campo sociale e economico, come quella necessaria nel settore
agricolo ».

Si potrebbe quasi credere che la citazione fatta provenga da
un articolo di un federalista. E invece é un passaggio del rapporto
sulle politiche agricole in Europa, presentato all’ Assemblea Con-
sultiva da un laburista olandese, Uon. Vondeling. Ma che puo
fare V Assemblea perché le cose si adeguino a queste parole? Chie-
diamolo al testo che é stato approvato in conclusione del dibattito
che si é svolto a questo proposito: U Assemblea, esaminato, tenuto
conto, considerando ecc... «incarica la Commissione dellagri-
coltura di continuare a seguire Uevoluzione della situazione in
questo campo e di riferirne in tempo utile ».

L’aiuto ai paesi sottosviluppati. — Considerazioni analoghe ci
sono suggerite dai rapporti ugualmente interessanti dell’on. de la
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Vallée Poussin, per conto della Commissione Politica, e dell'on.
Petersen, per conto della Commissione Economica, sul problema
degli aiuti ai paesi sottosviluppati.

«Un numero impressionante di studi é stato pubblicato —
vi si puo leggere —. Gli sforzi assistenziali finora intrapresi
rimangono tuttavia disperatamente insufficienti, poiché dalle
valutazioni degli esperti risulta che Vaumento della popolazione
compensa quasi del tutto Uaumento di produttivit della maggior
parte dei paesi del Terzo Mondo ».

Chi dunque dovrebbe intervenire? Non il Consiglio d’Europa,
perché «il Consiglio d’Europa non puo proporsi che un inter-
vento assai limitato »; non la progettata « Organizzazione di
Cooperazione e Sviluppo Economico », che non pué che « coordi-
nare» e deve limitarsi a « definire, come propone il presidente
Kennedy, le condizioni di uno sforzo veramente unito, le moda-
lita dell'azione occidentale e la ripartizione dei contributi e dei
compiti ». No, per raggiungere questo obiettivo ci vorrebbe qual-
cosa di meno chimerico.

«Non é ormai pit vero che il grosso dello sforzo debba es-
sere sostenuto dagli Stati Uniti. Si é loro rimproverato per parec-
chio tempo di vendere pin di quanto non comprassero e anche di
disorganizzare i mercati con degli acquisti strategici. Queste cri-
tiche potrebbero oggi essere rivolte giustificatamente all'Europa.
Il Mercato Comune é diventato in molti settori il maggiore acqui-
rente di materie prime; certi paesi della Europa occidentale stanno
accumulando da qualche anno dei capitali che poi non sono pii
in grado di rimettere in circolazione. Questa situazione malsana,
che ci ricorda anche qualche aspetto dello squilibrio che prece-
dette la grande crisi mondiale, deve invitare le nazioni europee
a una seria riflessione, tanto pint che i Russi non sono inattivi
in questo campo, e sarebbe meglio che gli Occidentali prendes-
sero le loro misure ».

D’altra parte le iniziative di Kennedy suggeriscono una rispo-
sta europea unitaria: « Di fronte all'iniziativa del presidente Ken-
nedy, che sembra veramente voler fare dell’Organizzazione di
Cooperazione e Sviluppo Economico il crogiolo da cui uscira
una politica comune nei confronti dei paesi sottosviluppati, te-
nendo conto al massimo grado dei bisogni degli uni e delle re-
sponsabilita degli altri, é indispensabile che IEuropa risponda
facendo conoscere il suo punto di vista sul problema. I diversi
stati devono rispondere isolatamente, in ordine sparso, senza es-
sersi concertati? Non é meglio, soprattutto nel momento in cui
alcuni membri della Zona di Libero Scambio pensano di aderire
al Mercato Comune, o di associarsi ad esso, intraprendere un
ampio confronto dei punti di vista, che permetta una matura-
zione delle idee ¢ un paragone pin chiaro delle posizioni dell’ Eu-
ropa e dell’ America? ».

o ——
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Ecco i problemi essenziali. Ce ne sarebbe anche un altro, quel-
lo dell'entita dello sforzo che si deve intraprendere. Per questo
non abbiamo che da prendere in considerazione il rapporto Pe-
tersen: « L’entita del distacco fra paesi ricchi e paesi poveri ri-
sulta per es. dal fatto che, mentre il reddito nazionale annuo per
abitante é superiore a 2.500 dollari negli Stati Uniti, e varia fra
800 e 1.400 dollari nella maggior parte dei paesi dellEuropa oc-
cidentale, la cifra corrispondente per Vinsieme dei paesi sotto-
sviluppati é valutata approssimativamente sui 120 dollari, gli
estremi essendo i 40 dollari per abitante e per anno in Libia e
i 400 dollari in Argentina.

Se il tasso annuale d'incremento demografico registrato nei
paesi sottosviluppati negli anni cinquanta, pari al 29, si man-
tiene fino alla fine del secolo, la popolazione di queste regioni
del mondo passera da circa 1.200 milioni d’abitanti a circa 2.500
milioni, mentre quella dei paesi sviluppati, che era di circa 770
milioni nel 1950, raggiungera con ogni probabilita nell'anno
2000 un totale compreso fra 1.000 e 1.200 milioni di abitanti. La
forte espansione demografica nei paesi sottosviluppati si spiega
soprattutto attraverso la diminuzione del tasso di mortalita, do-
vuta evidentemente al miglioramento dei mezzi di lotta contro
le epidemie. Man mano che il tasso di mortalita, nella prima in-
fanzia, decresce, aumenta la popolazione che raggiunge Veta
della riproduzione, il che provoca delle nuove spinte demogra-
fiche.

Dato che la stragrande maggioranza delle popolazioni dei
paesi sottosviluppati arriva appena ad assicurare la propria sus-
sistenza, e che il reddito nazionale per abitante non cresce che
assai lentamente, il ritmo della formazione del capitale in questi
paesi ¢, inevitabilmente, del tutto insufficiente per permettere
di eliminare Vanalfabetismo, di sviluppare le conoscenze tecniche,
di rinforzare Vinfrastruttura economica e di procedere a investi-
menti in attivita produttive. Si puo segnalare, come esempio, che
il tasso d’accumulo del risparmio in India, dove il reddito annuo
per abitante é di 64 dollari, é stimato del 59, al massimo, mentre
raggiunge anche il 209, negli Stati Uniti e in numerosi altri
paesi...

Da questa esposizione della situazione dei paesi sottosvilup-
pati emerge una conclusione che nessuna autoriti contesta: per
avviare e sostenere nn processo di espansione economica accele-
rata nella maggior parte di questi paesi, senza diminuire il livello
di vita dei loro abitanti, gia spaventosamente basso, é indispen-
sabile un aiuto esterno di grande larghezza e assai prolungato
nel tempo ».

Chi dara dunque agli stati europei la forza di intraprendere
coerentemente simili sacrifici, o anche solo di arrivare a un ac-
cordo sulla stabilizzazione dei prezzi delle materie prime, di cui
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André Pbhilip ba spesso e giustamente sottolineato limportanza
fondamentale per i paesi sottosviluppati, e sulla quale insiste
anche Von. de le Vallée Poussin? Ecco Veterna pregiudiziale isti-
tuzionale che a Strasburgo, ormai, nessuno ha pin la forza morale
di porre. E' per questo che tutti i suggerimenti che li si danno,
per interessanti che siano, rimangono velleita piuttosto che diven-
tare azione politica: somo cose di cui si parla, ben sapendo che
non se ne fara niente, solo perché é di buon tono parlarne. Sono
dei discorsi simpatici e spesso intelligenti, ma soltanto dei di-
scorsi. :

Ecco ad esempio qualche passo del rapporto di de la Vallée
Poussin: « Questa politica necessita di una premessa, d’altro canto
in accordo con le posizioni del presidente degli Stati Uniti. L'aiuto
ai paesi in via di sviluppo ormai non deve pin implicare alcuna
condizione politica. Questo aiuto non puo essere considerato una
arma nel conflitto fra Est e Ovest, ma ha il suo fine in sé. L'occi-
dente ritiene che la nascita del Terzo Mondo é in se stessa un
passo verso la pace. I paesi nuovi, nella misura in cui raggiun-
geranno lindipendenza economica, dopo quella politica, saranno
pia liberi di ricercare la loro via, e non é desiderabile che nel
loro insieme prendano parte ai conflitti attuali... Gli Occidentali,
se iniziano la loro cooperazione coi paesi in via di sviluppo sulla
base di una forma di aiuto reciproco, suscettibile di stabilire dopo
un certo tempo le basi per delle relazioni economiche normali,
possono dare a questi paesi la garanzia, per essi essenziale, di
sfuggire, se lo vogliono, alle fatali conseguenze dell'appartenenza
a uno dei due blocchi. Ben inteso, VOccidente non deve attenersi
a questo principio fino all'assurdo. Puo senz'altro, senza contrad-
dirlo, o accordare degli aiuti straordinari a un paese evemtual-
mente soggetto a pressioni esterne che minaccino la sua indi-
pendenza, o rifiutare il suo comtributo ai paesi che ne facessero
cattivo uso o non dessero le normali garanzie di buon utilizza-
zione dei capitali versati.

I paesi del terzo mondo cercano una via di sviluppo auto-
nomo, e saranno avversari di tutti quei paesi che vorranno incor-
porarli nel loro way of life, o nei loro quadri politici o culiu-
rali. Qualsiasi richiesta di questo genere dell'occidente provo-
cherebbe delle reazioni. La sola preoccupazione politica realistica
é d’impedire che queste giovani nazioni siano vittime di pressioni
da parte del blocco comunista. Bisogna che questa posizione sia
chiaramente approvata dal Consiglio d'Europa».

Tutto questo é molto ben desto. Ma tuttavia bisognerebbe
anche domandarsi come potrebbe essere fatto. b

a.c.b.
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I problemi dell’azione

A PROPOSITO DI
« POUR UN RENOUVELLEMENT » DI
CHITI-BATELLI

ALESSANDRO CAVALLI

Ormai, sarebbe stupido negarlo, il federalismo europeo & in
crisi. Non se ne rallegrino troppo i nostri avversari e non si delu-
dano i nostri simpatizzanti e sostenitori, perché ci6 ¢ nell’ordine
delle cose e probabilmente bisognerebbe stupirsi se succedesse il
contrario. Non c¢’¢ nulla di pit difficile che farsi promotori di
nuovi ordini, scriveva Machiavelli. Gli uomini non sono angeli,
aggiungeva Hamilton. L’andare avanti per i federalisti significa
aprire ad ogni passo vie nuove, rivedere e ripensare sempre tutto
daccapo, ripuntualizzare la linea politica. L’inverso di questo, co-
me norma, sarebbe la fine per un movimento rivoluzionario.

Dobbiamo riconoscere a Chiti-Batelli il merito di essere stato
tra i primi a porre il problema di una revisione di carattere glo-
bale dell’atteggiamento federalista di fronte ai fini che ci siamo
proposti, ai mezzi che pensiamo di impiegare e alla realtd che
di sta di fronte.

Sul merito delle soluzioni proposte da Chiti ritorneremo dopo
aver sunteggiato il pensiero esposto negli scritti ciclostilati che
da due anni vengono pubblicati a Strasburgo sotto il titolo
«Pour un renouvellement de U action fédéraliste» e special-
mente quanto & scritto nei fascicoli 4, 5 e 6 che portano rispetti-
vamente i sottotitoli: « Detente, probléme allemand et fédéra-
tion européennen, «Vers un parti fédéraliste?» e «Pour un
fédéralisme « Nouvelle Gauche ».

Chiti parte dalla considerazione (comune a diversi altri fede-
ralisti, come ad esempio Alexandre Marc), che il federalismo per
essere una dottrina politica viable, che generi percid una forza
veramente politica, una dottrina politica integratrice, come si
esprime Chiti, deve abbandonare I'astrattezza della formula « pri-
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ma facciamo I'Europa e poi vedremo quale ». Il federalismo, se-
condo Chiti, non & solo, come & ovvio, la teorica dello stato fede-
rale, ma deve anche, riprendendo un’espressione di Cattaneo,
essere inteso come teorica della libertd. Da questa affermazione
Chiti fa discendere tutto il resto, cioé tutte le risposte che il fede-
ralismo, come teorica della libertd, da ai problemi della societa
dei nostri stati. A questo punto il seguito delle considerazioni
diventa interessante.

Presupposto per Iattuazione di una tale programma federa-
lista ¢, per Chiti, I'esistenza di una federazione europea. Questo
punto & molto importante, perché, almeno per ora (vedremo
poi come quello che esce dalla porta rientri dalla finestra), distin-
gue il programma di Chiti da quello di coloro che pensano possi-
bili delle soluzioni intermedie tra il regime degli stati nazionali
e il regime federale europeo. « La tiche des fédéralistes est celle
d'indiquer dores et déja la politique fédérale, et non d'indiquer
aux états nationaux la politique moins absurde qu'il devraient
suivre pour se survivre encore un peu» (VI, pag. 44). Il fede-
ralismo, dice Chiti, si inserisce nella lotta tra totalitarismo e de-
mocrazia che ¢ il dilemma che caratterizza la storia politica del
nostro secolo. 11 fronte di questa lotta passa attraverso la divi-
sione del mondo tra occidentale e comunista. Tuttavia bisogna
guardarsi dallidentificare, senza discutere e distinguere, I'espe-
rienza democratica come tipica dell’Occidente e quella totalitaria
come tipica del Comunismo. Questo, seppure un tempo & stato
vero, lo diventa sempre meno nella misura in cui il mondo occi-
dentale permette I'esistenza nel suo seno di esperienze totalitarie
di destra, mantiene delle posizioni puramente di forza, non riesce
a creare nel suo interno i presupposti per una societa giusta che
attui il principio dell’'uguaglianza delle chances per tutti i suoi
membri. Il federalismo, se vuole diventare veramente I'idea inte-
gratrice capace di risollevarge le sorti del fronte democratico, deve
astenersi dall’essere sia il difensore delle posizioni reazionarie
dell’Occidente, sia il portatore di una politica di distensione glo-
bale e percié anche ideologica che distruggerebbe i principi demo-
cratici stessi che sono alla sua fonte.

L’atteggiamento proprio dei federalisti si dovrebbe concretare,
secondo Chiti, nei tre principi dell’« intransigenza democratica »,
della «coscienza propria» e dell’« irredentismo democratico ».
Non abbiamo trovato una definizione precisa di questi principi
(nelle duecento pagine di « Pour un renouvellement »), che per
assumere un significato non vago e non equivoco dovrebbero
comportare una discussione e una definizione, almeno come ipo-
tesi di lavoro, del concetto di democrazia, categoria troppo
vasta e non univoca per essere assunta come base di un ragiona-
mento senza chiarimento alcuno. A parte questo appunto meto-
dologico, che perd ci sembra importante, le considerazioni del
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Nostro proseguono nel mettere in luce come un atteggiamento
di «intransigenza democratica » verso I'esterno (cioé verso i paesi
totalitari) presupponga la « coscienza popria» dei paesi « demo-
cratici » (e percid della Federazione), cioé aver le carte in rego-
la nei confronti della democrazia. Questo principio esige da
parte di una Federazione europea una crociata contro le dittature
iberiche, in modo da spazzare tutte le esperienze antidemocratiche
interne al sistema, e questo, se necessario, anche con la forza
delle armi. Ma l’accettazione dei principi democratici e I'essere
coerente alle norme della « coscienza propria» richiedono che
la Federazione Europea riconosca che «la grande idée démocra-
tique de notre siécle est celle du « welfare state», de Vétat du
bien étre: d'une société qui offre unme égalité de chances pour
tous; qui élimine a la fois la misére et le privilége; qui réalise un
ordre économique de croissance harmonieuse, capable d'éviter
autant les oscillations de la conjoncture que les déséquilibres
entre zomes super- et sous-développées; qui crée un systéme de
siirété sociale aussi vaste que les grandes possibilitées de la
production de masse de nos jours le permettent et en mesure de
garantir & tous le minimum vital (nourriture, babitation, babits,

soins médicaux) et — last but non least — de réaliser Vécole
gratuite pusqu'a Vuniversité pour tous ceux qui le méritent » (VI,
pag. 8).

Chiti si sofferma a lungo sugli aspetti economici e sociali che
deve avere il federalismo, che, in questo senso, non pud essere
inteso che come federalismo integrale. Comunque, solo una volta
attuati all'interno questi principi, la Federazione europea potra
guardare all’aspetto esterno del principio dell’« intransigenza
democratica » che viene battezzato col nome di «irredentismo
democratico » nei confronti dei paesi totalitari. Anche la natura
di questo irredentismo rimane confusa, a volte sembra definire
un atteggiamento puramente morale (gandhiano, come ama
chiamarlo Chiti stesso), a volte sembra un preciso postulato di
politica internazionale, quando viene definito come la rivendi-
cazione da parte della Federazione del diritto di tutti i popoli di
venire a farne parte (in questo senso prende forma il concetto
che Chiti ha del diritto di autodeterminazione)*. A questo punto

(*) Evidentemente qui si pensa ad una linea politica di intransigenza
democratica che sia sostenuta perd soltanto da un atteggiamento morale
di tipo gandhiano. Chiti afferma che una tale politica sarebbe « donchi-
sciottesca per gli stati nazionali, ma non per una federazione europea,
e percido rigetta esplicitamente I'accusa di « donchisciottismo » che pre-
vede gli verrd fatta. A noi tuttavia sembra che in politica internazionale
sia sempre valido il vecchio adagio: « contro la forza la ragion non vale »
e percid non stentiamo ad immaginarci il nostro Autore nei panni del-
I’eroe di Cervantes.
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Chiti indirizza le sue argomentazioni contro alcune recenti prese
di posizione federalista e, con molta acutezza, scrive: « Je constate
avec douleur la profonde contradiction en force de laquelle nous
unissons a un extremisme < institutionnel», d’ailleurs purement
verbal, un conformisme et un esprit de compromis déplorables
sur w'importe quel grande probléme d'actualité — bref une atti-
tude que w'importe quel « européaniste» pourrait souscrire sans
réserves» (V, pag. 12). Bisogna fare una distinzione, continua
Chiti, tra una politica che venga concepita attuabile nella pro-
spettiva federalista di un’Europa gia unita e una politica che
venga concepita, giudicando per ora impossibile il superamento
delle sovranita nazionali, nel senso di una soluzione intermedia,
che salvando un minimo di democrazia allinterno degli stati
nazionali mantenga i presupposti della soluzione federalista.
Chiti battezza questi due atteggiamenti « federalismo rivoluzio-
nario » e « riformismo funzionalista ». Le tesi che secondo Chiti
sono da considerare di riformismo funzionalista si manifestano
nelle prese di posizione sul problema della riunificazione tedesca,
del Sud Tirolo, della distensione e specialmente nell’atteggia-
mento federalista nei confronti delle cosidette « comunita ».

La rinuncia ad ogni forma di riunificazione tedesca, attra-
verso il riconoscimento della D.D.R., non portera, afferma Chiti,
alla frustrazione degli istinti nazionalisti esistenti in Germania
e non renderd (questa & la tesi di Spinelli) i tedeschi disponibili
per un serio rilancio dell’idea europea sulla base del progetto
Costituente. L’errore starebbe in due punti. In primo luogo
tradirebbe i principi dell’« intransigenza democratica » e dell’ « ir-
redentismo democratico » indebolendo in ultima analisi la forza
ideale della rivendicazione federalista. « Le point essentiel est
que le non-reconnaissance de la D.D.R. et le mantien du statu
quo & Berlin sont devenus dans une large mesure le symbol
méme du bien fondé idéologique de la position de I'Occident,
le moyen a travers lequel I'Occident peut encore contester la
légitimité démocratique de la domination soviétique et de ses
gouvernements fantoche dans tous les autres pays satellites » (IV,
pag. 17).

In secondo luogo, e in questo stenteremmo a non dare ragio-
ne a Chiti, sperare che, attraverso una tale politica il governo e il
parlamento della Germania Occidentale possano propotre e im-
porre agli altri governi europei la Costituzione degli Stati Uniti
d’Europa, ¢ fare in fondo del funzionalismo ad alto livello, &
credere a una politica nazionale per I'Unita europea, ¢ avocare ai
federalisti la funzione di suggeritori di quelle forze nazionali che
potrebbro farla. Aggiunge molto bene a questo proposito Chiti:
« En réalité la seule Voraussetzung (premessa) pour arriver a la
Fédération est la création autonome d'une véritable force fédéra-
liste. Nibil cogit ad federalismus, nisi federalismus ipse. Qui
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cerche dans la liberté autre chose que la liberté elle méme, disait
Toqueville, est mir pour la servitude. Sans cette force, méme les
situations favorables ne servent pas: VHongrie ne nous a donné
que le Marché Commun, U'échec de Paris ne nous donnera que...
des discussions sur une adbésion événtuelle de la Grande Breta-
gne a VEuratom. Parturiunt montes, nascitur ridiculus mus ».

Ma da questa considerazione Chiti fa discendere la conclu-
sione che non esiste una soluzione immediata del problema tede-
sco che sia corretta dal punto di vista federalista. La soluzione
corretta puo essere solo trovata nell’ambito di una gia esistente
Federazione Europea che rivendichi il diritto di tutti i popoli
alla libera scelta di aderire o meno alla Federazione. E’ chiaro
come questo atteggiamento pecchi in ultima analisi di quel puro
istituzionalismo, contro il quale Chiti si era dilungato.

Anche per quanto riguarda Ilatteggiamento federalista per
il Sud-Tirolo, Chiti-Batelli scaglia le sue frecce. Se & stato un
puro supruso nazionale la conquista di quel territorio, solo la
restituzione pud essere la riparazione adeguata, salve tutte le ga-
ranzie che si possono chiedere per la minoranza italiana. Il soste-
nere la posizione dell’autonomia & ancora una volta una via di
mezzo, un compromesso, ¢, in fondo, suggerire agli stati nazio-
nali «la facon pour se survivre encore un peu». Per quanto ri-
guarda le cosidette « comunita », Chiti dimostra, qui siamo com-
pletamente d’accordo con lui, quanto poco meritino I'appoggio
dei federalisti ed, anzi, quanto un simile appoggio possa influire
in modo deleterio sulle nostre possibilita di suscitare una forza
politica nuova.

Le « brochures » che abbiamo sott’occhio sono poi ricche di
annotazioni sui problemi piu svariati e dense di questioni inte-
ressanti, sempre colorite dallo stile vivace e spesso pittoresco di
Chiti, sulle quali perdo non pensiamo di soffermarci oltre. Quello
che ora ci preme di chiarire é il modo con cui viene risolto il
problema dell’azione e dell’organizzazione. A questo proposito,
valga come considerazione introduttiva generale, notiamo una
certa dilettantesca scioltezza nell’affrontare il problema. Tutta-
via le critiche che Chiti fa della nostra organizzazione attuale,
anche nella loro superficialita, colpiscono spesso nel segno,
specie per quanto riguarda il C.P.E., che da indovinato, ma limi-
tato, strumento di agitazione politica, sembra diventato nella
mente di qualcuno la formula organizzativa storica del federali-
smo, il quadro onnicomprensivo dell’azione federalista, con la
conseguenza necessaria di trasformare questa in un puro organiz-
zativismo da attivistelli di periferia, che fa diventare la rivendi-
cazione federalista sempre piu priva di valore politico, sempre
piu astratta e percio sempre meno convincente.

A questo punto perd, ecco il colpo di scena: i federalisti si
devono trasformare in partito. Chiti non spiega molto bene che
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cosa intenda per partito; percid siamo legittimati a credere che
anch’egli pensa quello strumento per la conquista del potere che
¢ tipico delle democrazie parlamentari dei nostri stati. Solo che,
nel nostro caso, tale strumento dovrebbe avere un’organizzazione
unitaria europea centralizzata, strumenti europei per elaborare la
linea politica, dirigenza europea. Del resto Chiti & ben cosciente
della contraddizione di termini in cui cade e dei pericoli che
verrebbero corsi imboccando la strada da lui proposta. « Je con-
sidére aujourd’bui cette solution comme désespérée. Seulement,
je suis désormais convaincu que le sort du fédéralisme est juste-
ment au bord de la désespération» (V, pag. 4) e piu avanti
leggiamo: « Il est fatal qu'un parti fédéraliste, une fois qu'il agit
sur le plan national et prend des responsabilités a ce niveau, su-
bisse une forte tentation de s’acheminer dans cette direction. Cer-
tes, nous Vavons déja dit, il est impossible que U'Europe se sanve,
dans ce qu'elle a de plus vital et de plus dynamique dans sa tradi-
tion et dans sa culture, en parcourant cette voie ». (V, pag. 65).
Tuttavia questo & solo il lato negativo del partito e, dato che
non vi & nulla che non abbia un lato negativo e uno positivo,
andiamo a vedere quali sono, sempre secondo Chiti, i lati posi-
tivi. Anzitutto il partito, impegnando i federalisti 13 dove devo-
no venir prese delle decisioni concrete, li aiuterebbe a uscire
dal puro istituzionalismo e a prender coscienza di sé rispetto a
tutti i problemi della realta politica, economica e sociale; questo
porterebbe subito come conseguenza che i federalisti sarebbero
« mieux et plus suivies par I'opinion publique ». Notiamo a pro-
posito il seguente passaggio: « La création d’'un parti fédéraliste
avec des responsabilités nationales parait étre la condition d'une
action de contestation de la légitimité de I'état national, le seul
moyen pour la rendre « visible», concrétement comprénsibile a
Vopinion publique et pratiquement réalisable dans la forme plus
claire et au moment la plus opportune — bref, avec le plus
d’efficacité ». (V, pag. 39). Con questo sembrerebbe che Chiti
veda il partito come lo strumento per fare I'opposizione di re-
gime, ma le illusioni cadono presto quando aggiunge che questa
« ne doit empécher de se battre pour la défence des libertés civi-
ques an sein de V'« ancien régime» (V, pag. 17). Dodici pagine
dopo, poi, casca veramente l'asino; leggiamo: « Uz effort de
renouvellement national, méme si destiné a lUinsuccés dans le
fond, peut obtenir des succés qui pewvent mieux disposer Vétat
national a entrer dans la Fédération». Qui evidentemente si fa
una distinzione tra soluzioni nazionali provvisorie, che preparino
il campo all’entrata degli stati nazionali nella federazione e che
sarebbero il fine dominante di un partito federalista e soluzioni
nazionali che, rafforzando la loro struttura attuale, permettereb-
bero loro di « se survivre encore un peu ». Questa volta siamo noi
a non vedere questa distinzione che trasformerebbe i federalisti
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da « fossoyeurs » in « sauveurs » degli stati nazione.

Qui incominciano le nostre osservazioni critiche. Finora ab-
biamo cercato, con quel poco di obiettiviti che ci & stata per-
messa dal trovarci in molti punti in disaccordo, di esporre, molto
sommariamente del resto, le idee dell’autore. Incominciamo dal
fondo. Per noi non esistono tappe intermedie tra il regime delle
sovranita nazionali e il regime federale. Non & affatto detto che
tappe intermedie siano soltanto le istituzioni pseudo-comunitarie
e tutte le soluzioni di stampo confederale, ma lo sono anche tutte
quelle politiche nazionali che, in ipotesi, sarebbero un primo
passo verso la federazione, oppure creerebbero delle situazioni
favorevoli all'imporsi della soluzione federale. Il principio della
ragion di stato non ammette, al proposito, eccezione alcuna: il
sistema nazionale & strutturalmente incapace di prendere delle
decisioni * che anche gradualmente portino al superamento del
sistema stesso. Evidentemente Chiti non & cosi ingenuo, da soste-
nere il contrario: sa, lo abbiamo mostrato, che la sua soluzione
porta con sé un imperdonabile vizio d’origine, ma spera che gli
effetti negativi si manifestino con una certa vischiosita e lentezza,
permettendo cosi al federalismo di « sopravvivere ancora un po-
co», in attesa di tempi migliori. Chiti ripete pilt volte che & una
soluzione disperata per una situazione disperata. Ma il fatto che
il federalismo possa essere in una situazione disperata (noi non
siamo pessimisti a tal punto) non giustifica che si prenda la via
sbagliata; una soluzione disperata & sempre, in ultima analisi,
un suicidio.

_In effetti, non lo si ripetera mai abbastanza, gli uomini sono
prigionieri delle istituzioni in cui vivono: se queste sono buone
essi operano per il meglio, se sono cattive corrompono ogni ener-
gia sana. Chi opera allinterno di un sistema per la conquista del
potere, puo e deve lottare con la pit grande intransigenza contro
tutti gli altri concorrenti, ma deve servire il potere che vuol con-
quistare. Che invece i federalisti, trasformandosi in partito e pat-
tecipando alle elezioni nazionali ad ogni livello, possano in tal
modo contestare al potere politico nazionale la legittimita di
difendere gli interessi del popolo europeo, ci sembra, prima che
errore politico, oltraggio al buon senso e alle nostre convinzioni
pit profonde e piu vere sulla lotta politica in generale e sulla
lotta per la costruzione di un nuovo potere in particolare. Se i
fede}'alisti avranno la coerenza e la cocciutaggine di essere coe-
rentt con se stessi, trasformandosi in partito essi saranno messi
in ridicolo, non saranno seguiti da nessuno, non sapranno susci-

2 . ..

G Pu(‘) prenderle formalmente, ma in due soli casi: o per affermare
nei principi quello che nega nei fatti, o, nel momento rivoluzionario, per
avvallare una decisione che perd 2 stata presa dall’esterno.
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tare le uniche energie che possono sostenerli, saranno i veri uto-
pisti, nel senso spregiativo che spesso viene dato a questa parola,
cioé coloro che vogliono cambiare il mondo, ma non sanno farlo.
Ma & invece molto piut probabile che essi perdano la loro coe-
renza, che & I'unica loro forza, e allora saranno gli «utili idioti »
che si presteranno al gioco di chi veramente detiene il potere.
Una misera fine in entrambi i casi. A noi convien tener altro
viaggio, per usare una frase cara a Chiti in altre occasioni. Noi
dobbiamo portare avanti quel minimo di linea politica a livello
europeo che & oggi possibile, cioé molto poco. Ma questo poco,
se sapra dimostrare che & possibile far funzionare un movimento
politico sovrannazionale, potra essere veramente il primo passo,
perché sapra inserire I'azione degli uomini in una prospettiva que-
sta volta veramente europea, creera insomma I'istituzione buona
per una lotta come la nostra. Essere « prigionieri » di questa istitu-
zione significhera non soffocare e non isterilire le proprie energie,
ma moltiplicare e potenziare quelle gia esistenti e suscitarne delle
nuove. E’ vano ricercare una formula magica, che ci faccia « sor-
tir de Vimpasse », I'unica formula buona & quella che incameri
in nuce tutte le energie potenzialmente disponibili, senza ecce-
zione di alcuna, in una direzione in cui ogni sforzo & come un
mattone aggiunto ai precedenti. Ai federalisti, immodesti per
natura come tutti coloro che vogliono cambiare il mondo, si ri-
chiede oggi un atto di modestia: riconoscere la limitazione estte-
ma delle loro forze, considerare con freddezza la realta circo-
stante e quindi incamminarsi con risoluta pazienza su una strada
lunga la cui meta & intravedibile solo concettualmente. Ma non
& questa la sede, anche con la timidezza che richiede I'importanza
del compito, per tracciare nuovi cammini. Noi volevamo solo
mettere in luce cid che a nostro avviso dischiudono di erroneo e
di pericoloso certe recenti tendenze federaliste e non avremo as-
solto il compito senza aggiungere ancora qualche considerazione.

Quello che ci lascia sempre pitt perplessi, leggendo le pagine
di Chiti, ¢ 'omaggio alle idee filosofiche di Alexander Marc.
« Une telle doctrine — scrive Chiti — est une conception géné-
rale du monde, une philosopbie fédéraliste, que nous reconais-
sons & M. Marc la mérite incontestable d'avoir élaboré». Questo
discorso evidentemente suscita la reazione di tutti coloro tra di
noi, e sono molti, che sono arrivati al federalismo attraverso il ri-
pudio del pensiero ideologico e che percid concepiscono il fede-
ralismo non come una ennesima concezione ideologica del mondo,
una nuova « Weltanschaung », ma come la dottrina empirica di
un tipo di stato, lo stato federale, che permette una conoscenza
attiva del mondo, senza i paraocchi di una professione di fede.
Sarei tentato di affermare che il processo mentale attraverso il
quale Chiti, e coloro che la pensano come lui, sono giunti a que-
ste conclusioni, & esattamente Iinverso di quanto esplicitamente
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si afferma. Il punto di partenza non & una concezione filosofica
generale, ma il sentimento vago di dover costruire delle idee for-
za capaci di raccogliere i suffragi dei pii: da qui nasce, ma &
una costruzione articifiosa, la nuova dottrina federalista in tutti
i campi, dall’economia, alla politica e alle concezioni sociali; ma,
siccome questa dottrina non esiste, la si va a prendere a prestito
dfu teorici del decentramento, oppure del « welfare state », scam-
biando questo (che & tutt’altro) per federalismo.

Questa contraddizione si mostra in tutta la sua evidenza nelle
parole di Cattaneo da cui Chiti prende le mosse per dedurre
tutto il resto: «il federalismo inteso come teorica della liberta ».
A questo proposito mi sembrano definitive le considerazioni di
Mario Albertini (Che cosa é il federalismo, « 1l Politico»
anno XXI, n. 3 - 1956) il quale, prendendo lo spunto da una defi:
nizione del federalismo di Carlo Cattaneo, data da Norberto
Bobbio, distingue tra un federalismo che ha per oggetto lo stato
federale, cioé qualche cosa che & esaminabile empiricamente,
scientificamente o filosoficamente e che comunque ha come cate.
goria fondamentale il potere politico e la sua supremazia, e un
f?fleralismo che ha per oggetto I'autogoverno locale e che per-
ci6 deve partire dalla « enunciazione di qualche idea della liberta
pensata all’infuori del problema dell’autoriti »: ciog, in fondo
una concezione ideologica della liberta. Noi evidentemente non
accettiamo il federalismo in questa sua seconda accezione; e, con-
siderando il federalismo come Ia teorica dello stato federale e
come lo strumento per una conoscenza attiva del mondo, non ab-
biamo neppure bisogno di pensare all’azione federalista nel
quadro astratto della politica di un’eventuale federazione euro-
pea, supposta gia esistente, il che implicherebbe necessariamente
il tentativo di scovare anche un’inesistente concezione economi-
co-sociale del federalismo. Il quadro invece nel quale si deve
inserire la tematica federalista & via via il quadro delle trasforma-
zioni cui € soggetto il mondo e I'Europa in particolare, dove le
contraddizioni di una societa di stati ormai antiquata hanno
raggiunto la loro manifestazione estrema.

A questo punto giova ricordare quanto scriveva Albertini a
pag. 194 del numero di luglio della nostra rivista. « A noi non
interessa che gli stati facciano questa o quella politica, ma che
non facciano piu politica in certi domini. In questo senso tutte
le politiche nazionali per noi sono eguali, eppure non possiamo
fare a meno di occuparcene, di cercare di capirle, di giudicarle.
Nel fare cid, a volta a volta troveremo che le diverse politiche
in campo non sono eguali, che una & migliore dell’altra, fatto che
rischia di aprire un fianco a qualche politica del regime avversa-
to, e quindi al regime stesso. Orbene, questo rischio va corso, non
solo per evitare I'isolamento settario, ma anche per poter cogliere
tutte le occasioni di indebolire il regime nazionale, in ultima ana-
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lisi per elaborare concretamente la nostra linea politica». Alla
luce di queste considerazioni si vede ormai pil chiaramente come
le accuse che ci vengono fatte da piu parti di « istituzionalismo »,
« astrattismo », « moralismo », « massimalismo », non sono dovu-
te al fatto che al federalismo manca una dottrina economico-
sociale, ma invece al fatto che il federalismo obiettivamente inteso
¢ un’alternativa globale al sistema delle sovranita nazionali, che
esso ha dunque un programma realizzabile solo a lunga scadenza
e non dice nulla sul che fare oggi di strettamente politico. Ma le
chances del federalismo non stanno in questo, stanno nella sua
capacita di suscitare nuove energie morali per guidare verso la
fondazione di poteri federali, con un movimento supernazio-
nale, le energie che il processo storico, sta accumulando contro
I’Europa ed il mondo organizzati in nazioni sovrane.
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I libri |

FepEr1cO CHABOD, L'idea di nazione, Laterza, Bari, 1961, pp- 186
lire 1200 e Storia dell’idea d’Europa, Laterza, Bari, 1961, pp. 204,
lire 1200.

L’Idea di nazione e Storia dell’idea di Europa sono li-
bri di Federico Chabod: che con il crisma della novissima autori-
ta di chi li ha scritti susciteranno nella gente che li leggera Pidea
di una genuina soluzione dei problemi che i titoli suggeriscono:
ma nel caso i titoli sono ingannevoli promesse.

Queste due edizioni avvengono in un tempo in cui la propen-
sione ¢ facile verso questo inganno: poiché oggi la cultura uffi-
ciale, che segue da vicino, con le ritrosie di convenienza, i lanci
e i rilanci « europeistici » dei governi nazionali, abbisogna di un
fronte ideologico a cui manchi un corrispettivo istituzionale, e
per cid stesso proclive a permanere in una lunga notte in cui
tutte le vacche siano prese per nere. Nella quale, cio¢, si occulti
il contrasto tra il superamento della « nazionalita » e il « nazio-
nalismo » del governo che lo propone, tra la necessita di sal-
vaguardare i particolarismi « nazionali » e il vagheggiamento di
una « nazione» europea: progetto politico, al tutto condizio-
nato dal primo contrasto, & I'« Europa delle patrie » del generale
de Gaulle; progetti al tutto condizionati dal secondo contrasto
sono il « Mercato Comune », o I'« Euratom » ecc. ecc.

Come avviene delle abitudini dei notabili di un paese, le quali
a vicenda s'impongono al costume della popolazione secondo che
Pinterprete di esse raggiunga una posizione socialmente influente,
cosi avviene delle inclinazioni di un gruppo di intellettuali di
professione: esse si diffondono secondo che il successo del grup-
po trovi chi ha la capacita di coagularlo tutto in se stesso. Tra gli
storici di oggi a Federico Chabod, purtroppo scomparso, tocca
di giuocare questo ruolo.

L’esame di questi libri si puo dire coincida, dunque, entro certi
limiti, con I'esame della cultura politica ufficiale intorno a que-
sti problemi.
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Va rispetto a Chabod che ha studiato: molto meno ne va alle
conclusioni che si traggono dai suoi studi, niente del tutto ne va
alla posizione ideologica che in esse cerca dichiaratamente con-
forto di fronte al presente problema politico dell’Europa e degli
stati nazionali europei.

A chiamare con il loro nome questi scritti di Chabod si ta-
glierebbe la testa al toro. In poche proposizioni si palesa gia tutto
il contesto nel quale egli ha svolto il suo studio: prendiamone
alcune tra le tante: « I'imporsi del senso della nazione non & che
un particolare aspetto di un movimento generale il quale... riven-
dica i diritti della fantasia e del sentimento; contro il buon senso
equilibrato e contenuto proclama i diritti della passione»’; e
poco pilt avanti: «il suo (di Machiavelli) interesse ¢ per I'unita
statale pitt che per la nazione, il problema che lo assilla ¢ pura-
mente politico» 2 e ancora: « L’idea di nazione &, anzitutto, per
I'vomo moderno, un fatto spirituale... ¢ individualita spirituale,
prima di essere entita politica» °. Andare oltre ¢ noioso e pare
di fargli le pulci: ma gia a questo punto ci si chiede perché mai
il libro non porta, invece del titolo suo, quello di « Esposizione
delle variazioni sul termine « nazione», nella letteratura euro-
pea» % Di certo lo studio propriamente politico dell’argomento
non potrebbe essere messo da parte in modo piu esplicito. Se lo
studio infatti fosse politico registrerebbe che nei secoli passati il
problema politico non era quello della nazione e della sua coinci-
denza con lo stato e che solo nell’ottocento il problema politico
diviene quello della nazione: cioé quello dell’edificazione dello
stato nazionale; e che parlare di nazione prima dell’avvento di
essa & come parlare di un uovo che sia dentro il pulcino.

Si chiamino dunque le cose con il loro nome, onde evitare
confusioni. La confusione linguistica, cui corrisponde quella del-
le idee, ¢ il difetto d’impostazione di questi studi. Non si richiede
di andare con i lessici alla mano a fare traduzioni delle proposi-
zioni esaminate: infatti ne risulterebbe un discorso senza sale
alcuno. Si richiede soltanto di tener presente in quale contesto
un termine & usato. E’ una banalita sempre negletta e che si
spiega in breve: facciamo conto, e per nostra presente comodita,
di avere a che fare con pill nomi per una stessa cosa: qualifi-
chiamo i nomi secondo che siano usati in contesti morali, in
contesti ‘politici, e via di seguito. Non & chi non vede che non

M) L’idea di nazione, p. 3. Cfr. in ugual modo p. 36, 43 e passim.

®) Ibid., p. 7.

3) Ibid., p. 11.

(%) Preso come tale, & studio pregevole. Peraltro di ben altra mole &
il lavoro di H. Kohn, di ben altra precisione quello di Boyd C. Shafer e
di ben altra profonditd quelli di Werner Kaegi e di Namier,
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sono poi tanto differenti gli elementi che i poeti, o, talvolta, gli
esaltati, o i politici, o i moralisti umanitari hanno considerato
invece con nomi assai differenti®. Quel che conta & che se la
lingua & « pulita » la stessa cosa € chiamata dal naturalista « raz-
za », dal poeta o dal demagogo « popolo », dall’esaltato « volon-
ta di tutti», dal moralista « carattere nazionale », e dal politico
« nazione » °.

Allorché invece le lingue si confondono, i termini non sono.
piu qualificati e la gente tutta, indiscriminatamente e mistificando,
impiega lo stesso termine per usi differenti. Come accade piu fre-
quentemente che non si speri, la gente chiama le cose con il loro
nome. Questo, parra forse strano, ¢ il buon rovescio della meda-
glia del fatto che la gente assimila ideologicamente e con ideo-
logismi esprime i propri pensieri: i quali sempre sono di posi-
zione, mai di consapevolezza’. Quando i nomi si confondono
essi risultano confusi per i letterati, non per chi parla delle cose
a seconda di come le esperimenta. E allora c’¢ da chiedersi: per-
ché i termini si sono cosi mistificati?, perché la gente parlando
della stessa cosa confonde piu contesti in uno solo? E se risul-
tera che il contesto rilevante & quello politico si puod star certi
che v’¢ un fatto politico alla radice. Un fatto, gia! Ma Chabod
svolge studi delle idee, non dei fatti: ecco perché gli accade di
non capire che il Romanticismo ¢ il frutto, o & anche il frutto, di
una politica, anche linguistica e letteraria, e che percio & il pro-
blema politico dell’edificazione dello stato nazionale che cagiona
I'idea di nazione e non a rovecsio; ed ecco perché conseguente-
mente non gli riesce di spiegare perché proprio una letteratura
quale fu la romantica tornd tanto fatta a pennello per quella
politica, da finire in quella contaminazione di contesti °.

Quando i contesti si squalificano perché uno di essi li rias-
sorbe tutti, s’¢ di fatto in presenza di un ideologismo. Si pud
pertanto giustificare nel fatto (individuando cioé un comporta-
mento ideologico) perché la gente parla in un certo modo; ma

(®) Lo vede anche Chabod, cfr. L’idea di nazione, p. 58. Per tutto
cid cfr. M. ALBERTINI, Lo stato nazionale, Milano, 1960.

(®) E’ chiaro che «naturalista», « poeta» ecc, sono astrazioni: ma
qualificano i contesti: proprio come i termini « razza », « popolo» ecc.
E’ chiaro anche che queste astrazioni sono provvisorie.

(") Cosi si spiega, ad es., 'emergere spontaneo del termine « nazio-
nalita », tra i discorsi comuni all’inizio dell’Ottocento. Cfr. Lo Stato na-
zionale.

(®) Qualche spunto su questo orientamento intellettuale si ha in K.
MANNHEIM, Ideologia e utopia. Indispensabili a questo studio sono stru-
menti teorici, compiutamente determinati in M. ALBERTINI, Lo Stato na-
zionale e L'unificazione dell'Italia (in questa rivista, anno III, fasc. 3-4,
luglio 1961). Una riprova della incomprensione di cos’é la nazione, cagio-
nata dalle erronee impostazioni degli studi di Chabod a proposito del
sec. XIX, sard questo brano: «... il secolo XIX conosce insomma quel che
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questa giustificazione non permette di considerare che, con il
nuovo impiego delle parole in un contesto controllato, ogni vec-
chio uso valga. Cosi sono da considerarsi soltanto vacuita quelle
che affermano la coincidenza della razza con il fondamento della
nazione, del carattere nazionale con il fondamento dello stato
nazione ecc. ecc. ®. E fa meraviglia che uno storico svolga le sue
indagini prigioniero egli stesso del carattere ideologico che hanno
i discorsi che egli esamina: I'opera sua risulta purtroppo un ideo-
logismo anch’essa, nelle sue conclusioni. Del resto il fatto stesso
che Chabod si sia messo a cercare la nazionalita nei secoli addie-
tro la nascita dello stato nazionale ¢ una vera deformazione
ideologica. « La leggenda delle origini con cui una comunita
politica, che si & affermata, ammanta o anche traveste la propria
nascita, raggiunge in certi casi lo scopo di presentare un’espe-
rienza unitaria attuale come fatto gia esistente in un passato anti-
chissimo » 1. E precisamente questo & uno degli scopi di Chabold:
e il frutto di questa deformazione ideologica viene poi chiamato
« nazione quale dato culturale ».

La «storia delle idee » & un compromesso tra I'idealismo e la
cronaca. La cronaca non spiega: I'idealismo risolve, entro un’al-
tra cosa, la cosa che non spiega. Per uscir dal dilemma s’intra-
prende il racconto delle formulazioni verbali dei comportamenti
osservati dalla cronaca. E a ben vedere questo lavoro & ancora
meno proficuo di quello degli idealisti che risolvono i fatti
nelle idee, e cercano poi almeno di vedere la totalita nelle idee
che aleggiano per aria. Almeno essi cercano di vedere nella tota-
lita, anche non si sa ancora che cosa essa sia.

Pure dovrebbe essere chiaro che almeno uno dei fini della

.

storia delle idee ¢ quello di mostrare, nei fatti, in qual punto le

il Settecento ignorava: le passioni nazionali. E la politica che nel ’700
era apparsa come un’arte, tutta calcolo, ponderazione, equilibrio, sapienza,
tutta razionalitd e niente passione diviene con ’Ottocento assai piu tumul-
tuosa, torbida, passionale » ecc. Cfr. L’idea di nazione, p. 50. Chabod s’ac-
corge che le nazioni divengono un fatto politico: ma perché lo divengono?
A questa domanda Chabod non da risposta. E' come credere che Alfieri e
Mazzini facessero in fin dei conti lo stesso discorso! Anzi & come ritenere
che la politica estera italiana dopo il 1870 muta per il mutare, negli attori
di questa politica, dei sentimenti mazziniani! (Cfr. F. CHABOD, Storia della
politica estera italiana dal 1870 al 1896, vol. 1, Bari, 1951, pp. 27-43).

(®) Su ci6 cfr. Lo Stato nazionale, ad es. p. 52 e segg. La stessa
osservazione va fatta a proposito della sovrannazionalitd: una volta che
non si spiega perché e come la nazione fu pensata come chiave dell’intero
mondo, non si capisce, poi, che il discorso cosmopolitico & pulito quando
lo fa Voltaire che parla di « repubblica delle lettere », e diviene invece
stupidita quando lo si mette nel contesto della nazione, o se non una
stupiditd almeno un’altra cosa (cfr. su cid L'unificazione dell’ltalia, cit.).
I1 che Chabod non ha afferrato, Cfr. L'idea di nazione p. 79.

(1°) Cfr. W. KaEec1, Meditazioni storiche, p. 94.

AT 455
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idee divengono ideologismi . E tralascio di far notare, perché
avrebbe ad essere ovvio, che quando i fatti e le idee da spiegare
appartengono alla politica, 'opera storica non deve essere altro
che opera di storia politica. All'uopo s’abbia chiaro che il pensie-
ro, politico — per cosi dire pratico — ¢ affatto diverso da ogni
altro pensiero umano: e che percid non & lecito usarlo quale
pensiero appartenente al livello della scienza della politica.

Per questi motivi a Chabod sfugge la ragione del mutamento
ottocentesco che egli pur avverte !> nelle formulazioni verbali
del comportamento nazionale. E quando cerca di spiegare cade
in un circolo vizioso: « Com’¢ ovvio (Chabod scrive) I'idea di
nazione sara particolarmente cara ai popoli non ancora politica-
mente uniti » **. Orbene, I'espressione, « popoli non ancora poli-
ticamente uniti» & proprio uno degli elementi verbali dell’ideo-
logia nazionale. Cosi non pud spiegare la novita di Mazzini: che
¢ tutta nella volonta di far coincidere lo stato con la nazionalita.
E il circolo vizioso & addirittura allarmante quando Chabod indi-
vidua due tipi della «idea di nazione», quello « naturalistico »
e quello « volontaristico » *%, e poi li imputa I'uno ai « tedeschi»
e l'altro agli « italiani » 5.

Per studiare I'idea di nazione bisogna prima individuare il
comportamento nazionale: individuarlo quale comportamento
politico. Soltanto cosi si fara luce anche sul tragico destino di
altre dottrine che i formulatori dell'ideologia nazionale accosta-
vano a questa: cosi sul destino del liberalismo che divenne nazio-
nale e fini poi, se si vuole celiare, in nazionalismo talvolta libe-
raleggiante; e cosi pure sul destino delle vagheggianti dottrine
democratiche della nazione quale « plebiscito di tutti i giorni»
(Renan) ¢, plebiscito che non ¢’¢ pil, non appena la nazione si
identifica con il potere 7.

Una delle radici di tante di queste confusioni e oscuritd sta

(**) Questa via appunto s’apri con Marx, di seguito alla scoperta di
una ragione sociale delle opinioni della gente.

(*?) Talvolta con notevolissima precisione; specialmente nelle varianti
portate al corso del 1943-44 tenuto a Milano con il corso del 1946-47 te-
nuto a Roma.

(*®) Cfr. L'idea di nazione, p. 54.

(**) Del primo dei due, Chabod dggiunge (p. 58) che « fatalmente
sbocca nel razzismo» commettendo Perrore di imputare al « naturalismo »
il razzismo che fu invece politica nazionalista. E’ forse razzista uno per cid
solo che distingue due razze tra bianchi e negri? Del secondo dei due
tipi evita di dire in che cosa « fatalmente sbocca ».

(1%) Ibid., pp. 59-61. .

(*%) Naturalmente Chabod chiama « bellissima » questa formula. Cfr.
L’idea di nazione, p. 61.

(*") « Nessuno dei moderni strumenti di potere & stato creato in
origine dalla nazione come tale » (W. KAEG1, Meditazioni storiche, p. 102).
Cfr. su tutto cid: Lo Stato nazionale, p. 20 e segg.
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nel non aver distinto la « nazionalita spontanea» cio¢, per bre-
vita, tutti quegli elementi che separatamente convivono e che piu
facilmente si prestano ad essere unificati in una « individualita »
18 e la « nazionalitd organizzata», cio¢, lo stato nazionale, nel
quale risulta subito come quegli elementi che tanti storici fin-
sero in « individualita » sono invece tutt’altro che stabili, e anzi
mutevoli continuamente (quindi anche nelle formulazioni cul-
turali di essi), e disgiunti e unificati soltanto nell'ideologia na-
zionale.

Per studiare I'idea di nazione & necessario, cioé, capire cos’e
la nazione: ed essa altro non & che I'ideologia di un tipo di stato,
lo stato nazionale.

La nazione, comunque intesa, & sempre stata in opposizione
con I'Europa: onde ne segue che lo studio dell'una idea implica
lo studio dell’altra, nei secoli moderni. In tale intento il libro di
Chabod L’idea di mnazione si completa a vicenda con il libro
Storia dell’ idea d’ Europa. Detto ci6 & detto tutto: le confu-
sioni che sono il difetto del primo, lo sono anche del secondo.
Per il quale in particolare, dal punto di vista della scienza poli-
tica, bastera osservare che non v’¢ significato alcuno a parlare
d’« Europa » senza prima precisare I'uso di questa parola e il
contesto nel quale la si usa. E che senza la precisazione di un
paradigma politico, qualsiasi individuazione di un significato
« politico » della parola « Europa» & arbitrario.

Se, in contrapposizione alla nazionalita, si sceglie il paradigma
dell’unith, allora & subito arbitrario cominciare con Machiavelli
la storia di una «idea» politica del’Europa: perché tralasciare,
in una parola, il Sacro Romano Impero?

Se s'abbandona questo criterio, e si sceglie quello dell'indi-
viduazione delle caratteristiche di un continente, allora il discorso
non & pitt politico e l'unita stessa del continente considerato di-
viene sempre piu scialba, e sempre pit letteraria: tant'¢ che Cha-
bod finisce con il tratteggiare la storia delle formulazioni delle
caratteristiche della « civiltd europea», la qual cosa & ben meno
della storia dell’idea d’Europa *°.

(*®) Pressapoco quelli che Mazzini chiamava « gli indizi » della na-
zionalita (M. ALBERTINI, Per un uso controllato della terminologia na-
zionale e supernazionale, « Il Federalista» annc III, p. 1).

(19) Peraltro questo libro & gia piu pregevole dell’altro, almeno
quando si attiene ai sentimenti letterari di un’isola di civilta in Europa.
Pure, si osserva, quella visione poetica era stenta proprio perché non fu
mai calata in un contesto qualificato: e Chabod s'& cosi prodigato a raccon-
tare, con fin troppo acume, di un fantasma. Il che non toglie che I'opera
risulti un umanistico diletto. In fin dei conti anche qui occorre un cri-
terio: si pud parlare di civiltd di un territorio se si & individuata la ragion
sociale la cui influenza determina i confini di quel territorio. E pertanto
il discorso non pud non essere anche politico.
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Anche qui buon criterio sarebbe stato chiedersi quando I'unita
dell’Europa costitui un problema politico positivo, cioé¢ una linea
politica di cui i governi esistenti non potevano non tenere conto;
e quale fu ora I'ideale « Europay, ora I'ideologia a quella linea
politica corrispondente. Con cid a Chabod sarebbe anche riu-
scito di meglio mostrare, nel contrasto con il problema politico
dell’Europa, le nefandezze cui portarono e cui possono ancora
portare gli stati nazionali.

In tutta 'opera di Chabod si respira una schietta nobilta di
sentire, e finanche un purissimo intento di missione. Ma di questi
tempi ci6 non pud bastare. Infatti onde riuscire meglio nello
intento & bene tenersi a un accorgimento che finisce oltretutto
con l'essere essenziale: & di Machiavelli: io credo che questo sa-
rebbe il vero modo ad andare in Paradiso: imparare la via dello
Inferno per fuggirla®°.

Questo imparare & proprio uno dei compiti della scienza poli-
tica: svolgendo il quale non tornerebbe pili possibile alla cultu-
ra ufficiale di oggi credere d’essere signora consapevole dell’ideo-
logia nazionale mercé I'opera di Chabod.

Lz

ACHILLE ALBONETTI, Preistoria degli Stati Uniti d’'Europa, Giuf-
fré, Milano, 1960, pp. 366, L. 1800.

In questo libro I’Albonetti racconta il cammino percorso dal-
le varie politiche nazionali della piccola Europa sulla strada
dell'unificazione europea dal Congresso dell’Aja al piano De
Gaulle. L’indagine muove da un’analisi sufficientemente chiara
delle ragioni per cui alla fine della seconda guerra mondiale il
progetto europeo ha cessato di essere meno ideale di buongo-
verno nella testa di alcuni studiosi per tradursi in concreta alter-
nativa politica. I rapporti di forza sono mutati in Europa e nel
mondo. Il rapido sviluppo delle grandi potenze continentali,
Stati Uniti e Unione Sovietica, si accompagna al declino dei
singoli stati dell’Europa occidentale. Il sistema europeo degli
stati cessa di essere il centro dell’equilibrio politico mondiale.
Anche la gravita dei problemi economici e il delinearsi della
guerra fredda agiscono come forze centripete in Europa, e « costi-
tuiscono stimoli addizionali per I'azione». Il problema tedesco,
a sua volta, condiziona largamente le scelte della politica fran-

(2°) Lettera da Carpi del 17 maggio 1521.
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cese e britannica. Quali sono gli effetti di una situazione di que-
sto tipo? Nelle menti di taluni uomini politici europei va facen-
dosi strada lidea che da tanti vicoli ciechi possa uscirsi soltanto
con la costruzione di un nuovo stato: gli Stati Uniti d’Europa.

L’idea non & nuova; ma nella testa dei politici soltanto ora co-
mincia a farsi strada. La prima dichiarazione veramente impe-
gnata ¢ di Churchill. Ad essa ne fanno seguito altre. Il fronte
si delinea; il problema pili grave sembra quello della scelta del
metodo per attaccare.

La storia dell’Europa dal ’48 ad oggi (o meglio la preistoria,
come ci avverte Albonetti stesso, giacché « il sostantivo fornisce
I'idea di qualcosa di incerto e di poco noto») & sostanzialmente
un susseguirsi di tentativi degli europeisti di perseguire questo
ideale, e anzitutto di individuare gli strumenti pit adeguati al
suo raggiungimento.

In questa luce vanno esaminate le diverse istituzioni europee:
dall’OECE al Consiglio d’Europa, alla CECA, alla CED, al MEC,
al’EURATOM. Gli anni dal ’47 al ’49, gli anni dellOECE e
del Consiglio d’Europa sono descritti dall’Albonetti come anni
di grande fervore e attivita europeistici: « Churchill, Schumann,
Bidault, De Gasperi, Adenauer, Spaak, Reynaud ed altri uomini
politici eminenti si batterono contemporaneamente per dare con-
cretezza all'ideale dell’Europa unita... Ai primi entusiasmi ed alle
prime realizzazioni successero... le prime sconfitte e le prime delu-
sioni. Ma le discussioni, le polemiche ed anche le sconfitte furono
tutt’altro che inutili. Esse temperarono gli spiriti affinandone le
idee e gli strumenti per realizzarle. Una selezione severa fu fatta,
inoltre, quasi automaticamente tra coloro — uomini governi e
nazioni — che veramente erano disposti a battersi per I'unifica-
zione del nostro continente e coloro, invece, per cui tale obbiet-
tivo non era che un pretesto per operazioni di politica interna
od estera pit o meno valide ». Esaminando le diverse politiche
nazionali di fronte al problema europeo, ad Albonetti sembra di
riuscire ad isolare con sufficiente precisione i comportamenti
che tendono all’Europa e quelli che tendono a rallentare il pro-
cesso di integrazione o addirittura a ostacolarlo. Dall’esame delle
politiche dei vari stati emerge sostanzialmente come, fatta ecce-
zione per le vocazioni delle estreme destre e delle estreme sinistre
in Italia e in Francia, della socialdemocrazia in Germania, di
certi tentennamenti della diplomazia olandese e belga, la classe
politica dei vari stati nazionali abbia vocazioni segnatamente euro-
pee: vocazioni che si maturano nella costante lotta per acquisire
alla piattaforma europea la politica britannica, o quanto meno,
per procedere per la strada intrapresa nonostante i continui ten-
tativi britannici di frapporvi ostacoli.

In una situazione cosi prospettata riesce difficile intendere
come la politica europea sia sostanzialmente caratterizzata da
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continue sconfitte di coloro che intendevano per unificazione
dell’Europa la creazione di uno stato nuovo e non di una sorta di
alleanza tra stati savrani, soggetta a vacillare ad ogni minimo mu-
tamento nella politica di uno qualsiasi dei suoi membri, di una
federazione in ultima analisi anziché di una confederazione.

E riesce ancora difficile seguire I’Albonetti nella giustifica-
zione che egli fornisce agli uomini politici nazionali nel momen-
to in cui si apprestano al rilancio europeo con la formulazione
del progetto di istituzione del MEC. Secondo I'A., gli europeisti
in questa circostanza hanno fatto della vera strategia europea. Il
mercato comune, non comportando nessuna sostanziale limita-
zione alla sovranita degli stati (chi vuole andarsene dall’oggi al
domani & libero di farlo), & passato alla prova dei sei parlamenti.
Il mercato comune, afferma I’A., & diventato una realta, nel senso
che ha condizionato e condiziona le scelte degli operatori econo-
mici, ha inciso e incide tuttora sul volume della produzione, sul-
la distribuzione dei fattori produttivi, sulla loro remunerazione
e via di seguito. Senza che i suoi avversari se ne accorgessero esso
¢ diventato una realta operante. Nel giro di pochi anni si inco-
minceranno a sentire i suoi effetti sia negativi che positivi. Di
fronte ai primi grossi ostacoli I'alternativa sara questa: 1) butta-
re all’aria tutto quello che era stato fatto e tornare alla certezza
dell’incerto ieri, 2) fare un passo decisivo in avanti. I popoli della
Comunita, dice Albonetti, opteranno per il coraggio e la spe-
ranza. Riesce difficile comprendere tutto questo perché non si vede
ancora bene quale sia davvero il nemico contro cui questi Don
Chisciotte si battano. La situazione, come abbiamo visto, spinge
all'integrazione, gli stati della piattaforma a sei sembrano favo-
revoli: da che le sconfitte, perché I'esistenza di strategie che san-
no di sottili e subdoli sotterfugi?

La verita ¢ che, secondo Albonetti, gli europeisti « si accorsero
che la necessita obiettiva di unire I’Europa e la tensione inter-
nazionale, che ne costituiva un incentivo di carattere immediato,
non rappresentavano una spinta sufficiente. Cio del resto & spie-
gabile. Il concetto di sovranita nazionale e le tradizioni di popoli
differenti — anche se di civilta comune — strutture e interessi
politici economici e sociali diversi e spesse volte contrastanti,
sono tutte realta che hanno ostacolato e ostacolano tuttora il
processo di unificazione del nostro continente». Ma bastano
queste considerazioni a spiegare le apparenti sconfitte e le appa-
renti vittorie dei cosiddetti europeisti, o0 non si dovra, piuttosto,
tentare di dare una spiegazione politica strutturale, come vedre-
mo, all’emergere dei loro atteggiamenti e delle istituzioni « euro-
pee» da essi messe in opera?

Nell’analisi dell’Albonetti ci sono molte cose che non con-
vincono. Ma cio che soprattutto colpisce nella sua indagine sono
alcune ' contraddizioni fattuali, di natura simile a quella sopra
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notata, tra le volonta espresse in un certo momento di molti pro-
tagonisti dell’« europeismo » e le loro azioni in un altro momen-
to. Tali contraddizioni non sono perd tali se si adotta lo schema
di riferimento dei fatti storici che I’Albonetti impiega per sele-
zionare e spiegare i fatti stessi. Si tratta di uno schema di riferi-
mento volontaristico che spiega i comportamenti degli uomini in
rapporto esclusivo — o quasi — con la loro volonta e le loro
idee. Per esempio, come gia si era accennato, Albonetti attribuisce
a Churchill un importante ruolo nella preistoria dell’Europa.

Nel 1946 egli tenne un lungo discorso sull’opportunita del-
L'unita europea. Nel 1950 lancio un appello per «la immediata
creazione di un esercito europeo unificato sottoposto ad un con-
trollo democratico europeo ». Altrove Albonetti rileva come, alla
caduta dei laburisti, con 'avvento al potere di Churchill, si assi-
stesse ad una vivace ripresa delle speranze europee. « Ma ben
presto» egli aggiunge « (gli europeisti) dovettero rassegnarsi
alla realtd. In effetti la politica dei governi conservatori succe-
dutisi al potere dal 1951 non riveld sostanziali mutamenti dalle
direttive della politica laburista... ». I conservatori europeisti ave-
vano semplicemente mutato parere?

E ancora, parlando della politica francese, dopo averla de-
scritta come caratterizzata, nell'immediato dopoguerra e fino al
1950, dal tentativo di ribattere le vie tradizionali con la costante
preoccupazione di garantire la propria sicurezza nei confronti
della Germania attraverso una serie di alleanze, Albonetti scrive:
« Una forte evoluzione nella politica estera francese doveva tut-
tavia avvenire, piu tardi, agli inizi del 1950. All'antagonismo
franco-tedesco si sostitui infatti, quasi all'improvviso e dopo una
delle guerre pit dure, un tentativo di superamento delle vecchie
posizioni antitetiche ». E, una volta isolati gli atteggiamenti an-
tieuropei dei gollisti e della estrema sinistra, emerge il chiaro at-
teggiamento europeo del resto dello schieramento politico che
appunto sul problema tedesco prende coscienza delle posizioni
da tenere e da allora sara fonte inesauribile di iniziative e pro-
getti di schietto stampo europeo. Cionondimeno, all’atto di va-
rare esercito europeo, cioé proprio su quel problema che aveva,
a detta di Albonetti, selezionato gli atteggiamenti europei in
'Francia, la fedelta e la vocazione europea dei francesi subiscono
un gravissimo scacco. Gli europeisti francesi hanno semplicemente
mutato parere? *.

(%) Altre osservazioni potrebbero muoversi ad altre valutazioni del-
I’Albonetti. Una delle quali particolarmente facile potrebbe muovere dal
rilievo da lui operato secondo cui in Germania all’atteggiamento europei-
stico di Adenauer ha sempre fatto riscontro I'atteggiamento nazionalistico
della socialdemocrazia, quando ben si sa dell’evoluzione costante delle
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Come ¢ possibile giustificare queste contraddizioni? Una via
potrebbe essere, come si & detto, quella di imputare i comporta-
menti politici incoerenti dei diversi individui a incertezza morale
e politica. Ma un criterio di questo tipo ci porterebbe a questa
conclusione pragmatica: il problema europeo & esclusivamente un
problema di uomini di buona volonta e che soprattutto facciamo
quello che promettono. Per fortuna, o sfortuna che dir si voglia,
la scienza politica, pur nelle sue incertezze, ci fornisce ben altre
giustificazioni ai comportamenti politici.

La seconda via ¢ quella di cercare di dare ragione politicamen-
te di queste apparenti contraddizioni, di cercare una spiegazione
nel contesto politico generale in cui sono sorte. In verita, in Euro-
pa si sta assistendo all’eclissi di fatto delle sovranita nazionali.
Germania, Francia, Italia dovrebbero e vorrebbero fare delle
politiche nazionali. Ma non lo possono; devono fare, volenti o
nolenti, una comune politica europea. Questa & la base politica
dell’europeismo. La convergenza europea non € una scelta, un’al-
ternativa politica degli stati nazionali europei: « Nella presente
situazione i governi dei Sei, per la loro incapacita di controllare
completamente i processi della difesa e della produzione, hanno
lasciato mano libera agli interessi non piu costringibili nelle
dimensioni nazionali. La loro politica comune europea ¢ in so-
stanza nell’ordine economico un semplice laissez faire, laissez
passer dovuto a cause di forza maggiore; nell’ordine della difesa
un vassallaggio rispetto agli Stati Uniti. L'unita europea ¢ dunque
una sorta di anarchia basata sull’eclisse di fatto delle sovranita
nazionali, sulla protezione americana e, in ultima istanza, sulla
bomba atomica che impedisce alla Russia di lasciar straripare la
sua potenza nel vuoto politico dell’Europa occidentale » 2.

In una situazione di questo tipo si comprendono perfettamente
le incertezze degli uomini politici nazionali che vogliono I’Euro-

posizioni della C.D.U. su posizioni sempre piu coscientemente nazionali-
stiche. I che del resto & nella natura delle cose. Era facile e soprattutto
strategicamente pit opportuno opporre al mito revanchistico-nazionalistico
di Schumacher la vocazione europea alla fine della II guerra mondiale.
Facile perché si trattava in fondo di offrire o rinunciare a una sovranita
che non si aveva, Strategicamente pili opportuno perché si dimostrava con
questo di aver molto meglio capito del rivale lo stato d’animo dei tede-
schi, qffrendo loro un mezzo di riabilitazione morale di fronte all’Europa.
Ma, ricostruito lo stato nazionale, con tutte le sue antiche prerogative e
competenze, non furono pilt solo i socialdemocratici che auspicarono un
nuovo orientamento della politica tedesca, che desse la prioritd a cido che
per un frammento di stato-nazione deve avere la prioritd, cioé alla poli-
tica della riunificazione e della potenza nazionale, Le ultime elezioni
tedesche‘ né sono ampia conferma. Vedi SPINELLI, Tedeschi al bivio, in
questa rivista, anno II, marzo 1960, p. 94.
(®) «1l Federalista», a. III, p. 64.
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pa oggi e non la vogliono pit domani, che parlano di Europa
oggi e del Commonwealth domani, della vocazione tedesca alla
rinuncia della sovranita nazionale oggi e della sacra vocazione
tedesca alla rinuncia della sovranita nazionale oggi e della sacra
vocazione alla riunificazione domani, che inventano cento strade
diverse per l'integrazione e mettono in scacco il piu serio pro-
getto, inventato dalla diplomazia europea e dal suggerimento dei
federalisti, per perseguirla.

Albonetti mette abbastanza bene in vista il contesto che sele-
ziona gli atteggiamenti europei, ma non si accorge che quegli
stessi uomini politici che nel contesto europeo sono condizionati
ad essere europei, inseriti nel contesto nazionale esprimono i
comportamenti politici che sono loro imposti dal fatto di avere
in mano una fetta del potere francese o italiano o tedesco, di
avere solo quello a disposizione, e di doverlo, in quanto uomini
politici, mantenere e, se possibile, aumentare. Il non avere, del
resto, potuto disporre di uno schema di riferimento, con cui
selezionare ed interpretare i fatti storici, che tenesse contempo-
raneamente conto dell’eclisse di fatto delle sovranita nazionali e
delle ineluttabili vocazioni nazionali di chi sta al potere in uno
stato nazionale, ha consentito all’Albonetti di considerare per
politica di integrazione europea la politica di istituzione delle
diverse comunita e per forze politiche europee i comportamenti
europei dei diversi politici nazionali.

g - m.

MAaRr10 BASTIANETTO; Storia degli Europei, 11 Mulino, Bologna,
1960, pp. 216, L. 1000.

In questo libro Mario Bastianetto, partendo dall’idea fonda-
mentalmente esatta di una continuita dell’aspirazione unitaria
degli europei, delinea, in sostanza, una storia dei concetti di
« Europa » che gli uomini, diversamente di epoca in epoca, si sono
costruiti. Nel medioevo all’'universalismo romano succede da una
parte un bilanciamento continuo tra le tendenze particolaristiche
e i tentativi unitari culminanti nella costruzione politica di Car-
lomagno, e, dall’altra, I'elevarsi a modulo religioso (a res publica
christiana) dell’ideale unitario. Nell’epoca moderna, con lo svi-
luppo delle monarchie locali, il problema si pone, continua I'A.,
in termini di monarchia universale o di sistema di equilibrio tra
i vari stati; e comincia la lunga serie dei progetti teorici per
l'unificazione politica dell’Europa. Dopo la seconda guerra mon-
diale tale problema ha assunto un’importanza ed un’urgenza assai
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piu grandi che nel passato, con 'acquisita consapevolezza dell’im-
portanza degli stati nazionali.

Il pregio di questo libro sta unicamente nella scelta dell’og-
getto da studiare: la storia dal punto di vista delle aspirazioni
unitarie verso ’Europa, piuttosto che dal punto di vista dei vari
stati nazionali. Ma I’A. non possiede alcuno schema che serva
quale discriminante tra tutte le concezioni dell’Europa prese in
esame. Parrebbe, alla fine della lettura del libro, che tutti i modi
d’intendere l'unita europea siano sostanzialmente validi e assimi-
labili I'uno all’altro; e che, percid, non sia possibile mettere in
luce quali sono le concezioni che concorrono realmente all’effet-
tiva unificazione dell’Europa e quali quelle che non vi concor-
rono, o quelle che possono di fatto addirittura impedirla. Con-
nessa con tale deficienza di fondo del libro, & la incapacita dell’A.
di spiegare rilevantissimi fatti storici politici: la nascita del nazio-
nalismo, ad esempio, sarebbe una semplice involuzione, non si
sa perché avvenuta, del « nazionalismo liberale» assolutamente
privo di «sacri egoismi» (p. 108). Per la stessa ragione viene
a mancare I'accento sulla peculiarita dell’odierno tentativo unifi-
catore che, cessando di essere puro ideale pacifista, si pone come
progettazione politica.

La distinzione che avrebbe permesso all’A. di vedere con mi-
nore semplicismo ed univocita la direzione ideale della storia
verso I'Europa, ¢ quella definita chiaramente nella nostra rivista,
tra « supernazionalitai spontanea» e « supernazionalita organiz-
zata». «Prima dell’affermazione — abbiamo scritto — dello
stato mononazionale, al fatto delle nazionaliti spontanee corri-
spondeva quello, per cosi dire, delle supernazionalita spontanee.
In questo contesto sta la repubblica europea dei letterati del tempo
dei lumi, e sta soprattutto la res publica christiana che influenzo
profondamente la storia europea..., e resiste ancor oggi come
ideale in molti cuori umani. In effetti, prima dell’era del nazio-
nalismo, le relazioni fra uomini di nazionalita diverse, perlomeno
in Europa, si basavano sul convincimento di appartenere ad una
societa nella quale gli elementi unitari prevalevano su quelli di-
vergenti; si svolgevano per molti aspetti su un piano semplice-
mente umano, non politico » *. Dopo I'avvento dello stato mono-
nazionale si assiste alla decadenza dei valori supernazionali sop-
piantati da valori nazionali nel loro stesso campo d’influenza.
Ma la crisi dei rapporti internazionali da una parte, e la sopravvi-
venza, dall’altra, di ideali supernazionali (quali la pace, I'equili-
brio ecc., ormai privati perd di spontanea liberta d’azione) hanno
ormai convertito tali ideali nell’idea di una organizzazione po-

(1) Vedi MAR1O ALBERTINI, Per un uso controllato della termino-
logia mnazionale e supernazionale, «Il Federalista», a. III, gennaio
1961, p. 12.
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litica dell’Europa. Da una parte, dunque, abbiamo Desistenza di
fatto di un’Europa ideale a cui si appartiene umanamente, e dal-
Faltra la progettazione di un’organizzazione politica europea che
non esiste, e che solo la volonta politica degli uomini pud met-
tere in essere. :

Usando questa distinzione I’A. avrebbe capito che nella teoria
politica di Mazzini esiste una notevole antinomia. Bastianetto
sembra vedere in Mazzini il profeta dell’'unita europea; un pro-
feta che, per il suo profondo senso storico, avrebbe anche saputo
che tale unita non si sarebbe fatta se non tenendo conto delle
nazioni e, anzi, attraverso esse. Di fatto Mazzini nutri realmente
questa fiducia. Ma cio che egli non aveva previsto ¢ il volto demo-
niaco che avrebbe assunto la fusione di stato e nazionalita, quel
volto che avrebbe impedito agli stati nazionali di fare dell’Europa
un’unica grande famiglia. Egli aveva in mente soprattutto il fine
dell'uguaglianza, della fratellanza di tutti gli uomini, tanto da
dimenticare la ragion di stato, vale a dire il fattore che tramuto
i fratelli in nemici feroci. Non possiamo quindi, oggi, continuare
a. considerare Mazzini come «il vecchio profeta italiano (che)
aveva avuto ragione ancora una volta» (p. 132).

Analoga osservazione pud farsi per i tentativi odierni di uni-
ficazione che, come ho gia accennato in principio, non sono colti
in cid che hanno di peculiare, con la conseguenza di non poter
distinguere quelli efficaci da quelli inefficaci. L’A., ad esempio,
afferma che il giudizio sul Mercato Comune e sull’Euratom pud
essere positivo perché essi sarebbero « mezzi per addivenire alla
federazione » (pp. 189-190) senza dimostrare che lo sono dav-
vero, senza la minima analisi della loro idoneita rispetto allo
scopo. Ancora pili chiaramente si vede che tale scopo (che, ripe-
tiamo, ¢ quello di fondare un’organizzazione politica) & perso di
vista quando si trova che sono messe sullo stesso piano « inizia-
tive federalistiche e culturali»: il C.P.E. (Congresso del Popolo
Europeo) e 'A.ED.E. (Associazione Europea degli Insegnanti).
La prima infatti, & un’iniziativa (non entriamo qui nel merito
della sua efficacia) che si propone di creare lo stato federale
europeo, e la seconda & una semplice iniziativa di organizzazione
della cultura. Credere che tutto indistintamente, in qualche misu-
ra non precisata, concorra alla costruzione degli Stati Uniti d’Eu-
ropa, non serve a nulla. In tal modo si casca nella fiducia ingenua
nel progresso, che, come & noto, costituisce un ostacolo alla vo-
lonta d’azione. Dire che « I'idea europea & in moto e ormai nes-
suna forza pud piu arrestarla» (p. 197), significa non agire
per 'Europa; mentre il dirlo dipende dalla mancanza di un cri-
terio discriminante tra europeo e il nazionale che permetta, sul
piano dell’azione, di isolare sia il carattere del fine che la natura
dei mezzi.

m.jJ.r.
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I documenti

LA «PREDICA INUTILE» DI EINAUDI

I necrologi di Einaudi hanno dimostrato che ci sono scritti
che, pur essendo pubblici, hanno davvero il carattere di « docu-

‘mentiy, di verita da ricercare, da mettere in vista con procedi-

menti speciali perché, nel corso normale del dire, del conoscere e
del fare giacciono nascoste ed inutili. Einaudi fece il primo saggio
federalista nel 1897; previde nel 1918 che la Societa delle Nazioni
non avrebbe potuto impedire la guerra perché non aveva distrutto
la sovranita assoluta degli stati; si rese conto facendo il presidente
della repubblica italiana del fatto che U'ltalia, come nazione indi-
pendente, sta morendo. Ma tale sua attivita di pensiero é stata
frettolosamente ricordata con frasi come « si occupo del problema
dell'unita europea », quasi che Uaver « salvato la liray, o Uessere
stato un epigono del liberismo, siano cose pizt importanti dell aver
capito le cause della guerra e della pace, dell' ordine e dell anar-
chia, del nostro tempo. 1l fatto é che queste ragioni vanno contro
una «ragione» molto forte nella schiuma del tempo, contro la
grande omerta della classe dirigente di governo e di opposizione.
Tutti quelli che contano politicamente qualche cosa in Italia con-
tano se Ultalia stessa conta, cioé se si tace il fatto che essa, agli
occhi del senso comune come a quelli della sapienza appare, come
stato indipendente, finita.
Ed ecco come Einaudi giudico il fatto:

SUL TEMPO DI RATIFICA DELLA C.E.D.

Nella vita delle nazioni di solito I'errore di non saper co-
gliere I'attimo fuggente & irreparabile. La necessita di unificare
I'Europa & evidente. Gli stati esistenti sono polvere senza sostan-

za. Nessuno di essi & in grado di sopportare il costo di una difesa
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autonoma. Solo I'unione pué farli durare. Il problema non & fra
P'indipendenza e I'unione; & fra I'essere uniti e lo scomparire. Le
esitazioni e le discordie degli stati italiani della fine del quattro-
cento costarono agli italiani la perdita della indipendenza lungo
tre secoli; ed il tempo della decisione, allora, durd forse pochi
mesi. Il tempo propizio per 'unione europea & ora soltanto quello
durante il quale dureranno nell’Europa occidentale i medesimi
ideali di liberta. Siamo sicuri che i fattori avversi agli ideali di
liberta non acquistino inopinatamente forza sufficiente ad impe-
dire I'unione; facendo cadere gli uni nell’orbita nord-americana
e gli altri in quella russa? Esistera ancora un territorio italiano;
non pill una nazione, destinata a vivere come unita spirituale e
morale solo a patto di rinunziare ad una assurda indipendenza
militare ed economica .

L. ROBBINS E IL DISORDINE MONETARIO
INTERNAZIONALE

La diminuzione dell'influenza degli U.S.A. sugli stati della
sfera atlantica — parallela della diminuzione del potere del-
PU.RS.S. sui suoi satelliti — sta facendo passare il mondo
da una situazione di ordine ad wuna situazione di disordine.
Ad uno ad uno ricompaiono tutti gli elementi dell’anarchia
internazionale. Noi vorremmo attirare Vattenzione del lettore su
che cosa si deve pensare del fatto che la diminuzione del potere
degli U.S.A. nella sfera atlantica ha investito il settore monetario,
mettendo in crisi un elemento strutturale dell’economia interna-
zionale: il gold exchange standard. La crisi del gold exchange
standard é la crisi del suo pilastro: la egemonia dell' economia
nordamericana. La gravita del fatto e delle sue conseguenze pre-
vedibili ba fatto emergere proposte di soluzioni radicali. In vista
della sessione annuale del Fondo Monetario Internazionale. Triffin
ba proposto la istituzione di una Banca centrale supernazionale,
Rueff ba proposto il ritorno alla base aurea come criterio fonda-
mentale della politica monetaria degli stati occidentali.

(™ Luier EINaupi, Lo scrittoio del presidente, Einaudi, Torino,
1956, p. 89. Gli scritti federalistici ed europeistici di L. Einaudi si pos-
sono leggere nel volume citato, in L.E., La guerra e Vunita europea, Edi-
zioni di Comunita, Milano, 1950, nell’antologia curata da E. Rossi (Il
Buongoverno, Laterza, Bari, 1954) oltre che, naturalmente, nell’edizione
completa delle opere in corso di pubblicazione presso I'editore Einaudi.
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Queste proposte mostrano sino a che punto si dovrebbe giun-
gere per disporre di un ordine monetario internazionale sano.
Pizt chiaramente ancora esse mostrano quale sia la linea di con-
fine tra Vordine e il disordine: una moneta internazionale che
sia funzione degli scambi economici e non un mezzo politico per
alterarli a vantaggio delluna o dellaltra nazione, fatto che si
traduce nel danno di tutte. Ma esse banno il torto di nascondere
Paspetto essenziale del problema: dietro la Banca supernazionale
di Triffin, o la base aurea di Rueff (a prescindere dalla discus-
sione sul problema aureo) ci vorrebbe uno stato supernazionale
che sostenga la banca o assicuri la base aurea, o uno stato ege-
mone che imponga il suo sistema bancario o Poro agli altri. Orbe-
ne, lo stato supernazionale non c’¢ ancora, e quello egemone
(egemone sino a questo punto) non ’¢ pin. Il Fondo ha respinto
le proposte di Rueff e di Triffin, ed ha preso — se cosi si puo
dire di un organo che non puo prendere decisioni — misure
interlocutorie. Il problema resta, e riguarda in ogni modo la
politica, non leconomia. 1l disordine monetario non é la conse-
guenza economica di un fatto economico, ma Veffetto economico
di una causa politica. Sulla questione vale la pena di rileggere,
prima di cercare qualunque soluzione del problema, uno dei no-
stri « documenti », una delle verita sepolte, alcune pagine di Lionel
Robbins:

Noi siamo talmente abituati alle preoccupazioni relative alla
bilancia commerciale internazionale, che chiedendoci perché esse
esistano, abbiamo I’aria di voler discutere una cosa evidente. Ma
una breve riflessione basterebbe a dimostrare che non & cosi. Se
con uno sforzo di immaginazione riuscissimo a liberarci dai nostri
paraocchi nazionalistici, vedremmo chiaramente che un problema
esiste. Non vi & nulla entro le frontiere politiche in quanto tali —
e distinte dalle politiche attuate entro i loro limiti — che d
consenta di ammettere che gli acquisti effettuati oltre le fron-
tiere di uno Stato sovrano abbiano un significato fondamental-
mente diverso dagli acquisti effettuati oltre i limiti del territorio
di una Provincia. Sappiamo che tra la prosperita di diverse pro-
vince di uno stesso paese esiste spesso la medesima differenza
che c'¢ tra la prosperita di diversi paesi in diverse parti del
mondo. Tuttavia, quando il Galles del Sud ¢ in crisi, non esiste un
«problema » di trasferimento monetario a Londra. Ma questo
problema esiste quando I'Australia & in crisi. Cid costituisce cer-
tamente un enigma che ha radici ben piu profonde degli schia-
mazzi di una Borsa Valori. Perché nel primo caso si ha stabilit
e assenza di attriti, mentre nel secondo sorgono instabilita e diffi-
colta?

Questo fenomeno non & sicuramente dovuto a differenze
nella mobilita del lavoro. Gli economisti classici distinguevano
il commercio internazionale dal commercio interno in base al
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criterio che entro i settori politici nazionali il lavoro era libero

di spostarsi da un’industria all’altra, mentre non godeva della:

stessa libertd di spostamento da una nazione all'altra. Questa
distinzione pud essere stata pili o meno razionale a seconda dei
fini che i classici si proponevano *. Ma nei confronti del problema
del trasferimento monetario essa non ha alcuna importanza. Il
lavoro pud essere pitt mobile tra Londra e il Galles del Sud che
tra Londra e Sidney; ma non sard mai mobile fino al punto da
livellare qualsiasi differenza di prosperita per tutto il periodo in
cui il trasferimento deve essere effettuato. Tuttavia, col Galles del
Sud non si & avuto alcun « collasso » dei cambi, mentre con I’Au-
stralia il « collasso» si & verificato.

Si dice spesso che la differenza & dovuta ai dazi doganali. Gli
Stati sono circondati da barriere doganali, le province no. A
prima vista questa affermazione sembra piu plausibile. I dazi ren-
dono pit difficili le operazioni dei cambi. Se essi vengono bru-
scamente aumentati, sorge la necessitd di rimaneggiare i prezzi e
i salari, il che, nei paesi che possiedono sistemi bancari indipen-
denti, pud presentare notevoli difficolta. Ma con cid6 non giun-
giamo al nocciolo della questione. E’ impossibile credere che
Pesistenza dei dazi, in quanto tali, sia necessariamente connessa
a un « problema » dei trasferimenti. Finché sopravvivera l'attuale
struttura bancaria interna, non pare che anche istituendo dazi
locali sui prodotti del Galles del Sud sorgerebbero difficolta mo-
netarie interregionali maggiori di quelle che si manifesterebbero
nel caso d’aumento delle tariffe di trasporto locali. La depressione
si accentuerebbe nel Galles del Sud e altrove (tranne che nelle
miniere di carbone protette contro la concorrenza gallese). E
questo & tutto.

Né possiamo accogliere la versione per cui la difficolta risa-
lirebbe a una sola causa: Desistenza di diversi tipi di moneta.
Quando esistono monete dai nomi diversi, sia contemporaneamen-
te in una stessa regione, sia separatamente in paesi differenti, &
evidente la necessita di accordi sul cambio di tali monete. Ma

questo punto non rappresenta necessatiamente una complicazio-

ne notevole. Si tratta pitt di una seccatura che di un « problema ».
Se i mezzi di scambio dei diversi paesi sono costituiti dallo stesso
metallo, coniabile a domanda, e liberamente ammesso alla fusio-

(1) Questo postulato, infatti, ha permesso agli economisti classici di
costruire una teoria del valore in regime di gruppi non concorrenti che
ha un significato pitt generale della loro teoria principale. E’ chiaro che
I'identificazione dei settori nazionali col concetto di gruppi non concor-
renti non ha aggiunto nulla al significato analitico della teoria cosi ela-

borata. E v'é da dubitare, dal punto di vista empirico, che questa identi-’

ficazione fosse giustificata.
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ne e all’esportazione, il fatto che tali mezzi abbiano un peso e
una finezza diversi & un particolare di secondaria importanza,
incapace di dar luogo a serie difficolta. Se in seguito a modifica-
zioni intervenute nell'offerta o nella domanda, la corrente degli
acquisti & pitt forte in una direzione che nell'altra, si produce
allora una semplice ridistribuzione geografica del metallo prezioso
di cui & composta la moneta. Le diverse monete o barre continua-
no a essere scambiate a corsi determinati dai loro rispettivi pesi
e dalle loro qualita tecniche.

Se nessuna di queste teorie & corretta, allora sembra che la
sola spiegazione possibile delle differenze esistenti tra i
trasferimenti monetari locali e nazionali debba essere
ricercata nelle differenze della struttura bancaria dei va-
ri paesi In un certo senso & vero. Il fatto che in
pieno secolo XX allinterno di un territorio politico
comune esista una sola riserva bancaria, mentre i diversi paesi
non possiedono una riserva in comune, complica notevolmente
le operazioni di trasferimento. Il trasferimento di una somma
da una branca all’altra di un medesimo istituto bancario comporta
una compensazione automatica del potere di acquisto per un
valore pari alla somma trasferita. Il trasferimento da una banca
all’altra in un sistema a riserva unica dovrebbe presumibilmente
sortire, sebbene non in modo certo, lo stesso effetto. Ma il tra-
sferimento da un sistema di riserva a un altro sistema pud accom-
pagnarsi a un risultato che rappresenti un’addizione o una sottra-
zione netta rispetto al volume totale del credito.

Cid accade spesso. In questo caso, coloro che sostengono la
tesi per cui vi & qualcosa di « naturale », d’inevitabile, dal punto
di vista economico, nella differenza esistente tra il trasferi-
mento locale e quello nazionale, credono di aver trovato una
prova in favore del loro punto di vista. A dispetto dei sofismi
dei critici superficiali, tipo David Hume con i suoi inutili sarca-
smi sull’Eptarchia ?, un’analisi economica veramente sottile prova
vittoriosamente che, dopo tutto, tra nazioni e province esiste
qualcosa di diverso!

(2) «Una lunga esperienza non ha ancora familiarizzato gli uomini
con quel fondo di melanconiche riflessioni che i calcoli ispirano a un
melanconico contadino dello Yorkshire, mentre egli valuta e rivaluta le
somme che prendono la via di Londra, per le tasse, per i proprietari ter-
rieri, per le derrate, trovando per contro di gran lunga inferiori gli oggetti
offerti in contropartita? E senza dubbio, se in Inghilterra fosse durata
I'Eptarchia, la legislazione di ciascuno Stato sarebbe stata tenuta in con-
tinuo allarme per il timore di una bilancia sfavorevole; e dato che con
tutta probabilitd I'odio fra gli Stati sarebbe stato estremamente violento a
causa della loro vicinanza immediata, tutto il commercio si sarebbe trovato
appesantito e paralizzato da una diffidenza tanto gelosa quanto inutile »
(Essays Moral, Political and Literary, Green and Grose, vol. L, p. 335).
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Di fatto, tutto cid pecca ancora, e molto, di superficialita. Se
noi non sapessimo quanto sono profondamente radicate, anche
nel migliore di noi, le prevenzioni nazionalistiche, sarebbe presso-
ché. inconcepibile che un economista acconsentisse a fermarsi a
questo punto. E’ a tutti noto che esistono mezzi tecnici grazie
ai quali i trasferimenti tra diversi sistemi di riserva possono ve-
nire armonicamente elaborati. Non ¢ necessario che la posizione
tra i sistemi di riserva di paesi diversi differisca in modo evidente
dalla posizione tra le diverse branche dei sistemi bancari di uno
stesso paese. Il « problema» del trasferimento sorge soltanto
quando I efficienza di questi mezzi tecnici viene frustrata da
altre influenze.

Ora, proprio a questo punto si rivela in tutta la sua impot-
tanza la divisione politica del mondo in molteplici Stati sovrani,
ciascuno dei quali rivendica il diritto di disciplinare la moneta
locale e gli accordi bancari. Se il mondo fosse stato unificato in
un solo Stato federale, & indubbio che sarebbero sopravvissuti
problemi bancari della massima importanza. Ma possiamo affer-
mare, quasi a colpo sicuro, che tra di essi non vi sarebbe stato
posto per il « problema» del trasferimento e dell’equilibrio tra
paese e paese nella forma in cui lo conosciamo.

Questo fattore politico ha operato sotto svariate forme. In-
nanzi tutto, dal giorno in cui le banche dei vari Stati sono state
assoggettate a norme legislative diverse, il movimento mirante
alla creazione di istituti bancari che trascendessero le frontiere
nazionali ha subito un arresto improvviso, mentre & stato inco-
raggiato lo sviluppo dei sistemi di riserva nazionale. Sia che la
struttura bancaria ideale comporti numerose banche di riserva
indipendenti, sia che essa comporti invece un solo sistema centrale
di riserva, ¢ solare che, se non fosse stato per I'influenza dei fat-
tori politici, l'attuale organizzazione bancaria avrebbe assunto
una fisionomia del tutto diversa. Avremmo assistito a uno svi-
luppo assai maggiore di organizzazioni bancarie a carattere inter-
nazionale. In qualsiasi forma avesse funzionato il meccanismo dei
prestiti, in ogni paese non sarebbe certamente esistita una banca
centrale mirante alla sovranita politica. Le operazioni del clearing
internazionale sarebbero state organizzate su basi completamente
indipendenti dalle frontiere politiche.

Ma non ¢ tutto. Il fattore politico agisce tanto positivamente
quanto negativamente. Quando I'area abbracciata dal sistema
di riserva locale coincide con la superficie su cui esercita la sovra-
nita politica, allora esiste il grave pericolo che in caso di tensione
le autorita del sistema siano messe nell'impossibilita di prendere
le misure necessarie per ristabilire I'equilibrio. Esse possono rice-
vere il divieto di autorizzare la contrazione del credito locale,
ovvero — cosa ancor piu probabile in una societa in evoluzione —
il divieto di opporsi a che il credito si estenda con la stessa velo-
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cita che altrove. L’area di tensione coincidera con Varea delimi-
tata dalla volonta dell’autorita amministrativa. Ed & probabile
che questa volonta verra esercitata.

Ci possiamo forse rendere meglio conto di cid ricorrendo di
nuovo al nostro esempio del Galles del Sud. E’ una fortuna per
la stabilita della vita economica interna del Regno Unito che il
Galles del Sud faccia parte di un territorio unificato. Percio,
quando la situazione della bilancia commerciale tra il Galles del
Sud e il resto del paese comporta una diminuzione del potere di
acquisto del Galles del Sud, I'evoluzione & quasi automatica. I
depositi effettuati nel Galles del Sud si assottigliano, quelli fatti
altrove aumentano. Che le banche gallesi appartengono o no a
un sistema generale, quanto sopra, nelle condizioni attuali, si
verifica ugualmente. Nel Galles del Sud qualche impresa potrebbe
fallire. Se esistessero banche locali, alcune di esse potrebbero
crollare. Ma la gente continuerebbe a regolare i propri affari in
lire sterline. Se esistesse una vera « penuria » di sterline, cid offri-
rebbe ad altre banche I'opportunita di compiere le operazioni
necessarie. Ma sarebbe da escludersi qualsiasi difficolta perma-
nente tra il valore della sterlina nel Galles del Sud e altrove.

Ma consideriamo ci6 che sarebbe certamente avvenuto se il
Paese del Galles fosse stato uno Stato sovrano, con una banca
centrale indipendente posta sotto il controllo del Tesoro. Man
mano che la situazione del Galles del Sud si fosse aggravata,
avremmo cominciato a sentir parlare di una tensione sul cambio
gallese. La banca centrale si sarebbe certamente trovata di fronte
al divieto di prendere le misure necessarie per mantenere intatta
la sua riserva e per conservare il cambio in armonia con Londra.
I Gallesi piu furbi e pitt previdenti, prevedendo I'imminenza di
una crisi, per salvare i loro capitali avrebbero ritirato il loro dena-
ro per tesaurizzarlo o per trasferirlo a Londra: sarebbero stati
accusati di scarso amore verso la terra dei loro padri, ma la fuga
dei capitali sarebbe continuata. Sarebbe scoppiata una crisi che
avrebbe provocato I'abbandono temporaneo della base aurea. Alla
crisi sarebbe succeduto un periodo di rigido controllo sui cambi
(con conseguente aggravamento della situazione generale), di
premi d’esportazione sul carbone gallese, ecc., ovvero un periodo
di oscillazioni sul corso dei cambi gallesi. Schiere di esperti si
sarebbero riversate su Cardiff per diagnosticare la causa del disa-
stro e per scrivere volumi in materia. Gli esperti avrebbero attri-
buito il fenomeno a tutte le possibili circostanze, tranne che alla
sola evidentemente responsabile: I'incapacita del sistema bancario,
sottoposto alla pressione politica, di prendere misure destinate a-.
mantenere 1'equilibrio.

In ultima analisi, & il fattore politico che fa sorgere il problema
economico dei trasferimenti monetari internazionali. Se le vicende
storiche non avessero creato Stati sovrani indipendenti, con pre-
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tese di controllo indipendente sull’unitd che serve a regolare i
debiti e sulla gestione delle banche locali, simile « problema »
non sarebbe mai nato. In uno Stato mondiale, con una moneta
mondiale, alcuni paesi potrebbero trovarsi di fronte a gravi diffi-
coltd finanziarie. Certe banche locali potrebbero accordare un
credito eccessivo e fallire. Produttori locali potrebbero soffrire
di tali diminuzioni nella domanda per i loro prodotti da trovarsi
nell'impossibilita di pagare i debiti che hanno verso i loro credi-
tori stranieri. Ma non si verificherd mai un abbandono della base
monetaria interaazionale, né un crollo dell’unita monetaria inter-
nazionale. Nuufa di tutto cid accadrebbe se non fosse per linter-
vento degli Stati sovrani indipendenti... .

...Taluni pensano che per evitare tutte queste difficolta baste-
rebbe modificare i corsi dei cambi per mezzo di accordi interna-
zionali. Si tenta di salvare il nazionalismo monetario presentandolo
in veste di lega monetaria tra le nazioni — una confederazione,
uno Staatenbund — nell’ambito della quale ciascuno Stato conset-
verebbe piena libertd d’azione, pur accettando di discutere con
gli altri Stati i conflitti d’interesse che questa liberta inevitabil-
mente comporta. Quando la bilancia commerciale di un paese si
modifica in senso sfavorevole, un accordo internazionale dovreb-
be permettere un abbassamento dei suoi cambi.

Ora, nessuno vuol negare che la cooperazione internazionale
intesa a restaurare un sistema monetario mondiale sia desidera-
bile. I recenti accordi tra Stati Uniti, Francia e Gran Bretagna so-
no stati salutati ovunque come un primo passo verso la rinascita.
Se i mutamenti dei corsi dei cambi fossero sempre il risultato di
accordi internazionali, i danni che ne derivano sarebbero in nu-
mero considerevolmente minore.

Ma resta ancora da chiedersi se accordi di questo genere sia-
no possibili o desiderabili come meccanismo destinato a mante-
nere l'equilibrio. Possiamo ritenere quasi per certo che raramente
verrd avanzata una proposta intesa a rialzare la parita aurea di
una moneta locale; esistera in genere una tendenza in senso oppo-
sto. Ma anche prescindendo da cid, possiamo ancora chiederci

se simili revisioni dei cambi siano facilmente attuabili o se non:

si accompagnino a nocive perturbazioni.
Esaminiamo la questione un po’ piu da vicino. Perché accor-
di del suddetto genere possiedano una certa efficacia, ¢ neces-

sario che avvengano senza soluzione di continuita. Uno squilibrio .

cui si potrebbe facilmente rimediare agli inizi mediante un pic-
colo cambiamento, pud esigere modificazioni assai pit profonde

(®) Cfr. LioNeEL RoBBINS, L'economia pianificata e Vordine interna-

zionale, trad. ital.,, Milano, 1948, pp. 177-82.
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in seguito. Ma & proprio in questo caso che una domanda in vi-
sta di un rimaneggiamento apparira meno plausibile. I rappresen-
tanti dei paesi le cui esportazioni soffrirebbero qualora interve-
nisse un cambiamento, non si lasceranno verosimilmente impres-
sionare dal pretesto invocato, cioé la correzione di lievi mali. Essi
cercheranno di guadagnare tempo e proporranno l'adozione di
altri mezzi. « Perché dovremmo assoggettarci a perturbazioni »,
essi chiederanno, « per rimediare ai risultati della maldestra poli--
tica di altri paesi? » Ma se si ritardera a intervenire e se non sa-
ranno prese altre misure, lo squilibrio si aggravera. La tensione
politica si accentuerd. Si spargeranno voci di gravi lotte nelle
arene finanziarie dello Stato. Si svilupperanno tutte le conseguenze
secondarie che si accompagnano alla previsione di un mutamento,
conseguenze nototiamente dannose. Mentre gli uomini politici
discuteranno, gli affari mondiali incontreranno ogni genere di
impedimenti. Infine, in mancanza di una suprema autorita fede-
rale, P'una o l'altra delle parti in conflitto potra verosimilmente
« dichiarare la propria indipendenza», con le conseguenze che
in seguito agli avvenimenti di questi ultimi anni conosciamo of-
mai assai bene %

(%) LioNeL ROBBINS, op. cit.,, pp. 192-94.
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COMUNICATO SUI PRIMI RISULTATI
DEL REFERENDUM

Le risposte al referendum sinora pervenute ci fanno pensare
che forse abbiamo sbagliato escludendo una edizione italiana.
Molti la chiedono, offrono aiuti (una quota da 50.000 lire annue,
una da 25.000 lire; un gruppo di 17 giovani si & impegnato a sot-

toscrivere 17 abbonamenti benemeriti, ecc.) e affermano che solo

con singole edizioni paese per paese si possono sfruttare tutte le
possibilita di abbonamenti, pubblicita e cosi via. In questo caso
il ritmo di crescita supernazionale della rivista sarebbe: una
edizione italiana, una italiana e una francese, una italiana una
francese ed una inglese e via dicendo.

Questo risultato provvisorio del primo spoglio conferma
Pimportanza dei consigli dei lettori. Noi invitiamo pertanto
tutti coloro che non hanno ancora risposto a rispondere perché
si possa decidere in tempo utile, ed a ragion veduta, sul da farsi.
Prima dell’uscita del primo numero del 1962 informeremo tutti
coloro che avranno partecipato al referendum sui risultati del
medesimo con una lettera circolare.
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