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Il ruolo delle istituzioni

nella lotta per PEuropa

FRANCESCO ROSSOLILLO

L’esistenza del Movimento federalista si giustifica sulla base
di una certa idea dei rapporti tra le istituzioni politiche — cioe
tra i meccanismi che regolano la lotta per il potere e il processo
di formazione delle decisioni(*) — e la societd civile. Il mio
scopo in questo scritto & quello di rendere esplicita questa idea
e di mettere in evidenza le conseguenze che ne derivano per la
definizione dei termini cruciali della nostra strategia.

N

Il problema quindi non & soltanto teorico. Nel dibattito
interno del Movimento riafliorano periodicamente dissensi sugli
orientamenti strategici di fondo. Periodicamente si contesta che
la fondazione della Federazione europea debba essere considerata
il nostro solo obiettivo strategico; si accusa il Movimento di
« istituzionalismo » nella scelta dei mezzi; e si mette in discus-
sione il concetto di « popolo europeo» come protagonista del
processo di integrazione e come termine di riferimento ultimo
della nostra azione.

Tutti questi problemi sono strettamente connessi con quello
del rapporto tra istituzioni politiche e societd civile. La sua di-
scussione ha quindi un rilievo immediato nel dibattito politico
all'interno del Movimento. Questo scritto si occupera percid dap-
prima del problema di fondo e, successivamente, dei suoi riflessi

(*) Nel seguito dello scritto parlerd in genere, per brevitd, di « isti-
tuzioni ». Ma il termine viene usato per denotare le istituzioni politiche,
nel significato precisato nel testo, e non va quindi inteso nell’accezione
pitt comprensiva che denota qualunque tipo di comportamento sociale
consolidato.
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sui tre elementi essenziali della nostra strategia, cioé ’obiettivo,
i mezzi e lo schieramento.

II

Le istituzioni, nella misura in cui non esistono soltanto
sulla carta, ma funzionano realmente, sono le regole del gioco
della vita politica, cioé i canali attraverso i quali le istanze che
emergono nella societa civile dalla dialettica delle classi, dei ceti,
dei gruppi e degli individui prendono la forma determinata e
cosciente di scelte politiche, guidate in quanto tali da un orien-
tamento di valore. Cid significa che queste stesse istanze, da
generici fatti sociali, diventano precisi fatti politici, cio¢ elementi
di una situazione di potere. Un assetto istituzionale determinato
quindi definisce I’aspetto permanente di una situazione di potere,
e cid sia rispetto alla sua struttura (regime), sia rispetto al suo
ambito- spaziale (comunita).

Nella vita politica normale la lotta si svolge nel quadro
delle istituzioni esistenti, che ne costituiscono appunto le regole
e fanno emergere, sotto la spinta delle forze sociali, le scelte
alternative attorno alle quali il conflitto si svolge. L’assetto isti-
tuzionale in quanto tale, percid, non & in gioco nella lotta poli-
tica, non & messo in discussione, & accettato dalle parti in conflitto.

Cid significa che, nella vita politica normale, I'assetto isti-
tuzionale & sostenuto dal consenso di tutte le forze politiche
che si confrontano nel suo quadro, e quindi della grande mag-
gioranza delle forze sociali di cui le prime mediano le istanze.
Si tratta molte volte di un consenso implicito, proprio perché
generale, mentre le energie delle forze politiche e I’attenzione
dell’opinione pubblica sono polarizzate dai motivi di conflitto.
Ma non per questo esso & meno reale.

Un assetto istituzionale funzionante riflette quindi il dato
che le forze politiche e sociali che si confrontano nel suo quadro
si riconoscono reciprocamente come legittimate ad esistere in
quanto tali. Cid significa che ciascuna di esse riconosce, in linea
di principio, la legittimitd dei valori ai quali le altre specifica-
mente si riferiscono. L’assetto istituzionale quindi delimita la
sfera dei valori sociali condivisi da tutte le componenti della
societd, e in quanto tali sottratti alla lotta politica. Sono questi
i valori che fondano la convivenza di un corpo sociale.

11 consenso generale & quindi il fondamento sociale sul quale

le istituzioni si reggono. Esso & I’elemento che distingue la lotta
politica all’interno dello Stato — che & listituzione delle istitu-
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zioni — dalla guerra tra gli Stati, nella misura in cui la prima
investe solo una parte dei valori di un determinato corpo sociale
— quelli non materializzati nell’assetto istituzionale mentre
la seconda investe persino Desistenza fisica delle societd coinvolte.

Quando il consenso generale viene a mancare si ha crisi
delle istituzioni. Cid accade quando l’evoluzione del modo di
produrre fa nascere nella societa civile bisogni e fermenti ideali
che Passetto istituzionale esistente non & piu in grado di trasfor-
mare in scelte politiche. Cid pud accadere sia perché in seno
alla societd civile emergono nuove forze produttive che le istitu-
zioni esistenti strutturalmente escludono dalla lotta politica — ed
in questo caso & il regime che entra in crisi; sia perché I'ambito
spaziale nel quale le forze sociali interagiscono e nel quale quindi
si manifestano nuovi bisogni di organizzazione si amplia, men-
tre D’assetto istituzionale rimane ristretto alla dimensione pri-
mitiva — e in questo caso si ha crisi della comunita. Va da sé
che la seconda ipotesi & pit radicale della prima, in quanto la
crisi della comunitd comporta anche la crisi del regime (dove
« regime », in questo contesto, non ha la connotazione astratta
di regime democratico, dittatoriale, ecc., ma quella concreta della
specifica struttura di potere investita dalla crisi); mentre I'oppo-
sto non si verifica.

La crisi dell’assetto istituzionale & sempre anche, per sua
natura, ctisi dei valori che fondano la convivenza civile. L’inca-
pacita delle istituzioni di esprimere i bisogni reali della societa
civile fa si che il dibattito politico perda il contatto con la realta
e metta in vista alternative false. E, d’altro lato, le stesse istanze
che si manifestano nella societa civile, nella misura in cui non
possono esprimersi attraverso i canali istituzionali esistenti ed
entrare nel dibattito politico, vengono frustrate e si degradano.
Le spinte al rinnovamento diventano cieche convulsioni anarchi-
che. Le esigenze di ordine e di disciplina degenerano in conati
repressivi e brutalmente autoritari.

Questa situazione si protrae fino a che non si ricreino le
condizioni del consenso generale per un assetto istituzionale alter-
nativo, che sia in grado di tradurre in termini politici la nuova
realtd sociale. I momenti della storia in cui queste condizioni
si riformano sono i momenti rivoluzionari. Ogni rivoluzione quin-
di & la stipulazione di un nuovo contratto sociale, attraverso il
quale un popolo riformula le regole fondamentali della sua con-
vivenza.

Le rivoluzioni sono i momenti nei quali la societa civile
prende coscienza, nelle istituzioni che si da, delle trasformazioni
che ha subito. Per questo esse sono sempre fatte con il consenso
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della grande maggioranza del popolo, contro la resistenza di
un’ultima, piccola frangia reazionaria, che rimane arroccata nel
vecchio assetto istituzionale. Si tratta di un fatto che & spesso
mistificato da una storiografia che vuole vedere in ogni rivolu-
zione una guerra civile, ma la cui veritd si riscontra in ognuna
delle grandi rivoluzioni del passato. Del resto, se & vero che
un assetto istituzionale definisce una situazione di potere, & vero
anche che i gruppi sociali che ne sono esclusi sono esclusi dal
potere, e quindi anche dal potere di produrre il mutamento delle
istituzioni. Questo mutamento pud avvenire soltanto quando la
crisi del consenso coinvolge gli stessi gruppi sociali che deten-
gono il potere.

La rivoluzione, in quanto essa, trasformando le istituzioni,
da ai nuovi bisogni maturati nella societa la possibilita di espri-
mersi e di tradursi in scelte politiche, costituisce sempre un’irru-
zione di nuovi valori nella storia. Quegli stessi fermenti, inquie-
tudini e aspirazioni che nel vecchio quadro si potevano manife-
stare soltanto come cieche convulsioni anarchiche, mettendo in
ctisi lintero tessuto sociale, diventano nel nuovo quadro la base
materiale di un nuovo sistema di valori. Per questo le grandi
rivoluzioni del passato, pur avendo avuto tutte come risultato
immediato una trasformazione istituzionale, sono state i momenti
della storia in cui 'vomo moderno ha riformulato radicalmente
la propria immagine di sé stesso come essere sociale.

II1

Queste considerazioni costituiscono gid una risposta al pro-
blema dell’individuazione dell’obiettivo strategico della nostra
lotta. Di fronte alla realtd di una crisi come quella che gli Stati
europei stanno vivendo, il problema che deve risolvere chiunque
voglia proporsi di superarla si pone in questi termini: si tratta
di identificare la natura della crisi, cio¢ il modo in cui si confi-
gura il distacco tra societa civile e assetto istituzionale; e conse-
guentemente di individuare la trasformazione istituzionale neces-
saria per ripristinarne la corrispondenza.

Vaneggiare, come qualche nostro amico fa, di progetti di
trasformazione globale della societa & indice di una radicale in-
comprensione delle vie multiformi e imprevedibili attraverso
le quali Pumaniti matura nella storia. La societd, diceva Proudhon,
non pud trasformarsi che da sé stessa, grazie al lavoro quoti-
diano di ciascuno, alla creazione artistica, alla produzione scien-
tifica, all’innovazione tecnologica, allo slancio morale, al senti-
mento religioso, in una parola grazie alle forme infinitamente
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vatie in cui si manifesta la vita, che non si lascia mai rinchiu-
dere nella gabbia di schemi inventati da demiurghi da strapazzo.
Questo vale anche per i regimi autoritari. Essi possono frenare
o rallentare I'evoluzione spontanea della societa. Ma quando sem-
brano guidarla, essi di fatto non fanno che coordinare un movi-
mento che ha la sua origine nelle spinte autonome della societa
civile. .
L’ipotesi federalista & nata ed & stata tenuta viva proptio
dalla presa di coscienza che la societa europea & cambiata, e sta
tuttora cambiando. E che il suo mutamento & stato tanto pro-
fondo da rendere la struttura istituzionale dello Stato nazionale
radicalmente inadeguata ad esprimerne le esigenze. Questa & la
radice della profonda crisi politica in cui oggi I'Europa si trova,
che & anche una profonda crisi dei valori. Per questo i federalisti
hanno individuato il loro compito nella lotta per il superamento
dello Stato nazionale e per la fondazione della Federazione europea.

Certo rimane vero che all'interno di ogni struttura istitu-
zionale si manifestano comunque alternative di governo, alcune
delle quali sono preferibili alle altre. Rimane vero che nel quadro
federale europeo rinascerd il conflitto tra le parti, la dialettica
tra il partito dell'ordine e quello del movimento. Falso & invece
che questa banale constatazione debba comportare una benché
minima revisione della definizione del nostro obiettivo strategico,
come vuol far credere chi sostiene che la soluzione federale in
Europa debba essere considerata desiderabile solo a condizione
che si possa ipotizzare il monopolio della nuova struttura isti-
tuzionale da parte di un settore specifico dello schieramento
politico.

Se & vero, come & vero, che la contraddizione storicamente
cruciale oggi in Europa & quella tra dimensione europea dei pro-
blemi e dimensione nazionale delle istituzioni, & anche vero che,
per riprendere la famosa frase del Manifesto di Ventotene, Pal-
ternativa tra progresso e reazione oggi in Europa si identifica
con Valternativa tra unificazione europea e conservazione dello
Stato nazionale. ‘

In questa scelta sono in gioco tutti i valori fondamentali
che sono alla base della civilta europea, quindi la stessa soprav-
vivenza di quest’ultima. E di fronte al’immensa importanza sto-
rica di questa alternativa, le scelte di governo che si porranno
nel nuovo quadro istituzionale non rappresenteranno, in prospet:
tiva storica, per quanto cid possa scandalizzare qualche nostro
amico, che sfumature itrilevanti.

Del resto, tra i valori che sono in gioco nella scelta europea,
vi & anche quello della democrazia. E una delle convinzioni di
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fondo che giustificano lesistenza del Movimento federalista &
quella che la democrazia in Europa ha un avvenire solo in un
quadro federale. Ma il principio che fonda la democrazia & quello
che il benessere e il progresso della societa civile sono promossi
al massimo grado dall’alternanza delle parti al potere. E questo
riconoscimento implica quello che tutte le parti — tranne natu-
ralmente quelle che si propongono di distruggere la democra-
zia — hanno diritto di cittadinanza nel sistema politico ed hanno
una funzione positiva da svolgere nel suo ambito. Cid a sua
volta significa che non ¢ dalla prevalenza di una parte sull’altra
che dipende il pacifico sviluppo delle forze sociali, ma piuttosto
dall’equilibrio tra le parti, come sta a dimostrare la storia della
pitt grande democrazia occidentale, quella britannica.

La verita & che oggi lo Stato nazionale frustra sia i grandi
valori liberali dello Stato di diritto, del senso civico, dell’auto-
nomia dal potere, che i grandi valori socialisti del progresso so-
ciale, dell’uguaglianza, dell’emancipazione del proletariato. Del
resto le battaglie di destra e di sinistra non hanno un contenuto
definito una volta per tutte, ma assumono contenuti, e rilievi
di valore, diversi a seconda della situazione storica concreta in
cui si svolgono. Cid che & in gioco nella lotta per ’'Europa &
Iobiettivo di creare una piattaforma nuova che dia alla destra
qualcosa che valga la pena di conservare e alla sinistra concrete
prospettive di rinnovamento, cioé¢ che ridia un senso reale ai
valori dell’'una e dell’altra.

La sola possibilit di fondare teoricamente la negazione di
questa conclusione ¢ di negare che oggi in Europa la contraddi-
zione tra dimensione europea dei problemi e dimensione nazio-
nale delle istituzioni sia la contraddizione di fondo. Oppure di
affermare che, oltre ad essa, esistano altre contraddizioni altret-
tanto cruciali che, essendo indipendenti da quella tra nazioni ed
Europa, determinano altri fronti e altri schieramenti. Ma nel
primo caso si esce dall’ipotesi federalista; e nel secondo si con-
danna a priori al fallimento la nostra lotta nella misura in cui
le si assegnano obiettivi contraddittori, si divide lo schieramento
degli alleati e si rafforza quello dei nemici.

Chi vuole rimanere coerentemente nell’ambito dell’ipotesi
federalista deve quindi riconoscere che la nostra lotta ha come
unico obiettivo strategico la fondazione della federazione europea.

v

Veniamo ora al problema dei mezzi. La natura dei mezzi
che un movimento rivoluzionario deve impiegare & definita dal
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carattere peculiare della contraddizione che caratterizza la situa-
zione rivoluzionaria in quanto tale.

Abbiamo visto che i bisogni e i fermenti che si sviluppano
nella societa civile dalla dialettica delle sue componenti prendono
la forma precisa di scelte politiche, e quindi diventano volonta
politica, soltanto se e nella misura in cui sono mediate da un
assetto istituzionale adeguato. Aobiamo anche visto che cid che
caratterizza una situazione rivoluzionaria & il venire meno del
rapporto di corrispondenza tra societd civile e istituzioni; e che
di conseguenza 'obiettivo strategico di ogni autentica impresa
rivoluzionaria & quello di realizzare una trasformazione istitu-
zionale che ripristini la cortispondenza su di un piano pil elevato.

Ma la realizzazione di questa trasformazione richiede che
prenda forma una precisa volonta politica, cioé che il consenso
generale implicito per il nuovo assetto istituzionale che si svi-
luppa spontaneamente nelle situazioni rivoluzionarie diventi con-
sapevole, si determini in una scelta precisa.

La contraddizione sta nel fatto che, se un generico stato
d’animo diffuso diventa volonta politica soltanto in presenza di
istituzioni adeguate, la volonta politica che & necessario sprigio-
nare per realizzare la trasformazione istituzionale presuppone,
per nascere, I’esistenza di quelle stesse istituzioni per la cui crea-
zione essa & necessaria.

Potrebbe sembrare una contraddizione assoluta se le grandi
rivoluzioni del passato — e la nostra stessa esperienza — non
stessero a dimostrarci che nella storia ¢’ posto anche per I'irru-
zione della libertd. Rimane comunque essenziale tenerne presenti
i termini perché, senza prenderne coscienza, nessuna strategia
rivoluzionaria pud avere successo.

Tentiamo quindi, alla luce di tutto cid, di identificare la
specifica « logica della situazione » nella quale si trova ad agire
un movimento che si propone di realizzare una trasformazione
del quadro istituzionale, confrontandola con quella in cui nor-
malmente agiscono i partiti.

La situazione nella quale un partito che agisce in un quadro
istituzionale definito deve elaborare la sua strategia presenta due
costanti. La prima & costituita dal fatto che, nella misura in cui
non mette in discussione il quadro di lotta politica — che riflette,
come abbiamo visto, i valori della vita sociale sui quali vi & gene-
rale consenso — esso si pone come interprete di istanze conflit-
tuali, ciod che riguardano interessi e valori di una parte dell’elet-
torato in contrapposizione ad interessi e valori di un’altra parte.
La seconda & costituita dal fatto che le istituzioni esistenti — at-
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traverso il meccanismo elettorale — consentono di trasformare
immediatamente in potere il consenso di cui il partito dispone.

Ne consegue che, nella strategia di un partito, esiste una
larga coincidenza tra il momento del reclutamento delle forze e
quello del loro impiego. La strategia elettorale di un partito si
risolve cio¢ nel tentativo di allargare il pitt possibile la propria
base di consenso nell’elettorato, diffondendo al massimo, e ren-
dendo attraenti per il pit grande numero di elettori, i propri
« contenuti ». Raggiunto questo obiettivo, il resto viene da sé,
perché il consenso si trasforma immediatamente in voti, e i voti
in potere. Si ha, in un certo senso, identificazione di strategia
e propaganda.

Le costanti della situazione in cui deve elaborare la sua stra-
tegia un movimento che si propone la creazione di un quadro
di lotta politica nuovo sono opposte alle precedenti. In primo
luogo, come abbiamo visto, una battaglia in vista di una trasfor-
mazione istituzionale — nella misura in cui sia storicamente giu-
stificata — presuppone D’esistenza di un consenso pressoché
generale — anche se soltanto virtuale — per Pobiettivo che si
vuole raggiungere. In secondo luogo, la natura stessa della lotta
rivoluzionaria — in quanto non si colloca nelle istituzioni esi-
stenti, ma fuori dalle istituzioni esistenti — non consente a chi
la conduce di disporre di un meccanismo preesistente che tra-
sformi il consenso in potere, cioé che lo trasformi da virtuale
in effettivo. Ne consegue che, nella strategia di un movimento
che si proponga di realizzare una trasformazione dell’assetto isti-
tuzionale, esiste una radicale separazione tra il momento del reclu-
tamento delle forze e quello del loro impiego.

Il problema del reclutamento delle forze infatti non si pone
come problema dell’estensione dell’area del consenso, ma come
problema del reclutamento dei militanti, ciod di un numero ri-
stretto di uomini capaci di percepire i termini reali dell’alterna-
tiva storica di fondo senza la mediazione di istituzioni adeguate,
e quindi di assumersi la responsabilita di giocare il ruolo che nei

A

momenti rivoluzionari & riservato alla liberta.

E facile vedere come questo problema si ponga in termini
radicalmente diversi da quelli in cui si pone per un partito che,
da un lato, si presenta come il naturale interprete di alcune delle
istanze che sono fatte emergere spontaneamente dal quadro di
lotta esistente e, dall’altro, & in grado di offrire ai suoi attivisti
la prospettiva di una normale carriera e la speranza di acquisire
posizioni di potere, cioé dispone di un sistema di incentivi che
sono il naturale prodotto dell’assetto istituzionale nel quale agisce.
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Un movimento rivoluzionario non dispone di alcuno di que-
sti incentivi, proprio in quanto il suo scopo & quello di superare
Passetto istituzionale che li genera. Esso deve quindi attivare,
per reclutare i suoi militanti, le motivazioni autonome della per-
sonalitd individuale, ciog¢ le motivazioni culturali e morali. Cid
pud accadere soltanto attraverso la comprensione del carattere
storicamente decisivo del fronte sul quale il movimento & schie-
rato e della natura di pseudoalternative delle scelte che il quadro
di lotta esistente fa emergere. Questo risultato non si ottiene
con la propaganda politica, bensi attraverso una approfondita
elaborazione culturale che sappia rendere visibili le forze stori-
che profonde che agiscono nella societa e demistificare i falsi
obiettivi messi in vista da un assetto istituzionale che & entrato
in conflitto con esse.

Totalmente diversi sono i termini in cui si pone il problema
dell’impiego delle forze. Anche in questo contesto non si tratta
di estendere genericamente I’area del consenso — perché il con-
senso, quantomeno- virtuale, & gia acquisito —, ma di creare
un meccanismo che consenta di trasformare il consenso da vir-
tuale in effettivo, cio¢ di trasformarlo in potere.

Sulla base di questi elementi possiamo individuare le due
condizioni necessarie perché si possa dare una via d’uscita dalla
contraddizione di fondo che caratterizza ogni situazione rivolu-
zionaria. La prima & la manifestazione di un fatto di liberta,
ciot il venire ad esistenza di un gruppo — necessariamente esi-
guo — che sappia tenere in piedi Ialternativa rivoluzionaria ed
esprimere — anche contro I'assetto istituzionale esistente —
quel minimo di volontd politica necessario per avviare il pro-
cesso.

La seconda ¢ 'attuazione del metodo che Albertini ha chia-
mato gradualismo politico-istituzionale. Esso consiste nel tenta-
tivo di creare istituzioni intermedie, per cui sia sufficiente all’ini-
zio mobilitare un minimo di volonta politica, e che a loro volta
agiscano da moltiplicatori di questa volonta, inserendo progres-
sivamente [’alternativa rivoluzionaria nell’equilibrio politico, fino
a farne il fronte sul quale si schierino tutte le forze sul campo.

Tutte le azioni dei federalisti dall’inizio della loro storia
— dal Congresso del Popolo europeo, al Censimento, alla Cam-
pagna per le elezioni unilaterali del Parlamento europeo, al
« Piano Spinelli », alla campagna attualmente in corso — si spie-
gano e vanno giudicate esclusivamente in questa prospettiva.



158

\Y

Veniamo infine al concetto di « popolo europeo ». La crisi
che stanno vivendo gli Stati europei dalla fine della seconda
guerra mondiale & una crisi di comunitd. Essa quindi non coin-
volge soltanto il regime, ma lo Stato in quanto tale. Cid signi-
fica che & entrato in crisi lo strato pin profondo del consenso
che lega la societa civile alle istituzioni; quello strato che non
viene messo in discussione neppure nelle crisi di regime. Questo
legame definisce lentita « popolo ».

Dove c’¢ Stato c’® popolo. E dove c’& Stato in crisi c’e
popolo in crisi. Ora, nella misura in cui accettiamo I’assioma
— che ¢ alla base del federalismo — che la frontiera che separa
la barbarie dalla civilta & quella che separa la guerra dalla pace,
e che ¢ pace soltanto 1a dove c’¢ Stato, ne consegue che la
solidarieta che fa di un popolo un popolo @ il legame che fonda
ogni altro lealismo e fa della lotta politica una fonte di valori
anziché una insensata guerra civile.

Cio significa che, anche quando i conflitti all’interno di un
sistema politico diventano drammatici e investono lo stesso re-
gime, se la comunita non & messa in discussione, la spaccatura
che divide la societa non & mai totale, non intacca le radici ultime
della convivenza, ma si manifesta nel quadro di una solidarieta
piut profonda, che & data per scontata ma che non & meno forte
per il fatto di essere implicita.

Dire quindi, per esempio, che nell’Ottocento esisteva un
popolo francese non vuol dire negare la realta della lotta di classe
in Francia. Ma significa che, al di 1a della terminologia interna-
zionalistica di una parte del movimento operaio, la lotta di classe
si svolgeva sul fondamento della comune coscienza di apparte-
nere ad un’unica comunitd politica esclusiva. Questa coscienza
pote rimanere in una certa misura implicita fintantoché il qua-
dro francese non fu messo in discussione dall’evolversi dell’equi-
librio europeo, cio¢ fintantoché il conflitto tra le classi rimase
compatibile con il consenso per il quadro di lotta. Ma divenne
esplicita e prevalse sul conflitto di classe non appena Iincom-
bere della prima guerra mondiale rese inconciliabili i due atteg-
giamenti.

E vero che questo consenso di fondo ha sempte presentato
nella storia un aspetto ideologico che, a partire dalla Rivoluzione
francese si & manifestato nella forma dellidea di nazione. Esso
non ¢ mai stato quindi completamente autonomo e razionale,
cioe completamente consenso. Percid Dentitd « popolo », come
si presenta oggi nella storia, cotrisponde solo parzialmente al suo

159

concetto, non & completamente popolo, cosi come non & com-
pletamente Stato lo Stato — che ne & insieme I’espressione e
il fondamento — nella misura in cui continua a presentare un
aspetto di potere. La realtd adeguata al concetto si manifestera
soltanto quando — con la fine della divisione del mondo in
nazioni antagonistiche — il potere e Iideclogia che lo giustifica
scompariranno dai rapporti tra gli uomini. Il solo Stato adeguato
al concetto sard la Federazione mondiale, e il solo popolo ade-
guato al concetto sara il genere umano organizzato politicamente
nella federazione mondiale.

Ma oggi siamo lontani da questa meta. Percid dobbiamo
scontare il distacco della realtd dal concetto e I"ambiguita delle
parole che li denotano entrambi. Cid che comunque & rilevante
per noi & che I'ideologia & il risultato di un compromesso tra le
esigenze del potere e quelle della realta sociale. Essa cioé si ma-
nifesta soltanto dove la realtd sociale ne crea le condizioni di
possibilita. Cid significa che ogni popolo storico — al di qua
della sua rappresentazione ideologica nella mente dei suoi mem-
bri — corrisponde comunque ad una sfera definita e reale di
interdipendenza tra i rapporti umani, e quindi ad un ambito di
solidarieta effettiva, che rimane pur sempre il solo fondamento
sulla base del quale il conflitto tra classi, ceti, gruppi e individui
¢ in grado di sprigionare valori sociali.

La lotta federalista si fonda sulla presa di coscienza che in
Europa occidentale lo Stato nazionale come comunitd politica
esclusiva & entrato in crisi, e che quindi i legami che individua-
vano i popoli nazionali si stanno dissolvendo, producendo la crisi
di tutti i valori sociali e la degenerazione della vita politica; ma
che d’altro lato si sta manifestando — anche se per ora in forme
virtuali — un consenso generale per la fondazione della Fede-
razione europea. Un nuovo popolo sta nascendo, e compito dei
tederalisti & quello di trasformare la sua esistenza da virtuale
in consapevole. Per questo la strategia della lotta per ’'Europa
non pud prescindere dal concetto di popolo federale europeo in
formazione come protagonista del processo e interlocutore del-
Pavanguardia federalista.

Le implicazioni di questa conclusione per quanto riguarda
lidentificazione delle forze politiche alle quali la strategia fede-
ralista si deve riferire & immediata. Esse sono tutte quelle che
rappresentano, nelle sue varie componenti, il popolo federale
europeo in formazione — seppure con le distorsioni determi-
nate dal quadro nazionale di lotta — e il cui destino & quello
di ridare respiro e vigore, nel quadro europeo, alla dialettica tra
i valori che hanno fatto la grandezza della storia d’Europa: cioé



160

tutte le forze dell’arco democratico. Il nemico strategico & sol-
tanto il fascismo, cioe la sola forza che & alimentata dalla per-
manenza del quadro nazionale ed & destinata ad essere defini-

tivamente estirpata con il suo superamento.

VI

Cio che in realta sta alla radice dell’incapacitd di compren-
dere i termini cruciali della strategia della lotta per ’Europa &
I'incapacita di uscire dal quadro nazionale.

Si tratta di un’incapacitd che trova la sua spiegazione nella
natura della situazione rivoluzionaria. Quella federalista & la sola
battaglia progressiva che si possa condurte oggi in Europa. Ma
Passetto istituzionale esistente non & fatto per far emergere 1al-
ternativa tra nazioni ed Europa come scelta politica, e quindi
per costringere le forze politiche a schierarsi su questo fronte.
La stessa dialettica progresso-conservazione viene confinata dal
linguaggio della politica nazionale al quadro nazionale, e quindi
falsata come tutti i valori. I federalisti quindi, in quanto sono
schierati su di un fronte diverso da quello sul quale sono impe-
gnate le forze politiche nazionali, sfuggono alle classificazioni
consolidate, non hanno una collocazione riconosciuta nel pano-
rama politico. Essi non sono riconosciuti come forze di progresso
perché riconoscerli come tali significherebbe per le forze politi-
che nazionali riconoscere quello della lotta per I’Europa come
il fronte storicamente decisivo del nostro tempo, e quindi rico-
noscere sé stesse, nella misura in cui non si portano sul terreno
europeo, come reazionarie. Ma in politica, come nella vita quo-
tidiana, si percepisce soltanto cid che si capisce. Cid spiega il
fatto che tanto spesso la presenza politica dei federalisti viene
registrata e poi subito dimenticata nel mondo politico, e non
viene neppure registrata in quello giornalistico che, trovandosi
in un posto di osservazione meno favorevole ed essendo, nella
media, di qualitd intellettuale e morale assai inferiore, tende ad
ingigantire i vizi del primo.

Rimane il fatto che impegnarsi nella lotta per ’Europa ha
un senso soltanto in quanto si postuli la possibilitd di portare
il fronte della politica interna e quello della politica europea a
coincidere. La crisi di un assetto istituzionale che caratterizza
le fasi rivoluzionarie implica la crisi degli schieramenti che esso
determina. E la strategia dei federalisti ha appunto lo scopo di
portare le forze politiche nazionali a schierarsi sul fronte della
lotta per I'Europa.

161

Ma quando questo obiettivo sara raggiunto, la battaglia
sara vinta. Prima di quel momento il fronte europeo sard desti-
nato a comparire a tratti nell’orizzonte della politica quotidiana
per essere di nuovo obliterato dalle scelte nazionali; e quella
dei federalisti sara quindi condannata ad essere, fino al momento
della decisione, una presenza ambigua, una smagliatura piu che
una componente dell’equilibrio politico.

E proprio questa ambiguitd, questa mancanza del conforto
del riconoscimento che & vissuta da qualcuno come crisi di iden-
tita. Costoro non hanno I’autonomia necessaria per rifiutare le
opzioni che emergono dal quadro di lotta esistente, nella consa-
pevolezza che solo in questo modo i grandi valori politici e sociali
della civilta europea possono essere ricuperati. Cosi essi si lasciano
risucchiare dalle false alternative nazionali, nella speranza di tro-
vare una tranquillizzante collocazione nell’equilibrio politico, e
quindi un’identitd riconosciuta.

I « contenuti » che si accusa la linea politica del Movimento
di non recepire sono in realtd i contenuti della lotta politica
nazionale. La nostra impresa potrd avere successo soltanto nella
misura in cui — nella fedeltd alla linea autonomistica del fede-
ralismo — sapremo continuare a non recepirli.
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I fatti e le idee

L’ INGHILTERRA DOPO IL REFERENDUM

Chiamato dlle urne per rispondere se I'Inghilterra dovesse
rimanere nella C.E.E. o uscirne, il popolo inglese ha optato, con
una maggioranza elevatissima, a favore della permanenza nel
Mercato comune.

La scelta compiuta dal popolo inglese ha valore storico. In
gioco, nel referendum, non era soltanto la partecipazione o meno
dlla CE.E., ma la scelta del ruolo che I'Inghilterra deve svol-
gere nel mondo. In ultima analisi, gli inglesi banno dovuto sce-
gliere fra la prospettiva di continuare a comservare la piena so-
vranita nazionale e accettare di svolgere il ruolo di « alleato pri-
vilegiato » degli Stati Uniti, rinunciando a influire sull’evolu-
zione sociale, economica e politica del mondo; e la prospettiva,
invece, di rinunciare a una porzione, che potrebbe rivelarsi in
futuro molto ampia, della propria sovranita, e legare il proprio
destino a quello delle altre nazioni europee, formando un nuovo
popolo in grado di svolgere un ruolo progressivo e autonomo
nella storia.

Durante la campagna che ba preceduto il referendum que-
sto aspetto di fondo del problema inglese in realtd non & apparso
chiaramente, in quanto é stato offuscato dalla massa di « conti »
presentati dai marketeers e dagli anti-marketeers per dimostrare
quanto avrebbero guadagnato o perso mel prossimo futuro gli
inglesi in conseguenza della loro adesione alla C.E.E. Durante
la campagna per il referendum si & senza dubbio discusso molto
piic a lungo e approfonditamente del prezzo del burro che dei
problemi della liberta, della democrazia, della sicurezza del po-
polo britannico. La giustificazione di questo atteggiamento ¢ che,
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nel referedum, in discussione era la partecipazione al Mercato
comune, non all’Europa; esso tuttavia non si spiega prescindendo
dalla crisi storica dello Stato inglese, incapace ormai di alimen-
tare un dibattito politico all’altezza delle sue tradizioni.

I fatto che la scelta di fondo di fronte a cui si trova U'In-
ghilterra sia Vadesione o meno all’Europa, e non solo al Mer-
cato comune, & destinato comunque ad emergere immediatamente.
Superato il referendum, UInghilterra deve oggi prendere posi-
zione nei confronti dell’'Unione europea e dell’elezione del Par-
lamento europeo a suffragio universale diretto. Non prendere
posizione equivarrebbe per Ulnghilterra ad autoescludersi dal-
I’Unione europea, ormai avviata a realizzazione dal Vertice di
Parigi del dicembre scorso; risulta inoltre difficile per il governo
inglese, dopo aver riconosciuto il diritto del popolo britannico
di esprimere la propria volontd circa la permanenza dell’Inghil-
terra nella C.E.E., negargli il diritto di controllare democratica-
mente, attraverso la partecipazione all’elezione europea, il pro-
cesso di integrazione europea.

A questa scelta Ulnghilterra giunge carica di problemi la
cui gravitd non ha pari in nessun altro paese europeo. Questi
problemi sono stati aggravati dal referendum che, se ha risolto
un grave problema della politica inglese, bha perd lasciato pro-
fonde ferite nel tessuto politico inglese.

La vittoria nel referendum ha indubbiamente rafforzato il
prestigio e la posizione personale di Wilson. Il prezzo pagato
dal premier inglese per Uaffermazione della propria linea politica
& stato tuttavia un indebolimento del partito, in quanto la scon-
fitta subita dalle correnti di sinistra del labour party e dai sinda-
cati nel referendum & destinata ad avere ripercussioni sia all’in-
terno del partito laburista sia sul suo elettorato.

Cio che é pin grave, inoltre, & il fatto che dal referendum,
se esce di fatto sconfitto il partito di governo, non esce raffor-
zato il partito d’opposizione, in quanto non pud essere attribuito
ai «si» del 5 giugno il significato di una scelta per la politica
europea dei conservatori. E il sistema politico inglese, nel suo
insieme, ad wuscire dunque sconfitto dal referendum. Il fatto
stesso che si sia giunti al referendum, d’altro lato, é un sintomo
della crisi del sistema politico inglese. Nella storia inglese, mai
si era dato che un cambiamento di governo mettesse in discus-
sione i trattati internazionali sottoscritti dal paese; la politica
estera & sempre stata un problema di unitd nazionale. Il refe-
rendum ba dimostrato che cid non & pin vero, confermando che
ben poco ¢ rimasto all’Inghilterra del suo grande patrimonio sto-
rico, politico e morale.
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Questa situazione di crisi politica é aggravata da una gra-
vissima crisi economica che ba portato il sistema economico sul-
Porlo del collasso. Un dato é sufficiente a riassumere la gravita
della situazione economica: nel periodo che va dal 15 marzo al
15 aprile scorso, i prezzi al consumo in Inghilterra sono saliti del
3,9%, vale a dire ad un ritmo equivalente al 58% all’anno;
solo alcuni paesi sottosviluppati possono vantare livelli di infla-
zione altrettanto elevati.

La crisi economica inglese ha origini profonde, che possono
essere fatte risalire, al limite, alle scelte di politica economica
compiute all’inizio del secolo. All’inizio del secolo, I'Inghilterra
ba dovuto fromteggiare gli effetti della svolta profonda realizza-
tasi nei rapporti economici internazionali. Fino ad allora il siste-
ma economico inglese aveva dominato il commercio internazio-
nale ed in assoluto sopravvanzato qualsiasi altro sistema econo-
mico nazionale, costituendo cosi una solida base su cui fondare
il ruolo leader del paese nella politica internazionale. Alla fine
del XIX secolo, tuttavia, lo sviluppo della Germania, degli Stati
Uwniti, della Francia e, in una certa misura, della Russia e del-
Pltalia, indeboliva la posizione di forza dell’Inghilterra, deri-
vante fino ad allora dall’essere l'unico Stato che aveva vissuto
Vesperienza della rivoluzione industriale.

La risposta data dall’Ingbilterra al proprio indebolimento
relativo fu Uavvio di una politica coloniale di rapina, che per-
mise a breve termine di drenare le risorse per continuare a man-
tenere una presenza internazionale che le risorse nazionali da
sole non avrebbero potuto finanziare, ma che portdo a lungo ter-
mine Uindustria inglese a cristallizzarsi nella forma di una strut-
tura di produzione basata su merci tradizionali e scarsamente
dinamiche, poco efficiente perché protetta dall’esistenza di un
mercato esclusivo rappresentato dall’Impero.

Il tentativo di mantenere un ruolo leader a livello interna-
ziondle, e in particolare il tentativo di difendere la funzione della
sterlina come moneta di riserva e di pagamento internazionale,
hanno sempre pits pesantemente gravato, col passare del tempo,
sulle possibilita di sviluppo dell’economia. L’esperienza vissuta
dall’ Inghilterra da mezzo secolo in qua é stata caratterizzata dalla
necessitd costante di adottare una politica di stop and go, ne-
cessitd divenuta ancor piti pressante e drammatica in questo
dopoguerra. La meccanica di questo circolo vizioso é semplice.
Ogni volta che il governo inglese ha avviato una politica di
espansione del reddito, con una conseguente diminuzione del
costo del denaro, si é immediatamente manifestato un deficit
della bilancia dei pagamenti, determinato dal peggioramento della
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bilancia commerciale e dai trasferimenti di capitali, resi conve-
nienti dalla diminuzione dei tassi di interesse interni; il deficit
della bilancia dei pagamenti a propria volta generava movimenti
speculativi contro la sterlina, che aggravavano la situazione. Per
mantenere il ruolo internazionale della sterlina, e non wvolendo
ridurre i propri impegni internazionali, il governo era quindi
costretto ad adottare misure deflazionistiche, che comprimevano
le possibilita di sviluppo ecomomico al fine di riequilibrare i
conti con Pestero. Secondo questa logica si é assistito, pertanto,
nell’esperienza inglese, al succedersi di una serie di fasi di espan-
sione economica, di misure deflazionistiche, di fasi di crisi, di
misure di rilancio dell’economia, e cosi in continuazione secondo
la stessa sequenza. In questo quadro, il sistema economico non
ba potuto né svilupparsi in modo equilibrato né tanto meno am-
modernarsi con il ritmo necessario per tenere il passo con i siste-
mi pit dinamici. Nel corso del proprio declino storico, IInghil-
terra non solo ha perduto progressivamente il controllo su tutto
il proprio Impero e ogni influenza internazionale, ma ha anche
logorato il proprio sistema produttivo, oggi ormai giunto al
collasso.

Il fatto é che Ulnghilterra bha continuato a conservare, se
pure in misura sempre minore, la capacita di svolgere un ruolo
leader a livello internazionale pitv a lungo degli Stati europei
continentali, usciti dalla seconda guerra mondiale completamente
annientati; cio ha impedito agli inglesi di prendere coscienza
della crisi definitiva dello Stato nazionale segnata dal secondo
conflitto mondiale. Mentre gli Stati del continente avviavano,
a partire dal 1950, il processo di integrazione europea, che per-
metteva la ricostruzione e lo sviluppo dell’ecomomia europea,
UInghilterra poteva essere ancora gelosa della propria posizione
di privilegio rispetto agli altri Stati europei; UIngbilterra ba
percid rifiutato di legare il proprio destino ad essi, ed ha pro-
seguito lungo la china del declino.

Il problema di fronte a cui si trova oggi UInghilterra é
drammatico. Si tratta di portare UlInghilterra in Europa. Cio
significa fare una scelta politica coraggiosa, di importanza storica,
e quindi sopportare i sacrifici che questa scelta comporta. L'In-
ghilterra deve oggi ricuperare il terreno perduto nei confronti
degli altri paesi europei, realizzando una profonda riconversione
del proprio apparato produttivo.

Cid potra riuscire solo se due condizioni saranno assicu-
rate. La prima condizione & di carattere interno, e counsiste nella
necessita per UIngbilterra di darsi una guida sicura e stabile
che conduca a buon fine Uinserimento del paese in Europa. E
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certo che é impossibile, per qualsiasi leader di qualsiasi partito,
portare UInghilterra in Europa guidando un governo debole.
L’operazione ha carattere costituzionale, in quanto implica la
realizzazione di un nuovo ordine sociale, economico, politico e
istituzionale; essa potra riuscire solo se sard sorretta da un ampio
consenso. Per portare UInghilterra in Europa & necessario mo-
bilitare tutto il popolo inglese, tutte le sue energie; nella con-
dizione di profonda crisi del quadro politico inglese, sembra pos-
sibile prevedere che questo risultato potrebbe essere garantito
unicamente da un impegno unitario di tutte le forze politiche
che, per quanto riguarda il problema europeo, superi la divisione
fra governo e opposizione.

La seconda condizione chiama in causa anche le responsa-
bilita degli Stati europei. L’Inghilterra non pud controllare e
superare, con le sue sole emergie, la propria crisi. Il governo
che cercasse di risolvere la crisi in cui versa il paese come con-
dizione per poter inserire, in un secondo tempo, I'Inghilterra
in Europa, non otterrebbe altro risultato che aggravare la crisi
stessa allontanando sempre pin la Gran Bretagna dall’Europa.
L’aiuto dell’Europa ¢ indispensabile per risolvere la crisi inglese.
Questo aiuto nel quadro comunitario & impensabile, perché all’in-
terno di questo quadro ogni governo nazionale deve rispondere
del proprio operato ai propri elettori, non al popolo europeo, e
cio impedisce la formazione di una volonta pubblica europea.
Questo aiuto diventa invece pensabile se ci si pone nella pro-
spettiva dell’'Unione europea; in una fase in cui gli Stati europei
stiano avanzando verso la realizzazione dell’'Unione europea, di-
venta realistica la possibilita di avviare una politica di aiuti a
favore delle regioni in crisi, che sarebbe destinata ad essere fatta
propria dal potere democratico europeo in via di costituzione.
Di qui la responsabilita di tutti gli europei nei confronti dell’In-
ghilterra, ed al tempo stesso la responsabilita degli womini poli-
tici inglesi di battersi a favore dell’'Unione europea come wunica
alternativa alla crisi del paese.

L’Inghilterra, con 'Europa, é giunta al momento della prova.

Per quanto riguarda U'Inghilterra, il referendum ha dimo-
strato che la classe politica pud contare sull’esistenza di un vasto
consenso popolare a favore della scelta di portare il paese in
Europa. Al Vertice di Parigi, nel dicembre scorso, di fronte alla
decisione di eleggere il Parlamento europeo a suffragio univer-
sale nel 1978 e di dare mandato al primo ministro belga Tinde-
mans di redigere un rapporto di sintesi sull'Unione europea, il
ministro degli esteri Callaghan aveva affermato che queste deci-
sioni non « corrispondevano ai desideri del popolo britannico ».
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Il referendum ha dimostrato che Callaghan aveva torto, perché
il popolo inglese vuole I'Europa. Tocca ora dlla classe politica
prendere atto della scelta compiuta dal popolo inglese, e agire
in conseguenza. Solo se sapra impegnarsi a fondo e con coerenza
per portare 'Inghilterra in Europa, essa sapra dimostrarsi all’al-
tezza del compito con cui oggi ¢ confrontata.

Per quanto riguarda tutta UEuropa, il referendum ha dimo-
strato che, se si riconosce al popolo il diritto di pronunciarsi sul-
UEuropa, la sua visposta in favore dell’'Unione europea é senza
esitazioni; Uesperienza inglese lo prova, perché il popolo inglese
é lultimo entrato nella C.E.E. e quindi ha ancora una minore
« coscienza europea » rvispetto dlle altre nazioni europee, eppure
bha optato per l’Eumpa con una maggioranza schiacciante. Il pro-
blema é oggi riconoscere a tutto il popolo europeo il diritto di
voto europeo, cioé il diritto di controllare democraticamente il
processo di integrazione europea. Questo é lUinsegnamento che
dal referendum deve trarre la classe politica di tutti i paesi europei.

(giugno 1975)
d. v.

IL DESTINO EUROPEO DELLA GRECIA

Con la richiesta di adesione alla Comunita europea, la Gre-
cia apre una nuova fase della sua politica estera e nel contempo
solleva problemi nuovi, decisivi per il futuro dell’Europa e dei
popoli del Mediterraneo.

La storia della Grecia nel dopoguerra testimonia tragica-
mente come il suo destino di libertd e di democrazia sia inelut-
tabilmente dipendente dalla capacita dell’Europa di unirsi e di
sottrarsi all’egemonia delle superpotenze. La Grecia é un paese
ai limiti fra sviluppo e sottosviluppo; pertanto con una base
sociale sia sensibile ai messaggi della sinistra socialista e comu-
nista, sia manipolabile facilmente da regimi dittatoriali di destra.
Essa inoltre occupa una posizione particolarmente strategica ai
limiti del Mediterraneo con il Mar Nero, fra 'Europa e I’Asia;
posizione il cui controllo & indispensabile per la politica estera
delle superpotenze.

E la combinazione di queste due grandi determinanti che
spiega le vicissitudini della politica greca nell’ultimo tremtennio.
Nell’immediato dopoguerra, quando comincio ad aumentare la
tensione fra U.R.S.S. e Stati Uniti per la spartizione del mondo
in zone di influenza, la Grecia fu scossa da una lotta intestina



fra fazioni partigiane, una alimentata dal blocco comunista, Ial-
tra, filomonarchica, alimentata da imponenti aiuti, prima econo-
mici poi militari, dell’America. L' America non poteva cedere la
Grecia al blocco sovietico, perché cio implicava la perdita del
controllo di tutto il Mediterraneo. Le formazioni partigiane co-
muniste vennero battute e disperse in crudeli conflitti; nel 1949
fu restaurata la monarchia e la Grecia entrd a far parte della
N.AT.O. e dell’Alleanza atlantica insieme agli altri paesi europei.

La relativa stabilita politica interna e internazionale giovo
comunque alla Grecia che nei due decenni successivi vide pro-
gressivamente migliorare la sua economia e ridurre le sacche di
disoccupazione e di miseria. Negli anni sessanta era poi iniziata
la nuova fase della distensione fra le grandi potenze, che aveva
alimentato speranze di rinnovamento fra i paesi satelliti. E in
questi anni che nel settore orientale la Bulgaria e la Cecoslovac-
chia cercano di trovare una propria via nazionale al socialismo
e che de Gaulle contesta la presenza americana in Europa. Furono
proprio queste illusioni di cambiamento ed il pur tenue benes-
sere economico a provocare nuove difficolta al regime monar-
chico greco. La popolazione era ormai matura per esperienze
pit avanzate di democrazia, senza la pesante tutela della corona
sul governo. Anche per la Grecia i tempi sembravano maturi per
relegare la monarchia ad una pura istituzione di parata («il re
regna ma non governa » sostenevano allora i democratici guidati
da Giorgio Papandreu), quando il colpo di Stato dei colonnelli,
nel 1967, venne a troncare brutalmente quelle illusioni. Ancora
una volta il tutore americano aveva condizionato il regime greco:
lo schieramento democratico era pin forte in Grecia dello schie-
ramento conservatore, ma la dittatura militare poteva prevalere
perché sostenuta dal governo di Washington (& noto che eser-
cito greco aveva una autonomia di poche ore senza rifornimenti
esterni) che preferiva non correre il rischio di un eventuale at-
teggiamento antiamericano di un governo democratico.

La nuova fase della distensione, nella politica internazionale,
con il conseguente indebolimento della leadership americana sui
paesi alleati, apre un periodo, ancora in corso, di sconvolgimenti
politici nel Mediterraneo. Come nel basso impero romano, si
aprono in questa fase possibilita per gli avventurieri politici.
E infatti un avventuriero che ha scacciato Makarios da Cipro,
rompendo un delicatissimo compromesso etnico e innescando la
miccia di un possibile conflitto fra Grecia e Turchia, due Stati
membri dell’ Alleanza atlantica. E a questo punto che I’America
decide di pagare il prezzo pitt basso al ritorno della normalita
nell’Egeo, sacrificando il barricadiero regime dei colonnelli e
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consentendo Uinstaurazione di un governo democratico in Grecia.

In queste circostanze, ¢ pero evidente che la democrazia
in Grecia & una istituzione fragile, perché dipende troppo da
fattori estranei alla volontd del popolo greco. Ben lo sa Cara-
manlis che si & affrettato ad uscire dalla N.A.T.O. e ad optare
per UEuropa.

Ma la scelta europea della Grecia pud avere esiti differenti
ed opposti a seconda della decisione che prenderanno gli europei
di rispettare o meno Uimpegno del Vertice di Parigi di giungere
entro il 1978 (data fissata anche per ingresso come membro
effettivo della Grecia nella C.E.E.) ad elezioni europee, cioe alla
unitd politica dell’Europa. L’allargamento puro e semplice della
Comunita europea, oggi alla Grecia ma domani a tutti i paesi
rivieraschi del Mediterraneo, mentre non risolverebbe i proble-
mi di questi paesi, potrebbe indebolire definitivamente la Comu-
nita, diluendola in una vastissima zona di libero scambio, ma
senza una coesione tale da rendere possibile la lotta per unita
politica dei paesi membri. I vantaggi che trarrebbero questi nuovi
paesi dall’adesione alla Comunita sarebbero limitati e contrad-
ditori, perché l'ingresso in un vasto mercato continentale, non
regolato da un potere politico ed una programmazione democra-
tica, provocherebbe ben presto fughe di capitali e lavoro verso
le zone pin ricche (cioé i paesi del Nord Europa) aggravando
in questo modo ulteriormente il divario fra regioni ricche e po-
vere (come Desperienza del Mercato comune testimonia ampia-
mente). Inoltre, Uincapacita dell’Europa di garantirsi una difesa
autonoma e di attuare una politica estera indipendente non
metterebbe neppure al riparo questi paesi da possibili rigur-
giti antidemocratici ed autoritari, oltre che dal ricatto delle super-
potenze che si troverebbero rafforzate di fromte ad un’Europa
vastissima ma inconsistente.

L’avvenire democratico della Grecia (e degli altri paesi
mediterranei, come la Turchia, la Spagna e il Portogallo) é
ormai legato, per il bene o per il male, all’avvenire dell’Europa.
L'unita europea non & solo importante per Uindipendenza e la
liberts degli europei, ma anche per indipendenza e la liberta
di tutti quei paesi che oggi subiscono la politica delle superpo-
tenze e i disastri di un assetto internazionale sempre pitt caotico
(in cui ad esempio i paesi dotati di materie prime si arricchi-
scono dalle spalle degli altri paesi del Quarto mondo). La lotta
per la democrazia in Europa & anche la lotta per I'emancipazione
politica e sociale dei paesi mediterranei.

(giugno 1975)
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IL CONSIGLIO EUROPEO DI BRUXELLES

Lo svolgimento e i risultati del Consiglio europeo di Bru-
xelles del 16-17 luglio scorsi illustrano con chiarezza il carattere
cruciale della fase attuale del processo di integrazione europea.

La prima constatazione che si impone é quella della natura
sempre pits drammatica e cogente dei problemi sul tappeto. 1
temi toccati dai capi di Stato e di governo sono stati, come é
noto, quelli della coordinazione delle politiche congiunturali, del-
Penergia e dei rapporti con i paesi produttori di petrolio, del-
Pordine monetario internazionale e degli aiuti della Comunita
al Portogallo. Si tratta in una parola dei problemi dalla cui solu-
zione dipende la sopravvivenza della democrazia in Europa. E
Pesperienza — lontana e recente — ba ormai rafforzato la con-
sapevolezza dell’inesistenza di risposte nazionali a questi problemi
e dell’esigenza imprescindibile di un certo grado di unita per
affrontarli. La sfida dei fatti si fa di giorno in giorno pit im-
periosa.

D’dltra parte il carattere interlocutorio delle decisioni del
Vertice dimostra che alla crescente gravita dei problemi che si
pongono ai Nove fa riscontro una crescente difficolta di elabo-
rare chiare posizioni europee e di fornire risposte unitarie nel-
Vattuale quadro confederale. Cido del resto & naturale. Quanto
pits gravi sono le decisioni da prendere tanto pit & inevitabile che
la divergenza degli interessi immediati prevalga sulla convergenza
degli interessi di fondo e che i compromessi tra paesi con bilancia
dei pagamenti in eccedenza e paesi con bilancia dei pagamenti
deficitaria, tra paesi importatori e paesi esportatori di mano d’o-
pera, tra chi deve pagare e chi deve ricevere si rivelino spesso
difficili e insoddisfacenti, e talvolta impossibili. In verita 'attuale
assetto confederale dell’Europa non consente risposte alla sfida
dei fatti che non siano vaghe e interlocutorie. Fintantoché i Nove
sono costretti ad affrontare i problemi cosiddetti « di sostanza »
con strumenti confederali, la vera posta in gioco nei Vertici — e
si tratta di una posta da cui dipende il cammino futuro della
integrazione — ¢ quella della difesa del quadro a Nove contro
le ricorrenti temtazioni, cui va soggetta soprattutto la Germania
Federale — di sostituirlo con il quadro occidentale attraverso la
costituzione di un direttorio di paesi ricchi sotto la direzione
di fatto degli Stati Uniti.

Ma & chiaro che gli sforzi — che si devono accreditare so-
prattutto alla Francia — per preservare il quadro europeo hanno
un senso obiettivo soltanto nella prospettiva del graduale supe-
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ramento dell’organizzazione confederale dell’Europa. E sotto que-
sto profilo — e si tratta del profilo decisivo — i risultati del
Vertice di Bruxelles sono importanti. Nel comunicato finale si
legge infatti: « Il Consiglio europeo ha invitato il Consiglio dei
ministri ad esaminare il problema dell’elezione del Parlamento
europeo a suffragio universale diretto, tenendo conto del progetto
predisposto dal Parlamento europeo e degli elementi che potran-
no emergere durante l'esame stesso, in modo da presentare un
rapporto sulla questione entro l'anno al Consiglio europeo ».
L’idea dell’elezione europea — primo passo verso il superamento
del quadro confederale — dopo essere stata rilanciata dal Vertice
di Parigi, sta facendo quindi strada. Pare certo in ogni caso — e
le recenti dichiarazioni di Sauvagnargues all’ Assemblea nazionale
lo confermano — che esiste, almeno da parte del governo fran-
cese, una precisa volontd di mantenere gli impegni di Parigi alle
scadenze previste.

Tutto cio é ben lontano dall’essere sufficiente a garantirci
che avremo le elezioni europee nel 1978. Il problema, certo, é
entrato nel dibattito diplomatico, ed é ormai difficilmente pen-
sabile che sia lasciato cadere en cachette. Ma é daltrettanto diffi-
cilmente pensabile che possa essere portato a soluzione se non
entrerda anche nel dibattito politico interno e non coinvolgera
quelle forze — partiti, sindacati, associazioni culturali e profes-
sionali — che si dovranno confrontare in occasione dell’elezione
europea. E in questa prospettiva che i federalisti hanno il loro
insostituibile ruolo.

(settembre 1975)

LA « GUERRA DEL VINO »
FRA ITALIA E FRANCIA

La « guerra del vino » scoppiata fra Italia e Francia ba cau-
sato Uennesima crisi dell Europa verde. 1l fatto, in sé, non stu-
pisce. Data la struttura del Mercato comune agricolo é inevita-
bile che si manifestino gravi tensioni al suo interno. Le difficolta
ogni anno incontrate al momento di fissare i prezzi di intervento
comunitari dimostrano che il Mercato comune agricolo si fonda
su un compromesso precario e costantemente riposto in discus-
sione.
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Il problema puod essere sintetizzato in questi termini. Il
cardine su cui si fonda il Mercato comune agricolo é la fissa-
zione di un prezzo europeo per ogni prodotto, che garantisce la
unitarieta del mercato e la solidarietd dei paesi membri. Il prezzo
europeo ¢ fissato annualmente dai membri europei e, struttural-
mente, tende a porsi ad un livello intermedio fra i prezzi massimi
e minimi richiesti dai differenti Stati membri sulla base delle
caratteristiche dell’agricoltura nazionale. Cid significa che la pro-
duzione di ogni prodotto é incentivata nei paesi che godono un
vantaggio relativo e che in genere risultano gia eccedentari per
quanto riguarda questo particolare prodotto.

Questo meccanismo, nelle speranze dei suoi ideatori, avrebbe
dovuto garantire una profonda ristrutturazione dell’agricoltura
europea e una ottima dallocazione delle risorse. Questa speranza
non teneva conto tuttavia di un dato elementare, e cioé del fatto
che in questo processo la tendenza era la concentrazione della
produzione nelle aree pin fertili e ove la produzione era meglio
organizzata, con un depauperamento progressivo delle regioni
agricole meno ricche. Simile tendenza pud essere accettata e in-
centivata nel quadro di una coerente politica economica — agri-
cola, regionale e industriale — europea; essa risulta inaccetta-
bile nel quadro della struttura confederale dell’Europa. Il prin-
cipio della fissazione di un prezzo europeo si é trovato pertanto
costantemente in contrasto con la politica di intervento e di ri-
strutturazione programmata a livello nazionale.

Il formarsi di vaste eccedenze di prodotti agricoli é stata
la conseguenza inevitabile di questa situazione, denunciando nel
modo piu appariscente i limiti della politica agricola comune cosi
concepita.

La « guerra del vino » si pone in questo quadro come una
delle tante manifestazioni degli squilibri che caratterizzano la
agricoltura europea. Il problema del vino, per essere risolto, ri-
chiede una programmazione europea; per essere temporaneamen-
te superato richiede, come gia in passato é avvenuto per altre
eccedenze agricole, Uintervento finanziario delle Comunita.

La comprensione delle cause strutturali della « guerra del
vino » fra Italia e Francia non deve tuttavia far sottovalutare
la gravita delle sue conseguenze politiche.

La « guerra del vino », come tutte le crisi passate del Mer-
cato comune agricolo, é destinata a indebolire ulteriormente la
Europa verde. I primi sintomi non hanno tardato a manifestarsi.
Il governo inglese & stato pronto a sfruttare le critiche dei viti-
cultori italiani al governo francese per attaccare tutto I'apparato
agricolo comunitario. In Italia, le misure prese dal governo fran-
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cese hanno dato occasione per riproporre le proprie tesi a quanti
chiedono una politica protezionista e tendenzialmente autarchica
per Vagricoltura; questi gruppi sanno di poter contare sull’ap-
poggio di quanti vedono i propri interessi, settoriali o corpora-
tivi, lesi dal processo di integrazione europea. Piii in generdle,
le tendenze nazionalistiche, destinate a sopravvivere fin quando
esisteranno gli Stati nazionali, sono state ridestate dal confronto
italo-francese; le proposte di ritorsione fatte dal ministro della
agricoltura italiano ne somno una manifestazione.

Di fronte a queste reazioni, deve valere la consapevolezza
che, nello stadio attuale di costruzione dell’Europa, misure di
protezione e crisi del processo di integrazione sono inevitabili.
La necessita di difendere gli interessi nazionali fara sempre pre-
mio sulla volonta di procedere lungo la strada del processo di
integrazione fino a quando la volontd pubblica si formera esclu-
sivamente all’interno del quadro politico nazionale. L'unica alter-
nativa & Delezione europea, che sola pud determinare lo schiera-
mento europeo dei partiti e la formazione di una volonta pub-
blica europea.

La crisi del vino, in particolare, deve valere a rendere i
federalisti consapevoli della responsabilita che oggi essi hanno.
Il dazio sulle importazioni del vino italiano & stato posto dal
governo francese alla vigilia della data in cui il Consiglio europeo
dovrd pronunciarsi sul progetto di elezione a suffragio univer-
sale diretto del Parlamento europeo, per cui coraggiosamente
si sta battendo proprio la Francia. Cio significa che la Francia
accetta di impegnarsi per l'unita politica europea, ma é pronta
a rinviare il raggiungimento di questa meta per difendere propri
interessi particolari. Non si illudano pertanto i federalisti che
alcuno possa sostituirli nella funzione di iniziativa per lo sbocco
federale del processo di integrazione e perché le elezioni europee
siano realizzate nel 1978.

(settembre 1975)
d v.

UNA NUOVA TREGUA IN MEDIO ORIENTE:
LA PACE E ANCORA LONTANA

Dopo lunghe trattative, segnate da un’estenuante andirivie-
ni di Kissinger fra Tel Aviv, Il Cairo e le altre capitali arabe,
Israele ed Egitto hanno raggiunto un accordo per realizzare un
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nuovo disimpegno sul fronte del Sinai e compiere un nuovo passo
verso la normalizzazione dei rapporti fra i due paesi.

Questo accordo & stato salutato come un importante suc-
cesso statunitense e un decisivo passo in avanti verso la pace in
Medio Oriente. I plausi tributati a Kissinger per la sapiente
regia e la tenacia con cui é riuscito a portare a termine la propria
opera di mediazione sono senza dubbio proporzionali alle dif-
ficolta incontrate e superate dal Segretario di Stato americano;
essi tuttavia non corrispondono al reale valore di questo accordo,
la cui precarvieta é conseguenza inevitabile della instabilita della
situazione del Medio Oriente.

Il fatto é che nessun accordo parziale o mutamento locale
potra rappresentare un passo decisivo verso la pace in Medio
Oriente, fin tanto che non saranno risolte le contraddizioni di
fondo che hanno impedito a questa regione di trovare fino ad
0ggi un assetto stabile.

Il problema medio-orientale ha radici lontane. Esso pud
essere fatto risalire alla dissoluzione dell’'impero ottomano, che
aveva garantito un certo grado di ordine fondato sulla suprema-
zia turca. Pin recentemente, le modalita con cui si é realizzato
il processo di decolonizzazione nel dopoguerra hanno contribuito
a creare un vuoto di potere nel Medio Oriente, che risulta in
contraddizione con Uimportanza strategica che questa regione
riveste nell’equilibrio internazionale.

Il Medio Oriente, per le sue ricchezze petrolifere e per la
sua posizione di cerniera fra I'Oriente e I’Occidente, era desti-
nato a trovarsi al centro delle tensioni internazionali. Ma da
questo scontro nessuno aveva la possibilita di wuscire vincitore.
Nessuno Stato medio-orientale ha la possibilita di aspirare a
imporre la propria leadership sul Medio Oriente, e nessuna super-
potenza ha la forza di stabilire la propria egemonia, in modo
stabile, su tutta questa regione. Del tutto improbabile, a breve
termine, risulta inoltre la possibilita che gli Stati medio-orientali
riescano a stipulare un patto federale, fondando un unico Stato
in grado di difendere la propria autonomia e di garantire I'ordi-
nato sviluppo economico, sociale e politico dei popoli che abi-
tano questa regione.

In questo modo si comprende la profonda instabilita che
ha caratterizzato la situazione medio-orientale negli ultimi 20
anni. Le superpotenze hanno costantemente strumentalizzato, rin-
focolandole, le rivalita locali per ampliare la propria influenza;
gli Stati medio-orientali, a propria volta, hanno ricattato le super-
potenze per strappare aiuti economici e militari e alimentare in
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tal modo le proprie ambizioni micro-nazionalistiche. Cosi si com-
prende il fatto che I'Egitto abbia potuto transitare dall’area di
influenza statunitense a quella sovietica, per riavvicinarsi nuo-
vamente, negli ultimi mesi, agli Stati Uniti.

In questo quadro, risulta evidente come il problema pale-
stinese sia solamente uno degli elementi che banno acuito la
tensione nel Medio Oriente. E certo che in assenza del conflitto
arabo-israeliano pin difficile sarebbe risultato Uinserimento del-
P'Unione Sovietica nell’equilibrio del Medio Oriente; ma la pre-
senza russa era comunque destinata ad aumentare di importanza.

La precarieta dell’accordo raggiunto fra Israele ed Egitto
risulta evidente anche se si considera in che misura esso abbia
risolto il problema cruciale della sicurezza delle frontiere. Nella
situazione di disordine in cui si trova il Medio Oriente, in cui
lo scoppio di una guerra é una eventualits che deve essere sem-
pre tenuta in considerazione, l'esigenza prioritaria di ogni Stato
¢ di garantirsi frontiere sicure. Cid ha condannato Israele, lo
Stato con confini pits insicuri, ad assumere la figura del popolo
dominatore con una insaziabile fame di territori nuovi; pi in
generdle, questa esigenza ha posto in conflitto gli Stati medio-
orientali per il possesso delle zone militarmente strategiche e ha
alimentato gli imperialismi americano e russo, rendendo in un
circolo vizioso ancora piir drammatico il problema dei confini.

Il problema dei confini sicuri é stato risolto nell’accordo
fra Egitto e Israele con la presenza di 50 osservatori statunitensi
sul confine del Sinai. Questa soluzione, che rappresenta la novits
pitr importante dell’accordo, rende automaticamente aggressione
di uno dei due Stati un attacco agli Stati Uniti. In tal modo
gli Stati Uniti hanno accettato di garantire essi stessi la difesa
della tregua, sdrammatizzando il problema delle frontiere sicure.

Questa soluzione é tuttavia debole, perché la garanzia sta-
tunitense risulta poco credibile. La capacita degli Stati Uniti di
mantenere gli impegni internazionali che su di essi gravano é
in crisi perché questi ultimi sono divenuti troppo gravosi anche
per la pii grande potenza economica e militare del mondo. La
crisi greco-turca per Cipro sta a dimostrare che gli Stati Uniti
banno perso il controllo dei propri stessi alleati. Gli Stati Uniti
non sono riusciti ad impedire Uintervento armato turco a Cipro
perché qualsiasi ritorsione da loro decisa avrebbe semplicemente
ottenuto Ueffetto di spingere la Turchia a ricercare I'aiuto sovie-
tico. Per la stessa ragione la Grecia ha potuto uscire dalla
N.A.T.O., denunciando la politica statunitense nel Mediterraneo.
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L’intesa per la presenza statunitense sul confine del Sinai é
stata raggiunta perché rappresenta I'unica soluzionme oggi possi-
bile. Gli Stati Uniti hanno dovuto accettarla perché non possono
ritirarsi dal Medio Oriente, come invece hanno potuto in Estre-
mo Oriente. Il disimpegno americano dal Vietnam é stato reso
possibile perché la Cina, se pur con difficolta, é in grado di svol-
gere una funzione di argine all’espansionismo sovietico. Nel Me-
dio Oriente, stante Uattuale vuoto di potere europeo determinato
dalla divisione dell’Europa in Stati nazionali, il ritiro degli Stati
Uniti porterebbe inevitabilmente all’espansione dell’area di in-
fluenza sovietica. D’altro lato, una maggiore presenza statuni-
tense nel Medio Oriente & oggi interesse sia di Israele che del-
I’Egitto, interessati entrambi a ridurre la tensione e i pericoli
di guerra; in secondo luogo, solo I'Occidente puod offrire a que-
sti paesi I'aiuto necessario per il loro sviluppo economico e so-
ciale. Questo & il motivo per cui la garanzia statunitense puo
oggi bastare a difendere la frontiera del Sinai. La debolezza di
questa soluzione & tuttavia destinata a rivelarsi, non appena
venisse meno la coincidenza di interessi fra Egitto e Israele.
Essa inoltre non ba la possibilita di estendersi a tutto il Medio
Oriente, che continuerd ad essere terreno di scontro fra Uimpe-
rialismo russo e quello americano.

I fatto é che un assetto stabile nel Medio Oriente potreb-
be essere garantito solamente dalla Federazione Europea. E do-
vere ed interesse dell’Europa garantire la pace e la stabilita nel
Medio Oriente e in tutto il Mediterraneo. Raggiunta la propria
unita politica, 'Europa potrebbe garantire la sicurezza di Israele
e promuovere Vunita araba, in modo da liberare le forze del pro-
gresso civile e sociale e sconfiggere la reazione nazionalistica in
tutti i paesi medio-orientali. Sul piano ecomomico, 'Europa po-
trebbe garantire gli aiuti economici e la collaborazione indispen-
sabili per il decollo economico dei paesi arabi, aiutandoli ad estro-
mettere le societa multinazionali che oggi sfruttano le loro ric-
chezze petrolifere.

Cido sarebbe possibile perché la nascita della Federazione
Europea é destinata a determinare una inversione di tendenza
in tutti i rapporti internazionali. Assumendo le respomsabilita
internazionali che le competono, 'Europa permetterebbe agli Stati
Uniti di proporzionare i propri impegni alle proprie possi-
bilita; cio equivale a rendere nuovamente gli Stati Uniti un fat-
tore di stabilita, con carattere evolutivo, a livello internazionale.
Riempiendo il vuoto di potere esistente in Europa, la Federa-
zione Europea ¢ destinata a indebolire la spinta imperialista so-
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vietica in Asia e a rafforzare le aspirazioni di liberta di tutti i
popoli orientali. Questi profondi mutamenti nei rapporti inter-
nazionali, realizzando un assetto pin stabile a livello mondiadle,
sarebbero destinati a ripercuotersi favorevolmente sull’evoluzione
sociale e politica interna in tutti i paesi a cui il disordine inter-
nazionale oggi impone di anteporre le esigenze militari alla vo-
lonta di progredire lungo la strada della liberta e della giustizia
sociale.
Tutto cio dipende solo dall’Europa.
(settembre 1975)
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I libri

Guipo MonTaN1, La teoria economica classica, Loescher editore,
Torino, 1975, pp. 316.

Questa antologia sugli economisti classici & un tentativo
di presentare in modo organico i principali scritti sulla teoria
classica del valore, della distribuzione e della produzione. Come
per tutti i lavori di ricostruzione storica di teorie elaborate pro-
gressivamente da vari autori, in modo per nulla unitario e coe-
rente, si presenta anche in questo caso la necessita di ricorrere
ad una « chiave di lettura » fondata sugli sviluppi pili recenti
della teoria economica. « E infatti inevitabile, come osserva I'au-
tore nell’introduzione, che la teoria economica dominante costi-
tuisca anche la chiave interpretativa per i passi lacunosi, per la
critica di quelli incongruenti e per la ricerca dei ‘precursori’
delle dottrine contemporanee » (p. 17).

Oggi stiamo assistendo nel campo degli studi teorici di eco-
nomia al tentativo di riaffermare lo schema teorico degli econo-
misti classici, in netta polemica con tutta la tradizione margina-
listica. Il caposcuola di questa nuova tendenza & l’economista
italiano P. Sraffa che prima ha curato una importante riedizione
critica di tutte le opere di Ricardo e poi ha pubblicato, nel 1960,
un libro dal titolo « Produzione di merci a mezzo di merci »,
in cui viene presentata la struttura analitica essenziale della teo-
ria classica del valore e della distribuzione.

«I1 modello di economia presentato da Sraffa si basa sulla
nozione di sovrappitl. Se si considera la produzione sociale alla
fine del ciclo produttivo, si deve constatare che non tutto il pro-
dotto sociale pud essere consumato (o distrutto, se cosl desidera
la societd), ma che una parte deve essere reimpiegata nel pro-
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cesso produttivo successivo, se si vuole che la produzione possa
ricominciare. Quella parte del prodotto sociale che deve essere
reimpiegata affinché la produzione possa continuare su scala im-
mutata & detta consumo necessario (o anticipazioni o mezzi di
produzione); la parte restante ¢ detta sovrappit » (p. 23).

£ sulla base di questo concetto cruciale che Sraffa riesce ad
claborare una coerente teoria dei prezzi relativi e ad affrontare e
risolvere molti problemi che gli economisti classici avevano la-
sciato aperti e che la teoria marginalistica aveva o ignorato 0
tisolto in modo del tutto insoddisfacente inglobandoli in schemi
concettuali fondati sulla teoria psicologica dell’utilita marginale.
Sotto questo profilo & interessante interpretazione che viene
fornita nell’antologia circa la collocazione nella storia del pen-
siero economico sia della fase marginalistica sia dell’attuale risco-
perta degli schemi teorici classici. Riprendendo la nozione di
« paradigma », elaborata dal filosofo della scienza T. S. Kuhn,
si pud affermare che Dl'attuale tentativo di rielaborare 1’economia
sulla base del concetto di sovrappilt (al posto del prodotto mar-
ginale) rappresenta una vera e propria « rivoluzione scientifica »,
perché siamo in presenza, come pud succedere nella storia delle
scienze fisiche o sociali, di un vero e proprio contrasto fra para-
digmi alternativi. Si pud, come esempio, ricordare un solo punto,
ma significativo, di contrasto: mentre la teoria marginalistica si
preoccupa di spiegare attraverso meccanismi economici la distri-
buzione del reddito ai « fattori della produzione », la teoria del
sovrappill accetta come un dato esogeno (cioé determinato da
cause extra-economiche, come la forza contrattuale dei sindacati)
tale distribuzione, aprendo pertanto la prospettiva di una mag-
giore interdisciplinarietd fra 'economia e le altre scienze sociali.

Ma forse laspetto pil interessante della nuova concezione
dell’economia & la sistemazione rigorosa del problema del valore,
che consente una fruttuosa rilettura di tutti gli economisti clas-
sici, e in special modo di Ricardo e di Marx, che pil degli
altri si occuparono di questo problema centrale. E noto che l'in-
tera struttura classica della teoria dei prezzi & fondata sulla co-
siddetta teoria del valore-lavoro. Sulla base di questa teoria &
possibile affermare che, soltanto in particolari circostanze (che
perd Ricardo e Marx pensavano rappresentassero la generalita
dei casi), il prezzo delle merci & pari al rapporto fra le quantita
di lavoro in esse incorporato. Questa teoria, che in Ricardo si
presentava soltanto come uno strumento analitico per risolvere
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un problema economico specifico (la determinazione delle quote
relative dei salari e dei profitti nel prodotto nazionale), in Marx
viene utilizzata pure come fondamento scientifico per una teoria
dello sfruttamento. E pertanto evidente I'interesse che pud pre-
sentare un chiarimento intorno a questa controversa questione
della validitd — o meno — della teoria del valore-lavoro.

A questo proposito, sulla base della teoria del sovrappiu
si sono gia raggiunti alcuni importanti risultati. In primo luogo,
le merci si scambiano secondo le quantita di lavoro incorporato
solo nel caso ovvio in cui non vi siano profitti positivi, ciod nel
caso in cui tutto il prodotto sociale netto viene distribuito ai
lavoratori. Nel caso piti generale ed interessante in cui esistono
profitti positivi non & affatto possibile trovare una corrispon-
denza fra prezzi delle merci e quantita di lavoro. In secondo
luogo, ma in conseguenza di quanto si & detto in precedenza,
non vi ¢ alcuna relazione fra saggio di profitto e saggio di plusva-
lore (o sfruttamento), come pretendeva Marx. Quando, nel terzo
volume del Capitale, affrontd il problema del valore nel caso
generale in cui era costretto ad ammettere che la teoria del
valore-lavoro subiva eccezioni e che le merci si dovevano scam-
biare secondo dei « prezzi di produzione », Marx tentd di salvare
la teoria dello sfruttamento cercando di dimostrare che i valori
(cioe le quantita di lavoro) potevano essere trasformate nei prezzi
di produzione (differenti dai valori). Questo problema della tra-
sformazione ha sollevato interminabili polemiche fra economi-
sti di opposte scuole, ma solo oggi sembra possibile affermare
in modo conclusivo, proprio sulla base della teoria del sovrap-
piti, che 'operazione & impossibile e che non si pud stabilire
alcuna relazione sistematica fra saggio di sfruttamento e saggio
di profitto, fra « valori » e prezzi.

La valutazione di questi risultati & certamente un problema
complesso, ma di estremo interesse e ci si pud augurare che tale
dibattito serva a gettare luce su quei concetti poco chiari e defi-
niti come sembra essere la categoria del « plusvalore ». Comun-
que, sin da ora sembra legittimo affermare che un passo avanti
¢ stato fatto per separare nel marxismo, che & nello stesso tempo
una filosofia della storia, una sociologia ed una economia, quella
parte che appartiene pill propriamente alla teoria economica e
pertanto per portare, anche se indirettamente, un chiarimento ed
un contributo al problema del materialismo storico.

a. m.
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Massimo TEODORI, La fine del mito americano, Feltrinelli, Mi-
lano, 1975, pp. 179.

A pochi mesi dalla disfatta nel sud-est asiatico, un volpme
sulla fine del « mito americano » non poteva trovare occasione
migliore per inserirsi in un dibattito che coinvolge le formazioni
politiche e cui Teodori, come tutti i politologi impegnati, ritiene
di dover apportare il contributo dell’osservazione rigorosa e del-
I’analisi storica e socio-politica.

11 volume & « un’ulteriore tappa di una ricerca iniziata nel
1967 con La nuova sinistra americana e da allora proseguito con
una serie di altri scritti e studi » (p. 11) ed & nato da studi « sul
campo » compiuti nell’estate del 1974 presso il Department of
History della Harvard University.

La tesi centrale del libro & chiaramente indicata nella con-
clusione che lo stesso autore definisce « come introduzione »:
«...I’America d’oggi, a metd degli anni settanta, & giunta cosi
ad un punto di non ritorno; il ‘ mito americano’ del paese teso
al Benessere, fiducioso in se stesso, credente nel Progresso, capace
di inglobare e assimilare qualsiasi nuova componente, con una
classe dirigente legata direttamente al popolo, & definitivamente
tramontato. Il nuovo mito, di quell’America che ha mostrato
segni e frammenti durante gli anni sessanta e che ancora oggi
silenziosamente cresce nel tessuto della societa, cio¢ della rivo-
luzione post-industriale, non si & ancora imposto. Le credenze
antiche sono cadute e quelle nuove sono incerte, contradditorie,
molteplici. Le antiche coalizioni sociali e la politica che su di
esse si fondava si sono infrante per i mutamenti oggettivi della
struttura socio-economica. Nessun nuovo assetto si ¢ affermato
con capacita, respiro e prospettiva al di 1a della semplice contin-
genza e della limitata gestione. Fino a quando non emergera un
potente fattore ideale e politico che sia al tempo stesso ameri-
cano e post-industriale, unificante la molteplicita culturale ed

egemonizzante la pluralitd sociale, astratto ed operativo — un
mito nuovo —, si potra dire che il ‘ mito americano’ & morto. »
(p. 164).

Questa tesi & svolta in sette capitoli che si presentano come
surveys compiuti ma intimamente correlati a definire i profili
di una societa alla ricerca di una identitd nuova e di forme nuove
di azione politica e sociale. E in questo quadro che Teodori ana-
lizza il tramonto della Nuova sinistra, il cui dibattito si ¢ ormai
isterilito, dopo il 1969, nelle faide ideologiche di gruppuscoli ispi-
rati a ideologie di estrazione marxiana incapaci di fornire stru-
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menti concettuali adeguati a interpretare una societd sotto molti
profili « post-industriale ». Ed & sempre in questo contesto che
Teodori coglie ’emergere di nuove tendenze, come il « locali-
smo », il « neo-populismo », con le sue espressioni dialettiche,
di radicata tradizione, di destra e di sinistra, il depoliticizzarsi
del politico ed il politicizzarsi del non-politico (emblematico, sotto
questo profilo, il movimento di Ralph Nader), i tentativi di ag-
gregazione politica nuova del cosiddetto « partito del mutamen-
to ». L’analisi non trascura I'incerto svolgersi del « movimento
nero », né le radici profonde della crisi del Watergate.

Coerentemente con le sue premesse metodologiche, Teodori
osserva e descrive con una puntigliosa meticolosita, che non &
certo comune nella nostra cultura socio-politica cosi poco a suo
agio con il rigore dell’empirismo anglo-sassone. Ma Teodori si
sforza continuamente di andare al di 13 del dato per identificare
quella dimensione storica che collega il presente al passato e
apre la strada all’identificazione delle linee tendenziali di sviluppo.
Sotto questo secondo profilo, il volume avrebbe potuto offrire
ancor piu ricchi significati se Teodori avesse voluto — ma forse
l’omissione &, polemicamente, intenzionale — servirsi anche delle
idee regolative di una filosofia della storia. Cosi, per esempio,
nella prospettiva albertiniana della marcia della storia verso la
« repubblica universale » e il comunitarismo (quegli aspetti di
valore del federalismo che affondano le loro radici nella cultura
kantiana e rousseauiana) sarebbe possibile leggere gli interes-
santi dati sul « localismo » come « concetti semplici di un intero »
che potra appieno manifestarsi solo quando, con la scompatsa della
divisione dell’'umanita in Stati e, quindi, della loro « ragione », il
polo comunitario del comportamento umano potra pienamente af-
fermarsi. Ma, soprattutto, si sarebbe potuto mettere in evidenza
la profonda connessione che intercorre tra « il partito del muta-
mento » americano e quanti si battono nel mondo per un equi-
librio multipolare che, proprio perché allenta le tensioni del bipo-
larismo, depotenzia la determinante del fattore internazionale
sul modo di essere del potere americano. E, del resto, sotto que-
sto profilo che anche le sorti della nuova identita americana si
legano con lavventura della costruzione politica europea dal cui
successo o insuccesso dipende soprattutto 1’affermarsi negli Stati
Uniti delle forze del rinnovamento o di quelle che hanno por-
tato al Watergate.

l.v.m.
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AA. Vv., I si e i no della difesa europea, a cura di Franca Gu-
smaroli - Istituto Affari Internazionali, Il Mulino, Bologna,
1974, pp. 290.

Nella presentazione di questo volume, che appare sul verso
della copertina, si legge: « All’Europa si presentano costante-
mente momenti di riflessione: I’anno scorso il rinnovo della Carta
atlantica, poi quest’anno la crisi di Cipro, ora la decisione che
alcuni paesi dovranno prendere per I'acquisto di nuovi aerei mi-
litari. Ecco che il discorso della difesa ¢ piti europea’ diventa
attuale. Esso si lega al processo di unificazione dell’Europa occi-
dentale, nel momento in cui la costruzione politica sembra allar-
garsi all’unione delle politiche nazionali estere e di difesa. Tali
fatti confermano che, pur essendo il discorso della difesa pre-
maturo ed incerto a livello comunitario, & necessario conttibuire
con varie iniziative al chiarimento delle questioni che ostacolano
il suo progredire. Questo & lo scopo della presente pubblicazione
sui problemi strategici dell’Europa occidentale ».

Se questo era davvero lo scopo che I’'I.A.L. si era proposto,
occorre amaramente ammettere che esso si & rivelato troppo am-
bizioso. Il volume consta infatti di un certo numero di saggi che
vertono sulle questioni strategiche piti disparate (la crescente dif-
ficolta di reclutare manodopera militare, la mancanza di raziona-
lizzazione e standardizzazione degli armamenti, il ruolo delle armi
nucleari tattiche, etc.). Ma unitario ne ¢& il presupposto: il quadro
politico dell’alleanza atlantica e quello militare della N.A.T.O.

Non stupisce affatto che i cosiddetti esperti di questioni
militari o qualche colonnello in servizio o in pensione possano
occuparsi di queste cose ritenendo di occuparsi di cose serie. Stu-
pisce, invece, che queste saccenti elucubrazioni possano ritenersi
elementi adeguati a « dare inizio ad un positivo dibattito » sulla
difesa europea. Come di consueto & difficile dimostrare 1’evidenza.
Ma, considerato che le opinioni su cid che & evidente non sono
sempre coincidenti — Datteggiamento degli amici dell’T.A.I. lo
dimostra — cercheremo di fatlo.

Cosa vuol dire « difesa europea »? O Despressione significa
difesa degli Europei da parte degli Europei, o & totalmente mi-
stificante. Nel primo caso, va da sé, essa implica Pesistenza degli
Europei, in quanto popolo, cio ’esistenza di uno Stato europeo.
In ogni altro caso, l'espressione & la giustificazione ideologica
dell’egemonia e andrebbe ricondotta ad espressioni piti empiriche
quali « difesa del settore europeo dell’impero americano », ciog,
in ultima istanza, « difesa americana ». Si noti, tra Daltro, che
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questa nostra posizione non esclude affatto il fenomeno dell’obiet-
tiva coincidenza delle « ragioni » dello Stato egemone e degli
Stati satelliti; cosa che, storicamente, si & manifestata nei rap-
porti Europa-America e, sotto certi profili, in quelli tra la Francia
di de Gaulle e la Germania di Adenauer. Ma questo non ci esime
dal denotare come « difesa americana » o « difesa francese » cid
che in modo variamente mistificatorio & stato spacciato per « di-
fesa europea ».

A nulla vale del resto il richiamo « realistico » all’esistenza
del Patto di Varsavia. Non c’¢ dubbio, esso esiste e, per il solo
fatto di esistere, pone a coloro che non vi partecipano il pro-
blema della sicurezza. Ma questo stesso problema della sicurezza
si porrebbe negli stessi termini una volta che I'Europa occiden-
tale giungesse all’unitd politica, sviluppasse una propria politica
militare fous azimouts e relegasse al rango delle curiosita stori-

che la N.AT.O.?

Questa ossetvazione appartiene tanto poco al mondo della
fantapolitica quanto, invece vi appartiene la cocciuta convinzione
della’ immodificabilitd dei dati storici e, soprattutto, delle situa-
zioni di potere. Partire da questo assunto per avviare un dibat-
tito positivo sulla difesa europea, sul fatto storico, ciog, pil rivo-
luzionario in termini di modificazione della situazione mondiale
di potere dell’epoca contemporanea, €, quanto meno, progetto
eccessivamente ambizioso.

La verifica pit esplicita di questo nostro atteggiamento ci
viene proprio dall’ultimo saggio del volume, dal titolo « Una
nuova Comunita europea di difesa », che si deve alla penna di
Francois Duchéne e che costituisce la parte quarta del libro che
& presentata con il roboante e mistificatorio titolo « Il punto di
vista europeo ». Il punto di vista di Duchéne & nient’affatto
europeo. Basta prendere visione delle proposte concrete cui co-
raggiosamente perviene il nostro paladino della pili esplicita « ra-
zionalizzazione dell’esistente » sul terreno della difesa atlantica.
Eccole. « Dovrebbe essere davvero possibile stabilire una efficace
collaborazione per la difesa all’interno della ampliata Comunita
eutopea in termini tali che i governi possano accettare. Vi potreb-
bero essere due livelli operativi reciprocamente utili: la consul-
tazione tra governi sulle politiche generali e precisi impegni per
stabilire accordi comuni in un numero limitato di aree funzionali
come la produzione delle armi, attuati con sistemi pressoché
simili a quelli del Mercato comune.

Un tema ovvio della consultazione europea sarebbe la poli-
tica relativa alla riduzione delle forze est-ovest ed al controllo
delle armi. La stessa formula, inoltre, dovrebbe applicarsi alle
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direttive strategiche e tattiche — I’uso delle forze, il controllo
della escalation nucleare e cosi via — problemi che i principali al-
leati N.A.T.O. devono discutere in ogni caso nel momento in cui
la Francia, nel 1973 o nel 1974, mettera in campo i suoi missili
nucleari tattici, il « Pluton », nell’'unica area in cui essi abbiano
un significato, cioé in Germania. Questo ruolo dovrebbe essere
esercitato da un Gruppo europeo di pianificazione nucleare (E.N.P.
G.) parallelo a quello molto efficace che gia esiste nella N.A.T.O.
(N.P.G.). Altri comitati potrebbero essere istituiti per la discussio-
ne relativa alla mano d’opera ed altre politiche. In se stesse, tali
consultazioni non richiedono necessariamente da parte dei paesi in-
teressati un cambiamento di atteggiamento, ma poste nel contesto
di una unione europea in cui le singole identitd sono nettamente
riconoscibili, e connesse alla cooperazione funzionale che si svolge
ad un altro livello, esse, quasi certamente, verrebbero ad avere
un pit forte impatto politico.

I governi potrebbero anche negoziare accordi, o trattati,
istituendo organismi funzionali comuni soprattutto nel settore
che si potrebbe chiamare supporto alla difesa - addestramento,
logistica e rifornimento di armi. I governi potrebbero fissare gli
obiettivi ed i tempi e quindi affidare la loro attuazione ad un
sistema tipo Mercato comune con una « Commissione di difesa »
che proponga le linee politiche e con i ministri dei singoli paesi
che le approvino. La mancanza di un unico sistema logistico &
una debolezza della N.A.T.O. che nel corso di una crisi potrebbe
portare a serie difficoltd. In un’epoca di viaggi, I’addestramento in
un paese confinante e I’apprendimento di una lingua sotto forma
di scambi potrebbe presentare sostanziali vantaggi rispetto ai
sistemi nazionali, per quanto concerne il reclutamento di soldati
altrimenti riluttanti. Per quanto riguarda la fornitura di armi,
I'industria aerospaziale, che rappresenta circa il 409% delle spese
per gli armamenti, sembra verra ridotta nel corso di un paio di
anni a forse tre principali consorzi europei. Se cosi sara, aumen-
tera la pressione per la produzione comune in altre industrie
di armamenti, particolarmente nell’elettronica, e l'ultimo impor-
tante problema sard quello di vincere i particolarismi del perso-
nale e dei ministeri della difesa. Non ¢’¢ bisogno di sottolineare
in questa sede che questo non & mai facile neppure nell’ambito
di un singolo paese, tuttavia un’Agenzia unitaria per gli approv-
vigionamenti, che proponga alcuni criteri non influenzati da inte-
ressi nazionali, potrebbe essere di qualche aiuto. Potrebbe anche
essere utile un « Comitato direzionale » collegato alla stessa Agen-
zia per stabilizzare le relazioni tra industrie e governi.
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Unitamente, tali innovazioni verrebbero a costituire qual-
cosa che sarebbe in effetti un’‘ Organizzazione di supporto alla
difesa europea’ ».

Non v’¢ dubbio che, di fronte a queste proposte, la posi-
zione di Giscard d’Estaing, all’ultimo Vertice di Parigi, di rilan-
cio dell’'Unione europea, appoggiata sulla prospettiva del fatto
elettorale europeo entro il 1978, per costituire una base politica
reale alle intese intergovernative che matureranno nel Consiglio
europeo e che dovranno, in prospettiva, estendersi a tutti i « pro-
blemi di sostanza », ivi compresi anche quelli della difesa, la po-
sizione di Giscard dunque appare come quella del pitt focoso
montagnardo in rapporto a quella del pit retrivo vandeano.

In mezzo a tanta aria fritta, stona davvero l’introduzione
al volume di Franca Gusmaroli dal titolo « Le premesse stori-
che » che, con esemplare chiarezza, riassume le risposte che I'Eu-
ropa, che c¢’¢ stata e che c’¢, ha cercato di dare, nel secondo dopo-
guerra, al problema della sua difesa, senza omettere precisi giu-
dizi sulla loro generale inadeguatezza e, d’altra parte, sul carat-
tere profondamente innovatore della Comunita europea di difesa
(quella vera del Piano Pleven, non quella di Duchéne). Questo
saggio lo si legge con attento interesse. Ma, terminatolo,... &
subito sera.

l.v.m.

AA. Viv., L’economia italiana nell’integrazione internazionale, a
cura di Giacomo Vaciago, Ed. di Comunitd, Milano, 1974,
pp. 468.

Questo volume raccoglie una serie di lezioni sull’economia
italiana nell’integrazione internazionale tenute all’Istituto supe-
riore di studi economici « Adriano Olivetti ».

I1 filo conduttore di questa opera & il tentativo di illustrare
le modalitd con cui le caratteristiche dello sviluppo italiano in
questo dopoguerra sono state influenzate dalla crescente interdi-
pendenza fra il sistema economico italiano e il resto del mondo.

Il volume & diviso in tre parti. Nella prima, quattro temi
vengono affrontati: i mutati rapporti commerciali e finanziari
fra paesi sottosviluppati e paesi sviluppati; la crescente interna-
zionalizzazione della produzione operata dalle imprese multina-
zionali; ’evoluzione del sistema monetario internazionale; i mec-
canismi attraverso i quali operano distribuzione e redistribuzione
dei redditi nei vari paesi europei. Nella seconda parte del volume,
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Iattenzione & rivolta in modo specifico al processo di integra-
zione europea, mentre nella terza parte vengono tratte alcune
conclusioni di carattere generale sul modello di sviluppo italiano

S

e sui problemi con cui & confrontato oggi il nostro paese.

Come molti volumi di carattere antologico, I'opera curata
da Vaciago presenta aspetti positivi e al tempo stesso alcuni limiti.

A merito del volume, va ascritto il fatto che esso offre una
ricca panoramica degli orientamenti assunti dagli economisti ita-
liani a fronte delle nuove problematiche portate dalla scelta di
mercato aperto compiuta dall’Ttalia in questo dopoguerra. Alcuni
saggi in particolare risultano di notevole interesse, o come sur-
vey della letteratura corrente o come contributo originale.

11 limite dell’opera & la mancanza di una logica coerente che
accomuni tutti i saggi. Come Vaciago stesso ricorda, gli econo-
misti italiani continuano a dividersi in due grandi gruppi. Da un
lato quanti ritengono necessario ridurre l'inserimento dell’eco-
nomia italiana in quella mondiale, per mettersi al riparo dall’evo-
luzione tendenzialmente squilibrante che questa presenta e poter
cosi affrontare in modo relativamente autonomo una serie di
strozzature che I’economia italiana non & mai riuscita a superare.
Dall’altro lato, quanti invece ritengono necessario proseguire nel-
Pintegrazione, anche squilibrata, a livello internazionale, esal-
tando le necessarie trasformazioni della struttura produttiva del
sistema economico italiano verso i settori in cui si concentra il
progresso tecnico ed in cui possono operare i rendimenti cre-
scenti, al fine di rispettare i vincoli posti dalla competitivita inter-
nazionale. Accanto a queste due tendenze contrapposte, aggiun-
giamo noi, stanno infine quanti denunciano i limiti di entrambe
queste impostazioni e rivendicano la necessitd prioritaria di rea-
lizzare un’unione economica e politica europea come condizione
essenziale per conciliare gli obiettivi dello sviluppo e dell’equi-
librio, divenuti ormai contraddittorii nel quadro dei sistemi eco-
nomici nazionali degli Stati europei.

Queste tre diverse interpretazioni compaiono nei vari saggi
che compongono il volume, che viene cosi a riflettere, in una
certa misura, la profonda divisione esistente sulle opzioni fonda-
mentali di politica economica. Problema supplementare & dato
dal fatto che questi diversi atteggiamenti compaiono nel volume
senza un ordine preciso, per cui pud risultare pit difficile per
il lettore meno preparato orientarsi tra le varie interpretazioni
offerte.

Il volume risulta dunque soprattutto uno strumento a di-
sposizione di chi voglia documentarsi sui molteplici problemi
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portati dall’integrazione dell’economia italiana con il resto del
mondo, e in particolare nell’ambito della C.E.E.

d. v.

RoNnaLD McKmNoN, A New Tripartite Monetary Agreement or
a Limping Dollar Standard?, Essays in International Finance
n. 105, Princeton, 1974, pp. 23.

Questo breve saggio non meriterebbe particolare attenzione
se non fosse un sintomo di un fenomeno pitt generale.

L’autore del saggio & uno dei maggiori economisti per quan-
to riguarda i rapporti monetari internazionali. In particolare va
ricordato il contributo dato dal McKinnon nel 1963 con il suo
Optimum World Monetary Arrangements and the Dual Currency
System (Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, 1963,
pp. 366-396) che poneva in termini estremamente lucidi la ne-
cessita della creazione di una moneta europea come unica alter-
nativa alla crisi del sistema monetario internazionale e anticipava
gran parte dei temi che hanno alimentato il dibattito sull’Unione
economica e monetaria europea all’inizio degli anni ’70.

In questo suo pil recente contributo, il McKinnon ha com-
pletamente mutato prospettiva. Tralasciando un esame analitico
dei limiti e delle contraddizioni dell’opera — che compete ai
cultori specialisti della materia — da un punto di vista storico-
politico pili generale & possibile affermare che essa & frutto del-
’abbandono della convinzione che la creazione di una moneta
europea rappresenti I’obiettivo da perseguire per dare ordine ai
rapporti monetari internazionali.

Le alternative possibili di configurazione dell’ordine mone-
tario internazionale prese in considerazione da McKinnon sono
due. Il limping dollar standard, cioe il dominio del dollaro incon-
vertibile, oppure un tripartite monetary agreement, cioé un’unione
monetaria fra Stati Uniti, Germania e Giappone; & su questa
seconda alternativa che si accentra I’analisi dell’autore, che vede
in essa la sola via di uscita dalla crisi odierna.

Il dato significativo dell’opera di McKinnon & la sua ade-
renza alle modificazioni intervenute nella politica estera ameri-
cana. Caduta lipotesi della nascita della Federazione europea
che aveva sorretto la politica estera statunitense in questo dopo-
guerra, Nixon e Kissinger hanno iniziato il tentativo di consoli-
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dare I'equilibrio internazionale riaffermando la supremazia sta-
tunitense e recuperando il potere di controllo sui paesi europel
distruggendo la loro base di potere costituita dal successo del
processo di integrazione europea. Nel piano Kissinger c’¢ posto
per i rinascenti micronazionalismi europei, primo fra tutti quello
tedesco, ma non per I'affermazione di una posizione autonoma
europea. Corrispondentemente, McKinnon, che aveva sostenuto
con vigore I'idea di una moneta europea nel 1963, dieci anni
dopo afferma la necessita di dissolvere ogni forma di solidarieta
europea e di individuare un direttorio a tre, dominato fi\agh Stati
Uniti e sorretto da Germania e Giappone, vassalli pili potenti
e quindi privilegiati.

Considerata in sé, 'opera di McKinnon si presta solo a qual-
che triste considerazione sull’involuzione del pensiero di un eco-
nomista sotto altri aspetti degno di stima. Considerato in un
contesto pill ampio, questo saggio & una conferma preoccupante
della diffusione, all’interno della societa statunitense, della visione
del mondo sostenuta da Nixon e Kissinger. Il fatto & che un’al-
ternativa alla politica imperiale kissingeriana non pud venire
degli Stati Uniti, ma solo dall’Europa.

d. v.

AA. Vv., Imperialismo e classe operaia multinazionale, a cura di
Luciano Ferrari Bravo, Feltrinelli, Milano, 1975, pp. 362.

I vari contributi riportati da Ferrari Bravo in questo volume
(J. O’Connor, M. Nicolaus, E. Mandel, C. Neususs, R. Vernon,
S. Himer, N. Poulantzas, F. Gambino) sono tutti accomunati da
un unico carattere, che costituisce il motivo ispiratore stesso del-
Pantologia: il tentativo di aggiornare la teoria dell'imperialismo,
quale & andata prendendo forma all’interno della sinistra occiden-
tale, alla luce dei nuovi fenomeni emersi a livello internazionale.

I fini perseguiti dall’opera sono puntualizzati d.allo stesso
autore, che ne pone in luce le limitazioni: « In primo luogo,
quanto ai livelli di astrazione e di approfondimento teorico: tutti,
o quasi, i saggi presentati offrono, piuttosto che contributi teorici
compiuti, sintesi di larga massima, ipotesi d1 lavoro, theories
of middle range si potrebbe dire, che meglio possono fornire,
appunto, un panorama delle varie posizioni. In secgnfio luogo,
limiti di tematica: che & appunto quella delle caratteristiche gene-
rali dell’imperialismo nella fase attuale, delle sue differenze con
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epoca precedente, delle grandi linee della sua prevedibile evo-
luzione. Dei vari grossi temi di cui si compone oggi il problema,
dalla questione della ‘dipendenza’ dei paesi periferici (in sé
considerata) a quella della natura della crisi del sistema mone-
tario internazionale, dalla questione delle metropoli > imperiali-
ste dipendenti (Europa, Giappone) a quella della natura e del
ruolo del blocco socialista — soltanto alla specifica figura dell’inz-
presa multinazionale e del suo significato nell’odierna dinamica
imperialista ¢ stato dedicato uno spazio particolare. »

Quanto alla validita del tentativo perseguito, questa opera
conferma lo stato di disagio e disorientamento che si afferma
quando i criteri interpretativi tradizionalmente utilizzati non val-
gono pill a spiegare I'insieme dei fenomeni studiati, se non a
costo di inserire infinite eccezioni e varianti nel corpo della teoria
generale. E in questo clima che solo puo affermarsi una rivolu-
zione: scientifica, che rinnovi, adeguandoli, gli schemi interpre-
tativi.

d. v.

AA. Vv., Crisi e ristrutturazione nell’economia italiana, a cura di
Augusto Graziani, Torino, Einaudi, 1975, pp. 560.

Augusto Graziani & I’economista italiano che con maggiore
lucidita ha saputo cogliere i profondi legami esistenti fra lo svi-
luppo economico italiano e il processo di integrazione europea.
In particolare, con Lo sviluppo di un’economia aperta e L’e-
conomia italiana 1945-1970, il Graziani ha fornito un modello
interpretativo dell’esperienza italiana che fa dipendere le carat-
teristiche dello sviluppo economico di questo dopoguerra dai vin-
coli derivanti dalla scelta di mercato aperto compiuta dal nostro
paese: le distorsioni e il carattere dualistico dello sviluppo eco-
nomico italiano sono il frutto di un meccanismo unitario che
in questo dopoguerra ¢ stato alimentato dall’apertura dell’Italia
alla concorrenza internazionale e al carattere libero-scambista
del processo di integrazione economica europea.

La prospettiva adottata dal Graziani in questa sua ultima
opera risulta invece completamente differente: Dlesperienza ita-
liana degli ultimi 10 anni & interpretata alla luce del conflitto
che ha contrapposto lavoratori e capitalisti e, all’interno di que-
sto secondo gruppo, imprese industriali ad alta intensitd di capi-
tale a imprese industriali ad alta intensitd di lavoro.
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Questa diversa prospettiva porta il Graziani a negare I'im-
portanza di elementi che risultavano essenziali nella sua prece-
dente interpretazione. Tipica & in tal senso la rilevanza data dal
Graziani, nei due successivi modelli, al vincolo rappresentato
per la politica economica italiana dalla bilancia dei pagamenti.
La contraddizione esistente nel quadro italiano fra la necessita
di mantenere in equilibrio la bilancia dei pagamenti e la volonta
di garantire il pieno impiego e lo sviluppo equilibrato dell’eco-
nomia rappresentava uno degli elementi cruciali dell’analisi svolta
da Graziani alla fine degli anni ’60; nella pilt recente analisi,
invece, la manovra deflazionistica non appare come prodotto della
logica dello stop and go ma come strumento di una politica
economica partigiana: « la giustificazione ufficiale (della mano-
vra deflazionistica nel 1969) fu la necessita di combattere il disa-
vanzo della bilancia dei pagamenti. Ma questa volta, I’argomen-
tazione dei conti con I'estero era ancora meno giustificata di
quanto non fosse stata nel 1963. Infatti nel 1969 il passivo della
bilancia dei pagamenti non era dovuto a eccessive importazioni
di merci, ma prevalentemente a una ripresa violenta delle espor-
tazioni di capitali (...). In queste condizioni, sostenere che il
passivo della bilancia dei pagamenti imponeva una politica re-
strittiva era una affermazione palesemente in malafede ». Il fatto
¢ che la politica economica perseguita dal governo italiano non
si pud comprendere, secondo il Graziani, prescindendo dall’obiet-
tivo prioritario di ottenere una redistribuzione del reddito che
annulli le conquiste ottenute dai lavoratori con le lotte sindacali.

Il tentativo del Graziani di rivalutare limportanza della
dinamica sociale come fattore determinante lo sviluppo econo-
mico italiano va certamente considerato con interesse: suscitano
perplessita le modalita con cui questo tentativo & stato condotto.
11 fatto & che la maggiore attenzione attribuita alla dinamica del
mercato del lavoro e ai rapporti sociali non & venuta ad inserirsi
nel modello interpretativo proposto da Graziani negli anni ’60,
ma si propone come una analisi esaustiva alternativa. Questa
evoluzione nel pensiero di Graziani suscita perplessita tanto mag-
giori ove si consideri che la dipendenza dello sviluppo italiano
dal contesto internazionale si & sempre piu accentuata, raggiun-
gendo una intensitd drammatica con la crisi energetica.

d. v.
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