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Nota rapida e bibliografia

ragionata sulla nazione

BERNARD BARTHALAY

La nazione & un fatto borghese? La classe capitalista ¢, in
altri termini, la nazione (1)? L’osservazione empirica permette di
stabilire una identita fra classe capitalista e nazione? Se la rispo-
sta a questa domanda fosse affermativa, 'osservazione empirica
dovrebbe anche constatare che la classe lavoratrice & esclusa dalla
nazione. Se la risposta fosse negativa, la divisione della societa
in classi non spiegherebbe la nazione.

Qualora si ritenesse — risposta affermativa — che i borghesi
siano i soli esponenti della nazione, occorrerebbe ricordare che i
proletari sono comunque degli uomini e condividono con i bor-
ghesi questa comune umanita. Ora, I'umanita non ¢ un fatto bor-
ghese. L’identificazione della borghesia con la nazione sposta il
problema, che riceve una risposta negativa. A meno che non si
configuri, di fronte ad ogni nazione-borghesia, I’esistenza di una
nazione-proletariato (2). Bisogna allora riconoscere che le nazioni-

(1) Cf. Pierre DockEs, « La structure du marché mondial et la dialec-
tique du développement capitaliste », Cahier n. 3 du Centre AEH, pp.
106-107.

(2) Questa concezione sembrerebbe riecheggiare quella di Boulainvil-
liers della coesistenza di « due nazioni» diverse sullo stesso territorio. Nel
suo saggio « Pour un emploi contrdlé de la terminologie nationale et supra-
nationale », Le Fédéraliste, V, 3, novembre 1963, Albertini rileva che la « di-
stensione », come si direbbe oggi, seguita al Congresso di Vienna, fece per-
dere alla borghesia la convinzione di far parte della stessa nazione insieme
al popolo. In Du gouvernement de la France depuis la Restauration (1820),
Guizot affermava che la Rivoluzione francese era stata una vera e propria
guerra fra « due popoli stranieri», i Franchi e i Galli, che erano ancora,
secondo lui, « due razze distinte ». Nello stesso periodo, Augustin Thierry
scriveva: « Noi crediamo di essere una nazione e siamo due nazioni sulla
stessa terra, due nazioni nemiche nei ricordi, inconciliabili nei progetti: un
tempo una ha conquistato l'altra ed i suoi disegni, i suoi voti eterni, riguar-
dano il rinverdimento di questa vecchia conquista, privata di valore dal
tempo, dal coraggio dei vinti e dalla ragione umana ». Citato da R. JOHANNET,
Le principe des nationalités, Parigi, 1923, pp. 132-133.



proletariato hanno in comune una stessa condizione: lo sfrutta-
mento; ma, allora, perché parlare di nazione, quando il concetto
di classe si rivela cosi adeguato? E non & comodo, conforme-
mente all’'uso, chiamare « nazione » tout court la corrispondenza
biunivoca che si stabilisce fra I'insieme di queste nazioni-classi
borghesi e quello di queste nazioni-classi proletarie? In verita,
¢ facile ridicolizzare 'imbarazzo del marxismo sulla questione na-
zionale (3). Ma, poiché questo saggio non ha scopi polemici, una
sola cosa deve contare: prendere atto dei pericoli che comporta
il ricorso incontrollato alla terminologia nazionale. In prima ap-

prossimazione possiamo affermare che la nazione non & riduci-
bile alla classe.

Ma, prima di approfondire il problema centrale, cioé quello
di definire lo status teorico del concetto di nazione, conviene indi-
care quale funzione assume la nazione nel discorso rivoluzionario
di Marx: nella societd capitalista che lui aveva sotto gli occhi,
il proletariato & escluso dalla nazione che la borghesia ha fondato
in modo originario; la borghesia esercita la sua dittatura sulla
nazione e si appropria di tutto il surplus. E vero. Ma la demo-
crazia rappresentativa non si era ancora aperta, con il suffragio
universale, ai partiti operai ed i sindacati dei lavoratori non ave-
vano ancora stabilito un rapporto di forza capace di mettere in
discussione I'appropriazione da parte dei capitalisti del prodotto
del lavoro sociale. Come riuscire a mobilitare il proletariato con-
tro i privilegi della borghesia meglio di quanto si possa fare rias-
sumendo in termini nazionali I'alienazione di cui & vittima? La
borghesia si era appropriata della nazione. Occorreva riprender-

gliela. In questo contesto, la nazione diventa la posta in gioco
finale della lotta di classe.

Da quando la dialettica & stata rimessa sui suoi piedi, non
si pud sostenere che il problema della nazione cade dal cielo. Per
definire il concetto, il modo di procedere materialistico consiste,
dapprima (sincronicamente), nell’identificare la base materiale con-
creta, poi (diacronicamente), nello spiegare la formazione, l’esi-
stenza ed il superamento delle nazioni.

(3) Ci si pud rallegrare del fatto che i marxisti finalmente incominciano
a fare il punto sulla questione nazionale, senza nascondere le difficolta e
gli ostacoli. II lavoro di GEOorGES HauPT, MicHAEL Lowy e CrLAuDIE WEILL,
Les marxistes et la question nationale (1848-1914), Parigi, 1974, & emblema-
tico a questo proposito, anche se non risolutivo, in quanto lascia alla storia
il compito di «risolvere la questione » (Lowy, p. 390). Si segnala anche
« leffort d’organisation de la critique matérialiste de I'idéologie nationale »
fornito da Lz Taupe Bretonne (Cf. L’opera di JEan-YvEs GuiomMar, L’Idéo-
logie nationale - Nation, Représentation, Propriété, Parigi, 1974).

Modo di produzione e formazioni sociali concrete.

Se la riproduzione della vita sociale & il punto di vista ade-
guato per studiare gli uomini nella loro realta, 1gd1peqdent§mente
dal fattore nazionale, la storia & determinata, in .ultlma istanza,
dal modo di produzione, che & anche modo di divisione del lavoro.
Nella societa si stabilisce una differenziazione c.1e1 ruoli. 'Po.lc}}(?
non esiste un ruolo unico per ogni singolo indlv.ld‘uo,.ruoh simili
danno luogo a delle classi: la societa & sempre d'1v1\sa in classi (4).
Ma questa societa astratta, anonima, questa societa di classi, non
& ancora una nazione. Il problema, in effetti, si compll‘ca guat_ldo
si tratta di dare un nome ad una societd concreta, poiché esiste
una differenza considerevole fra il concetto di un insieme di uo-
mini reali, il cui lavoro si differenzia in base ad un unico mo_do\,
in cui la vita sociale si riproduce in un modo unico, ed una societa
concreta, in cui si articolano pitt modi di produz1one,' dqrmnantl
e dominati, residui o in nuce. Questo insieme di rpod1 di produ-
zione, la formazione sociale di Marx, si div'lde' in tante _cl'ass§
quante possono essere determinate dall’incrociarsi delle S‘llVlSlODl
in classi specifiche dei modi di produzione della formazione. La
formazione sociale spiega la divisione in classi concrete, come 1}
modo di produzione spiega la divisione in classi dﬁ:.Ha societa
astratta, dove domina incontrastato. E chiaro: se c’(? d}v1510n§
(in classi), preesiste logicamente un dividendo (un insieme di
vomini reali) che bisogna definire in profondita ed in estensione.
Bisogna allora configurare le altre due facce del modo di produ-
zione (5): forze di produzione e rapporti di prodgzxone. .

Quanto pit si sviluppano le forze di produzione, tanto piu
si rafforza il predominio del modo di produzione cui corrispon-
dono. 1l modo di produzione dominante tende a comprendere
tutti gli aspetti della vita sociale e la coscienza sociale tende ad
approfondirsi, come coscienza diffusa di appartenenza. Quax}do
un modo di produzione si diffonde nello spazio, I'area 'temtonal.e
entro cui vengono ascritti i rapporti di produzione corrlspond¢nt1,
tende ad estendersi. Un centro esporta il suo modo di produzione
verso una periferia e la coscienza diffusa di appartenenza acqui-

N

(4) Bisogna sottolineare che la divisione in classi & indotta dal modo
di produzione, non dalla differenziazione dei ruoli da un punto di vista
esclusivamente economico. Il processo di produzione sociale comporta una
propria differenziazione che fornisce, in seconda istanza, la base per la divi-
sione fondamentale della societa in classi e riunisce i gruppi economici senza
confondersi con loro. Cf. ANprE Nicoral, Comportement économique et
structures sociales, pp. 56-65 e 97-114.

(5) KarL Marx, Grundrisse, edizione Anthropos, vol. 3, p. 343.



sta in estensione. La dominanza e la propagazione del modo di
produzione definiscono la base territoriale delle formazioni sociali
materialmente possibili. Ma la strutturazione da parte del modo
di produzione interviene solo in ultima istanza. Le formazioni
sociali concrete, che non coincidono con le formazioni possibili,
sono surdeterminate: economicamente, politicamente e ideologi-
camente.

Nei limiti di quanto & materialmente possibile, nascono, vi-
vono e muojono le formazioni sociali concrete che si possono
designare e datare. Le formazioni sociali esistenti sono il pro-
dotto istantaneo delle determinazioni operanti sulla vecchia base
sedimentaria. Le stratificazioni successive, intervenute prima del-
I'industrializzazione, non hanno uno status teorico facile da defi-
nirsi. Fatti di comunicazione (lingua e cultura) rappresentano
tracce lasciate dalle formazioni sociali anteriori, il mancato svi-
luppo di formazioni in gestazione, il fallimento di formazioni
premature o il superamento di formazioni consolidate. Al di la
di queste generalita, si cade nell’analisi storica concreta. Ma si
esce dal contesto di questa nota. Teniamo presente soltanto, per
ora, l'esistenza di fatti linguistici e culturali « nazionali »,
anteriori all’industrializzazione, a cui si sovrappone, in con-
dizioni da definire, un fatto nazionale moderno, contempo-
raneo all’industrializzazione. Dedichiamoci piuttosto al problema
della gestazione delle formazioni sociali esistenti, intese come
base materiale del fatto nazionale moderno.

Mercati di dimensione nazionale e mercato mondiale.

L’artigianato produceva per il mercato locale; I'industria
per un mercato piu vasto che tendeva a coincidere, del tutto na-
turalmente, con le unitd politiche derivanti dalla centralizzazione
monarchica. Sarebbe interessante esaminare la storia della tecnica
per misurare quali ripercussioni il fatto che le innovazioni fossero
condizionate al centro dalla grande isola britannica ha potuto
avere sulla dimensione-tipo delle formazioni sociali europee quan-
do lindustrializzazione si & diffusa sul Continente. Ma un met-
cato mondiale (con una moneta naturale, l'oro) & sempre esistito,
limitato prima al Vecchio Mondo, poi esteso, all’alba dell’epoca
moderna, al Nuovo Mondo. Delle merci vi erano scambiate come
sui mercati di dimensione nazionale. Che cosa distingue, allora,
i mercati industriali nazionali dal mercato mondiale? Tipicamente,
due caratteristiche: i primi sono anche mercati della forza-lavoro
e 'emissione di moneta (biglietti e depositi) vi diventa una deci-

sione del potere politico. Grosso modo, si pud dlre. che in Europa
i mercati nazionali di dimensione-tipo, rafforzati cllagh‘sboc?hl
coloniali, sono stati sufficienti fino alla. Grar}de crisi. B logico
che il primo mercato nazionale a scoppiare sia stato il mercato
tedesco. Il capitalismo tedesco era il pil dlr}armco d’Europa,
anche il pitt colpito dalla crisi, ma privo di colonie. Il Lebensraum
ed il New Deal sono due facce della stessa rqedaglla: la creazione
da parte del potere politico di sbocchi interni per una produzione
di massa. . . '

Dopo la Seconda guerra mondiale e la ricostruzione, 1 met-
cati nazionali di dimensione-tipo sono scoppiati di nuovo sotto
la duplice pressione della crescita accele.rata .delle economie be'urIi
pee e del bisogno americano di liberalizzazione degli scam 1..1
Mercato comune non & che una tappa verso il mercato .mondla e,
poiché sta per diventare, a sua volta, un mercato nazwr{ale (;h:
berta di circolazione e unione monetaria), il che mette in crist
le formazioni sociali esistenti (approfondimento .de.ll‘e\co-ntraddh
zioni in seno alla classe dominante, carenza di possibilita di espres-
sione politica e sindacale degli interessi della classe operaia) e
gli Stati stessi.

Stati territoriali sovrani e sistemi di Stati.

A proposito dello Stato, si impone una prima constatazione:
se non si riconoscesse alla sfera politica una autonomia relativa
rispetto alla determinazione operata, in ultima istanza, d_al néoillo
di produzione, non si capirebbe nulla della genesi storica delle
formazioni sociali esistenti. Se lo Stato fosse solo uno strumento
nelle mani della classe dominante e se il potere politico stesso
dovesse essere definito in termini di classe SS)C-la.kE(G)', le forma-
zioni sociali concrete avrebbero ogni possibilita ‘dl estend.er-
si meccanicamente ai limiti della formazione spcxale {natenal-
mente possibile. Del resto, riconoscere P'autonomia re!atlva della
sfera politica, pur definendo la politica in ter.m}m'd1 classe, fa
cadere in contraddizione chi lo fa. Le classi sociali discendono dal
materialismo storico; se la politica fosse solo una forma dellg
lotta di classe, essa sarebbe totalmente determinata dal modo di

(6) Come fa, per esempio, N. Pourantzas (Pouvoir po_lz'fiqz{e et classes
sociales, 1, p. 107) che definisce il potere come « la capacita di una classe
4 . . . . . . . . . .
sociale di realizzare i suoi interessi obiettivi specifici ».



produzione, inteso come modo di divisione del lavoro sociale,
e si perderebbe 'autonomia relativa. Per conservarla, non c’¢ che
una soluzione: far scomparire dalla definizione qualsiasi riferi-
mento alla produzione-riproduzione della vita sociale; in questo
modo la politica diventa la lotta intorno al potere per il potere (7)
e linsieme degli individui che ne fanno la loro attivita princi-
pale, diventa la classe politica (8). Le classi sociali assumono,
allora, per la teoria della politica lo status di strati di forma-
zione della classe politica (9): la determinazione, in ultima istanza,
viene conservata, ma & salvaguardata I'autonomia relativa.

11 potere decisivo & il potere dello Stato (da distinguere dai
poteri dei partiti, degli enti locali, ecc.). Il riconoscimento del-
Pautonomia relativa della sfera politica porta a riconoscere allo
Stato una causa autonoma: la mediazione degli interessi di clas-

(7) «La politica & la ricerca del potere per se stesso » (MARIO ALBER-
TINI, « La politica», in Lz politica e altri saggi, Milano, 1963).

(8) Concetto che non & dovuto a Michels, come afferma N. PouranTZAS,
ma a GAETANO Mosca (Cf. Elementi di scienza politica, prima edizione 1896,
seconda edizione 1923).

(9) Questa idea & dovuta a quello fra i liberali italiani che pud essere
considerato pili autenticamente di sinistra, Piero Gobetti (a questo propo-
sito, la testimonianza di Giorgio Amendola, Lettere a Milano, 1939-1945,
Roma, p. 752 & pitt che eloquente: « Vedere la causa delle libertd democra-
tiche connessa con quella del socidlismo, vedere nel proletariato la classe
che conduce le battaglie liberali, ha significato per Piero Gobetti e per quei
liberali che I’hanno seguito su questa nuova strada, una spinta per procedere
a tutta una riclassificazione dei valori politici »): « La dottrina della classe
politica, accuratamente elaborata da Gaetano Mosca e da Vilfredo Pareto
avrebbe potuto illuminare i significati della lotta nel campo sociale se fosse
stata connessa pill direttamente con le condizioni della vita pubblica e con
il contrasto storico dei vari ceti. Il concetto di un’€lite che si impone sfrut-
tando una rete di interessi e condizioni psicologiche generali contro vecchi
dirigenti che hanno esaurito la loro funzione, & schiettamente liberale come
quello che scopre nel conflitto sociale la prevalenza degli elementi autonomi
e delle energie reali, rinunciando all’inerzia di quelle ideologie che si accon-
tentano di aver fiducia in una serie di entit metafisiche, come la giustizia,
il diritto naturale, la fratellanza dei popoli. I/ processo di genesi dell’élite
¢ nettamente democratico: i popolo, anzi le varie classi, offrono nelle ari-
stocrazie che le rappresentano la misura della loro forza e della loro origi-
nalita. Lo Stato che ne deriva non & tirannico e vi hanno contribuito i
liberi sforzi dei cittadini, divenuti per l'occasione, combattenti. Il regime
parlamentare, nonché contrastare 4 questa legge storica della successione
dei ceti e delle minoranze dominanti, non & che lo strumento pilt squisito
per lo sfruttamento di tutte le energie partecipanti e per la scelta pronta
dei pitt adatti». (La rivoluzione liberale, Einaudi, Torino, 1964, p. 49).
Le sottolineature in Amendola e in Gobetti sono nostre.

se (10) e anche degli interessi strettamente economici, in partico-
lare sul mercato della forza-lavoro, come in materia monetaria,
di regolamentazione e di calcolo. Tutti gli interessi sono operanti
in questa mediazione, anche se alcuni sono piu forti di altri. E
sono proprio i pitt deboli che hanno bisogno dello Stato per farsi
valere. Lo Stato non elimina la dominazione sociale. Ma non ne
discende che lo Stato non sia niente altro che una pura e sem-
plice conseguenza di questa dominazione. Se lo Stato & in crisi,
la dominazione sociale diventa pit forte e la violenza riappare
nella vita pubblica. I fatto & che lo Stato non & solo un fattore
della riproduzione sociale, solo titolo a cui esso interessa il ma-
terialismo stotico; esso risponde anche a bisogni primari, vitali
di tutti (ordine pubblico, giustizia, salute, difesa...). Il fatto &
che lo Stato costituisce un freno, un moderatore della domina-
zione sociale, cosi come risulta obiettivamente dai rapporti di
produzione.

II riconoscimento dell’autonomia relativa della sfera politica
porta ancora a riconoscere allo Stato fra gli Stati un comporta-
mento la cui logica sfugge alla determinazione esercitata in ulti-
ma istanza dal modo di produzione: aumentare la propria potenza,
facendo diminuire quella degli altri Stati (11). E il criterio della
ragion di Stato, la cui accettazione comporta per analisi almeno
due conseguenze:

1) la frazione della classe politica che esercita il potere sta-
tale, lo conserva fino a che agisce conformemente all’interesse
obiettivo della formazione sociale che essa governa, o fino a che

(10) « Lo Stato, che garantisce I'unitd e la coesione di una formazione
sociale divisa in classi, concentra e sintetizza le contraddizioni di classe
della formazione sociale nel suo complesso, consacrando e legittimando gli
interessi delle classi e frazioni dominanti nei confronti delle altre classi di
tale formazione e facendosi contemporaneamente carico delle contraddizioni
di classe mondiali ». Nikos Pourantzas, (Les classes socidles dans le capi-
talisme aujourd’bui, 1974, p. 85; trad. it.: Classi sociali e capitalismo oggi,
Etas Libri, Milano, 1975) riconosce allo Stato questa causa autonoma, ma
la sua definizione del potere in termini di classe gli nasconde la causa reale
dell’unilateralita di questa consacrazione-legittimazione a vantaggio della
classe dominante (socialmente). Lo Stato & il risultato di rapporti di forza
interni ed esterni (divisione del mondo in zone di influenza presa per una
contraddizione di classe). Le potenze dominanti utilizzeranno tutti i mezsi
a loro disposizione per impedire una rottura dello status quo mondiale.
Senza cid, ci sarebbe alternanza e lo Stato rappresentativo, senza eliminare
la dominazione sociale, consacrerebbe e legittimerebbe gli interessi delle
classi (dominanti e dominata), da cui fosse uscita la frazione della classe
politica al potere.

(11) Rinvio, su questo punto, alla voce Ragion di Stato di Sergio Pisto-
ne, nella Enciclopedia U.T.E.T., Torino.



essa riesce a far accettare, in nome della ragion di Stato (ideolo-
gicamente) una politica che se ne discosti;

2) il funzionamento dei sistemi degli Stati obbedisce a delle
costanti che orientano il comportamento di ciascuno degli Stati
che ne fanno parte; all’interno di questi sistemi, la politica estera
di ogni Stato e ’evoluzione dell’apparato statale, lungi dall’essere
(sovra)-determinate dalla lotta interna intorno al potere statale,
dipendono, in misura decisiva, da rapporti di potenza che si
stabiliscono fra gli Stati che fanno parte del sistema e dalla posi-
zione che ogni Stato assume in questo equilibrio. A tutto cio
conviene aggiungere che ’equilibrio pud essere rotto o ristabi-
lito (su scala pit1 vasta) dall’egemonia di uno Stato su altri Stati,
le cui ragioni di Stato tendono allora a convergere.

Cosi (per ritornare, al di la di considerazioni di ordine gene-
rale, alle formazioni sociali concrete), nel sistema europeo degli
Stati, la Germania e I'Italia (sulla base di un mercato di dimen-
sioni-tipo, il caso tedesco & particolarmente chiaro con lo Zollve-
rein) sono nate dalla convergenza intorno alla Prussia ed al Pie-
monte delle ragioni di Stato di altri Stati regionali, alla merce
della duplice egemonia austriaca e francese.

Che lo Stato preceda o segua (cronologicamente) il mercato
nel processo di costituzione di una formazione sociale non inte-
ressa ancora il fatto nazionale moderno. In effetti, la nazione
compare solo con lo Stato, dapprima per una minoranza nel pro-
cesso di unificazione, ma segue sempre come fatto maggioritario
tendenzialmente unanimitario.

Che cosa é la nazione?

Da che cosa deriva, quindi, la nazione, in definitiva? Di che
cosa si parla quando oggi si dice nazione, nazionale, nazionalita,
nazionalista? Consultiamo, per esempio, il Petit Robert: «1° -
Gruppo di uomini, cui si attribuisce un’origine comune... V. Raz-
za / 2° - Gruppo umano, generalmente molto ampio, caratteriz-
zato dalla consapevolezza della sua unita e dalla volonta di vivere
in comune... V. Popolo / 3° - Gruppo umano formante una comu-
nitd politica, stabilita su un territorio definito o su un insieme
di territori definiti e personificata in una autorita sovrana. V. Stato,
paese, potenza... | 4° - Insieme degli individui che compongono
questo gruppo... ».

Sarebbe una pura perdita di tempo soffermarsi a lungo a
dimostrare la falsita dell’identificazione della nazione con la razza

nella prima accezione. Basti ricordare che: 1) nella misura in cui
si possono isolare grossolanamente dei gruppi umani con carat-
teristiche fisiche esteriori comuni, si trova che questi gruppi non
coincidono affatto con le nazioni moderne; 2) & impossibile deli-
mitare gruppi razziali dal punto di vista genetico; 3) & stabilito
scientificamente che non esiste nell'uvomo alcun rapporto costante
tra le caratteristiche fisiologiche e quelle psicologiche (12).

La seconda accezione pretende di trovare il fondamento
della nazione nella volonta di vivere in comune. E il « plebiscito
di ogni giorno » di Renan. In proposito occorre osservare che
questa 1dqa non ci consente di fare nessun passo avanti fino a
che non si spiega « come » si vive in comune e su che cosa si
fonda la « consapevolezza » dell’unita del gruppo. Precisare que-
sto «come » e la base materiale dell’unitd nazionale significa
dover di nuovo definire la nazione. Questa accezione ci lascia
quindi, al punto di partenza. ’

Lo stesso vale — 3% e 4° accezione — per il territorio e
per lo Stato (qualunque Stato). In Europa i territori degli Stati
han'no‘assunto, con 'industrializzazione, la dimensione-tigo delle
nazioni europee moderne, ma, nel corso della storia, i territori
sono continuamente mutati in base alle politiche di potenza, fino
a raggiungere la loro configurazione attuale. Le guerre, le conqui-
ste, 1 trattati, i matrimoni, che hanno impresso loro questo aspet-
to, non furono certamente dettati da esigenze nazionali, ma dal

gioco degli interessi dinastici delle monarchie, dalle necessita
politiche e strategiche.

Sq la razza, la volonta di vivere in comune, il territorio, ecc.,
non spiegano la nazione, se queste non sono rappresentazioni teo-
ricamente adeguate, la nazione rimane purtuttavia una realti
pensata attraverso quei simboli che la deformano. ’

La realta nazionale.

- In che cosa consiste questa realti? Un esempio sard suffi-
ciente: un turista si ferma davanti alla cattedrale di Reims ed

esclama: « Come ¢ bella la Francia! ». E ovvio che questa mera-

viglia architettonica non & un esempio dello stile francese. che
. . . R »
non esiste, ma dello stile gotico fiorito. Tuttavia, al giudizio

. (12) Sui pericoli insiti nel concetto di razza in antropologia e in gene-
tica, & utile la lettura del saggio di F. RossoLiLLo « Les races n’existent
pas », Le Fédéraliste, 1X, 1, giugno 1967.
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estetico si sovrappone un’altra motivazione: l’appartenenza (o,
almeno, il riferimento) alla Francia. La nazione ¢, quindi, in
prima approssimazione: 1) la sovrapposizione del riferimento
all’identita di un gruppo umano alla motivazione specifica della
maggioranza dei comportamenti, in quasi tutti i settori dell’atti-
vita umana; 2) il gruppo indotto da questo riferimento comune.

Basta questa constatazione per mettere in evidenza che le
nazioni non esistevano prima dell'industrializzazione. I rapporti
di produzione erano lungi dall’avere, persino per linfima mino-
ranza che accedeva al mercato mondiale, le dimensioni-tipo delle
nazioni europee moderne. La vita sociale si riproduceva quasi
esclusivamente nel quadro delle piccole unitd territoriali. Pen-
sare all’esistenza, anche solo virtuale, delle nazioni a partire da
questo periodo, significa non tenere conto della divisione ope-
rata fra i sudditi di uno stesso Principe, delle barriere territo-
riali, praticamente invalicabili e della loro impossibilita di assu-
mere, in qualche modo, la consapevolezza, anche se embrionale,
di un’unitad che non esisteva.

Ancora una volta, & lindustrializzazione che ha fatto cadere
queste barriere. Prima la propagazione a partire dai centri, poi
la dominazione del nuovo modo di produzione, si sono inscritte
nella dimensione-tipo delle nazioni attuali e con esse gli aspetti
economici, politici, giuridici... dell’attivita umana. In conseguenza
di cid, la maggioranza dei comportamenti sono stati congiunti,
nella coscienza sociale, all’identitd del gruppo indotto dal riferi-
mento comune a questa dimensione.

Ma, fino ad oggi, appare chiaramente solo la base materiale
delle nazioni, che & anche quella della dimensione-tipo dei mer-
cati industriali e degli Stati territoriali moderni. Cio di cui si
parla nel linguaggio nazionale & il luogo in cui non solo i com-
portamenti economici, politici, giuridici ..., ma anche la coscienza
di appartenenza, il senso intimo dell'identita e dell’affinita di
gruppo, fanno riferimento a uno Stato.

La fusione ideologica dello Stato e della nazione.

Questa situazione era nuova, poiché la coestensivita antica
del quadro del potere politico e della formazione sociale era can-
cellata dalla memoria collettiva. Il modo di produzione feudale
aveva sostituito il primato dell’ideologico (con il riferimento dif-
fuso al quadro sovrannazionale della Cristianita) all’antico pri-
mato del politico. La propagazione-dominanza del modo di pro-
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du21’one capitalistico restaura questa estensivitd e reintroduce
nell'uso il linguaggio patriottico caratteristico dei fatti « nazio-
n.alll » greco ed ebraico: altare della patria, sacre frontiere, mar-
tiri della patria, come se ogni nazione fosse una divinita.

_ Esiste, tuttavia, una enorme differenza fra i fatti « nazio-
nali » greco ed ebraico e tutti quelli che costellano la storia del
feu'dales1mo (esiste, cosl, nel XII secolo un fatto « nazionale »
occitano che verifica, del resto, cid che la Grecia antica aveva gia

mostrato: i fatti nazionali, portatori di valori universali, non sono
fatti di classe).

. Data la loro limitata dimensione o il loro funzionamento ter-
ritoriale (feudale e urbano) che favorivano localmente intensi e
frequ;ntl rapporti personali fra i membri del gruppo, i fatti
« r;azmngh » pre-industriali comparivano e si manteneval’ao senza
laiuto di un potere politico sovrano. Questa nazionalita era spon-
tanea(lé ). Le nazioni moderne, la cui dimensione-tipo non con-
sente piu questi rapporti personali intensi e frequenti, sono tut-
tavia il luogo in cui nasce un sentimento di identitd. Che cosa &
accaduto? In realtd I'Europa, le nazioni moderne sono il risul-
tato c.lell_’estensione artificiale e forzata, da parte dello Stato, a
tutti i cittadini della lingua di una nazionalita spontanea preési-
stente sul suo territorio (la lingua franca in Francia, il toscano

in Italia, il 'castlghaqo in Spagna, ecc.), intesa come veicolo per
uniformare i costumi.

Per giungere ad una definizione soddisfacente della nazione e
dello Stato nazionale, bisogna rispondere ancora a due domande:

. 1) 'pe\rché questa funzione dello Stato e dei comportamenti
naz1onah\e avvenuta sul Continente e non in Gran Bretagna?
11 fatto & chg in Gran Bretagna fanno riferimento allo Stato i
comportamenti economici, politici, giuridici, ecc., ma non il senso
d’ell_ identita e dellaffinitd di gruppo. Il fatto & che, malgrado
le§1ster}za di un comune attaccamento alla comuniti politica
bptanmca, gli Scozzesi, i Gallesi e gli Inglesi hanno la sensazione
di appartenere a nazioni distinte (14). Il fatto & che essi tengono
ancora distinta (imperfettamente) la nazione dallo Stato. Perché

!e nazioni moderne si sono formate solo sul Continente, ma non
in Gran Bretagna?

o (13) In F_rancia spetta 2 RoBERT LAFONT il merito di aver costruito una
tipologia convincente ed efficace del fatto nazionale. Cf., per esempio, Sur
la France, da p. 39 a p. 78. ’

(14) Al contrario & la Francia, non 1'Occitani i
4 trar. R ia, che parteci
delle cinque nazioni! ’ P pa al Torneo
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Il sistema europeo degli Stati ha obbligato gli Stati del
Continente alla centralizzazione, mentre linsularita politica ha
preservato a lungo la Gran Bretagna da questa tendenza ,(_15 ). clii
lo Stato centralizzato non poteva resistere senza creare l'idea i
un gruppo tanto omogeneo, per cui il potere era concentrato. De
resto, aveva i mezzi per farlo: la scuola pubblica, la coscrizione
militare obbligatoria, le grandi cerimonie pubbliche, 1 amqng%-
strazione, la tutela prefettizia imposta a tutta la popolazione, (ljnlll-
pendentemente da qualunque diversitd. La base politica delle
nazioni moderne &, quindi, costituita dallo Stato burocratico ac-
centrato;

2) perché questo Stato & pensato per mezzo ’del snnbol_l
deformanti dellidea di nazione e non attraverso lldea_,\corr%-
spondente alla realta obiettiva, di un certo tipo di comumtl:il Poé!-
tica? Perché qualunque situazione di potere & pensata _dag i indi-
vidui che la subiscono non attraverso rappresentazioni copfprmx
alla realtd, ma attraverso rappresentazioni automistificatrici: le
ideologie. ' .

Lo Stato burocratico accentrato, protagonista di guerre senza
precedenti nella storia del genere umano, ha generato non .solo
una forte comunita di interessi, ma anche una situazione rr}llxtare
che ha stretto nella sua morsa tutti i cittadini in ter'npo.dl pace,
inculcando in massa il dovere di uccidere ed il rlschlo'dl morire,
non per la difesa delle liberta pubblicb§ o delle conquiste sociali,
ma per il gruppo, pensato come entitd trascendente; questa os-
servazione ¢ sufficiente per comprendere come lo Stato dove§s§
travestirsi da nazione, accreditando l'idea falsa di una comunita
naturale, sacra, eterna, ...

llora, si pud dire: _

?) che la Eazz’one ¢ lideologia dello Stato burocratico ac-
centrato (16); . . 1

2) che, poiché lo Stato non & un semplice strumento nelle
mani della classe (o delle classi) dominante, la nazione non e un
fatto borghese; o o el

3) che le formazioni sociali europee sono in crisi p'ercl' ¢ la
propagazione-dominazione del modo di produzmr_le capitalistico
ha esteso molto al di 1a delle loro frontiere territoriali la base
materiale della formazione sociale possibile;

(15) E cid che aveva gia constatato A. HAMILTON, il geniale esege;@ della
Costituzione americana (HamiLToN, JoY & MapisoN, The Federalist, n.
VIII). ) ‘

(16) Questo risultato di un lavoro di MARIO ALBERTINI (Lo 'Sl'ato nazio-
nale, Milano, 1960) & diventato patrimonio comune dei federalisti europei.

~4) che il mercato, approfittando della convergenza delle
ragioni di Stato nazionali sotto I'egemonia politica e militare del-

I’America, ha incominciato ad assumere queste dimensioni pilt
vaste;

5) che la contraddizione fra il mercato europeo e gli Stati
nazionali, che perpetuano il confinamento delle lotte politiche
allinterno delle nazioni e la divisione dei lavoratori all’interno
della formazione sociale europea in gestazione, € la forma storica
attuale di sviluppo delle contraddizioni del capitalismo. E que-
sta che bisogna sfruttare per indebolire Pimperialismo.

Il problema teorico.

Queste conclusioni pongono prima un problema teorico:
quello di scoprire i limiti della logica autonoma del mercato e
dello Stato, pur tenendo presente, evidentemente, che il modo
di produzione determina, in ultima istanza, la storia. In altri
termini, si tratta di spiegare in quale modo la logica del mercato
e quella dello Stato si articolano allinterno di un ambito circo-
scritto da questa determinazione strutturale. In questo contesto
sembra necessario un duplice confronto fra:

1) la teoria dei prezzi relativi e della distribuzione del red-
dito, alla luce del dibattito aperto dal libro di Sraffa, Produzione
di merci a mexzo di merci, e

2) da una parte la teoria della ragion di Stato e, dall’altra,
il materialismo storico, il cui punto di vista puo essere riassunto,
a costo di qualche semplificazione, per quanto riguarda Iistanza
economica, nell’idea che la determinazione del valore per mezzo
del tempo di lavoro rappresenta I’anello di congiunzione fra I’ana-
lisi della divisione del lavoro, nel modo di produzione capitali-
stico, e Dl'analisi della distribuzione del reddito e, per quanto
riguarda Distanza politica, alla tesi del carattere sovrastrutturale
dello Stato rispetto alla base economica.

Se il valore-lavoro non assume nessun ruolo in una teoria
coerente dei prezzi relativi e della distribuzione del reddito (17)
e se si riconosce l'importanza storica incontestabile della ragion
di Stato, resta tutta da risolvere un enorme problema, quello

(17) In questo senso, cf. FERNANDO VIANELLO, « Plusvalore e profitto
nell’analisi di Marx », in Prezzi relativi e distribuzione del reddito, a cura
di Paoro SyLos LaBINI e PIERRE MIFsuDp, quaderno n. 3 del centro AEH,
p. 54.
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della definizione, in termini storicamente convincenti ed euristi-
camente efficaci, dell’autonomia relativa delle istanze economica
e politica rispetto al modo di produzione.

Fino a che non sara chiarito questo punto, il problema del
mercato mondiale e lo studio del processo (dialettico) di propa-
gazione del modo di produzione capitalistico, analiticamente dis-
sociabili, rimarranno mischiati o confusi (e non articolati dialet-
ticamente) in una comune dimenticanza del sistema degli Stati
e della logica autonoma del suo funzionamento, il che porta, in
definitiva, a concepire lo spazio mondiale come uno spazio (astrat-
to) polarizzato e non a passare la dialettica centro-periferia al
vaglio di uno spazio (concreto) strutturato in formazioni sociali,
che si formano e si dissolvono.

Il problema politico.

In questo modo viene posto il problema politico (18) del
superamento delle nazioni: la distruzione della sovranita esclu-
siva degli Stati nazionali e la fondazione di uno Stato europeo
hanno, senza alcun dubbio, un carattere costituente, storicamente
istantaneo. La lotta di classe, di per sé sola, mantiene in piedi
i poteri stabiliti (nazionali) perché si vince e si perde, si avanza
e si retrocede concretamente solo rispetto ai poteri che possono
decidere a vantaggio di questo o quel gruppo. Anche se, per
ipotesi, essa potesse modificare (non sempre nel senso desiderato)
il regime di questi poteri, si tratterebbe di una strategia nazio-
nale, quindi (oggettivamente) conservatrice rispetto ai poteri sta-
biliti. Se si tratta di distruggere l'assetto del potere per creare
un potere nuovo in un quadro nuovo, la sola base sociale ade-
guata & costituita dai bisogni primari di cui ho parlato. La mobi-
litazione unitaria di questi bisogni & la sola forza che possa abbat-
tere i poteri nazionali esclusivi e creare un potere europeo. Que-
sta mobilitazione pud avere solo un carattere esplosivo, istanta-
neo, fuggevole, sulla base dell'iniziativa di una avanguardia rivo-
luzionaria che riuscira a penetrare nella roccaforte del potere na-
zionale per attuare un colpo di mano: l'elezione europea.

(18) E rischioso cercare di porre correttamente questo problema allo
stato attuale delle scienze storico-sociali. La ricerca di una soluzione & ancora
pit incerta. Ma la posta in gioco & tale che ¢ meglio sbagliare, provocare
una discussione, piuttosto che tacere.
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Questo non significa mettere in disparte la lotta di classe.
Sarebbe come dire, per esempio, che il Consiglio nazionale della
Resistenza, in quanto strumento per ristabilire la repubblica,
avesse instaurato la collaborazione di classe. In realtd, la Libe-
razione ha permesso alla lotta di classe di esprimersi, nel quadro
repubblicano, con maggior vigore.

La cosa importante & la distinzione fra i compiti politici
normali ed i compiti costituzionali, ancora pil chiara se si tratta
della fondazione di uno Stato nuovo su un territorio nuovo. Per
quanto riguarda Pobiezione frequente che un’unita popolare senza
discriminazione (convergenza degli interessi reali, sproporzionati,
ma tutti operanti) avrebbe come effetto la fondazione di uno
Stato europeo dominato dal capitale, non si tratta di una obie-
zione seria. Per lumanita, pit del risultato immediato, cio che
conta & il modo di costruzione dell’Europa. Quanto piti forte ed
esplicito sara il carattere costituente dell’operazione, tanto mag-
gior vantaggio derivera all’'umanitd per le sue lotte future. Cre-
dere che spettera ai protagonisti visibili della fondazione dello
Stato europeo decidere la sua forma, la sua costituzione, il suo
sviluppo storico, vuol dire credere che sono le decisioni degli
individui e dei gruppi politici e non il modo di produzione a deci-
dere in ultima istanza quale & il tipo di Stato possibile. Lo Stato
europeo sard semplicemente il risultato dei rapporti di forza nel
mondo (pitt equilibrati, quindi, meno bellicosi) e dei rapporti
sociali interni (migliore soddisfacimento dei bisogni primari, quin-
di, migliore mediazione degli interessi). Tutto il resto & solo
infantilismo.
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I fatti e le idee

SI E APERTO IL DIBATTITO PER LA RATIFICA
DELLA DECISIONE DI ELEGGERE
IL PARLAMENTO EUROPEO NEL 1978

A pochi giorni dalla decisione del Vertice di Roma di eleg-
gere il Parlamento europeo a suffragio universale diretto nel mag-
gio-giugno 1978, si sono cominciate a registrare lff prime prese
di posizione di leaders politici appartenenti a varie tendenze.

In Francia, in particolare, si & aperto un dibattito che ha
subito contrapposto le forze favorevoli all’_u.mone europea alle
forze nazionalistiche e antieuropee: la a’eczszo.ne dz‘eleg‘gere il
Parlamento europeo nel 1978 & stata oggetto di u_n.dzbattzto. par-
lamentare svoltosi in Senato; numerosi sono gli interventi )cbe
quotidianamente la stampa francese pubblica sul tema dell’ele-
zione europea.

Il primo elemento che emerge & dunque z'l_cont.rasto fra la
vivacita del dibattito apertosi in Francia e il silenzio, rotto da
poche e isolate voci, che ancora regna negli dltri paesi sul pro-
blema dell’elezione europea. Cid non é casudle. Questo contrasto
dipende in primo luogo dal fatto cbeql’elezzone‘ europea divide
i partiti politici francesi in modo ben pii grave di quanto avvenga
negli altri paesi. In secondo luogo, esso dzpena’_e dal\ g{'ado' di
maturitd della vita politica dei vari paesi europei; cosi si spiega
il fatto che in Francia il dibattito politico verta sulle scelte sto-
riche con cui é confrontato il continente europeo, mentre in Ita-
lia un problema pur grave come Paborto possa monopolizzare
Vinteresse dei partiti.

Laltro elemento che il dibattito apertosi sulla decisione di
eleggere il Parlamento europeo nel 1978 ba fatto z'r‘rz‘mediata-
mente emergere, & limportanza storica di questa decisione.
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All'indomani del Vertice di Roma, molti commentatori, pren-
dendo in considerazione i risultati conseguiti, avevano sottova-
lutato Uimportanza della decisione di eleggere il Parlamento euro-
peo a suffragio universale diretto. Questo fatto si spiega facil-
mente. La decisione di eleggere il Parlamento europeo implica
un salto di qualita nel processo di integrazione, cioé il passaggio
dalla fase economica alla fase politica dell’integrazione europea.
Non deve stupire pertanto che I'importanza della decisione da
molti non sia stata immediatamente percepita. Inoltre la storia
recente della Comunita é disseminata soltanto di insuccessi; di
fronte al fatto nuovo, cioé al successo, si sono continuati ad appli-
care gli schemi tradizionali: Uinerzia e la serviti intellettuale
dlle idee acquisite sono un comportamento normale.

Ma nessuna interpretazione pud cancellare la realts dei fatti.
Come & stato posto in luce dal Presidente dell’U.E.F. Mario
Albertini, in una dichiarazione di commento dei risultati del Ver-
tice di Roma, la decisione di eleggere il Parlamento europeo ¢é
un evento storico perché comporta il passaggio del controllo
dell’Europa dalle mani dei ministri, dei funzionari e degli esperti
a quelle del popolo europeo e dei suoi legittimi rappresentanti;
Velezione europea determinera lo spostamento delle alternative
istituzionali, politiche, economiche e sociali dal quadro degli Stati
nazionali al quadro europeo.

L'importanza storica dell’elezione europea & destinata ad
emergere chiaramente agli occhi di tutti; e subito é stata chiara
a chi per UEuropa si & sempre battuto e a chi contro VEuropa
si e sempre schierato e continua a schierarsi.

In questo senso assume una grande rilevanza la posizione
presa dai gollisti francesi sull’elezione europea all’indomani del
Vertice di Roma. Prima Sanguinetti, ex-segretario generale del-
PUD.R., poi Debré, leader della destra gollista, banno preso
posizione su_Le Monde contro lelezione europea. La posizione
dei due leaders gollisti ¢ identica. Essa si fonda sul riconosci-
mento dell'importanza strategica del fatto elettorale europeo:
non hanno importanza i poteri oggi attribuiti al Parlamento eu-
ropeo: una volta eletta, l'assemblea di Strasburgo & destinata
comunque ad assumere un ruolo costituente. Frutto dell’elezione
europea, argomentano i due leaders gollisti, sard la nascita della
Federazione europea e la perdita da parte degli Stati nazionali
europei della sovranita assoluta: per questo Sanguinetti e Debre,
interpreti del gollismo nazionalista, non possono accettare I’ele-
uone europea e hanno deciso di venire allo scoperto, attaccando
duramente la decisione del Vertice di Roma.

19

La presa di posizione di Sanguinetti e De.bré fJa aperto la
fase della ratifica, da parte dei Parlamenti nazionali, della deci-
sione di eleggere il Parlamento europeo.

Essa ha dissolto le illusioni di chi sperava di veder nascere
VEuropa senza lottare. Qualche timido europeista ha potuto p;r:
qualche giorno nutrire U'illusione che la decisione d_el Ver_tzce i
Roma di eleggere il Parlamento europeo a su]fragzq un{versale
diretto potesse essere ratificata dai Parlamenti nazionali senza
difficolta perché la sua importanza non sarebbe stata compresa.
I Parlamenti, secondo questi europeisti, avreb.bero. accettato la
elezione europea senza comprenderne le implicazioni: ma una
volta messo in moto il meccanismo elettorale, la logica q’elle cose
si sarebbe imposta realizzando il trasferimento di poteri necessa-
rio alla nascita della Federazione europea.

Cid non poteva accadere. Quando sono in gioco il destino
dei popoli e una svolta nella storia dell’'umanita, le scelte cruciali
non solo non debbono ma soprattutto non possono essere prese
surretiziamente, nascondendo la loro reale portata.

Da questo punto di vista é possibile aﬁ‘ermare. che le prese
di posizione dei leaders gollisti avranno una 'funzzone po:zz}fzwz_,
in quanto rappresentano la garanzia che all’ele'zzone europea Popi-
nione pubblica e i partiti arriveranno con piena coscienza della
posta in gioco, perché la vittoria potra venire alle' forze europee
solo da una dura battaglia con le forze nazionalistiche. E sempre
la vittoria conquistata con una dura lotta da al vz"ncz'to.re un potere
maggiore di quello che avrebbe ottenuto se la vittoria fosse stata
pin facile. . \

Il fatto che il dibattito sull’elezione europea si sia cost
prontamente e con tale chiarezza aperto in Francia dimostra m'ol-’
tre che era fondata la previsione dei federdlisti secondo cui i
fronti decisivi, nella battaglia per Uelezione europea, sarebbero
stati quello francese e quello italiano. .

L’Inghilterra ¢ destinata ad essere un _fronte ..vec'ona'arzo
nella battaglia per Pelezione europea. Se UInghilterra si rifiutasse
di aderire all’elezione europea, unico effetto sarebbe la sua auto-
esclusione dall'Unione europea, non il fallimento del progetto.
Per questo & possibile prevedere cf)e, se i paesi europei del con-
tinente sapranno tenere una posizione ferma, la Gran Bretagna
si accodera ad essi.

Anche la Germania sembra destinata ad avere una posizione
relativamente marginale. Per quanto il processo di distensione
abbia ridato un certo margine di manovra alla politica estera tede-
sca e abbia permesso il risorgere di tendenze nazionalistiche ri-
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maste neuh:alizzate nel dopoguerra, nel quadro politico interna-
zionale 0ggi esistente la Germania non ¢ in grado di rinnegare
la’ propria politica europea a favore di una politica nazionalistica,
né é pensabile che i partiti democratici tedeschi possano volere
una simile involuzione nella politica tedesca.

E sul fronte italiano e francese che la battaglia per elezione
europea sard giocata.

Le prese di posizione di Sanguinetti e Debré confermano
che le forze politiche francesi sono profondamente divise di fronte
al problema europeo; il problema europeo divide la coalizione
governativa e divide le opposizioni, per cui maggioranza di go-
verno e maggioranza per I’Europa non coincidono. Non si dimen-
tichi, d’altra parte, che la C.E.D., che rappresentd il primo ten-
tativo di fondare I'Unione politica europea, falli per il voto con-
trario del Parlamento francese.

In questo quadro risulta chiara la responsabilita del governo
e dei partiti italiani. L’Italia & Vunico paese in cui tutti i partiti
democratici, dai liberali ai comunisti, si sono pronunciati a favore
del\l’elezione diretta del Parlamento europeo. Per questo I’Italia
puo svolgere un’importante funzione di iniziativa, ratificando
celermente la decisione di eleggere il Parlamento europeo e age-
volando in tal modo le forze europeistiche che si battono negli
altri paesi.

Di fronte dlla decisione presa dal Vertice di Roma, pud
essere sorta in dlcuni la convinzione che lelezione europea &
ormai un fatto acquisito e che si tratta ormai di cominciare a
pensare dl dopo-elezione, cioé ai contenuti dell’Unione europea.
I fatti che banno cominciato a manifestarsi indicano chiaramente
c{ae questo ottimismo non ha fondamento. La decisione del Ver-
tice di Roma ha fatto scendere in campo le forze a favore e con-

trarie all’unificazione europea: la battaglia deve ancora cominciare.
(dicembre 1975)

d.v.

IL XXII CONGRESSO
DEL PARTITO COMUNISTA FRANCESE

Nei giorni 4, 5, 6 e 7 febbraio si ¢ svolto a I'lle-Saint-
Denis il XXII congresso del P.C.F. Un congresso che ¢é stato
definito di portata storica dalla stampa internazionale che ha
messo in evidenza, come indica Uautorevole Le Monde, «la
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evoluzione all’italiana » di un partito, sino ad oggi, di relativa-
mente stretta osservanza staliniana e scrupolosamente allineato
sulle posizioni sovietiche. Il segretario Georges Marchais ba sa-
pientemente guidato la regia della « svolta» con taluni gesti
spettacolari che non hanno mancato I'obiettivo: Pabbandono del
« dogma della dittatura del proletariato », il fermo richiamo a
taluni militanti che nel corso del congresso levavano il pugno
chiuso (« il gesto & troppo aggressivo e non corrisponde Dpiit
dlo spirito del partito che tende la mano a tutti i patrioti e i
democratici desiderosi di realizzare un socialismo con i colori
della Francia »), il ribadito impegno del partito per la difesa di
principi morali che la borghesia calpesta sino ad « avvilire 'amo-
re », il rifiuto espresso al termine dei lavori di recarsi al prossimo
Congresso del P.C.U.S.

Ma ad un esame pii attento dei lavori de I'lle-Saint-Denis
appare con chiarezza come il tema di fondo sia un altro che la
grande stampa ba diligentemente omesso di porre in evidenza:
il P.C.E. quale nuovo dlfiere del nazionalismo francese. Nel suo
rapporto Marchais dopo di aver denunciato persino « i disastrosi
risultati internazionali dei nostri sportivi », ha detto: «la poli-
tica di Giscard d’Estaing, che consiste nel fare della Francia il
marciapiede della Germania Occidentale, & una politica crimi-
nale, una politica che nessun francese, che abbia a cuore gli inte-
ressi della nazione, né pud né deve accettare. E una vera e pro-
pria politica di dimissione nazionale... Fedele alla sua tradizione,
il Partito comunista francese combatte e combattera con tutte le
sue energie per conservare alla Francia la sua indipendenza, la
sua sovranita, cioé i mezzi che il suo popolo ba a disposizione per
disporre liberamente di se stesso e per condurre un’azione inter-
nazionale efficace. Lungi dall’essere un’idea superata, Uindipen-
denza nazionale & una grande rivendicazione del nostro tempo.
La sua conquista, la sua difesa ed il suo consolidamento sono
dlordine del giorno del mondo contemporaneo. Non v'é nulla
di pin attuale, di pit moderno che la lotta per Vindipendenza, per
la sovranita, per il fiorire della Francia. Il Partito comunista
chiama tutti i democratici, tutti i patrioti del nostro Paese a
prendere il loro posto in questa lotta».

No#n meno radicale la posizione espressa dalla signora Marie-
Claude Vailant-Couturier, membro del Comitato centrale, che do-
po aver denunciato Uingerenza crescente della Repubblica Federale
Tedesca, partner privilegiato del « potere giscardiano », ha sot-
tolineato come « Vimperialismo tedesco » si fenomenizzi « nel-
Pacquisto crescente di terre francesi, nella riacquisita liberta mi-
litare che finira per sfociare nella rivendicazione termonucleare »,
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ha espresso « inquietudine per il ritorno alla patria di origine di
Von Braun padre delle V1 e delle V2 », ha riaffermato, tra ap-
plausi scroscianti, l'opposizione del suo partito ad una difesa
comune europea « difesa che noi non vogliamo ad alcun prezzo »
ed ha concluso: «in questa lotta, come nella Resistenza, noi ci
ritroveremo con molti altri. Di fronte a questo attentato all’indi-
pendenza nazionale & possibile unirsi in un imponente raggrup-
pamento ». Di tono non molto difforme gli interventi di Jean
Kanapa, membro dell’'ufficio politico, che ha accusato la borghe-
sia al potere di « tradire la patria »; del deputato Marcel Rigout,
che ha pescato nel torbido degli interessi corporativi degli agri-
coltori francesi, definendo il Mercato comune agricolo « una mac-
china da guerra contro Pagricoltura naziondle »; di Jean Marcot,
pilota del personale di volo di Roissy, che ha ricordato la batta-
glia dei comunisti per il Concorde, denunciando « la politica euro-
peistica e atlantistica del governo che cosi gran pregiudizio ha
arrecato dal destino del supersonico ».

Per esser certo che i puntini sulle «i» fossero stati messi
a dovere, Marchais nella replica, dopo aver detto che « tutto cid
che & nazionale & nostro », ha aggiunto: « noi non cederemo al
disegno giscardiano di fondere il nostro paese in un nuovo sacro
impero romano-germanico con annessioni atlantiche, anche se
fosse diretto dal social-democratico Helmut Schmidt... Non c'é
liberta per la Francia senza Iindipendenza e senza sovranits na-
zionale ». Questi stessi concetti il segretario del P.C.F. ha voluto
solennemente ribadire il 14 febbraio in una dichiarazione rila-
sciata a commento del vertice franco-tedesco di Nizza, ove cos:
si & espresso: _« noi siamo risolutamente contrari all’unione poli-
tica [europea] di cui si & parlato nel corso del Vertice, perché
la stessa mette in causa Uindipendenza e la sovranita della Francia
ed anche a cagione dell'imperialismo tedesco... cosi aggressivo ».

Il senso di questa impennata nazionalistica appare chiaro
da una attenta andlisi delle posizioni espresse da Marchais nel
suo rapporto. Egli dichiara che queste si fondano sulla ricogni-
zione del « processo reale, cioé delle condizioni reali della nostra
epoca e del nostro paese ». In sostanza, per Marchais, I'evolu-
zione del modo di produrre nei paesi ad accumulazione capita-
listica avanzata, come la Francia, crea una base sociale che non
pud pitt trovare espressione politica nel « fronte di classe », cosi
come sostenne il P.S. al Congresso di Pau, ma nella « unione
del popolo di Francia ». Questa non & « un raggruppamento di
scontenti, né un ripostiglio in cui tutti i gatti sono bigi .» Si
tratta « di raggruppare attorno alla classe operaia strati sociali
(ingegneri, tecnici, quadri, contadini, intellettuali) che banno
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interessi comuni, pur rispettandone la diversita ». Se il P.C.F.
sapra farsi avanguardia di questo imponente movimento sociale
non solo potra ribaltare i rapporti di forza con il P.S. all’interno
del fronte delle sinistre, ma aprirsi la strada dalla conquista del
potere.

Marchais &, per altro, troppo accorto per non rendersi conto
che questo appello ad una base sociale sempre pii emancipata
ma, nel contempo, emarginata da un potere oligarchico, non
puod essere accolto senza due profonde trasformazioni dell’imma-
gine del partito, che deve potersi presentare, in primo luogo,
come un moderno partito del lavoro e, in secondo luogo, come
libero dalle pesanti ipoteche internazionali nei confronti della
Unione Sovietica. I gesti spettacolari di cui si & detto sono certa-
mente finalizzati a questo scopo.

Ma sono sufficienti? Marchais non ne sembra convinto. Sa
che « un partito di interessi », cosi familiare alla tradizione anglo-
sassone, e troppo lontano dalle tradizioni politiche continentali
ed, in ispecie, francesi e sa che occorre un cemento ideologico
sostitutivo di quello che Santiago Carrillo definisce «il ferro
vecchio dell’internazionalismo », che poi storicamente non é stato
altro se non Uallineamento all’'Unione Sovietica.

Il gioco, sotto questo profilo, gli risulta pin facile di quanto
non lo sia stato ai comunisti italiani, costretti, nel distacco da
Mosca e nella avanzata verso il potere in Italia, ad accettare il
sistema di alleanze esistenti e persino quella militare che prende
corpo nella N.A.T.O. In Francia quindici anni di gaullismo banno
ridato ampio spazio all’ideologia dell’indipendenza nazionale, uno
spazio che, per di pis, 'U.D.R., travagliata da una profonda crisi,
riesce sempre pit faticosamente ad occupare. Marchais ha deciso
di impossessarsene. Ed in questa luce le truculente dichiarazioni
di vieto nazionalismo del segretario del P.C.F. in occasione del-
Vinvito rivoltogli da Tindemans a discutere i profili dell'Unione
europea, cosi come quelle rilasciate dopo il Vertice di Roma,
che ha deciso Uelezione diretta del Parlamento europeo, acqui-
stano il significato di risvolti negativi di un disegno che nei suoi
risvolti positivi, é emerso in chiari termini dal Congresso de
UIle-Saint-Denis.

Il disegno di Marchais é meschino. Solo persone che hanno
alle spalle il cinico allineamento alla Germania hitleriana all’epoca
del Patto Molotov-Von Ribbentrop, possono con uguale cinismo
sputare oggi sulla ricostruita collaborazione franco-tedesca e sof-
fiare sulle ceneri, abimé non del tutto spente, dei sentimenti
germanofobi dei francesi. Un potere, del resto, conquistato a
questo prezzo sarebbe un potere che, portando la Francia sul
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sentiero di un passato maledetto e sganciandola dall’Europa, la
getterebbe ad un destino mediterraneo ove ben difficilmente
quelle forze, che il P.C.F. cerca oggi di agglutinare, sarebbero
disposte a seguirlo.

Ma il disegno di Marchais & anche miope. La lezione dei
comunisti italiani evidentemente I’ba appresa soltanto a meta.
Questi hanno compreso che con I'Europa i comunisti hanno una
grande carta da giocare e proprio sulla prospettiva della costru-
zione di quel grande partito del lavoro che anche Marchais sem-
bra intenzionato a costruire. Solo una visione statica della situa-
zione politica pud impedire a Marchais di vedere quali profonde
modificazioni si verificherebbero negli equilibri politici dei di-
versi paesi europei con la costruzione di un quadro politico euro-
peo autonomo rispetto agli Stati Uniti ed alla Unione Sovietica,
che banno, dal *48 ad oggi, congelato situazioni sociali e, soprat-
tutto, politiche. Basterebbe che Marchais ponesse attenzione a
quanto si verificherebbe in quella stessa Repubblica Federale Tede-
sca, dove la messa fuori legge del Partito comunista é esclusiva-
mente determinata dalla situazione di fromtiera che ha caratte-
rizzato questo Stato nel secondo dopoguerra e dove solo la poli-
tica internazionale determina quel tipo di espressione politica,
attraverso la S.P.D., di istanze sociali che certamente, nel quadro
europeo, troverebbero pii adeguata espressione in formazioni
politiche ben diversamente orientate. Non a caso Berlinguer ha
gia stabilito contatti con la socialdemocrazia tedesca e, d’altro
canto, Brandt dichiara oggi, nella prospettiva delle elezioni euro-
pee, la sua apertura ai comunisti italiani.

Noi non siamo certo tra coloro che guardano ai congressi
dei partiti comunisti dell’Europa occidentale con le preoccupa-
zioni di chi si trova a gestire i sempre pit precari equilibri poli-
tici nazionali — specie in Italia e in Francia — e con la speranza
di poter dire esorcizzato Belzebii. Cido nondimeno apprezziamo
i sintomi di evoluzione di partiti, che sono stati e sono espres-
sione di imponenti forze sociali, verso identita politiche che pos-
sano inserirle nel gioco democratico delle alternative di governo.
Ma lo facciamo nella consapevolezza che questo processo di por-
tata storica — la costruzione di un moderno partito del lavoro,
custode di immense tradizioni ed espressione di istanze sociali
di rinnovamento anche radicale — potra esprimersi compiuta-
mente soltanto nel quadro di un potere autonomo dalla situa-
zione di potere internazionale, cioé nel quadro europeo. Senza
di che « levoluzione all’italiana » del P.C.F., cosi come quella
del P.CI., sarebbe solo la squallida « socialdemocratizzazione »
di partiti che tradiscono troppo se stessi e per mero opportuni-
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smo polit'z'co. Il che sarebbe grave pregiudizio non soltanto per
il comunismo, ma per UEuropa stessa.

(febbraio 1976)

L.v.m.

L’EUROPA E IL NUOVO ORDINE ECONOMICO
MONDIALE

‘ ‘E ormai un _fatto acquisito nell’opinione pubblica che la
crisi economica che stiamo attraversando & di dimensioni mon-
dzalg' e che qualsiasi tentativo di soluzione parziale — a livello
nazionale o regionale — é destinato all’insuccesso. La diplomazia
mondiale opera effettivamente in questa direzione. La conferenza
economica di Parigi (preceduta e seguita da numerose conferenze
economiche in seno alllO.N.U., al G.AT.T. e al FMI.), per
definire i rapporti fra Nord industrializzato e Sud sottosviluppato,
ha cercato di affrontare il problema del « nuovo ordine econo-
mico mondiale », cioé del nuovo assetto istituzionale che dovreb-
be garantire maggior benessere e giustizia internaziondli.

Manca tuttavia la consapevolezza che la crisi ¢ in primo
luogo politica, non economica, anche se le manifestazioni pii
appariscenti di alcuni aspetti della crisi — come I'inflazione o
la disoccupazione — sembrano legittimare i sospetti intorno alle
cause economiche dell’attuale disordine mondiale. La verita &
invece, anche se pochi lo rilevano, che I'economia mondidle &
governata — bene o male — e che oggi siamo travolti da una

rece.;’vz'one di inconsueta violenza perché ¢ in crisi il governo del
mondo.

Il mondo ¢ governato dal sistema mondiale degli Stati, cioé
dagli equilibri (la balance of power) che si instaurano a livello
internazionale fra le grandi potenze, i loro alleati ed i paesi peri-
ferici, piti 0 meno neutrali. Alla fine della seconda Guerra mon-
didle, la spartizione del mondo in due grandi zone di influenza,
controllate a est dall’'Unione Sovietica e ad ovest dagli Stati Uniti,
é stata il principale fattore determinante I'ordinamento econo-
mico mondiale. Nel quadro dell’equilibrio bipolare il commercio
mondiale ed i movimenti di capitali si sono potuti sviluppare
solo all’interno dei due blocchi — alla guerra fredda in campo
politico & corrisposta una chiusura totale in campo economico.
Nel settore occidentale le principali istituzioni economiche inter-
nazionali sono sorte ed hanno funzionato grazie all'impegno e
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sotto il controllo degli Stati Uniti, la potenza egemone. Il' I\:ondo
monetario internazionale ha garantito un regime di parita fisse
per circa un ventennio, creando cosi le premesse monetarie per
un rapido e consistente sviluppo della finanza e del commercio
internazionali. In seno al G.A.T.T. sono poi state approvate im-
portanti riduzioni tariffarie sulla base del principio del{a multi-
lateralita, che hanno avuto il merito di creare progressivamente
una vasta area atlantica di libero scambio.

Nel quadro atlantico, in questa prima fa;e dgl dopoguerra,
i rapporti Europa-America sono stati caratterizzati, nel contesto
della politica americana del containment, dalla costante preoccu-
pazione del governo statunitense di contenere in Europa la pres-
sione comunista. Gli ingenti aiuti del Piano Marshall hanno con-
sentito agli europei di avviare con successo i programmi di rico-
struzione post-bellica e negli anni successivi il governo americano
ha sempre mantenuto un atteggiamento favorevole nei ;onfrgntz
dei tentativi di unificazione europea, sia nel caso dell’unificazione
militare (la C.E.D. ¢ fallita per Uinsipienza europea, non per l'op-
posizione americana), sia nel caso dell’unificazione economica
avviata nel 1956 con Uistituzione del Mercato comune.

Tuttavia, nella fase dell’equilibrio bipolare i paesi del Terzo
mondo non riuscirono a godere dei benefici che dir'e\ttamente 0
indirettamente potevano venir loro dalla sempre Dpii crescente
prosperita dei paesi ricchi dell’area occidentale e _d; quella orien-
tale. Gli scarsi aiuti forniti al Terzo mondo si dirigevano princi-
palmente verso quelle zone di confine fra oriente e occidente in
cui venivano a conflitto gli interessi delle superpotenze (come
per la guerra di Corea prima e per il Vietnam poz‘). .Spessq glz‘
aiuti consistevano pit di materiale bellico che di fondi destinati
allo sviluppo economico del paese. Gli Stati del' Te'rzo moanq
venivano poi tenuti ai margini dei grandi organismi economict
internazionali: le riduzioni tariffarie riguardavano per lo pin i
prodotti industriali scambiati fra i paesi ricchi, cosi ;be_ poco o
nessun vantaggio potevano trarre da queste negoziazioni i paesi
sottosviluppati, interessati ad esportare soprattutto materie prime
o semi-lavorati; nel contesto del F.M.I. era poi difficile per i
paesi del Terzo mondo ottenere adeguate facilitazioni crqd\zttzze,
dato che queste erano concesse in proporzione della capacita pro-
duttiva e finanziaria del paese richiedente. Se, infine, si tiene pre-
sente che la struttura tariffaria dei paesi industrializzati era co-
struita in modo tale da scoraggiare le esportazioni di manufattz.
dal Terzo mondo e che il mercato delle materie prz'm_e, dalla cui
vendita dipende strettamente Uattivo della bilancia dei pagamenti
dei paesi pis poveri, & spesso soggetto a violente fluttuazioni ed
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a tendenze ribassiste, si comprende come, fino ad anni recenti,
$i Sia assistito ad una continua degradazione dei terms of trade,
vale a dire delle ragioni di scambio fra paesi ricchi e paesi poveri:
il potere d’acquisto dei paesi del Terzo mondo nei confronti dei
mercati pin sviluppati & cioé costantemente peggiorato per tutto
il dopoguerra.

Non ci si puod pertanto meravigliare se con I’approssimarsi
della fine dell’equilibrio bipolare anche questo « vecchio ordine
economico mondiale » venne sempre pin contestato. Agli inizi
degli anni sessanta inizia la nuova fase della distensione — in
cut si assiste alla fine dello scontro ideologico fra Russia e Ame-
rica —, originata dall’emergere della potenza cinese sul fronte
orientale e dal continuo rafforzamento dell’Europa economica sul
fronte occidentale. La fase della distensione & caratterizzata dalla
convergenza della ragion di Stato fra le due superpotenze, nel
tentativo di mantenere lo status quo nelle rispettive zone di in-
fluenza. In questo nuovo contesto si aprono due fronti di crisi
all’interno del vecchio ordine economico: il primo concerne i rap-
porti fra paesi sviluppati e paesi poveri, il secondo riguarda i
rapporti fra Europa e America.

Il quadro nel quale i paesi del Terzo mondo riuscirono ad
organizzare la loro protesta ¢ 'O.N.U. Nel 1964 venne convocata
a Ginevra una Conferenza sul commercio e lo sviluppo, in cui il
cosiddetto « Gruppo dei 77 », cioé I'insieme dei paesi pii poveri,
cerco di proporre un nuovo modello di sviluppo dell’economia
mondiale fondato sull’apertura dei mercati piit ricchi (che & una
condizione indispensabile per sviluppare una industria di base
nei paesi in cui manca una domanda per la produzione locale),
piuttosto che sulla vecchia strategia degli aiuti, inadeguati ed
insufficienti. Lo slogan della conferenza fu infatti « Trade, not
Aid ». Ma le richieste del Terzo mondo vennero praticamente
ignorate dai paesi pit ricchi, ed anche le successive Conferenze
dell’O.N.U., a Nuova Delbi nel 1968 ed a Santiago del Cile nel

1972, non servirono a mutare le prospettive di sviluppo del Terzo
mondo.

I rapporti politici ed economici fra Europa ed America, nel
frattempo, si degradavano progressivamente nella misura in cui
il Mercato comune si rafforzava e UEuropa diventava la prima
potenza commerciale del mondo, in grado di tener testa al colosso
americano. Le prime avvisaglie di un nuovo atteggiamento ame-
ricano nei confronti dell’Europa si ebbero in occasione del Kennedy
Round, cioé del ciclo di conferenze per le riduzioni tariffarie fra
i paesi del G.AT.T., iniziato nel 1964 e terminato nel 1967.
In questa occasione le proposte americane miravano a smantel-
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lare completamente la tariffa esterna comunitaria (ma salvaguar-
davano la capacita protettiva delle tariffe statunitensi), puntando
al’obiettivo evidente di diluire il Mercato comune in una vasta
area atlantica di libero scambio. Fortunatamente questo risultato
non venne raggiunto grazie dalla coesione dimostrata dai sei
partners europei e in particolare dalla fermezza_opposta dalla
Francia alle proposte anticomunitarie degli Stati Uniti. Tensioni
fra Europa e America_continuarono tuttavia a manifestarsi su
questioni come Dassorbimento delle eccedenze agricole, la poli-
tica delle imprese americane in Europa, la politica degli aiuti
nei confronti del Terzo mondo, ecc.

11 contrasto di fondo e di importanza primaria per un ordi-
nato svolgimento del commercio mondiale riguarda, tuttavia, i
problemi monetari. Dalla fase del dollar shortage dell’ immediato
dopoguerra si & ben presto raggiunta negli anni sessanta la fase
dell’abbondanza e sovrabbondanza di dollari. Poiché il dollaro
veniva accettato come moneta di riserva, a fianco dell’oro, gli
Stati Uniti potevano facilmente finanziare le loro importazioni
grazie alla semplice emissione di dollari (attivando cosi un pro-
cesso inflazionistico), mentre per gli altri paesi un deficit nella
bilancia dei pagamenti implicava una fuga di riserve, con la con-
seguente applicazione di dolorose politiche restrittive. Questa
asimmetria nei « doveri » internazionali di ogni Stato comincio
ad essere contestata da de Gaulle, che propose un ritorno al
« gold standard » e minaccio in qualche caso la stabilita del dol-
laro con la richiesta di conversione delle riserve francesi di dollari
in oro. La situazione doveva deteriorarsi progressivamente a causa
del continuo affluire di dollari in Europa e grazie alla libera cir-
colazione di capitali all’interno del Mercato comune.

Nel 1970 la Comunité cerco di affrontare il problema della
« moneta europea », perché ormai era evidente che gli scambi
commerciali dell’Europa verso il resto del mondo e gli interscambi
comunitari avevano raggiunto delle dimensioni tali da rendere
palesemente incoerente 'esistenza di una potenziale area mone-
taria europea e la mancanza di una moneta europea. Ma il rap-
porto Werner che prevedeva una « realizzazione per fasi dell’Unio-
ne economica e monetaria » della Comunita non poteva che essere
destinato all’insuccesso: perché & impraticabile il progetto di una
moneta europea senza una banca centrale europea che la emetta
ed un governo europeo che sia responsabile della politica mone-
taria e creditizia.

In effetti, Uinsuccesso del piano Werner fu ben presto evi-
dente, quando le crisi speculative contro le varie monete europee,
invece di diminuire, aumentarono di intensita. Nell’agosto 1971
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il presidente americano Nixon sopprimeva la convertibilits del
dollaro, al fine di porre termine dlle ondate speculative contro il
dollaro. 11 progetto di unione ecomomica e monetaria naufragd
dlora definitivamente, perché & praticamente impossibile isti-
tutre una moneta europea (che significa paritd fisse fra le varie
monete nazionali europee, fino a che esistono le sovranits mone-
tarie) in un regime di cambi fluttuanti. In questa situazione
anche il Mercato comune agricolo, fondato sul principio di un
prezzo unico comunitario, era destinato ad un progressivo sman-
tellamento, a causa della mancanza di una moneta di riferimento
per i prezzi agricoli.

Il d'z'sordine monetario, mettendo in discussione il regime
delle'parztd fisse, ha minato anche le basi della prosperita com-
merciale del dopoguerra — perché Uordinato sviluppo degli scam.-
bi esige la certezza dei valori contrattuali, cioé le parita fisse. Se
a cio si aggiunge il tentativo da parte dei paesi del Terzo mondo
di volgere a loro favore le ragioni di scambio, in pratica di au-
mentare il prezzo delle materie prime, per finanziare i loro pro-
grammi di sviluppo in mancanza di aiuti piis consistenti dei paesi
rzccbz_, si comprgnde facilmente come uma crisi economica di di-
mensioni mondiali e di eccezionale gravitd non potesse tardare.
Laumepto repentino del prezzo del petrolio, nel 1973, facilitato
z_z’alla ritrovata solidarieta dei paesi arabi esportatori, & stato solo
il fenomeno piis evidente di un processo che stava gia maturando
da lunga data. Da dllora la crisi & stata manifesta: disordine mo-
netario, inflazione, guerra per il possesso delle fonti di energia
sl?ecul{zzzoni sulle materie prime, crisi di eccezionali gravita nelle
bilancie dei pagamenti dei paesi pin deboli sono tutti fenomeni
c/ze caratterizzano Uattuale fase di anarchia economica mondiale
L’economia mondiale é governata sempre di meno e peggio: la

conseguenza é che i pitt forti si arricchiscono ed i piis deboli si
impoveriscono.

Di fronte alla crisi economica mondiale la politica che piis
frequentemente viene suggerita é la cooperazione internazionale
la bupmz volonta e lo spirito di cooperazione fra i governi. Quei
sta risposta & falsa. La cooperazione internazionale puo servire
soltanto ad.drginare gli effetti pitr perniciosi della crisi, ma non
basta per risolverla. La crisi & generata dal fatto che la superpo-
tenza americana e quella sovietica non riescono pits a far fronte
con la stessa efficacia dei tempi della guerra fredda, ai loro com-
piti di potenza egemone. In Asia é in corso un processo di asse-
stamento _cbe vede progressivamente aumentare Uinfluenza della
potenza cinese, in particolare nel sud-est asiatico (ma anche in
Africa). Gli europei per conto loro ambiscono ad una politica
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estera ed economica indipendente da quella americana ( ed in
alcuni casi contrastante), senza avere tuttavia i mezzi per realiz-
zarla. La crisi non saré risolta fino a che non si creera un nuovo
equilibrio mondiale stabile ed evolutivo.

L’unita europea & la risposta alla crisi. Con la creazione di
una Federazione europea si passerebbe dall’attuale equilibrio bi-
polare — attualmente contestato, ma pur sempre bipolare — ad
un equilibrio multipolare, in cui Europa e Cina costituirebbero
dei poli di potere alternativi ad U.S.A. e URS.S.

L’unita europea & la condizione indispensabile per instau-
rare rapporti di equal partnership con I’America. La moneta euro-
pea potrebbe in questo caso aggiungersi al dollaro come moneta
di riserva, perché Peconomia europea non sarebbe meno solida
di quella americana e la moneta europea non godrebbe di una
fiducia inferiore a quella concessa al dollaro sui mercati finan-
viari internazionali. L'emissione di una moneta europea risolve-
rebbe ipso facto il problema delle fluttuazioni (che sono la causa
principale delle speculazioni internazionali) fra le attuali monete
della Comunita e creerebbe le premesse per un ritorno alle parita
fisse: condizione sine qua non per la ripresa degli scambi interna-
ziondli e del benessere mondiale. Un governo europeo sarebbe
poi in grado di realizzare una effettiva programmazione democra-
tica che, grazie alla partecipazione di tutte le forze produttive
europee, sottoponga a controllo le imprese multinazionali, affronti
e risolva il problema energetico, della ricerca scientifica, della
ristrutturazione dell’agricoltura europea e che consenta Uapertura
delle frontiere alle esportazioni di manufatti dei paesi_sottosvi-
luppati, in nome di un reciproco vantaggio, perché ’Europa é
povera di materie prime, ma capace di fornire tecnologia di avan-
guardia e personale specializzato, che mancano invece ai paesi
del Terzo mondo.

Ma cid che piti conta é che la nascita della Federazione euro-
pea creera le premesse per Uinstaurazione di quei nuovi rapporti
fra paesi piti e meno industrializzati tanto invocati dai rappre-
sentanti del Terzo mondo. La nascita della Federazione europea
introdurrd un principio del tutto nuovo nei rapporti internazio-
nali: per la prima volta nella storia si affermera il principio che
i rapporti fra i popoli non devono essere basati sulla forza, come
avviene attualmente fra Stati sovrani, ma sul diritto. I popoli
europei, uniti dal patto federale, rinunceranno a praticare una
politica estera di potenza. Per questo, anche se la Federazione
europea rappresenterd pur sempre uno Stato sovrano in un mondo
di Stati sovrani e sard pertanto sottoposta alle ferree leggi che
regolano i rapporti internazionali, non trovera nessuna base ideo-
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logica per giustificare una sua politica imperialistica. E il nazio-
nalismo, cioé l'idea che la divisione dell'umanita in razze e Stati
sovrani sia un fatto naturale, che giustifica la politica di oppres-
sione verso gli altri popoli. Una volta negato questo principio, i
rapporti fra Europa e paesi del Terzo mondo non potranno mai
prescindere dal fatto che tutti i popoli della terra, che lo vogliano,
possono diventare membri a pieno diritto del primitivo nucleo
fedef"ale europeo. Pertanto i rapporti commerciali e la politica
degli aiuti che oggi si trasformano facilmente nelle mani delle
potenze imperialistiche in strumenti di sfruttamento, saranno
considerati semplicemente come aspetti transitori di una politica
di unificazione.

La Federazione europea fard cosi vivere nei rapporti inter-
nazionali Uidea dell’unificazione politica di tutto il genere umano,
vale a dire della Federazione mondiale. Non vi sara la possibilita
di realizzare una vera giustizia fra i popoli e di programmare in
modo razionale le risorse economiche mondiali fino a che non
si realizzera anche la democrazia e la partecipazione a livello mon-
diadle. Ma questa situazione é oggi ancora lontana. Noi possiamo
solamente batterci per la Federazione europea e per negare lidea
assurda del nazionalismo, che divide i popoli, giustifica I'umilia-
zione dei deboli e I'arroganza dei forti.

(marzo 1976)

g.m.
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I documenti

NOTA DEL PRESIDENTE DEL C.I.M.E.
GIUSEPPE PETRILLI SUL
RAPPORTO TINDEMANS *

Va notato anzitutto che nella lettera di trasmissione del rap-
porto ai suoi colleghi del Consiglio europeo, I'On.le Tindemans
sottolinea espressamente il carattere provvisorio e pragmatico
del documento, cui & del tutto estranea « la pretesa di essere, in
parte, la Costituzione della futura Unione europea ». Pur .nba-
dendo espressamente la propria fede federalista, I’autore conmdsara
quindi 1'Unione europea come «una nuova fase .sul‘ cammino
dell’unificazione dell’Europa, unificazione che sara il risultato di
un processo continuo » € in ordine al quale sard determinante il
ruolo di un Parlamento europeo eletto direttamente. La proposta
formulata dallo stesso On.le Tindemans « di procedere nel 1980
ad una valutazione di quanto sara stato realizzato al fine di trarne
nuove prospettive e di compiere nuovi progressi » cc_)nferma di
per sé il carattere non definitivo delle indicazioni fornite dal rap-
porto, che vengono cosi a porsi in un ambl‘to di l?rqvq periodo e
non pretendono comunque di spingersi oltre i prossimi cinque anni.

Questa impostazione generale & importante, in quanto lascia
impregiudicati gli ulteriori sviluppi dell’'Unione europea. Essa
consente quindi di dare del rapporto Tindemans una valutazione

(*) Si_tratta di un documento diffuso dal presidente del Consiglio
italiano del Movimento europeo il 15 gennaio 1976, a seguito della pubbli-
cazione del rapporto di sintesi sull'Unione europea, affidato dal Vertice di
Parigi al primo ministro belga Leo Tindemans e da noi riprodotto pil
avanti a p. 36.

33

globalmente meno negativa di quanto comporterebbe la sostan-
ziale poverta e limitatezza delle sue proposte. Cid che pili conta,
esso non & di ostacolo ad una strategia che intenda assumere le
scadenze inerenti all’elezione diretta del Parlamento europeo (pe-
riodo anteriore alla prima elezione, prima legislatura, seconda
legislatura) come punti di riferimento validi anche ai fini della
costruzione dell’'Unione europea. Da questo punto di vista, le
proposte della relazione potrebbero anzi intendersi come un primo
pacchetto di provvedimenti, connessi alla prima di queste fasi.

Venendo ad esaminare sommariamente il contenuto del do-
cumento, e a prescindere dalla genericitd del capitolo introdut-
tivo, su cui non mette conto soffermarsi, si pud dare un giudizio
moderatamente positivo della trattazione inerente ai problemi
della politica esterna e della difesa, in ordine ai quali appare con-
divisibile tanto la preoccupazione di superare la distinzione for-
male tra la cooperazione intergovernativa in queste materie e
quella inerente ai problemi comunitari quanto e soprattutto quella
di introdurre anche a questo riguardo, seppure in forma non del
tutto esplicita, il principio del voto a maggioranza nelle delibe-
razioni comuni. Appaiono importanti in questo contesto anche
le proposte relative alla messa in comune di una parte rilevante
dei crediti nazionali inerenti alla politica di aiuto allo sviluppo e
quelle concernenti la creazione di un’agenzia europea degli arma-
menti, che potrebbe avere riflessi positivi anche sotto il profilo
di una politica industriale comune. Pud avere infine qualche inte-
resse la proposta di affidare ad uno dei membri del Consiglio
europeo il compito di avere con gli Stati Uniti conversazioni
aventi per oggetto una sorta di riconsiderazione globale dei rap-
porti transatlantici.

Del tutto negativo deve essere viceversa il nostro giudizio
sul capitolo del rapporto relativo ai problemi dell’unione econo-
mica e monetaria, capitolo caratterizzato da un flagrante contra-
sto tra la parte critica, che giustamente esprime un accentuato
pessimismo intorno alla gravitd dei dissensi che attualmente divi-
dono i Paesi membri, e la parte propositiva, fondata sul ricono-
scimento dellimpossibilitd di promuovere un’azione comune e
sulla conseguente necessitd di introdurre all’interno dell’Unione
una distinzione tra i Paesi pili forti e i pitt deboli, relegando que-
sti ultimi in una posizione di attesa destinata con ogni verosimi-
glianza a protrarsi indefinitamente. A questo riguardo, si deve
rilevare che cid6 che maggiormente preoccupa non & I'introduzione
di una discriminazione formale tra i Paesi membri, bensi la vo-
lonta di riproporre, attraverso il ruolo discriminante attribuito
alla partecipazione al cosiddetto serpente monetario, un tipo di
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integrazione prevalentemente monetaristica che ha gid dimostrato
la sua inapplicabilitd all’integrazione tra Paesi caratterizzati da
strutture economiche assai diversificate. Pur riservandoci di ap-
profondire ulteriormente il problema in vista del Congresso di
Bruxelles, possiamo notare a questo riguardo che il proposto raf-
forzamento dell’attuale sistema, nella misura in cui tende a vin-
colare pitt rigidamente i Paesi membri ad una politica di ortodos-
sia monetaria, non mancherebbe di avere ripercussioni negative
su quelli di loro che, come il nostro, hanno al proprio interno
gravi problemi di sviluppo e potrebbe comportare un consolida-
mento dell’emarginazione delle regioni meno favorite, analoga-
mente a quanto avvenne nel processo di unificazione politica del
nostro Paese. Anche i riferimenti alla predisposizione di misure
di solidariet e di sostegno a favore dei Paesi membri di « seconda
classe », che non fanno parte del serpente, ¢ chiaramente conce-
pita in termini assistenzialistici, che per loro natura non potreb-
bero condurre ad una positiva soluzione del problema. Anche
ammettendo che squilibri di questa natura debbano accettarsi di
fatto in una fase come l'attuale, caratterizzata da una generale
debolezza delle istituzioni comunitarie, appare del tutto impropo-
nibile una loro istituzionalizzazione nei termini preconizzati dal-
1’'On. Tindemans. Si pud anzi aggiungere che il rilancio di una
impostazione di questa natura, chiaramente influenzato dagli orien-
tamenti neo-nazionalistici che si vanno facendo strada nella Ger-
mania Federale, potrebbe aggravare ulteriormente la crisi della
Comunita, traducendola in termini esplicitamente politici. Va
rilevato infine a questo proposito che questo tipo di approccio
ai problemi dell'Unione economica e monetaria appare manife-
stamente contraddittorio rispetto all’intendimento, espresso dallo
stesso rapporto, di favorire I'associazione e I’adesione alla Comu-
nith dei Paesi terzi europei, che sono, in grande maggioranza,
Paesi economicamente deboli.

Anche a prescindere da queste considerazioni, & del resto
difficile individuare in questo capitolo degli aspetti positivi, al
di fuori delle proposte relative alla disponibilita di adeguate ri-
sorse finanziarie ai fini del perseguimento di una politica comune
della ricerca, dell’auspicato rafforzamento del ruolo del Comitato
per loccupazione e dell’affermazione secondo cui I'attribuzione
dei fondi disponibili nell’ambito della politica regionale dovrebbe
avvenire secondo criteri oggettivi e al di fuori di « quote » na-
zionali.

Di qualche interesse & il capitolo successivo, relativo all’Eu-
ropa dei cittadini, nella misura in cui sottolinea la necessita di
assicurare « il riconoscimento e la protezione dei diritti e delle
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liberta fondamentali, compresi i diritti economici e sociali », pre-
vedendo la possibilita di un ricorso diretto dei cittadini alla Corte
di giustizia contro gli atti delle istituzioni comunitarie.

Per quanto riguarda le proposte di natura istituzionale con-
tenute nel rapporto Tindemans, il nostro giudizio complessivo
pud essere ancora una volta moderatamente positivo, purché si
tenga conto delle considerazioni svolte all’inizio di questo appunto
a proposito della prospettiva generale assunta dal documento.
E significativo a questo riguardo che sia espressamente sottoli-
neata 'autoritd che derivera al Parlamento dalla sua elezione a
suffragio diretto e che sia riconosciuta la responsabilita impor-
tante che il Parlamento dovrd assumersi nell’edificazione della
Unione. Pur traducendosi soltanto nella richiesta che al Parla-
mento europeo sia riconosciuta una facoltd di iniziativa, impe-
gnando il Consiglio a deliberare sulle risoluzioni che da esso gli
saranno sottoposte, questa parte del documento appare suscetti-
bile di essete interpretata con qualche forzatura come un’impli-
cita ammissione che, a partire dall’elezione europea, tutto il di-
scorso istituzionale sara subordinato alle iniziative che il Patla-
mento potra assumere. In questo senso potrebbe intendersi anche
la proposta di promuovere, con frequenza almeno annuale, un
dibattito patlamentare sullo stato dell’Unione, cui sarebbero
invitati il Presidente del Consiglio europeo e un numero limi-
tato di personalitid estranee al Parlamento medesimo.

Circa le altre istituzioni della Comunitid, sono meritevoli
di menzione I’accentuazione del collegamento tra il Consiglio
europeo e le istituzioni comunitarie — collegamento di cui do-
vrebbe essere garanzia la presenza della Commissione europea
alle riunioni del Consiglio relative ad argomenti comunitari —
la proposta di portare ad un anno la durata della presidenza del
Consiglio eutopeo e del Consiglio della comunita, con una larga
possibilitad di delega alla Commissione, al Co.Re.Per., ad un sin-
golo Paese membro e ad una o pill persone per quanto attiene
a compiti specifici o temporanei. Ancor piti importante & il sug-
gerimento secondo cui il Presidente della Commissione dovrebbe
essere designato dal Consiglio europeo e dovrebbe successivamen-
te ricevere la fiducia del Parlamento designando quindi i suoi
colleghi in consultazione con il Consiglio e tenuto conto della
ripartizione nazionale. Si tratta di una proposta interessante, an-
che se bisognosa di approfondimento, e che comunque, a pre-
scindere dal suo accentuato carattere presidenzialistico, tende
senza dubbio a politicizzare la Commissione europea e a raffor-
zare la posizione del Parlamento. Per quanto riguarda invece il
principio della delega ricordato in precedenza e manifestamente
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ispirato a preoccupazioni di efficienza, qualche riserva potrebbe
essere giustificata dall’attuale debolezza delle istituzioni comuni
che potrebbe favorire la proliferazione di strutture di tipo tecno-
cratico.

L’UNIONE EUROPEA
RAPPORTO AL CONSIGLIO EUROPEO
DI LEO TINDEMANS *

CAPITOLO I
UNA VISIONE COMUNE DELL’EUROPA

A. L’EUROPA OGGI

Perché I'idea dell’Europa ha perduto molta della sua forza
e del suo slancio iniziale? Credo, da parte mia, che l'opinione
europea ha perduto nel corso degli anni un filo conduttore, il
consenso politico dei nostri Paesi sulle ragioni che abbiamo per
intraprendere questa opera comune, le caratteristiche che voglia-
mo attribuitle. E innanzi tutto questa visione comune che & neces-
sario ristabilire se vogliamo fare 'Unione europea.

Il cittadino europeo non sente nel 1975 le ragioni della co-
struzione europea esattamente nello stesso modo in cui le sentiva
nel 1950. L’idea dell’Europa & in parte vittima dei suoi successi:
la riconciliazione di paesi gia nemici, la prosperita economica
dovuta ad un allargamento del mercato, la distensione che sosti-
tuisce la guerra fredda, grazie in particolare alla nostra coesione,
tutto cid sembra acquisito e dunque non esigere pitt nuovi sforzi.
L’Europa di oggi & quella del giorno per giorno, essa sembra aver
perduto il suo gusto di avventura.

I nostri popoli si preoccupano di problemi e valori nuovi
dei quali non si parla nei trattati, constatano che I'unione politica
non deriva automaticamente dalla integrazione delle economie,
troppi dibattiti sterili mettono in forse la credibilita e I’attualita
dell’impresa comune: in questa misura I'idea dell’Europa ¢ anche
vittima dei suoi fallimenti.

(*) Si tratta del rapporto affidato dal Vertice di Parigi del dicembre
1974 a Leo Tindemans, e da questi rimesso ai suoi colleghi del Consiglio
Eu{(i‘?%) il 29 dicembre 1975. La traduzione italiana & quella diffusa dal

Con questo stato d’animo, siamo entrati in una crisi che ci
fa subire dei tassi d’inflazione e di disoccupazione che la nostra
generazione non aveva mai conosciuto. Non c’¢ da stupirsi dun-
que se la Comunita si sfalda sotto il rinascere, ovunque sensibile,
delle preoccupazioni strettamente nazionali. Cid perché questa
Comunita, nelle sue condizioni attuali, non ha un giusto equili-
brio: in alcuni campi le sono state trasferite delle competenze
importanti, in altri, non & stato fatto niente o quasi niente. E
cid spesso perché i nostri Stati erano troppo deboli per intra-
prendere nuovi sforzi: la fragilita dell’Europa non & anche il
riflesso dell’impotenza dei nostri Stati?

Un edificio incompiuto non pud sfidare il tempo: esso deve
essere portato a termine, altrimenti cade. Oggi ¢ la stessa espe-
rienza comunitaria ad essere in gioco.

Gli europei restano tuttavia fondamentalmente attaccati al
riavvicinamento tra i nostri popoli, cosi come si & materializzato
successivamente nei Trattati di Parigi e di Roma, prima a Sei,
poi a Nove. Essi pensano anche che questo riavvicinamento sia
automatico, e deplorano di non risentirne pit gli effetti nella
loro vita quotidiana. Un ritorno agli egoismi e alle barriere na-
zionali, agli antagonismi che ne sono stati sovente il risultato,
sarebbe risentito duramente come uno smacco storico, il crollo
degli sforzi di tutta una generazione di europei.

Per dare a questa volonta diffusa di riavvicinamento la pro-
spettiva politica, che sola permette 1’azione, bisogna rimettere
I’Europa nella lista delle preoccupazioni essenziali dell’opinione
pubblica, ed assicurarsi che essa sia al centro del dibattito poli-
tico di domani. Dobbiamo metterci ad ascoltare i nostri popoli.
Cosa vogliono gli europei? Che cosa si attendono dall’Europa
unita?

1. Una voce nel mondo

Sono stato colpito nel corso delle mie visite, dal sentimento
ovunque diffuso della nostra vulnerabilita ed impotenza. E que-
sta, nella storia contemporanea, una esperienza nuova per i nostri
popoli. L’ineguaglianza della distribuzione delle ricchezze minac-
cia la stabilita del sistema economico mondiale, I’esaurimento
delle risorse pesa sull’avvenire della societa industriale, I'interna-
zionalizzazione della vita economica accresce la dipendenza del
nostro sistema di produzione. I nostri Stati sembrano troppo
deboli per accettare da soli queste sfide. Quanto pesano ancora
le voci isolate, se non sono quelle delle superpotenze?

Tuttavia la volonta di apportare un contributo attivo & molto
forte. Lo testimoniano centomila giovani europei, che lavorano
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ai programmi di cooperazione attraverso il mondo. I nostri popoli
sono coscienti di essere portatori di certi valori che hanno avuto
una influenza incalcolabile nello sviluppo della civiltd. Perché
dobbiamo cessare di fare splendere le nostre idee quando lo ab-
biamo sempre fatto? Chi di noi non & stato sorpreso di vedere
fino a che punto I'identita europea sembra evidente per molti dei
nostri interlocutori stranieri? Non & solo dall’interno che si esor-
tano i Paesi europei ad unirsi.

I nostri popoli si aspettano dall'Unione europea che essa
esprima, quando & necessario o quando la si attende, la voce del-
I’Europa. Che la nostra azione comune difenda efficacemente i
nostri interessi legittimi, che assicuri le basi di una reale sicu-
rezza in un mondo pili giusto, che ci faccia partecipare a questo
dialogo da blocco a blocco che &, con ogni evidenza, la caratteri-
stica nuova della vita internazionale. Come conciliare queste esi-
genze, nel mondo di oggi, senza unirsi?

L’Europa deve rifuggire nello stesso tempo dall’isolamento,
dal ripiegamento su se stessa che la metterebbe ai margini della
storia, ma anche dalla soggezione, dalla stretta dipendenza, che
le impedirebbe di far sentire la sua voce. Essa deve ritrovare una
certa padronanza del suo destino. Deve costruire un tipo di societa
che ci sia congeniale e che rifletta i valori che sono ad un tempo
’ereditd e la creazione comune dei nostri popoli.

2. Una nuova societa

Sentiamo tutti che la nostra societa & in quello stato di attesa
e di contestazione che annunzia grandi trasformazioni. Scale di
valori nuovi e talvolta contraddittori, emergono in tutti i campi
della vita sociale. E proprio della generazione presente cercare il
passaggio verso una societd postindustriale che rispetti i valori
di base della nostra civilta e che concilii i diritti dell'uvomo e quelli
della collettivitd. Se falliremo, le nostre democrazie saranno in
pericolo ed i nostri figli erediteranno una societd in decadenza.

Malgrado divergenze talvolta essenziali nelle soluzioni pre-
conizzate, esiste un consenso minimo tra le forze democratiche
europee sulla natura delle trasformazioni richieste. Un nuovo tipo
di crescita economica piti rispettosa della qualitd della vita e del-
’ambiente fisico ed umano, e che concili meglio le finalita econo-
miche con le finalita sociali. Una crescita orientata verso attivita
altamente specializzate, che faccia un grande uso delle compe-
tenze disponibili in Europa, delle capacitd di organizzazione e
di gestione nei campi pill avanzati e pitt complessi dell’attivita
umana, che costituisce il nostro specifico vantaggio nell’economia
internazionale: P« oro grigio » dell’Europa. Infine lo sviluppo
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della responsabilita personale di ognuno nell’attivita economica
e sociale, con ’associazione dei lavoratori al potere decisionale,
al controllo e ai benefici delle imprese, con una piti grande liberta
nell’organizzazione del lavoro, con una maggiore chiarezza, de-
centralizzazione, consultazione nell’amministrazione pubblica.

Cid che i nostri popoli si attendono dall’'Unione europea ¢
che essa inquadri e favorisca ’evoluzione presentita della nostra
societd, che compensi con una nuova autoritd il diminuito potere
delle strutture nazionali, che avvii le riforme ed i controlli che
& spesso impossibile esercitare a livello statale, che dia una forma
organica alla solidarietd di fatto delle nostre economie, delle no-
stre finanze, della nostra vita sociale. L’Europa pud e deve iden-
tificarsi con la ricerca concertata e meglio controllata del bene
comune, con il riorientamento delle risorse economiche verso
linteresse collettivo, con la riduzione delle ineguaglianze regio-
nali e sociali, il decentramento e la partecipazione al potere deci-
sionale. Avremo allora creato una societd di tipo nuovo, un’Eu-
ropa pitt democratica, pit solidale e che tenga in maggior conto
le esigenze dell’uomo.

3. Una solidarieta concreta

Le nostre idee non auspicano un’Europa tecnocratica. L’Unio-
ne europea deve essere sentita nella vita quotidiana e vicina al
cittadino. Essa deve tradursi nell’istruzione e nella cultura, nella
informazione e nelle comunicazioni, nella gioventi e nel tempo
libero. Deve proteggere i diritti dell’individuo e accrescere la
democrazia con ’azione di istituzioni che traggano la loro legit-
timita dalla volontd dei nostri popoli. L’immagine dell’Europa
deve rispondere alle sue motivazioni e possibilita, deve dimostrare
all’interno ed all’esterno la solidarietd dei nostri popoli ed i valori
della nostra societd. Sono convinto che quest’Europa, I’Europa
del progresso, non manchera né di forza né di slancio.

B. L'UNIONE EUROPEA

L’opzione fondamentale dei Padri dell’Europa, iscritta nei
Trattati di Roma e di Parigi, era un’unione sempre pil stretta
fra i nostri popoli. Questa opzione & ancora la nostra. Davanti
alle sfide interne ed esterne della nostra societa, risentite da tutta
I’Europa, prima Sei paesi, poi Nove, hanno deciso di reagire
unendo la loro azione.

Le conferenze di Parigi del 1972 e del 1974 hanno scelto

I’Unione europea per essere, nella fase presente della costruzione
dell’Europa, lo strumento di questa azione.
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Poiché gli scopi ed il contenuto dell'Unione europea sono
oggi insufficientemente compresi, il primo compito dei nostri
Governi & di precisare, in seno al Consiglio europeo, la portata
e la conseguenza di queste scelte. In effetti & una decisione del
Consiglio europeo che deve definire ora la prospettiva generale
dell’impresa comune nella fase dell’'Unione. Quando il processo
di costruzione dell’Unione avra acquisito il suo dinamismo sara
allora opportuno consacrare in un testo giuridico I'insieme delle
modifiche apportate progressivamente alla costruzione europea.

Da parte mia, dopo avere avuto delle consultazioni in tutti
i nostri Paesi, propongo che il Consiglio europeo definisca le
differenti componenti dell'Unione europea nel modo seguente:

1. L’Unione europea implica che noi ci presentiamo uniti
di fronte al mondo esterno. La nostra azione deve divenire co-
mune in tutti i campi essenziali delle nostre relazioni con I’estero,
sia che si tratti di politica estera, che di sicurezza, di relazioni
economiche, di cooperazione. Essa tende a difendere i nostri
interessi ma anche a mettere la nostra forza collettiva al servizio
della giustizia e del diritto nei dibattiti del mondo.

2. L’Unione europea riconosce la dipendenza reciproca della
prosperitid economica dei nostri Stati e ne trae le conseguenze:
una politica comune nel campo economico e monetario per ammi-
nistrare questa prosperita, politiche comuni nel settore industriale
ed agricolo, in materia di energia e di ricerca, per garantire I'av-
venire.

3. L’Unione europea chiede che la solidarieta dei nostri
popoli sia effettiva ed efficace. La politica regionale corregge le
ineguaglianze di sviluppo e rimedia agli effetti centralizzatori
delle societa industriali. Azioni sociali attenuano le ineguaglianze
di reddito ed orientano la societd verso forme di organizzazione
pitt equilibrate e pilt umane.

4. L’Unione europea si traduce effettivamente nella vita quo-
tidiana degli individui. Concorre a proteggere i loro diritti e a
migliorare il loro ambiente di vita.

5. Per realizzare questi compiti 'Unione europea & dotata
di istituzioni aventi l’autoritd necessaria per definire una visione
politica comune, globale e coerente, 'efficacia indispensabile alla
azione, la legittimitd necessaria al controllo democratico. L’egua-
glianza di principio di tutti i nostri Stati continua ad essere ri-
spettata nell’'Unione con il diritto di ogni Stato di partecipare
alla formazione della decisione politica.

6. Come la Comunita, di cui persegue gli obiettivi e preserva
le acquisizioni, 'Unione europea si costruisce progressivamente.
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Per sbloccare immediatamente la costruzione europea, ed accre-
scere la sua credibilita, essa si fonda all’inizio sull'impegno poli-
tico degli Stati, che intraprendono in differenti settori azioni pre-
cise, scelte in funzione della loro importanza e delle prospettive
di successo.

I differenti aspetti dell’Unione europea che sono stati evo-
cati sono strettamente legati. Lo sviluppo delle relazioni esterne
dell’'Unione non pud essere disgiunto dallo sviluppo parallelo
delle politiche comuni sul piano interno, I'una e l’altro sono ir-
realizzabili senza il consolidamento dell’autoritd e dell’efficacia
delle istituzioni comuni. In questo grande disegno tutto & colle-
gato, ed & la somma dei progressi realizzati parallelamente che
costituisce il cambiamento qualitativo corrispondente all’Unione
europea. Il seguito di questo rapporto esaminera, in ciascuno dei
settori menzionati, lo scopo desiderato e le prime azioni concrete
che & necessario e possibile intraprendere.

La prospettiva generale che propongono di fare adottare dal
Consiglio europeo deve servire da linea direttrice agli sforzi intra-
presi per la costruzione europea. La volonta dei nostri Stati, cosi
espressa, si fonda sulle motivazioni profonde dell’opinione pub-
blica e pud fornirle il filo conduttore della nostra azione comune.

Le conseguenze politiche di queste scelte devono essere ben
misurate. Esse non si attuano senza trasferimento di competenze
ad organi comuni. Non si attuano senza trasferimento di risorse
dalle regioni ricche verso le zone meno favorite. Non si attuano
senza obblighi, liberamente accettati ma esercitati in seguito senza
riserva. Questo & il prezzo dell’'Unione. Ma quale sarebbe d’altra
parte il prezzo dell'inazione? Lo sfaldamento della Comunita,
delle voci isolate e spesso non percepibili nel concerto mondiale,
una padronanza sempre minore del nostro destino, un’Europa
senza convinzione e senza avvenire.

CAPITOLO II
L’EUROPA NEL MONDO

Le ragioni che hanno i nostri Stati di presentarsi uniti nei
grandi dibattiti del mondo sono obiettivamente convincenti: esse
derivano dal rapporto delle forze e dalla dimensione dei problemi.
Soggettivamente esse sono intensamente sentite dai nostri popoli:
la nostra vulnerabilitd e la nostra relativa impotenza sono note
ad ognuno. La congiunzione di questi due fattori rende le rela-
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zione europea. Essa esige che 'Unione europea abbia una politica
estera.

A. UN CENTRO DI DECISIONE UNICO

L’esame delle nostre possibilitd d’azione nel mondo deve
prendere le mosse da un fatto evidente: l’interpenetrazione cre-
scente dei diversi settori dell’attivitd internazionale.
Nella prospettiva descritta nel capitolo precedente, cid di
cui 'Unione europea dovra occuparsi non & soltanto la politica
estera nel senso tradizionale, incentrata sul problema della sicurez-
za, non sono soltanto le politiche tariffaria e commerciale, che sono
gid comuni in virtl del Trattato di Roma, ma anche I'insieme delle
relazioni economiche con l’estero. Le distinzioni classiche che le
cancellerie diplomatiche mantengono in questo campo hanno sem-
pre minor significato nel mondo moderno. Tutta 1’evoluzione re-
cente della vita internazionale mostra che le questioni economi-
che, industriali, finanziarie, commerciali costituitanno domani,
tutte assieme, oggetto di negoziati il cui significato sard eminen-
temente politico.
Se I’'Unione europea non avesse i mezzi per affrontare tutti
gli aspetti delle nostre relazioni con I’estero, essa rimarrebbe infe-
riore al suo compito. L’Unione deve avere una visione e un’azione
globale e coerente. Propongo che il Consiglio europeo decida ora:
a) di porre termine alla distinzione, che sussiste ancora oggi,
fra le riunioni ministeriali che si occupano di cooperazione
politica e quelle che si occupano di argomenti previsti dai
Trattati: per concepite una politica i Ministri devono poter
considerare in seno al Consiglio tutti gli aspetti dei problemi;

b) che le istituzioni dell’'Unione possano discutere di tutti i pro-
blemi quando attengano gli interessi dell’Europa e rientrino
quindi nelle competenze dell’Unione.

L’esistenza di un centro di decisione unico non significa che
una confusione debba instaurarsi tra le attivitd attualmente di
competenza della Comunita da un lato e della cooperazione poli-
tica dall’altro. La natura dei problemi non impone che siano tutte
trattate secondo le medesime procedure. L’indispensabile coerenza
dell’azione esige invece che i diversi aspetti dei problemi, spesso
complessi, che I'Unione europea dovra esaminare, possano essere,
almeno a livello dei Ministri, trattati insieme dalle medesime per-
sone e nel medesimo luogo.

In tale prospettiva suggerisco di trasformare I'impegno poli-
tico degli Stati membri, che ¢ alla base della cooperazione politica,
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in un obbligo giuridico. Un protocollo molto breve, che riprenda
il paragrafo 11 del Rapporto di Copenaghen (1) dovrebbe attri-
buire la competenza al Consiglio e chiarire cosi il quadro giuridico
in cui dovra operare.

Lo sviluppo di nuove politiche sulle basi dei Trattati non
pone problemi particolari: le disposizioni che ci obbligano sono
chiare ed esistono numerosi precedenti. Non si pud dire lo stesso
delle materie che i Trattati non contemplano. Il meccanismo degli
sviluppi futuri deve essere ora precisato.

B. VERSO UNA POLITICA ESTERA COMUNE

Per la parte delle relazioni con ’estero che i Trattati non
contemplano, i Nove applicano attualmente un sistema di coordi-
namento delle politiche, che ha conosciuto nel corso degli ultimi
anni uno sviluppo crescente e dei successi apprezzabili. Cid nono-
stante, nella cornice dell’Unione europea, tale sistema non pud
certo essere sufficiente. Esso contiene manifestamente nel proprio
meccanismo la possibilita dell’insuccesso: il perseguimento di
politiche diverse quando il coordinamento non venga raggiunto.
L’identitd europea non sara accettata dal mondo esterno se gli
Stati europei si presentano talvolta uniti e talvolta disuniti.

L’Unione europea implica evidentemente che, nei settori
previsti dall’Unione, gli Stati europei si presentino sempre uniti,
altrimenti tale denominazione sarebbe priva di senso. Il coordi-
namento delle politiche, prezioso in un periodo transitorio, deve
dunque progressivamente cedere il posto ad una politica comune,
il che significa che i nostri Stati devono poter definire una poli-
tica in comune ed agire assieme nella cornice dell’'Unione europea.

11 Capitolo V di questo rapporto precisa il compito rispettivo
delle istituzioni europee nella formulazione e nell’applicazione
di una politica estera comune. Basti per ora indicare qui che il
Consiglio europeo ha un compito essenziale da svolgere nella
definizione degli orientamenti generali che emergono da una vi-

(1) Ecco il testo di tale paragrafo: «I Governi si consulteranno su
tutte le questioni importanti di politica estera e fisseranno le prioritd nel
rispetto dei principi seguenti: la consultazione ha per obiettivo la ricerca
di linee comuni su casi concreti; gli argomenti devono riguardare gli inte-
ressi dell’Europa, sul nostro continente o al di fuori di esso, in settori in
cui una presa di posizione comune diventa necessaria o auspicabile. Su
tali questioni ogni Stato si impegna in via generale a non fissare defi-
nitivamente la propria posizione senza avere consultato i suoi partuners nel-
I’ambito della cooperazione politica ».
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sione politica globale, senza la quale nessuna politica comune &
possibile. La decisione politica, che rappresenta I'applicazione alla
realtd quotidiana degli orientamenti generali adottati, & di com-
petenza del Consiglio.

La differenza essenziale tra il coordinamento delle politiche,
quale & attualmente realizzato, e la politica estera comune che
caratterizza I'Unione, non risiede nella procedura utilizzata o nel-
listituzione competente. Essa consiste nell’obbligo di petvenire
a un punto di vista comune. Gli Stati s’impegnano a definire i
grandi orientamenti della loro politica in seno al Consiglio euro-
peo. Su tale base il Consiglio ha ’obbligo di pervenire ad una deci-
sione sui punti specifici. Cid comporta ovviamente che le tendenze
minoritarie debbano uniformarsi agli orientamenti della maggio-
ranza al termine dei dibattiti.

Per dare 'impulso necessario al processo dinamico dell’Unione
europea i nostri Stati devono prendere ora 'impegno politico di
condurre una politica estera comune in un certo numero di set-
tori ben individuati, scelti in funzione della loro importanza e delle
possibilita pratiche di realizzazione. Nello sviluppo progressivo
dell’Unione tale impegno politico dovra estendersi a tutti gli ele-
menti essenziali delle nostre relazioni con Destero.

C. AZIONI CONCRETE IMMEDIATE

Nel definire le sue relazioni con l’estero 1'Unione europea
deve affrontare contemporaneamente i grandi problemi mondiali
e quelli che si manifestano nella regione di cui essa fa parte. In
considerazione della loro importanza fondamentale quattro tra
essi devono porsi con priorita alla nostra attenzione:

— un nuovo ordine economico mondiale;

— i rapporti tra I’Europa e gli Stati Uniti;

— la sicurezza;

— le crisi che si manifestano nell’ambito geografico contiguo
all’Europa.

E inevitabile che, in problemi cosi complessi, certe decisioni
dipendano dalle procedure del Trattato mentre altre no. In tali
casi di competenza congiunta la politica comune dovra utilizzare
contemporaneamente le procedure previste dal Trattato e la pro-
cedura che deriva dall’impegno politico dagli Stati membri sopra
descritto.

1. Un nuovo ordine economico mondiale

Le nostre relazioni estere con i Paesi del Terzo mondo sono,
e rimarranno, dominate dal problema della ripartizione delle ri-
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sorse economiche nel mondo, e, in misura minore, dalle conse-
guenze dell’epoca coloniale. Tali questioni concernono le nostre
relazioni economiche, i nostri approvvigionamenti, la nostra azione
di cooperazione ed infine la solidarieta tra gli uomini e la stabi-
lita del mondo. Si tratta dunque proprio di uno di questi insiemi
complessi in cui la voce dell’Europa deve farsi sentire.

Tutto indica inoltre che si tratta di un settore in cui i Nove
possono e devono avviare senza indugio una politica estera co-
mune:

— i negoziati essenziali non sono ancora propriamente avviati;

— essi si svolgeranno da blocco a blocco e, in tale contesto, i
rapporti diplomatici bilaterali, per quanto stretti non forni-
scono alcuna soluzione, mentre la C.E.E. dispone dell’esperien-
za preziosa degli accordi di Yaoundé e di Lomé;

— le differenze di valutazione e di interesse fra i Nove, inevi-
tabili in una materia cosi vasta, non appaiono insormontabili
come hanno dimostrato recentemente le posizioni comuni
adottate in occasione dei dibattiti della VII Assemblea ge-
nerale dell’O.N.U., e nella preparazione della Conferenza inter-
nazionale sulla cooperazione economica;

— anche senza un impegno politico nuovo, il rispetto delle com-
petenze comunitarie, la necessitd dell’azione politica e la di-
fesa dei nostri interessi comuni ci impongono un altissimo
grado di cooperazione e di azione comune.

I Nove compiono gia dei seri sforzi per presentarsi uniti nei
grandi negoziati che si annunciano ed il Consiglio europeo, svol-
tosi a Roma nel dicembre 1975, ha fornito dei risultati incorag-
gianti in tal senso. I nostri Paesi hanno preso I'iniziativa di nego-
ziati comuni con gli accordi di Lomé, il dialogo euro-arabo, la
politica mediterranea.

Propongo in primo luogo che decidiamo:

— di presentarci in ogni caso uniti nei negoziati multilaterali
relativi ad un nuovo ordine economico mondiale, nelle diverse
sedi dove si svolgeranno, e nell’attuazione delle loro conclu-
sioni. Cio significa che in ogni circostanza noi consentiremo
all'interesse superiore di un’azione comune di far premio
sulle nostre divergenze di valutazione o di interesse;

— di designare secondo le necessita i delegati incaricati di perse-
guire tale politica a nome di tutti noi.

Propongo quindi di decidere:

— di rafforzare lo strumento della nostra azione comune, tra-
sferendo progressivamente alla Comunitda una parte impor-
tante dei crediti nazionali destinati alla cooperazione per lo
sviluppo (grandi progetti di sviluppo, aiuto alimentare, assi-
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stenza finanziaria) e coordinando la restante nostra attivita
in materia;

— di adottare, per completare tale azione, una posizione comune
sui problemi politici generali che potrebbero porsi nei nostri
rapporti con il Terzo mondo.

Se tali decisioni saranno adottate, noi realizzeremo di fatto
una politica estera comune negli aspetti fondamentali dei nostri
rapporti con il Terzo mondo.

2. I rapporti Europa-Stati Uniti

I rapporti con gli Stati Uniti, che sono nel contempo i no-
stri alleati, i nostri partners e talvolta i nostri concorrenti, pon-
gono all’Unione europea problemi di vasta portata. Essi hanno
un’importanza primordiale nel campo politico, in quello della
difesa, in quello dell’economia, sia in considerazione dell’interdi-
pendenza delle economie americana ed europea che in conside-
razione della comune responsabilita di tali due centri industriali
nell’economia mondiale, responsabilita che I'incontro di Rambouil-
let del dicembre 1975 ha ulteriormente sottolineato.

La necessitd per 'Europa di parlare con un’unica voce nei
suoi rapporti con gli Stati Uniti & una delle motivazioni profonde
della costruzione europea. Un dialogo costruttivo tra I'Unione
europea cosciente della propria identita, e la prima potenza poli-
tica, economica e militare dell’Occidente, si impone senza indu-
gio. La sua utilita & stata riconosciuta dal documento sull’identita
curopea adottato dalla Conferenza dei capi di governo a Cope-
naghen nel dicembre 1973. Solo in tal modo e in funzione dello
sviluppo dell’'Unione noi potremo stabilire con gli Stati Uniti
dei rapporti fondati sul principio dell’'uguaglianza esenti da ogni
idea di soggezione, che riflettano nel contempo cid che vi & di
comune nei nostri valori fondamentali, nei nostri interessi e nelle
nostre responsabilita, e cid che vi & di diverso nel destino delle
nostre due regioni del mondo.

E dubbio che gli Stati europei possano pervenire ad un ap-
prezzamento rigorosamente identico dei rapporti tra gli Stati
Uniti e I'Europa finché divergera sensibilmente I’analisi che essi
fanno del problema della difesa. E non di meno necessario che
tale questione faccia oggetto di un esame franco ed approfon-
dito allo scopo di pervenire a definire un certo numero di prin-
cipi e di regole che fissino il contenuto e le modalitd della coo-
perazione fra I’Europa e gli Stati Uniti.

In tale prospettiva propongo che il Consiglio europeo pren-
da Diniziativa di delegare uno dei suoi membri per avere con gli
Stati Uniti conversazioni tendenti ad avviare, tra questa grande
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potenza e 'Unione europea, una riflessione comune sulla natura
ed il contenuto dei loro rapporti.

3. La sicurezza

Grazie all’Alleanza atlantica abbiamo in Europa un clima
di sicurezza e di equilibrio che ci ha consentito di intraprendere
la costruzione europea. Dal momento che i nostri Stati riconosco-
no di avere un destino comune, la sicurezza degli uni interessa
necessariamente la sicurezza degli altri. Nessuna politica estera
pud fare astrazione dalle minacce, attuali e potenziali, e dalla
possibilita di farvi fronte. La sicurezza non pud dunque essere
lasciata in disparte dall’'Unione europea.

D’altra parte la Conferenza sulla sicurezza e la cooperazione
in Europa ha dimostrato, se ve ne fosse bisogno, che in materia
di sicurezza gli elementi politici militari, economici e quelli che
concernono i rapporti umani, sono strettamente interconnessi.

Gli Stati membri devono dunque risolvere, nel corso dello
sviluppo progressivo dell'Unione europea, i problemi posti dalla
questione del mantenimento della loro sicurezza verso I’esterno.
L’Unione europea rimarra incompleta fintanto che non avra una
politica di difesa comune.

Nell’attesa constato che i nostri Stati non sono oggi, € non
saranno verosimilmente in un prossimo avvenire, in grado di
esprimere quell’orientamento generale senza il quale nessuna poli-
tica di difesa comune & possibile. Ma cid non significa che non
si debba fare alcunché e propongo pertanto che decidiamo:

— di procedere regolarmente a degli scambi di vedute sui nostri
problemi specifici in materia di difesa cosi come sugli aspetti
europei dei negoziati multilaterali concernenti la sicurezza.
Sono scambi di vedute di tal genere che devono consentire
agli Stati membri di pervenire un giorno ad un’analisi co-
mune dei problemi di difesa, e di tener conto, nel frattempo,
delle loro posizioni rispettive nelle azioni che intraprendono;

— di cooperare nella produzione degli armamenti in vista di
ridurre il costo della difesa, di accrescere I’autonomia dell’Eu-
ropa e la competitivita della sua industria. Gli sforzi in corso
per dotare i paesi europei dell’Allenza di una organizzazione
che standardizzi gli armamenti, sulla base di programmi co-
muni, avranno delle conseguenze importanti sul piano della
produzione industriale. Cio rafforza la necessita di avviare
una politica industriale comune in materia di produzione di
armamenti nella cornice dell'Unione europea.

In materia di distensione i Nove sono gia riusciti, con la
loro cooperazione politica, a definire delle posizioni comuni che



48

hanno ad essi consentito di difendere punti di vista identici nel
corso della Conferenza per la sicurezza e la cooperazione in Eu-
ropa. Tale modo di procedere deve ovviamente continuare ad
essere generalizzato. Esso dovra contenere anche quell’elemento
vincolante che distingue la politica comune da un semplice coordi-
namento. Essa dovra estendersi, nel corso del progressivo svi-
luppo dell’Unione, all’insieme dei problemi che svolgono un com-
pito importante nella cornice generale della distensione, ivi inclusi
gli accordi di cooperazione economica e la intensificazione dei
contatti fra le persone.

Lo sviluppo della politica di distensione in Europa presup-
pone che tutti i nostri interlocutori riconoscano 'Unione europea
come un’entitd. La nostra volontd di agire insieme nel settore
dei rapporti con Iestero & una realtd nell’Europa odierna; lo sara
ancor pitt domani e tutti gli Stati, compresi quelli che oggi esi-
tano ancora a farlo, dovranno allora riconoscerlo.

4. Le crisi nella regione europea

I problemi politici che sorgono nell’ambito geografico a noi
contiguo, cio¢ in Europa e nella regione mediterranea, presentano
per I'Unione europea un significato particolare. La credibilita
della nostra impresa esige che in tale settore, che ci & piu
vicino, ci presentiamo sin d’ora uniti, il che significa che accet-
tiamo il vincolo di una politica comune.

La cooperazione politica ha consentito ai Nove di adottare
da due anni posizioni comuni in questioni come la crisi del Medio
oriente, Cipro, il Portogallo, e la manifestazione della loro azione
politica passa sovente per l'intermediario della Comunita. Nei
fatti i nostri Stati tendono a dare la preferenza alla loro azione
comune. In effetti il peso politico crescente dei Nove quando
sono uniti, e l'interesse comune che hanno a mitigare le fonti
potenziali di conflitto nel loro ambito immediato, conduce, e
condurrd sempre di pit, i nostri paesi ad agire assieme.

Propongo quindi che decidiamo di trasformare in regola
generale quella che & stata la pratica costante degli ultimi anni,
e ciod di definire una politica comune e di agire assieme in tale
cornice, con i vincoli che cid implica, in tutti i casi in cui dei
problemi politici importanti o delle crisi sorgano in Europa e
nella regione mediterranea.

* * *

Nel campo propriamente politico delle relazioni estere la
Unione europea, deve, indipendentemente dai casi particolari
sopra menzionati, perseguire la cooperazione avviata dal 1970, fin-
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ché Ievoluzione naturale della loro impresa conduca gli Stati mem-
bri ad accettare la formula piti vincolante di una politica comune.
. Si tratta di affermare Iidentit europea nelle discussioni poli-
tiche internazionali, come i Nove lo fanno con un successo cre-
scente alle Nazioni unite. Si tratta di definire delle relazioni con
dei Paesi appartenenti ad altri continenti, fra cui taluni come la
Cina, il Canada e il Giappone manifestano una simpatia crescente
nei riguardi dell’opera di unificazione europea.

~ In Europa si tratta di rivolgere una particolare attenzione
ai paesi europei che hanno un sistema democratico analogo al
nostro. Conviene stabilite con essi dei rapporti che consentano
di tenere conto dei loro interessi e dei loro punti di vista nella
formazione della decisione politica dell’Unione, cosi come di con-
tare sulla loro comprensione e sul loro appoggio alla nostra
azione. L’abitudine di tale cooperazione informale facilitera al
momento opportuno ’adesione di coloro fra tali Stati che lo
desidereranno.

Dovremo piti che in passato consacrarci a una riflessione
comune sui problemi che si pongono all'Unione europea in una
prospettiva a medio termine dei nostri rapporti con ’estero. Pro-
pongo che i Ministri degli affari esteri sottopongano al Consi-
glio europeo suggerimenti sul modo di realizzare tale riflessione
in comune.

CONCLUSIONE

La nostra azione comune nei confronti del mondo esterno
non pud ovviamente essere considerata in modo isolato. In certi
settori le possibilita pratiche di progresso dipendono dai progressi
paralleli realizzati nell’edificazione interna dell’'Unione: & il caso
ad esempio delle questioni monetarie e finanziarie. La realizza-
zione di politiche comuni nelle nostre relazioni con lestero pre-
suppone d’altra parte un’efficacia accresciuta del sistema istitu-
zionale. Tali questioni sono esaminate altrove in questo rapporto,
ed & un progresso dell’insieme che consente di realizzare I’Unione.

Con tale riserva le proposte contenute in questo capitolo
costituiscono un mutamento qualitativo nella natura e nell’inten-
sita delle nostre relazioni, che risponde allo scopo perseguito dal-
I’Unione.

Per assicurare tale presentazione e tale azione comune nei
confronti del mondo esterno, i nostri Stati dovranno sottoporre
progressivamente la parte fondamentale dei loro rapporti con
I’estero a un sistema di politica comune, ad accettarne i vincoli.
Per dare il nuovo impulso necessario al progresso dinamico del-
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I’Unione, essi dovranno prendere sin d’ora, in un certo numero
di settori prescelti, degli impegni politici vincolanti. Questi ultimi
dovranno, nel corso dello sviluppo progressivo dell’Unione euro-
pea, essere consacrati da un obbligo giuridico che confermi il
mutamento qualitativo perseguito nella cornice dell’'Unione. Nel
campo fondamentale dei nostri rapporti con lestero 1'Unione
europea sara allora una realta vivente.

CAPITOLO III
L’EUROPA ECONOMICA E SOCIALE

Fin dal 1969 le conferenze dei capi di governo hanno riaf-
fermato la volonta di rafforzare la Comunita istituendo una Unio-
ne economica e monetaria. Questa era una scelta politica impor-
tante, effettuata dalle piu alte autoritd dei nostri Stati.

Tuttavia, nel corso degli ultimi anni la Comunitd non ha
progredito in questo settore essenziale senza il quale 1'Unione
europea non ha senso. Le circostanze avverse dell’economia e
delle finanze internazionali non sono le uniche responsabili: esse
avrebbero ugualmente potuto provocare un sussulto di energia.

Come ha segnalato il rapporto del Gruppo presieduto da
Marjolin, il fallimento & anche dovuto a due altre cause:
una mancanza di volonta politica e una comprensione insufficiente
di cid che & un’Unione economica e monetaria e delle condizioni
necessatie alla sua realizzazione e al suo funzionamento.

Ho sottolineato nel primo capitolo di questo documento la
necessitda di ristabilire innanzitutto un consenso politico sulla
portata e le conseguenze dei nostri impegni. Nelle questioni eco-
nomiche e sociali questo consenso verte su:

— una politica economica e monetaria comune,
— delle politiche settoriali,
— una politica sociale e una politica regionale.

A. LA POLITICA ECONOMICA E MONETARIA

1. La situazione attuale

Nel corso delle consultazioni nei vari Paesi della Comunita,
i miei interlocutori hanno ovunque riconosciuto la necessita di
una politica economica e monetaria dell’Europa. Ognuno ¢ con-
corde nel riconoscere che questa questione & il fulcro dello svi-
luppo interno dell’Unione, e che le iniziative isolate che possono
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essere prese in settori collegati come la politica regionale o indu-
striale, non assumono tutto il loro significato se non a condizione
che una soluzione sia trovata al problema centrale qui evocato.
Nessuno, al contrario, ha avuto la pretesa di conoscere oggi una
soluzione che possa essere accettata da tutti i nostri Stati.

Non sono in grado di proporre una soluzione immediata a
dei problemi che sono stati lungamente studiati e dibattuti, e
che debbono in fin dei conti essere risolti dalle istituzioni europee,
tanto pit che queste potranno disporre di una aumentata capa-
cita di decisione ed azione.

Mi sembra che la situazione si presenti come segue:

1) I nostri Stati hanno confermato nel 1974 la loro volonta
di realizzare gli obiettivi che si erano proposti nel corso della
Conferenza di Parigi del 1972, e che comportano una politica
economica e monetaria comune.

2) Non vi & tuttavia oggi un reale consenso politico per rea-
lizzare questa politica economica e monetaria comune, senza dub-
bio perché manca una reciproca fiducia sufficiente per affidare a
degli organi comuni di gestione le competenze che sarebbe indi-
spensabile conferire ad essi.

3) Non vi & d’altronde un reale consenso tecnico sulle mo-
dalitd con cui la politica economica e monetaria comune dovrebbe
essere realizzata. Dopo anni di discussione nessuna soluzione &
emersa dai dibattiti degli esperti.

4) A questi elementi di decisione si aggiungono le difficolta
oggettive che noi conosciamo in materia economica e finanziaria
tanto a livello comunitario che sul piano mondiale.

5) I progressi che & possibile e necessario realizzare, sulla
base di un nuovo approccio del problema che indicherd piu
avanti, non sono adeguati a quanto & richiesto per effettuare in
questo settore il mutamento qualitativo che caratterizza ['Unione
europea.

In effetti non esiste accordo sul modo di realizzare la poli-
tica economica e monetaria comune, né esiste una discussione
continua in materia. Si tratta tuttavia di un punto fondamentale
per la realizzazione dell’Unione europea.

Nello stato attuale delle cose non & visibile alcun progresso
reale. Questa situazione non pud prolungarsi senza mettere in
dubbio la credibilita dei nostri governi quando affermano il loro
interesse per 'Unione europea.

Propongo dunque che il Consiglio europeo:

a) rilanci il dibattito in seno alle istituzioni sul modo di
realizzare la politica economica e monetaria comune e sul suo
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ruolo nell’Unione europea. Nel corso di tale discussione politica
nessuna proposta dovrebbe essere scartata a priori;

b) susciti, senza attendere la conclusione di questo dibattito,
dei progressi concreti nella via scelta fin dal 1969.

Allo scopo di rilanciare il dibattito ed indicare le possibilita
di progtessi concreti, esaminerd qui di seguito:
— un nuovo approccio dei problemi,
— la sua applicazione pratica attraverso lo sviluppo del « set-
pente »,
— la via da seguire per dei progressi ulteriori.

2. Un approccio nuovo

E impossibile presentare oggi un programma di azione cre-
dibile, se si ritiene assolutamente necessario che in tutti i casi
tutte le tappe siano superate da tutti gli Stati nello stesso mo-
mento. La divergenza oggettiva delle situazioni economiche e
finanziarie & tale che, se si pone questa esigenza, il progresso
diventa impossibile, e 'Europa continuera a sfaldarsi. E neces-
sario poter ammettere che:

— nel quadro comunitario di una concezione d’insieme del-
I'Unione europea definita in questo rapporto e accettata dai Nove,

— e sulla base di un programma d’azione stabilito in un
settore determinato dalle istituzioni comuni e ammesso in via
di principio da tutti,

1) gli Stati che sono in grado di progredire hanno il dovere
di farlo,

2) gli Stati che hanno dei motivi, che il Consiglio, su pro-
posta della Commissione, riconosce come oggettivamente validi,
di non progredire, non lo fanno,

— ricevendo dagli altri Stati 'aiuto e I’assistenza che & pos-
sibile dare ad essi affinché siano in grado di raggiungere gli altri,

— e partecipando in seno alle istituzioni comuni alla valu-
tazione dei risultati ottenuti nel settore preso in esame.

Non si tratta qui di una Europa & lz carte: 1’accordo di
tutti sullo scopo finale da raggiungere in comune impegna cia-
scuno, & solo 'esecuzione che & scaglionata nel tempo.

Questo sistema che ammette in via transitoria un grado di
integrazione piu accentuato tra alcuni membri, non & senza ana-
logia nella Comunita: 'art. 233 del trattato di Roma lo prevede
espressamente nel caso del Benelux e dell’'Unione economica
belga-lussemburghese. Si potrebbe, nelle circostanze del momen-
to, rendere grandi servigi permettendo al processo di sviluppo
dell’Unione di riprendere il suo dinamismo, anche se in modo
imperfetto.
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Propongo dunque che il Consiglio europeo segua i seguenti
orientamenti:

—tenuto conto delle difficolta oggettive di alcuni Stati, i
progressi in materia di politica economica e monetaria possono
essere ricercati all’inizio fra alcuni Stati, secondo le formule
comunitarie e con i limiti sopraindicati.

— il « serpente comunitario », fulcro di stabilita monetaria
¢ il punto di partenza di questa azione. E necessario consolidarlo
e trasformarlo estendendo la sua azione ai settori nei quali oggi
non si applica.

3. Il « Serpente »

Il meccanismo del serpente, che ha dimostrato il suo valore
nel mantenimento della stabilita dei tassi di cambio, deve essere
utilizzato per ricercare una convergenza delle politiche econo-
mica e monetaria fra i Paesi che sono in grado di realizzarla.

Per quanto & necessario che il serpente:

— sia rinforzato,

— estenda la sua azione agli elementi chiave della politica
economica e monetaria,

— abbia chiaramente un catattere comunitario.

Con questo scopo faccio le seguenti proposte:

1) I funzionamento e il controllo del « serpente » si effet-
tuano oggi in parte a margine della Comuniti. Essi devono ormai
effettuarsi all’interno delle istituzioni comuni secondo modalita
da convenire. Senza intervenire nella gestione del meccanismo i
Paesi membri che non partecipano al serpente saranno associati
alla discussione per evitare P’accrescimento delle divergenze e per
poter cogliere le possibilitd di riavvicinamento. La gestione co-
munitaria & tanto piu indispensabile dato che si tratta del punto
di partenza di una politica che si estenderd pit tardi a tutti i
membri della Comunita influenzando cosi in modo positivo I'in-
sieme degli scambi all’interno di questa.

2) 1l serpente si limita attualmente ad imporre degli obbli-
ghi nella politica monetaria esterna. La sua azione & percid precaria
e squilibrata. Degli obblighi analoghi devono essere accettati:

— nella politica monetaria interna: controllo delle masse
monetarie,

— nella politica di bilancio: ampiezza e finanziamento dei
deficit,

— negli elementi chiave della politica economica in materia
di congiuntura e di controllo dell’inflazione.

' 3) Il sistema deve prevedere, nel quadro delle istituzioni,
delle modalita di decisione comune per la modifica dei tassi di cam-
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bio delle divise. A queste discussioni devono essere associati i Paesi
membri che non partecipano al serpente. I Paesi partecipanti
al serpente si impegnano a non lasciarlo che in caso di « crisi
manifesta » constatata da una decisione comune.

4) In contropartita di questi obblighi, dei meccanismi di
sostegno a corto e medio termine fra Paesi membri del serpente
devono essere resi automatici e notevolmente rafforzati. Cid sup-
pone in ogni caso un aumento dell’attivitd e dell’efficacia del
Fondo europeo di cooperazione monetaria che deve diventare
P’embrione di una banca centrale europea, in particolare con la
messa in comune di una parte delle riserve.

5) I Paesi partecipanti al serpente devono gradualmente eli-
minare fra di loro gli ostacoli che sussistono nella libera circola-
zione dei capitali, in particolare quelli imposti dopo il 1970, che
testimoniano del degradarsi del processo di integrazione.

6) Infine, strutture per ’accoglimento e misure di assistenza
devono essere previste per i Paesi che non fanno parte del ser-
pente. Queste non possono essere definite in astratto e non sa-
ranno automatiche. Esse saranno determinate caso per caso. Que-
ste misure di assistenza dovranno essere ricercate anche nel set-
tore strutturale attraverso azioni regionali, sociali, industriali,
agricole. E importante che negli sviluppi indicati ai paragrafi
precedenti sia tenuto conto degli interessi dei Paesi che non fanno
parte del serpente, affinché la loro partecipazione futura ne sia
facilitata. Da cid deriva la necessitd di discutere questi sviluppi
in un quadro comunitario.

Cosl consolidato ed esteso, il nucleo di stabilitai monetaria
che esiste oggi diventa la base di una reale convergenza delle
politiche economica e monetaria.

Il rafforzarsi del serpente contribuird anche direttamente
a un ritorno progressivo ad una maggiore stabilita monetaria
internazionale. Il primo elemento di un tale ritorno consiste a
creare nel mondo importanti zone di stabilita in seno alle quali
si possano mantenere dei tassi di cambio stabili.

Questo rafforzamento ci permettera di ricercare una migliore
concertazione delle politiche economiche e monetarie fra grandi
raggruppamenti allo scopo di ridurre le fluttuazioni, che sono
state eccessive nel passato recente, fra grandi monete o gruppi
di monete e pili in particolare tra il serpente e il dollaro. In que-
sto contesto il Fondo europeo di cooperazione monetaria dovrebbe
gradualmente essere incaricato della politica di intervento del
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serpente rispetto al dollaro. Il consolidarsi del serpente permet-
tera alla Comunita di partecipare come tale ai negoziati finanziari
internazionali.

4. La ricerca di una politica comune

L’approccio nuovo, indicato sopra, e la sua applicazione
pratica al serpente, non portano da soli ad una politica econo-
mica e monetaria comune. Quest’approccio &€ un punto di par-
tenza che permette determinati progressi, e pud dunque servire
da preludio alle tappe pili importanti che occorrera ancora supe-
rare. Queste devono costituire oggetto di dibattito in seno alle
istituzioni.

Per orientare questo dibattito & necessario tenere presenti
le lezioni del passato. Da parte mia la storia dei nostri fallimenti
mi porta a formulare le conclusioni seguenti:

a) La globalizzazione e linterdipendenza delle soluzioni

L’approccio dei problemi citati deve essere globale. Se, come
deve essere, la progressione avviene per stadi successivi, ognuno
di questi deve comportare un insieme equilibrato di misure nel
settore della politica economica e in quello della moneta.

L’interdipendenza delle soluzioni vuole anche significare che
Pautomatismo delle misure di aiuto o di mutuo soccorso, che
una unione economica e monetaria comporta necessariamente, €
direttamente collegato all’accettazione degli obblighi inerenti a
tale unione.

b) L’irreversibilita del meccanismo

Malgrado I’equilibrio ricercato ad ogni stadio, & inevitabile
che determinati Stati abbiano la sensazione di assumere un rischio
maggiore di altri, sia che abbiano meno da guadagnare a breve
scadenza, sia che abbiano pit da perdere.

Per convincere, la progressione deve dunque essere irreversi-
bile. E infatti il vantaggio politico generale che rappresenta un
progresso definitivo nella via di una Unione europea forte e soli-
dale, che compensa in tale caso lo svantaggio immediato, reale
o supposto, in cui uno Stato pud incorrere. Questo significa che
la politica dei « piccoli passi » non & sempre applicabile; & tal-
volta necessario fare un « grande passo ».

E, mi sembra, sulla base di queste considerazioni che bisogna
riprendere I’esame dei problemi legati alla creazione di una Unione
economica e monetaria. Il Rapporto Werner, adottato dal Consi-
glio, ha indicato i problemi che si pongono e le soluzioni da con-
siderare. Esso deve continuare a ispirare sia i nostri dibattiti, che
le idee che sono state manifestate dopo la sua adozione. Mi rife-
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risco in particolare a varie proposte miranti alla creazione di una
moneta europea, cid che avrebbe evidentemente un notevole
significato politico e psicologico.

In ogni ipotesi, la realizzazione dell’'Unione economica e
monetaria, nelle circostanze difficili a noi ben note, & un’opera
impegnativa e di lunga durata. Questa & la ragione che mi ha
portato a proporre dei progressi concreti, da realizzarsi subito,
sulla base di un approccio nuovo. Questi progressi portano ad un
riavvicinamento senza dubbio imperfetto, ma che rendera piu
facile, ad un dato momento, compiere i « grandi passi » che si
riveleranno necessari. Ma questi progressi concreti prendono il
loro significato solo in una prospettiva a lungo termine che possa
definire un programma ambizioso e realista allo stesso tempo.
Il Consiglio europeo deve impegnare la sua autorita in questa
realizzazione. Suggerisco che la Commissione faccia ogni anno al
Consiglio europeo un rapporto sui progressi realizzati nella ricer-
ca di una politica economica e monetatia comune e che proponga
i nuovi passi che potrebbero essere compiuti. Questo rapporto
potrebbe servire alla preparazione di un dibattito annuale al Par-
lamento sullo stato dell’Unione.

B. LE POLITICHE SETTORIALI

Nel quadro costituito dalla convergenza organizzata delle
politiche economica e monetaria, 'Unione europea deve intra-
prendere azioni specifiche per garantire la vitalita, il profitto e
l’avvenire del nostro apparato produttivo, in settori nei quali
I’azione dei nostri Stati & oggi di frequente inadatta e insufficiente.

Nel settore industriale si tratta di mantenere collettivamente
la nostra capacita di innovazione e di alta tecnologia, che ¢ la sola
garanzia reale della nostra prosperitd futura nell’economia mon-

diale.

Si tratta anche di perseguire gli obiettivi della Comunita
in materia di apertura dei mercati, di rispetto delle regole di
concorrenza, di soppressione delle barriere fiscali e di definizione
dello statuto della « societa europea ».

Occorrera infine risolvere in uno spirito di solidarieta i
problemi posti dall’adattamento del nostro apparato produttivo,
che la ricerca di un nuovo ordine economico e mondiale non man-
chera di causare.

Nel settore agricolo il Consiglio ha redatto un bilancio
che sottolinea i meriti e le debolezze di quella che & oggi la forma
pitt elaborata e pil integrata dell’azione comune. La politica agri-

cola corrisponde ad uno degli aspetti dell'Unione europea allor-
ché essa assicura agli agricoltori un reddito e condizioni di vita
analoghe a quelle delle altre categorie sociali. Questo & un obiet-
tivo di solidarietd e di giustizia. Tuttavia la messa in opera di
tale politica non pud essere concepita in funzione dei soli pro-
blemi agricoli.

Non vedo né la possibilita né lutilitd di inserire in questo
rapporto un inventario delle azioni da intraprendere in settori
cosi vasti. Questo & il compito delle istituzioni dell'Unione. Tengo
tuttavia a formulare alcune riflessioni su due settori che concer-
nono la base dello sviluppo industriale, ciod il nostro avvenire:
Penergia e la ricetca.

1. Energia

L’azione attuale della Comunita & insufficiente sia nella defi-
nizione di una politica energetica comunitaria che nella discus-
sione dei problemi energetici in un quadro internazionale pilt
ampio. Tenuto conto della nostra dipendenza da fonti esterne
per energia, si tratta qui di una questione essenziale di stabi-
lita e di sicurezza per il nostro apparato produttivo.

L’Unione europea implica che una politica comune sia svi-
luppata in questo settore fondamentale e il Consiglio europeo di
Roma ha aperto in tale settore delle prospettive di progresso.

Per dimostrare la nostra solidarietd e gettare le basi di una
politica comune mi sembra che debbano essere prese le decisioni
seguenti:

a) messa in opera di un meccanismo che garantisca la soli-
darietd dei nostri Stati in caso di difficoltd di approvvigionamento;

b) definizione al livello della Comunita degli obiettivi di
consumo e di produzione;

c) sviluppo, in funzione di questi obiettivi, di un programma
di risorse alternative nel contesto, non di ogni Stato preso indi-
vidualmente, ma dei bisogni della Comunita considerati nel loro
insieme;

d) sviluppo di capacita di produzione supplementare, favo-
rendo gli investimenti e prevedendo dei meccanismi per garan-
titli e proteggerli;

e) mobilizzazione al livello della Comunita degli sforzi finan-
ziari necessari all’esecuzione dei punti c) e d) sopraindicati;

f) messa in opera di uno strumento comunitario per l'orga-
nizzazione del mercato energetico. .

Sul piano esterno, la Comunita sard quindi in grado di con-
durre una politica coerente, fondata sulla realizzazione degli obiet-
tivi della politica energetica comunitaria tanto alla Conferenza
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internazionale sulla cooperazione economica quanto nelle discus-
sioni con gli altri Paesi industrializzati e nell’eventuale negoziato
per accordi di approvvigionamento.

2. Ricerche

Lo sforzo della Comunitd in materia di ricerca scientifica
e tecnologica si & urtato in particolare ad alcune reticenze degli
Istituti di ricerca nazionali e di coloro che la usano nell’industria.
Queste reticenze si fondano su dei particolarismi e su una man-
canza di fiducia che devono assolutamente essere superati, poiché
D’esistenza di una politica comune di ricerca & direttamente legata
al mantenimento della nostra competitivita, cio¢ della nostra pro-
sperita interna e del nostro posto nel mondo.

Questa politica non deve dissolversi in un mosaico di azioni
disparate e marginali. Essa deve essere decisamente concentrata
su settori prioritari determinati in funzione di tre criteri:

a) le ricerche che sono direttamente collegate ad una poli-
tica comune dell’'Unione. Questo & il caso, ad esempio, della
ricerca nel campo dell’ambiente, sostegno necessario e comple-
mento di una politica comune dell’ambiente;

b) le ricerche che sono direttamente collegate ad una atti-
vitd comune in un settore determinato. E il caso, ad esempio,
delle fonti alternative di energia;

c) le ricerche il cui costo supera le capacita individuali dei
nostri Stati. Questo & il caso, ad esempio, della fusione termo-
nucleare controllata.

In questi settori concreti la politica comune deve:

— disporre di risorse sufficienti in volume e in durata per
portare a risultati utilizzabili sul piano industriale;

— provocare uno scambio di informazioni sulle attivitd e
i risultati dei programmi nazionali, evitando cosi le duplicazioni
e mettendo a disposizione di tutti i risultati acquisiti;

— permettere, in particolare ai piccoli Stati, di partecipare a
dei lavori che non sarebbero giustificati sul piano nazionale.

C. POLITICA SOCIALE E REGIONALE

Una delle motivazioni fondamentali dell’Unione europea, ci-
tata al capitolo primo di questo rapporto, & proprio la ricerca
comune in un quadro allargato dell’evoluzione verso una societa
moderna ed una crescita economica che rispetti i valori umani e
le finalita sociali. La politica sociale e la politica regionale rispon-
dono a questo scopo realizzando la solidarieta efficace ed effettiva
degli europei con la riduzione delle ineguaglianze che li dividono.
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Propongo che il Consiglio europeo faccia suoi in questo settore
1 seguenti orientamenti generali.

1. Politica sociale

L’essenziale del benessere sociale degli europei deriva da
una prosperitd economica che permetta di assicurare I’occupa-
zione ottimale, nel quadro di una crescita meglio controllata. In
questa prospettiva una politica economica comune che assicuri
una migliore influenza sui livelli di produzione ha un significato
sociale immediato. Si pud dire lo stesso della politica dell’am-
biente e della protezione dei consumatori. La ripartizione dei
frutti di questa prosperitd attraverso la fiscalizzazione, la sicu-
rezza sociale, gli investimenti collettivi, continua essenzialmente
a far parte delle competenze degli Stati, che tengono conto delle
tradizioni e delle situazioni di fatto, le quali variano a seconda
dei Paesi. La politica sociale dell'Unione deve manifestarsi per
il tramite di azioni specifiche che traducano a livello europeo le
finalita sociali della nostra opera, che orientino e che completino
l’azione degli Stati. Queste azioni riguardano la sicurezza, la
concertazione e la partecipazione dei lavoratori.

a) Sicurezza

Completando in cid le azioni gia iniziate in seno alla Comu-
nitd, 'Unione deve definire norme applicabili in tutti i nostri
Stati in materia di salari, di pensioni, di sicurezza sociale, di con-
dizioni di lavoro, portando una speciale attenzione ai problemi
posti dal lavoro femminile.

L’Unione deve estendere una particolare protezione a deter-
minate categorie di lavoratori: emigranti, handicappati.

L’Unione definisce cosi un accordo in materia di giustizia
sociale, senza il quale i nostri Stati non possono pensare di pro-
seguire la loro opera comune.

b) Concertazione

Il trasferimento progressivo a livello europeo di una parte
dei poteri di decisione in materia di politica economica ha grande
somiglianza con una evoluzione che le grandi imprese hanno, da
parte loro, compiuta da tempo. Questa doppia evoluzione impone
che le pratiche di concertazione tra datori di lavoro, lavoratori
e autoritd pubbliche, che esistono in un modo o nell’altro in
tutti i nostri Stati, si stabiliscano ugualmente a livello europeo.

Esse devono permettere di giungere a degli accordi quadfo
o a convenzioni collettive europee, tramite concertazioni settoriali.
Questo implica uno sviluppo considerevole dell’attivita del
Comitato dell’occupazione. Questo organismo dovra essere obbli-
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gatoriamente consultato nell’elaborazione della politica sociale
dell’Unione e dovra essere associato alla sua realizzazione. Esso
dovra disporre di una facolta di iniziativa nei confronti delle
istituzioni europee, per poter svolgere, parallelamente al Parla-
mento e al Comitato economico e sociale, un ruolo di impulso
nello sviluppo dell’aspetto sociale dell’Unione.

c) Partecipazione

Il problema del posto dei lavoratori nell'impresa si pone, a
livelli forse diversi ma su una base analoga, in tutti i nostri
Paesi. Tenuto conto dell’integrazione crescente delle entitd eco-
nomiche, questo problema deve essere risolto a livello europeo
con un aumento della partecipazione dei lavoratori alla gestione,
al controllo e ai benefici delle imprese. Questa politica ¢ indice
della ricerca di una societd pilt umana e pil giusta che & alla base
dello sforzo europeo.

Gli sviluppi ulteriori della politica sociale dell’'Unione
devono effettuarsi parallelamente ai progressi compiuti nella at-
tuazione di una politica economica e monetaria comune. In parti-
colare gli interventi del Fondo sociale devono essere gradualmente
accresciuti per servire, insieme agli aiuti regionali, da meccanismo
correttore agli squilibri che potrebbero sorgere nella Comunita.
Quando la convergenza delle politiche economiche dei Paesi mem-
bri avra fatto progressi, manifestazioni pili elaborate della soli-
darieta interna dell’Unione dovranno essere prese in esame, in
particolare per la lotta contro la disoccupazione.

2. Politica regionale

1l funzionamento armonioso di un insieme economico e mo-
netario integrato esige I’esistenza di una politica regionale impor-
tante che compensi la tendenza del mercato a concentrare i capi-
tali e lattivitd nelle zone pili competitive dell’'Unione. Tale poli-
tica corrisponde a questa volontd di rinascita delle regioni che
appare chiaramente in tutti i nostri Paesi.

Questa politica deve necessariamente tradursi con un tra-
sferimento netto di risorse dalle zone pili prospere della Comu-
nitd verso zone meno favorite. Una parte di questi trasferimenti
si effettuera, come succede attualmente, a seguito delle politiche
nazionali di sviluppo regionale. Una patte importante dovra tut-
tavia essere trasferita attraverso il bilancio comune, sia diretta-
mente con gli aiuti regionali, sia indirettamente con I’azione sulle
strutture economiche nel quadro della politica agricola e della
politica industriale. La politica regionale dovra dunque essere
gradualmente accresciuta parallelamente ai progressi realizzati nel-
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la convergenza della politica economica e monetaria dei Paesi
membri.

~ La politica regionale deve anche essere concentrata sulle
regioni della’ Comun}ta il cui sviluppo economico & maggiormente
ritardato. L’attribuzione dei fondi deve effettuarsi sulla base di

criteri oggettivi da applicarsi all’insieme del territorio della Co-
munita, senza quote nazionali.

CONCLUSIONE

Le politiche comuni evocate in questo capitolo sono la so-
stanza dell'Unione europea. Esse danno una forma organica alla
solidarieta di fatto che lega le nostre economie e le nostre mo-
nete. Esse traducono la volonta di far partecipare tutte le regioni
e tutte le classi sociali alla prosperitd comune e al potere. Esse
cercano di renderci collettivamente il controllo dello sviluppo
economico, industriale, energetico, che tende a sfuggirci, e che
¢ essenziale al mantenimento dell’attivita economica e dell’occu-
pazione. Esse ci danno infine gli strumenti che permettono di
ricercare una nuova crescita in una societa pil giusta e pitt umana.

_ La politica economica e monetaria, che ne & la base essen-
ziale, ne & anche il punto piu difficile. Un approccio nuovo pud
tuttavia dare dei risultati, a condizione che i progressi realizzati
SL iscrivano in una prospettiva a lungo termine, definita al ter-
mine di un dibattito e fondata su un reale consenso politico.

_ Questo consenso politico deve tradursi anche nell’approccio
dei problemi economici e monetari a livello nazionale. L’Unione
europea sara ben avviata quando la dimensione europea sara co-
stantemente presente ai dirigenti, nel meccanismo di decisione
degli Stati, quando 'azione europea cessera di essere considerata
come il prolungamento accessorio e marginale di una politica
nazionale, concepita in funzione di interessi nazionali, quando la
decisione e 'azione europea saranno ritenute il mezzo normale
per controllare la nostra societd e assicurare I’avvenire. Sono le
barriere mentali che occorre oggi far cadere.

CAPITOLO 1V
L’EUROPA DEI CITTADINI

La costruzione europea & cosa diversa da una forma di col-
laborazione tra Stati. Essa & un riavvicinamento tra popoli che
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cercano di procedere insieme all’adattamento della loro societa
alle mutevoli condizioni del mondo nel rispetto dei valori che
formano la loro ereditd comune. Nei paesi democratici, la sola
volontd dei governi non & sufficiente per una tale impresa. La
sua necessitd, i suoi vantaggi, la sua realizzazione progressiva
devono essere percepiti e sentiti da tutti, affinché lo sforzo e i
sacrifici necessari siano liberamente accettati. L’Europa deve es-
sere vicina al cittadino.

L’apporto principale dell'Unione europea in questo settore
& stato descritto nel capitolo precedente. Le misure prese nel
quadro della politica sociale dell’'Unione in materia di sicurezza,
di concertazione e di partecipazione avranno effetti diretti nella
vita quotidiana degli europei. Esse sottolineano la dimensione
umana dell’impresa.

Rimangono qui da definire delle linee di azione complemen-
tari. Propongo che ne siano ritenute due:
— La protezione dei diritti degli Europei, laddove questa non

pud pill essere assicurata esclusivamente dagli Stati nazionali.
— La percezione concreta della solidarieta europea tramite sen-

sibili segni esteriori nella vita quotidiana.

Senza entrare nei dettagli, mi limiterd ad indicare alcuni set-
tori nei quali si possono e si devono sicuramente fare dei progressi.

A. LA PROTEZIONE DEI DIRITTI

1. Diritti fondamentali

L’aumento progressivo delle competenze delle istituzioni
europee, che sard sensibile nel corso dell’edificazione dell’'Unione
comporta la necessita di assicurare in questo quadro il riconosci-
mento e la protezione dei diritti e delle liberta fondamentali, com-
presi i diritti economici e sociali. L’Unione vi trovera conferma
della sua finalita politica.

Propongo che il Consiglio Europeo incarichi le istituzioni
di determinare il modo migliore di stabilire questo riconosci-
mento e questa protezione. Quest’ultima deve comportare in
ogni caso il diritto di ricorso diretto dei singoli alla Corte di
giustizia contro un atto compiuto da una istituzione che violasse
questi diritti fondamentali.

2. Diritti del consumatore

Gli sforzi della Comunita in vista dell’istituzione di norme
comuni di controllo sulla qualitd e la presentazione dei prodotti
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devc?no eessere proseguiti. Essi devono soprattutto essere meglio
motivati e meglio spiegati. Si tratta di far capire ai consumatori
europei che si vuol dar loro una protezione reale, contro abusi
sempre possibili e pericoli reali. Lo Stato nazionale non & pil
sempre in grado di dare questa garanzia nel quadro di un mercato
unico in cui le merci circolano liberamente.

La Commissione dovrebbe esaminare i mezzi migliori per
far capire alla opinione pubblica il ruolo delle regolamentazioni
comunitarie nella protezione dei consumatori, e iniziare una im-
portante azione di informazione in collegamento con gli organismi
e le associazioni che trattano questi problemi sul piano nazionale.

3. Protezione dell’ambiente

. E chiaro che nel quadro geografico europeo I’ambiente degli
uni ¢ anche 'ambiente degli altri e che la sua protezione non dovra
essere messa in opera esclusivamente a livello nazionale.

Nel quadro di un mercato unico gli obblighi che bisognera
imporre alla produzione industriale dovranno esserlo a livello
europeo. Numerosi sono i settori in cui I'Unione europea potra
e dovra intervenire.

Data la sua attualita vorrei citare un esempio di cid che
dovremmo fare e formulo al riguardo una proposta concreta.

L’Unione europea dovrebbe disporre di un organo comune
di regolamentazione e di controllo delle centrali nucleari con
competenze e poteri analoghi a quelli della Nuclear Regulatory
Commission degli Stati Uniti. I controlli dovrebbero riguar-
dare l’installazione, la costruzione ed il funzionamento delle cen-
trali, il ciclo dei combustibili ed il trattamento delle scorie radio-
attive e termiche.

Le reazioni psicologiche che si manifestano in tutta ’'Europa
contro la installazione di centrali nucleari non potranno essere
superate che con la esistenza di un organo di controllo che dia
garanzie di rigore, di pubblicitda e soprattutto di indipendenza.
Queste garanzie non possono essere reperite nel quadro nazio-
nale poiché i nostri Stati sono sovente implicati essi stessi, diret-
tamente o indirettamente, nelle decisioni di installazione e di
costruzione. L’argomento in favore di un organo europeo di con-
trollo & dunque molto serio: si tratta di rendere accettabile alla
opinione pubblica I'indispensabile sviluppo dell’energia nuclearé
in Europa. Questo argomento & ancora rafforzato dal fatto che
numerose centrali sono previste in zone di frontiera dove i pro-
blemi posti superano il quadro nazionale.
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B. I SEGNI ESTERNI DELLA NOSTRA SOLIDARIETA

1. In materia di circolazione delle persome le misure che
portano ad una uniformizzazione, e in seguito ad una unione dei
passaporti sono in corso di esame.

Propongo che inoltre 1'Unione europea fissi il seguente obiet-
tivo:

— La scomparsa progressiva delle misure di controllo delle per-
sone alle frontiere fra i Paesi membri, intesa come comple-
mento di una unione dei passaporti;

— Il miglioramento delle possibilita di trasporto e di comuni-
cazione, con l’armonizzazione delle regolamentazioni se ne-
cessario, e con la eliminazione delle discriminazioni tariffarie
fra i trasporti e le telecomunicazioni nazionali e quelli che si
effettuano all’interno dell’Unione;

— La semplificazione delle modalitd di rimborso ai cittadini del-
I'Unione delle spese effettuate per cure sanitarie in un altro
paese dell’'Unione. Le disposizioni oggi esistenti non sono
abbastanza note a causa delle difficoltd amministrative e della
mancanza di informazione. Occorre creare questa Europa della
salute.

Il giorno in cui gli europei potranno circolare all’interno
dell’Unione, comunicare fra loro e farsi curare se necessario senza
che le frontiere nazionali costituiscano un ostacolo supplementare
a quello della distanza, quel giorno I'Unione europea sara diven-
tata per loro una realtd tangibile.

2. Nella stessa prospettiva dobbiamo promuovere una mag-
giore interpenetrazione nel campo dell’istruzione, incrementando
gli scambi di studenti. Si tratta di dare agli europei di domani
una visione personale concreta della realtd europea, una cono-
scenza approfondita delle nostre lingue e delle nostre culture
da cui scaturisce I’eredita comune che I'Unione europea ha pre-
cisamente per scopo di salvaguardare.

Propongo che la questione delicata dell’equivalenza dei di-
plomi e dei periodi di studio, che & il principale ostacolo all’inter-
penetrazione dei sistemi di educazione, sia risolta pragmaticamente.

I nostri Governi dovrebbero:

— incoraggiare gli accordi bi- o multilaterali fra Univer-
sita e Istituti di educazione per il cui tramite si potrebbero orga-
nizzare scambi di studenti;

— dare a tali accordi un valore giuridico che permetta il
riconoscimento reciproco degli studi in differenti settori.

_ Si ristabilirebbe cosi quel flusso intenso di circolazione e di
arricchimento reciproco che I’Europa intellettuale ha conosciuto
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in passato. Esso dovrebbe essere completato da iniziative ispirate
dalle realizzazioni dell’Istituto franco-tedesco della gioventu.

3. Propongo che uno sforzo serio sia fatto in materia di col-
laborazione fra organi di informazione, particolarmente fra gli
istituti di radio e televisione allo scopo di favorire una migliore
informazione e una migliore conoscenza reciproca.

Questa collaborazione & particolarmente significativa nella
prospettiva dell’elezione diretta del Parlamento europeo, che pro-
vochera in tutta Europa una campagna elettorale su temi europei.

CONCLUSIONE

Le proposte che tendono ad avvicinare I’Europa al cittadino
sono sulla linea delle motivazioni profonde della costruzione eu-
ropea. Esse le danno la sua dimensione umana e sociale. Esse si
sforzano di restituirci al livello dell'Unione questa parte di pro-
tezione e di controllo della nostra societd che sfugge progressi-
vamente all’autorita degli Stati per la natura stessa dei problemi
e per linternazionalizzazione della vita sociale. Esse sono essen-
ziali alla riuscita dell’impresa nella misura in cui non & sufficiente
che la comunanza del nostro destino sia reale: bisogna anche che
essa sia percepita come tale.

Uno sforzo importante deve essere fatto dalle istituzioni
europee, come dai governi, per migliorare la presentazione alla
opinione pubblica della nostra attivita comune, per collegare le
decisioni quotidiane delle istituzioni alle motivazioni della costru-
zione europea e al progetto di societd che ne & I’elemento di base.

Una parte delle azioni complementari proposte in questo
capitolo & di competenza delle autoritd pubbliche: & il caso ad
esempio della circolazione delle persone e della protezione dei
diritti dell'uvomo. Ma altre attivitd fanno parte di settori in cui
iniziativa privata svolge normalmente un ruolo importante: &
il caso dei contatti fra individui, degli scambi fra giovani, di
alcuni settori dell’informazione e della cultura.

In questa prospettiva propongo che il Consiglio europeo
decida la creazione di una Fondazione europea, che sara alimen-
tata parzialmente grazie a sussidi della Comunita o degli Stati
ma che finanzierd una parte importante delle sue attivita grazie
a fondi privati. Essa avra per scopo di promuovere, sia diretta-
mente sia aiutando gli organismi esistenti, tutto cid che pud con-
tribuire ad una migliore comprensione fra i nostri popoli, ponendo
’accento sul contatto umano: attivitd della gioventl, scambi uni-
versitari, dibattiti e colloqui scientifici, riunioni di categorie socio-
professionali, attivita culturali e di informazione. Questa fonda-
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zione dovra ugualmente assumere un ruolo nell’influenza esterna
dell’Europa unita.

Grazie alla sua natura, questa fondazione sard sovente in
grado di intervenire in modo piu agile e pilt efficace delle auto-
ritd nazionali o europee. Essa fornira anche ’occasione agli innu-
merevoli partigiani dell’unificazione europea nei nostri paesi di
portare un contributo personale aiutando la Fondazione. In que-
sto modo apparird con maggiore chiarezza che la creazione del-
I’Unione pud e deve essere compito di tutti.

CAPITOLO V
IL RAFFORZAMENTO DELLE ISTITUZIONI

I capitoli precedenti hanno descritto il contenuto dell’Unio-
ne europea, tappa che prolunga ed estende a nuovi settori gli
sforzi intrapresi da venticinque anni. Si tratta ora di esaminare
il funzionamento.

Ho tratto le seguenti conclusioni dalle consultazioni che ho
avuto in ciascuno dei nostri paesi:

— D’Unione europea pud e deve edificarsi sulle basi istitu-
zionali gid accettate dagli Stati membri nel quadro dei Trattati
esistenti,

— a condizione di migliorare I’azione delle istituzioni, la
cui autoritd si & logorata, cid che troppo spesso si traduce nella
assenza o nel ritardo nelle dicisioni; in alcuni casi questo miglio-
ramento esigerd un adattamento dei Trattati.

Il rafforzamento del meccanismo istituzionale & tanto piu
necessario in quanto i compiti delle istituzioni si annunciano dif-
ficili. La Comunita europea ha integrato dei mercati. L’Unione
europea deve integrare delle politiche. Il mutamento qualitativo
che questa evoluzione esige attiene al processo decisionale, cio&
alle istituzioni.

In effetti, il ritorno a pratiche di cooperazione intergover-
nativa non apporta alcuna soluzione ai problemi dell’Europa.
Esse tendono a sottolineare le differenze di potere e di interessi
fra i nostri Stati e non corrispondono alle esigenze comuni. E
proprio I’apparato istituzionale comune che deve essere rafforzato.

La realizzazione dell'Unione europea implica che si trovi
d’ora in poi nelle istituzioni europee l’autoritd necessaria per
deﬁni_re una politica, P'efficacia necessaria all’azione comune, la
legittimitd necessaria al controllo democratico. Essa implica an-

che che le istituzioni abbiano quella coerenza nella visione e nel-
Iazione che sola permette di definire e di perseguire una politica.
E in funzione di questi quattro criteri di autoritd, di efficacia, di
legittimita e di coerenza che bisogna determinare le modifiche
da apportare al funzionamento delle istituzioni europee.

A. IL PARLAMENTO

L’elezione del Parlamento a suffragio diretto da a questa
Assemblea una nuova autoritd politica. Essa rinforza nello stesso
tempo la legittimita democratica dell’insieme del quadro istitu-
zionale europeo.

1. Le competenze del Parlamento

L’autoritd nuova del Parlamento avrd per conseguenza un
accrescimento delle sue competenze che si realizzera gradualmente
durante lo sviluppo progressivo dell’Unione europea e che si tra-
durra in particolare con I’esercizio crescente di una funzione legi-
slativa. E evidente che il Parlamento dovra assumere una respon-
sabilitd importante nell’edificazione dell’Unione.

Propongo che:

— il Consiglio riconosca fin d’ora al Parlamento una facolta
di iniziativa, impegnandosi a deliberare sulle risoluzioni che il
Parlamento gli rivolgera, per permettere all’Assemblea di dare
un contributo effettivo alla definizione delle politiche comuni;

— nel corso dello sviluppo progressivo dell’Unione europea
questo meccanismo riceva una consacrazione giuridica, grazie ad
una modifica del Trattato che accordera al Parlamento un reale
diritto di iniziativa;

— il Parlamento possa deliberare fin d’ora su tutte le que-
stioni che sono di competenza dell’'Unione, che rientrano o meno
nelle materie dei Trattati(1).

2. I dibattiti di orientamento generale

Il Parlamento eletto deve influenzare l’orientamento gene-
rale delle attivitd dell’Unione, e concentrare 1’attenzione dell’opi-
nione pubblica con grandi dibattiti politici. Per accrescere I’au-
torita di tali dibattiti & vivamente auspicabile che i dirigenti di
ciascuno dei nostri paesi possano parteciparvi anche se le fun-

(1) L’estensione delle competenze dell'Unione europea, e quindi quelle
del Parlamento europeo, alle materie trattate finora in seno all’Assemblea
dell'Unione dell’Europa occidentale porta ad interrogarsi sulla necessita di
mante;)lere in attivita Distituzione parlamentare dell’'Unione dell’Europa oc-
cidentale,
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zioni che essi svolgono sul piano nazionale non permettono ad
essi, di fatto, di presentarsi alle elezioni europee.

Con questo scopo sottopongo all’attenzione del Parlamento
la seguente duplice proposta:
a) Il parlamento dovrebbe organizzare, almeno una volta all’anno,
e ciot nella prospettiva sopra ricordata, una volta sotto ogni pre-
sidente, un dibattito sullo stato dell’'Unione e sul funzionamento
delle istituzioni.
b) A questo dibattito, come ad altri dibattiti di importanza ana-
loga, sarebbero invitati da una parte il presidente del Consiglio
europeo e dall’altra un numero limitato di dirigenti politici che
non facciano parte del Parlamento europeo, scelti secondo criteri
da determinarsi e che potrebbero prendere la parola.

B. IL CONSIGLIO EUROPEO

Le strutture istituzionali messe in opera dai Trattati si sono
rivelate in pratica troppo deboli per assicurare in modo perma-
nente I'impulso politico necessario alla costruzione europea. E
cio che ha spinto i Capi di governo a riunirsi in maniera saltuaria
all’inizio, regolarmente in seguito, sotto la denominazione di
« Consiglio europeo ».

Affinché il Consiglio europeo porti effettivamente un ele-
mento nuovo nel funzionamento delle istituzioni, rafforzando la
capacita decisionale dell’Unione, sottopongo ad esso le seguenti
proposte che definiscono il suo ruolo e le modalita della sua azione.

1. Il Consiglio europeo determina V'orientamento generale
coerente, derivato da una visione globale dei problemi, che &
I'indispensabile preliminare alla ricerca di una politica comune.

2. In questo quadro i Capi di governo utilizzano colletti-
vamente 'autorita di cui dispongono sul piano nazionale per
dare, in seno al Consiglio europeo, I'impulso necessario alla co-
struzione europea e per ricercare insieme 1’accordo politico che
permette di mantenere, malgrado le difficolta, una progressione
dinamica.

3. Per assicurare con efficacia il suo ruolo istituzionale, con-
servando tuttavia una grande agilita di funzionamento, il Consi-
glio europeo adotta le seguenti disposizioni:

— quando prende decisioni nel campo comunitario esso
agisce seguendo la forma e le procedure dei Trattati. La presenza
della Commissione alle riunioni del Consiglio europeo ne & la
garanzia;

— negli altri casi le decisioni e gli orientamenti generali
sono formulati in modo tale che essi possano servire da linee
direttive a coloro che sono incaricati della loro realizzazione;
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— il Consiglio europeo indica sempre listituzione o lor-
gano incaricato dell’esecuzione della decisione che adotta;

— il Consiglio europeo indica nello stesso tempo, se neces-
sario, dei termini di esecuzione. )

— le riunioni sono preparate sotto la responsabilita del
Consiglio dei ministri degli affari esteri.

C. IL CONSIGLIO

I Trattati stabiliscono le competenze e le procedure del
Consiglio nel campo comunitario. Quando esso agisce nei settori
dell’'Unione non previsti espressamente dai Trattati, la compe-
tenza del Consiglio deriva fin d’ora dall’impegno politico degli
Stati che sara ulteriormente confermato da uno strumento giuridico.

Per rafforzare ’autorita e Defficacia del Consiglio la sua
azione deve diventare pili coerente, pili rapida, piti continua.
Formulo a questo fine le seguenti proposte:

1. Coerenza

a) Una decisione del Consiglio europeo deve incaricare il
Consiglio dei ministri degli affari esteri di coordinare, nel modo
pitl appropriato, le attivitd dei Consigli specializzati.

b) La distinzione tra le riunioni ministeriali consacrate alla
cooperazione politica e le riunioni del Consiglio, deve essere sop-
pressa. L’eliminazione di questa distinzione non tocca le proce-
dure che esistono attualmente nella preparazione delle delibera-
zioni diplomatiche dei ministri.

2. Rapidita

La rapiditd nel processo decisionale richiede in particolare
il rafforzamento dei meccanismi maggioritari.

a) Il ricorso al voto maggioritario in seno al Consiglio deve
diventare una prassi cortente nel campo comunitario;

b) nei settori delle relazioni con l’estero in cui gli Stati
prendono I'impegno di perseguire una politica comune, essi de-
vono giungere ad una decisione e poter affrontare le crisi con
un’azione rapida. Cid implica che, in analogia con il meccanismo
istituzionale dei Trattati, 'opinione minoritaria deve, in questi
settori precisi, uniformarsi alle opinioni della maggioranza al ter-
mine dei dibattiti.

3. Continuita )

a) Una modifica del Trattato dovrebbe portare ad un anno
la durata della presidenza del Consiglio europeo e del Consiglio
allo scopo di:
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— rafforzare l'autoritd della presidenza;

— permettere un dialogo pitt continuo fra il Parlamento
ed il Consiglio.

— dare maggiore continuitd all’azione.

b) I Consiglio europeo ed il Consiglio devono affidare la
direzione di incarichi specializzati o temporanei, come un nego-
ziato o uno studio, sia alla Commissione, sia ad un paese, sia a
una o pill persone, indipendentemente dai cambi dj presidenza.
Cio non deve diminuire in alcun modo i poteri che alla Commis-
sione derivano dai Trattati.

D. LA COMMISSIONE

1. Ruolo della Commissione

In virtt delle disposizioni del Trattato la Commissione eser-
cita un’influenza importante nella definizione delle politiche co-
muni grazie alle proposte che essa sottopone al Consiglio. La
Commissione deve esercitare tale funzione senza reticenze met-
tendo regolarmente il Consiglio di fronte alle sue responsabilita.

Ma la sua attivitd non deve limitarsi a formulare delle pro-
poste. Essa deve ritrovare una latitudine di azione, nel quadro
delle politiche definite in comune, che le permetta di portare il
suo dinamismo alla realizzazione dell’unitd europea. Questa lati-
tudine di azione ha trovato la sua migliore espressione nei poteri
accordati alla Alta autorita della Comunita del carbone e dell’ac-
ciaio. E necessario ispirarsi a questo esempio.

Propongo che:

— per Pesecuzione e la gestione delle politiche comuni nel
campo comunitario venga fatto un uso maggiore dell’art. 155
del Trattato, che prevede la possibilita di attribuire competenze
alla Commissione;

— il Consiglio europeo incarichi la Commissione ed il Con-
siglio di fargli un rapporto sui casi nei quali questa disposizione
potrebbe essere applicata oggi, o lo potrd in un prossimo avvenire.

2. La coesione della Commissione

Allo scopo di dare alla Commissione europea una maggiore
autoritd e coesione, propongo che i Trattati siano modificati come
segue:

a) il presidente della Commissione sara designato dal Con-
siglio europeo;

b) il presidente designato dovra presentarsi davanti al Par-
lamento per fare una dichiarazione e vedere confermata con un
voto la sua designazione;
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c) il presidente della Commissione designerd i suoi colle-
ghi, consultandosi con il Consiglio e tenendo conto della ripar-
tizione nazionale.

In attesa di questa modifica del Trattato e per la designa-
zione della Commissione che deve entrare in funzione il 1° gen-
naio 1977, propongo che il presidente sia designato dal Consi-
glio europeo nel corso della sua seconda riunione del 1976, che
egli si presenti davanti al Parlamento e che partecipi con gli
Stati membri alla preparazione della riunione del Consiglio che
deve designare gli altri membri della Commissione.

E. LA CORTE DI GIUSTIZIA

La Corte di giustizia ha sottolineato, nel suo parere sulla
Unione europea, che la Comunita costituisce uno « stato di dirit-
to » e che questa caratteristica & mantenuta nell'Unione. E un
elemento essenziale di legittimita per la nostra causa che mi spinge
a formulare le seguenti riflessioni:

a) la Corte deve avere, nei nuovi campi di competenza del-
I"Unione, poteri identici a quelli di cui dispone attualmente per
permetterle di interpretare il diritto dell’'Unione, di annullare gli
atti delle istituzioni non conformi ai trattati, di dichiarare le
violazioni degli Stati;

b) i singoli individui devono del pari essere abilitati a pre-
sentare ricorso diretto alla Corte di giustizia contro un atto di
una delle istituzioni dell’Unione che violasse i loro diritti fonda-
mentali;

c) nel momento in cui 'Unione europea avra acquistato il
suo dinamismo sara opportuno esaminare se il sistema giudiziario
attuale della Comunita possa essere migliorato o esteso: la Corte
ha fatto delle proposte in questo senso.

F. GLI ORGANI COMUNI

1. Ho indicato nel capitolo III di questo rapporto lo sviluppo
che bisogna dare alle attivitd del Comitato dell’occupazione. Que-
sto sviluppo risponde alla preoccupazione di introdurre nelle
istituzioni dell'Unione gli elementi di concertazione e di parte-
cipazione al potere decisionale che noi conosciamo in tutti i
nostri Stati.

2. Il Comitato ecomomico e socidle, la cui composizione & di-
versa, deve proseguire le sue attivita che rendono apprezzabili
servizi alla Comunita associando alla elaborazione delle politiche
comuni i rappresentanti delle diverse categorie socio-professio-
nali. Esso dev’essere consultato regolarmente nello sviluppo della
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politica economica e sociale, nel campo della protezione dei con-
sumatori, e nella eliminazione degli ostacoli tecnici agli scambi.

3. 1l ruolo importante che il Comitato dei rappresentanti per-
manenti occupa nel meccanismo decisionale della Comunita deve
essere riconosciuto ufficialmente nell’Unione europea. Propongo
che non appena si realizzi, a livello del Co.Re.Per., un consenso
tra i Paesi membri e la Commissione su una decisione da pren-
dere, questa possa essere presa a questo livello per delega del Con-
siglio che le approva senza dibattito (sotto la forma di « punti
A »), e questa procedura & la prova di un formalismo giuridico
di cui possiamo fare a meno.

I Rappresentanti permanenti devono essere associati in modo

effettivo all’elaborazione delle posizioni in materia di politica
europea nei rispettivi Paesi, allo scopo di stabilire il legame indi-
spensabile tra la formazione di punti di vista nazionali ed il pro-
cesso di decisione comune.
4. Il Comitato politico ha dato prova della sua efficacia nella
preparazione delle decisioni diplomatiche dei ministri. La crea-
zione di un centro decisionale unico in seno al Consiglio non deve
mutare la sua competenza né la sua composizione.

Constato tuttavia che lo sviluppo pragmatico degli organi
della cooperazione politica & stato concepito soprattutto per giun-
gere alla definizione di posizioni comuni sui problemi d’attualita.
Noi siamo organizzati per reagire pili che per agire. I ministri
degli affari esteri, per adattarsi ad una situazione nella quale le
azioni comuni saranno frequenti nel campo della politica estera,
dovranno curare il completamento della struttura esistente.

5. La costruzione europea deve tener conto della tendenza gene-
rale alla decentralizzazione amministrativa che esiste in tutti i
nostri Paesi. Le istituzioni dell’'Unione dovranno pensare a creare,
man mano che sard necessario, degli organi esecutivi specializzati
che assumeranno dei compiti precisi. Questi organi comuni do-
vranno beneficiare di uno statuto flessibile che permetta una ge-
stione personalizzata e responsabile sotto la tutela delle istituzioni.

G. LA DELEGA DEL POTERE DI ESECUZIONE

L’efficacia di un sistema istituzionale dipende non soltanto
dalle competenze che sono attribuite alle istituzioni, ma anche
dal modo in cui esse le esercitano.

In questo campo c’€ un principio a mio avviso essenziale
per la realizzazione dell’'Unione europea: quello della delega del
potere di esecuzione. Questa delega deve diventare la regola gene-
rale se si vuole sviluppare l’efficacia indispensabile del sistema
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istituzionale. Essa & contemporaneamente strumento necessario
della nostra azione comune ed il segno esteriore visibile della
nostra solidarieta.

Per cid che riguarda il principio della delega propongo che
vengano accolti i seguenti orientamenti:
a) ogni politica decisa in comune deve di norma essere messa
in atto da un organo o da una persona designati a questo scopo;
b) di conseguenza ad ogni decisione segue, in questi casi, la desi-
gnazione dell’organo di esecuzione;
c) questo organo di esecuzione dispone nel quadro di una poli-
tica comune della latitudine di azione necessaria all’esercizio effi-
cace del suo mandato.

La pratica della delega riguarda in modo particolare il Con-
siglio. Di fronte all’accrescersi dei compiti comuni, I’efficacia
esige che esso si concentri sul suo ruolo di decisione, e adotti
le seguenti disposizioni:

a) nel campo comunitario,
— utilizzare P’articolo 155 del Trattato, cosi come & indicato
al punto C di cui sopra;
— delegare una parte dei suoi poteri al Co.Re.Per., come
indicato al punto F;
b) nel campo non comunitario,
— accordare una delega effettiva di poteri, superando il ruolo
di un semplice portavoce, per l'applicazione quotidiana
delle politiche stabilite in comune;
— valorizzare a questo scopo il ruolo della presidenza;
— utilizzare, quando le circostanze lo richiedano, gli Stati ed
il loro apparato diplomatico come mandatari dell’'Unione;
— utilizzare ampiamente 1’apparato istituzionale comunitario
"del quale si & dotata I’Europa.

La distinzione tra cid che riguarda il campo comunitario e
cid che non lo riguarda non potrebbe essere mantenuta in modo
assoluto al momento della esecuzione, come non potrebbe essetlo
allo stadio della decisione.

L’esistenza di un centro decisionale unico, completato dal
principio della delega nella esecuzione, permettera alla nostra vo-
lonta politica di utilizzare nel modo migliore, nel rispetto dei
Trattati, gli organi esecutivi disponibili e dare alla nostra azione
la flessibilita indispensabile per affrontare situazioni complesse.

CONCLUSIONE

Il cambiamento qualitativo legato all’Unione europea, e sot-
tolineato in tutti i capitoli di questo rapporto, si ritrova anche
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nel campo istituzionale. Esso non suppone un rovesciamento del
quadro istituzionale esistente ma un accrescimento della sua
autorita, efficacia, legittimitd e coerenza.

Svariati provvedimenti in via di realizzazione nel quadro
comunitario vanno gid in questo senso, in particolare I’elezione
del Parlamento a suffragio diretto ed il perfezionamento del si-
stema delle risorse proprie, che deve entrare in vigore prima del
1980. Per il fatto anche che questi provvedimenti erano gia pre-
visti, non ho creduto opportuno parlarne, ma tengo a sottoli-
nearne la portata e la necessita.

La valorizzazione del ruolo del Consiglio europeo e del
Parlamento, la generalizzazione di meccanismi maggioritari ed il
coordinamento delle attivita del Consiglio, I’accrescimento della
influenza e della coesione della Commissione, la delega del potere
di esecuzione, sono misute essenziali che devono essere prese
senza indugio per avviare I'Unione europea.

In conclusione il quadro istituzionale avra il valore attri-
buitogli dallo spirito che lo anima. E I’accordo politico dei nostri
Stati, del quale ho parlato nel I capitolo di questo rapporto, che
deve rivitalizzare le istituzioni comuni. E la convinzione che
I'Unione & vitale e necessaria che permette di superare i conflitti
di interessi e le divergenze dei punti di vista. E la volonta di
realizzare 'Unione che spinge ad attribuire alle istituzioni co-
muni le competenze richieste. Senza questo spirito politico le
istituzioni dell’Unione mancheranno sempre di anima e di vigore.

CAPITOLO VI
CONCLUSIONE GENERALE

Questo rapporto ha cercato di stabilire una veduta d’insieme
dell’'Unione europea e dei mezzi per realizzarla. Le conclusioni
alle quali & pervenuto sono state indicate nei capitoli precedenti.

Il compito dei nostri governi e delle istituzioni europee
consiste nel:

— definire innanzitutto un consenso politico sugli scopi e
le caratteristiche dell'Unione, nei termini che rispondono alle
aspirazioni profonde dei nostri popoli;

— stabilire in seguito le conseguenze di questa scelta nei
differenti campi d’attivitd interna ed esterna dell’Unione;

— avviare con azioni concrete in ciascuno di questi campi,
il processo dinamico di realizzazione dell’'Unione in condizioni
che diano credibilita all’impresa europea;
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~ — rafforzare l'apparato istituzionale per metterlo in grado
di affrontare i compiti che I’attendono.

I progressi realizzati in questo quadro trasformeranno pro-
gressivamente la natura e Dintensitd delle relazioni fra i nostri
Stati. E prevedibile che altri Stati democratici europei vorranno
far parte dell'impresa. Essa & aperta a loro, a condizione che ac-
cettino la prospettiva d’insieme dell’'Unione europea e gli obbli-
ghi che derivano dalla sua progressiva costruzione. Le nuove
adesioni non devono ritardare lo sviluppo dell’'Unione né met-
terla in pericolo.

La realizzazione dell’Unione europea non & certo facile. Essa
¢ tuttavia essenziale e merita gli sforzi di tutti.

Da trent’anni il peso e I'influenza dei nostri Stati nel mondo
non hanno cessato di diminuire. Di pari passo la capacita dei
governi nazionali di agire sulle leve che permettono di influen-
zare I'avvenire delle nostre societd si & costantemente ridotta. 11
margine di manovra degli Stati & diminuito sia sul piano interno
che su quello esterno. Essi cercano di mantenersi in equilibrio
di fronte a pressioni ed influenze, interne ed esterne, che non
controllano. Il pericolo di questa doppia spirale di impotenza &
grande e conduce dalla debolezza alla dipendenza, fonte anche
essa di nuovi cedimenti.

La costruzione europea & l'unica risposta globale a questa
sfida, nata spontaneamente dalla volonta dei nostri popoli che
si ¢ materializzata nell’opera dei Padri dell’Europa. L’unica che
vada al fondo dei problemi perché riguarda contemporaneamente
la politica e I’economia, la nostra posizione nel mondo e le nostre
strutture interne. L’unica che cerchi ovunque di ritrovare una
parte del controllo e del potere che ci sfugge, e di metterci, in
questo modo, in grado di costruire da noi stessi la societd nella
quale vogliamo vivere,

La Comunita & stata la prima tappa di questa impresa sto-
rica. L’Unione europea, che estende la nostra azione comune a
settori nuovi e fa apparire in modo pil chiaro il progetto latente
di societd, ne & la tappa successiva. Come tale essa deve essere
compresa e realizzata.

Nel momento in cui la disoccupazione e Iinflazione imper-
versano in tutti i nostri paesi, e tutti si interrogano sulle debo-
lezze delle nostre strutture economiche e politiche, e Ia prospe-
rita dell’Europa dipende in modo evidente da fattori che sfug-
gono al nostro controllo, lo sforzo europeo non deve lasciare
indifferente nessuno. Ognuno di noi deve partecipare allo sforzo
comune per ritrovare insieme un controllo sufficiente sull’econo-
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mia e sulla moneta, per assicurare.una c.{'esc.ita ordinat'a, per sta-
bilire insieme le forme di una societa pili giusta nel rispetto dei
nostri valori comuni, per fare udire la nostra voce ngl mondq
con la forza dell’unita. In conclusion; da cid dlpendcra domani
il nostro modo di vivere e quello dei nostri figli.
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PER LA LIRA NON ESISTE PIU NESSUNA
SPERANZA *

La chiusura dei mercati dei cambi, decisa dalla Banca d’Italia
il 21 gennaio scorso per fronteggiare una nuova gravissima crisi
della lira, ha fatto cadere ogni illusione sulla possibilita dell’Italia
di uscire dalla recessione pitt grave di questo dopoguerra.

11 vincolo della bilancia dei pagamenti si & nuovamente po-
Sto come un ostacolo insuperabile alla ripresa economica; la sva-
lutazione della lira decretata dal mercato, nella misura in cui &
destinata ad alimentare il processo inflazionistico, provochera ine-
vitabilmente una stretta creditizia e ’accantonamento di qualsiasi
progetto di rilancio dell’economia o di riforma economica e sociale.

La crisi della lira apertasi nei giorni scorsi conferma la gra-
vita senza precedenti della recessione iniziata nel 1974.

L’Italia oggi continua a pagare a proprie spese le contrad-
dizioni del processo d’integrazione europea che ha tolto la pos-
sibilita agli Stati membri di svolgere un’autonoma ed efficace
politica economica, senza trasferire questo potere ad alcuna au-
torita europea. L’unione doganale europea, se ha permesso di rea-
lizzare in Europa uno sviluppo economico e sociale altrimenti
inimmaginabile, per i propri limiti istituzionali ha aggravato gli
squilibri territoriali e le distorsioni del sistema produttivo euro-
peo, facendo pesare sui paesi pit deboli gli oneri pil gravi.

La gravita della attuale crisi italiana sta nel fatto che il
prezzo di queste contraddizioni & divenuto insopportabile in con-
seguenza della crisi energetica, che ha definitivamente privato di
significato la sovranitd monetaria ed economica formalmente an-
cora posseduta dagli Stati nazionali europei.

L’Italia dal 1974 & confrontata con problemi che non hanno
riscontro nel passato. Le pressioni inflazionistiche e i deficit con
estero sono imputabili, nell’esperienza italiana del dopoguerra,
ad un eccesso ricorrente della domanda di beni e servizi rispetto
alla capacita di produzione dell’economia. Per arginare il processo
inflazionistico e riportare al pareggio i conti con I’estero si & rive-
lato pertanto necessario e sufficiente un insieme di misure volie
a contenere la domanda effettiva. Dal 1974 cid non & piu vero,

(*) Si tratta di un documento diffuso nel febbraio 1976 a commento
della crisi economica italiana.
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perché il problema non & solo di gestire uno squilibrio interno
del sistema economico, ma soprattutto di porre rimedio al disor-
dine generatosi nei rapporti internazionali fra Stati industrializ-
zati e Stati produttori di materie prime. Una politica di riduzione
della domanda interna pud servire a scaricare sugli altri paesi
industrializzati il deficit energetico e il deficit connesso all'impor-
tazione delle altre materie prime; ma se questa politica ¢ seguita,
come accade, da tutti i paesi industrializzati, essa ha come unico
effetto di ridurre la produzione e l'occupazione senza risolvere
né il problema dell’inflazione né quello del deficit dei conti con
lestero. E cid risulta particolarmente vero per i paesi piti deboli,
quale & I'Italia.

Consideriamo ’esperienza italiana del 1975. Nel corso del-
P’anno la severa politica deflazionistica adottata ha permesso una
drastica diminuzione del deficit nei conti con I'estero. I dati ripor-
tati, relativi al periodo gennaio-ottobre 1974 e 1975, danno una
precisa indicazione dei risultati ottenuti.

SCAMBI COMMERCIALI: PERIODO GENNAIO-OTTOBRE (dati in
valore - tra parentesi le variazioni 9% sul 1974).

Prodotti importazioni esportazioni saldo saldo 74
Alimentari 3570,2(+ 2%) 1434,6 (+20%) —2135,6 —2289,7
Combustibili

e derivati 52252 (— 9%) 1093,8 (—18%) —4131,4 —4422,9
Tessili e

abbigliamento 703,44 (—19%) 2892,5(+15%) +2189,1 +1645,6
Metallurgici 1509,4 (—32%) 1756,1 (+48%) + 246,7 —1021,1
Meccanici 27439( — ) 46444(+21%) +1920,5 +11053
Mezzi di trasporto  1226,0 (+29%) 2389,0 (+34%) +1157,0 + 828,1
Chimici 1664,9 (—17%) 1508,2 (—14%) — 156,7 — 2594
Altri prodotti 3358,9 (—17%) 27009 (+18%) — 658,44 —1738,6
TOTALE 20001,9 (— 9%) 18419,5(+16%) —1568,8 —6152,7

Da questi dati risulta che ’economia italiana & stata in grado
di sopportare una drastica riduzione delle importazioni, pari a
circa il 9%, e di alimentare una eccezionale espansione delle
esportazioni, pari a circa il 16%. Ma questi dati sono ancora
piu rivelatori se isoliamo i settori alimentare e dei combustibili
dai restanti settori economici. Prescindendo da questi due settori,
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¢ possibile infatti rilevare che l’economia italiana ha avuto nei
primi dieci mesi del 1975 un surplus nella bilancia: commerciale
pari a 4.698 miliardi, contro un surplus nel 1974 pari a 560 mi-
liardi: un incremento dunque dell’838%. Di contro, il deficit
connesso ai settori alimentare e energetico & di pochissimo dimi-
nuito, passando da 6.712 miliardi a 6.267 miliardi.

Questi dati dimostrano chiaramente che I'economia italiana
ha prodotto lo sforzo massimo possibile per fronteggiare il deficit
nei conti con I’estero. Nonostante cid, tuttavia, il deficit non &
stato eliminato, perché le importazioni di prodotti alimentari ed
energetici si sono dimostrate insensibili alla recessione e alla
caduta della domanda interna, in conseguenza della loro inso-
stituibilita.

Le indicazioni che scaturiscono dalla lettura di questi dati
sono semplici e drammatiche. In passato I’adozione di una poli-
tica deflazionistica ha costituito il costo sopportato dall’Italia per
correggere gli squilibri manifestantisi nella bilancia dei pagamenti;
il successo della manovra ha sempre permesso il rilancio succes-
sivo dello sviluppo e I’adozione di programmi di intervento e
riforma, se pur limitati. Oggi, I’esperienza vissuta nel 1975 dimo-
stra che la violenta stretta creditizia e le drastiche misure fiscali
adottate dal governo non sono valse a spegnere il processo infla-
zionistico e a riportare in equilibrio la bilancia dei pagamenti.
L’esperienza di questi giorni dimostra che, in questa situazione,
¢ sufficiente una timida ripresa della domanda interna per far
crollare la lira e per rendere necessaria I’adozione di nuove severe
misure deflazionistiche. In questo quadro, non pud esistere alcuna
prospettiva di ripresa economica ma solo la necessita di pro-
seguire indefinitamente una politica deflazionistica, il che im-
plica il mantenimento in Italia di una situazione di crisi perma-
nente senza alternative.

Di fronte a questa situazione, qualsiasi soluzione di carat-
tere nazionale & destinata a portare I'Italia di crisi in crisi al
punto in cui essa dovrd abbandonare il modello di vita — eco-
nomico, sociale e politico — europeo, perché la sola strada pos-
sibile a livello nazionale per fronteggiare i problemi portati dalla
crisi energetica & come abbiamo visto il mantenimento dell’Italia
in una situazione di crisi permanente; in questa prospettiva diven-
tano prevedibili una paralisi completa dell’apparato produttivo e
il crollo del sistema democratico in Italia. Le proposte di risana-
mento oggi avanzate in Italia, ivi comprese le pit drastiche ipo-
tesi di blocco dei salari, non possono offrire un’alternativa perché
esse sono elaborate in riferimento ai problemi che I'Italia ha
dovuto affrontare negli anni trascorsi, mentre non prendono in
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considerazione i problemi nuovi che oggi il nostro paese si trova
ad affrontare.

11 fatto & che la crisi italiana pud trovare soluzione solo nel
quadro europeo, perché solo nella prospettiva della fondazione
dell’Unione europea & possibile affrontare le distorsioni generate
dall’integrazione doganale e progredire verso I'unione economica
e monetaria, e perché solo nella prospettiva della fondazione del-
I’'Unione europea & possibile progettare una trasformazione dei
rapporti internazionali in modo che le legittime ambizioni di svi-
luppo dei paesi possessori di materie prime possano conciliarsi
con l’esigenza di garantire I’equilibrato sviluppo dei paesi indu-
strializzati e il decollo economico dei paesi del Terzo mondo.

La causa pit profonda della crisi economica italiana & la
sopravvivenza anacronistica dello Stato italiano e con esso del
feticcio della sovranitd nazionale, che impedisce di affrontare i
problemi delle nazioni europee nel quadro in cui possono trovare
soluzione, ciot nel quadro costituito dal superamento della divi-
sione dell’Europa con la creazione di un’autoritd democratica a
livello europeo.

La soluzione della crisi economica italiana, nella prospettiva
europea ¢ un problema semplicemente inesistente. Per compren-
dere cid, & sufficiente considerare che nella C.E.E., accanto a Stati
con un deficit nella bilancia dei pagamenti, esistono paesi in grado
di risolvere senza particolari difficoltd i problemi posti dalla crisi
energetica. La C.E.E., nel suo complesso, presenta un deficit verso
il resto del mondo relativamente contenuto, gestibile senza par-
ticolari difficoltd da un’autoritd centrale cui fossero attribuiti i
necessari poteri. Cid significa che I'Italia fronteggia oggi una
situazione drammatica, perché I'Europa & divisa e manca quindi
di quegli strumenti che all’interno di ogni Stato assicurano il so-
stegno delle regioni depresse.

Dopo la decisione del Vertice di Roma del dicembre scorso
di procedere all’elezione diretta del Parlamento Europeo nel 1978,
Palternativa europea & diventata non solo possibile, ma realistica
per un futuro ormai prossimo. L’elezione europea implica lo svi-
luppo democratico della Comunitid e con esso la nascita di un
potere in grado di controllare democraticamente lo sviluppo del-
I’economia europea.

Cio significa che il problema della crisi italiana deve essere
visto oggi in una prospettiva completamente diversa da quella
comunemente sostenuta. Il problema non & salvare la lira e I’eco-
nomia italiana; per la lira e ’economia italiana non esiste pilt
nessuna speranza. Il problema & sopravvivere fino al 1978, cioé
fino al momento in cui I’elezione europea renderd possibile la for-
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mazione di un quadro politico europeo e con esso di una volonta
pubblica europea in grado di assumere i compiti che gli Stati
nazionali oggi non sono piti in grado di assolvere.

Il problema per I'Italia & dunque di gestire la crisi nel pe-
riodo transitorio che ci separa dall'Unione europea, rimanendo
legata all’Europa. Questo obiettivo potrd essere raggiunto se due
condizioni saranno realizzate, una di carattere internazionale, una
di carattere nazionale.

La condizione internazionale necessaria per tenere I'Italia
in Europa durante questa fase transitoria pre-costituente della
Unione europea & I’affermazione di una pit stretta solidarieta
fra i partners europei. L’obiettivo prioritario a tal fine & 'acce-
lerazione del processo di integrazione monetaria nell’ambito eu-
ropeo attraverso la creazione di un fondo europeo di riserve. La
prospettiva, ormai acquisita, dell’elezione europea nel 1978 rende
possibile la realizzazione di questo progetto, da tempo patroci-
nato da autorevoli esperti. La necessita della solidarietd moneta-
ria europea deve essere affermata contro il falso problema, susci-
tato dal rapporto Tindemans, dell’« Europa a due marce »; &
necessario prendere coscienza che Dobiettivo dell’'unione mone-
taria, fondata sulla creazione di un fondo europeo di riserve, &
di tenere unite aree caratterizzate da un tasso di sviluppo diverso
e con caratteristiche diverse, e non certo di abolire tali differenze
destinate presumibilmente a perpetuarsi a lungo anche nell’ambito
della Federazione europea.

Dal punto di vista nazionale, cid che I'Italia deve fare in
prima persona per garantire la propria permanenza in Europa &
darsi un governo stabile durante il periodo transitorio fino alla
fondazione dell’Unione europea. I problemi che debbono essere
risolti in questo periodo determinano lo schieramento politico
che pud garantire la loro soluzione.

Per arginare la crisi economica italiana e evitare il collasso
economico e il crollo della democrazia, la sola prospettiva & I’ado-
zione di una rigorosa politica economica che permetta di ripot-
tare sotto controllo la spesa pubblica, a livello centrale e petife-
rico, eliminare gli sprechi e le rendite parassitarie, superare le
strozzature e i ritardi pit gravi dell’apparato produttivo, orien-
tare lo sviluppo in modo da ridurre incidenza sui conti con
I’estero. Questo compito pud essere realizzato solo da un governo
sorretto da un vastissimo consenso e quindi in grado di mobili-
tare tutte le risorse e le capacitd della nazione. Questo compito
ha natura costituente, perché consiste in ultima analisi nel gestire
la morte di uno Stato e nel fondarne uno nuovo, la Federazione
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europea: cid implica la necessitd di un impegno unanime di tutte
le forze dell’arco costituzionale.

Le condizioni di ordine internazionale e nazionale sono
strettamente interdipendenti. L’impegno comune delle forze co-
stituzionali sarebbe sterile e avrebbe un significato conservatore
se non fosse sorretto dalla coscienza che lobiettivo non & dare
ossigeno allo Stato morente ma la fondazione dell’Unione euro-
pea, che costituisce la sola alternativa alla disoccupazione crescente
e ai pericoli totalitari. D’altro lato & vano sperare che I’Europa
possa soccorrere I'Italia, se il nostro paese non sapra assumere
le responsabilitd che gli competono.

La prima scadenza che attende I'Italia & la ratifica parla-
mentare della decisione presa dal Vertice di Roma di eleggere
a suffragio universale diretto il Parlamento europeo nel 1978.
L’importanza di questa decisione & per I'Italia duplice. La rati-
fica della legge elettorale europea cambierebbe in modo imme-
diato i dati della situazione politica italiana, poiché introducendo
una concreta « clausola di garanzia europea » sdrammatizzerebbe
il problema della partecipazione comunista al governo, che in
prospettiva europea risulta risolto alla radice. La decisione vin-
colante del Parlamento di tenere nel 1978 le elezioni dirette del
Parlamento europeo, sancendo la partecipazione dell’Italia alla
fondazione dell’'Unione europea, renderebbe piu facile anticipare
ancor prima del 1978 la messa in atto di meccanismi d’intervento
1europei oggi necessari per sostenere la moneta e ’economia ita-
iana.

Tocca all’Italia prendere I'iniziativa e battersi per il rispetto
della decisione presa dal Vertice di Roma dello scorso dicembre
di eleggere il Parlamento europeo a suffragio universale nel 1978;
sarebbe una tragica ironia cadere, arrivati a pochi centimetri dal
traguardo.

Dario Velo

I libri

SERGIO P1STONE, L’idea dell’unificazione europea dalla prima alla
seconda guerra mondiale, Torino, Fondazione Luigi Einaudi,
1975, p. 243.

Questo volume, che raccoglie le relazioni presentate al con-
vegno organizzato dalla Fondazione Einaudi nel 1974 sull’idea
dell’'unificazione europea dalla prima alla seconda guerra mon-
diale, ha lo scopo di contribuire a colmare una lacuna, costituita
dalla limitata conoscenza dell’evoluzione del pensiero federalista
avvenuta in questo periodo. In effetti, nel panorama degli studi
sull’unitd europea, mentre esistono una serie di trattazioni per il
periodo che giunge fino all’inizio di questo secolo e per gli anni
della Resistenza e del dopoguerra, mancano studi sistematici sugli
anni compresi fra il 1920 e il 1940. Questo dato contrasta con
Pimportante evoluzione subita dal pensiero federalista in questo
periodo.

Negli anni che vanno dalla prima alla seconda guerra mon-
diale, Iidea dell’'unitad europea per la prima volta si traduce in
una corrente politica, che comincia ad avere degli agganci con le
classi politiche e che emergera nettamente come una delle com-
ponenti della Resistenza europea. L’idea dell’'unita europea cessa
di essere essenzialmente una petizione di principio, una presa di
posizione esclusivamente in termini di valori senza addentellati
nella prassi politica, e si viene configurando come I’alternativa al
sistema degli Stati nazionali sovrani che appare sempre piti chia-
ramente incapace di funzionare.

In questi anni, le giustificazioni delle proposte di unifica-
zione continentale acquistano una soliditd teorica mancante nel
periodo precedente; vari progetti di unione europea vengono
formulati, aventi caratteri previsti e rigore costituzionale; e, fatto
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importantissimo, si verificano le prime azioni politiche concrete
a favore dell'unitd europea sostenute da un movimento di opi-
nione esprimentesi anche in strutture organizzative con finalita
politiche e non solo culturali.

Questi fermenti non diedero frutti immediati. Nel periodo
dalla I alla II guerra mondiale se ha potuto emergere la perce-
zione della crisi del sistema degli Stati nazionali sovrani in Eu-
ropa e Iindividuazione dell’unificazione europea come alternativa
adeguata ad essa, non & tuttavia esistita la possibilita di tradurre
nei fatti il nuovo punto di vista. Cid corrisponde al fatto che la
sovranita, a cui si trattava di rinunciare per avviare un processo
di unificazione europea, conteneva ancora una posizione autonoma
di potere nel mondo, pur se mostrava segni evidenti di declino.

Cid tuttavia non deve sminuire I'importanza di questi fer-
menti. Lo sforzo di chiarificazione teorica compiuto in questo
periodo ha prodotto una serie di opere fondamentali che hanno
tracciato i solchi fondamentali entro i quali si & sviluppata la
riflessione teorica federalista in questo dopoguerra.

Nel volume curato da Pistone i settori che sono stati og-
getto di esame pitt approfondito e completo sono quelli italiano
e inglese, che vengono trattati nelle relazioni di Bobbio, Cofran-
cesco, Levi, Pistone e Rossolillo. All’interno di questi settori
I’attenzione & concentrata in modo preminente su tre autori ita-
liani, e ciod Einaudi, Spinelli e Rossi, e su due autori inglesi, e
cio¢ su Lord Lothian e Lionel Robbins.

Volendo individuare nel modo pil sintetico la caratteristica
centrale in cui si manifesta il collegamento fra le tesi di Einaudi,
Rossi, Spinelli, Lord Lothian e Robbins, si pud affermare, come
nota Pistone nella prefazione al volume, che «in esse emerge,
attraverso uno sviluppo per successivi arricchimenti fino a giun-
gere al pil alto grado di consapevolezza in Spinelli, la formula-
zione pili organica e sviluppata nel modo pitt ampio e completo,
nel periodo considerato, del punto di vista secondo cui la crisi
del sistema degli Stati nazionali sovrani in Europa costituisce il
filo conduttore dell’epoca delle guerre mondiali e quindi la radice
profonda delle sue contraddizioni centrali esprimentisi nelle guer-
re, nelle spinte imperialistiche che le hanno scatenate e nell’affer-
marsi dei regimi fascisti. Di conseguenza queste tesi forniscono
allindicazione della necessitd di strutture federali limitanti in
modo sostanziale la sovranitd degli Stati nazionali europei il sup-
porto di un’argomentazione teorica particolarmente solida e coe-
rente e quindi in grado di reggere seriamente il confronto con le
interpretazioni della crisi europea proposte dalle altre correnti
politico-culturali ».
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Particolarmente rilevante, nell’economia del volume, & il
contributo del Lipgens dedicato all’idea dell’unitd europea nella
Resistenza, la quale rappresenta il momento culminante del pe-
riodo considerato. Dalla relazione del Lipgens emerge chiaramen-
te che il dibattito sull’uniti europea svolto all’interno della Resi-
stenza francese, tedesca e italiana ha raggiunto conclusioni di fondo
sostanzialmente uguali, nonostante gli scarsissimi contatti fra que-
sti gruppi. Cid indica, come sottolinea Pistone, che « I’espressione
‘Resistenza europea ’, che assai spesso appare una formula agio-
grafica e propagandistica, oscurante il dato reale della presenza
di fortissime componenti nazionalistiche nei vari movimenti di
resistenza e dei conflitti a carattere nazionalistico fra di essi, cor-
risponde, per quanto riguarda le componenti europeistiche di tali
movimenti, ad una realta, all’effettivo convergere in modo spon-
taneo verso delle posizioni di fondo comuni nell’interpretazione
della crisi europea ».

d.v.

GIOVANNI MARTIRANO, Agricoltura, risposta europea, Sansoni,
Firenze, 1974, p. 141.

David Hume scriveva, nel suo « Trattato sulla natura uma-
na »: « Quando scorriamo i libri di una biblioteca che cosa dob-
biamo distruggere? Se ci viene alle mani qualche volume, do-
mandiamoci: contiene qualche ragionamento astratto sulla quan-
tita e sui numeri? No. Contiene qualche ragionamento speri-
mentale su questioni di fatto o di esistenza? No. E allora get-
tiamolo nel fuoco, perché non contiene che sofisticherie ed in-
ganni ».

Questo volume di Giovanni Martirano scamperebbe con
certezza alle fiamme. Martirano ¢ oggi uno di quegli isolati gior-
nalisti che sanno come il proprio compito sia in primo luogo
quello di raccogliere pazientemente dati e informare con serena
imparzialita. Il volume, che & una raccolta di articoli scritti nel
biennio 1973-74, con un articolo del ’57, & una eccellente testi-
monianza di questa consapevolezza. Martirano viaggia e osserva,
scrive ¢ annota, e offre al lettore di un’Italia agricola, spesso
provinciale, il frutto di questo paziente lavoro. Si avverte chia-
ramente in Martirano 'eco di una cultura e di un impegno civile
che & maturato nella lettura del Cattaneo del « Politecnico » o
dell’Einaudi del « Buongoverno », cosi come si ayverte la conti-
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nuitd di una cultura — tipicamente liberale — che tratta dei pro-
blemi della terra con passione perché sa amare la terra, come lo
fecero grandi liberali del passato come Luigi Albertini e lo stesso
Einaudi.

La risposta ai problemi affrontati & sempre ricercata dal-
I’Autore in una prospettiva europea: per ’agricoltura italiana pud
esistere un futuro solo se essa sapra compiere per inteto il salto
di qualitd che le permetta di darsi strutture e carattere europei;
solo battendo questa strada I’agricoltura italiana, e con essa tutte
le agricolture nazionali europee, non solo potranno divenire un
settore produttivo moderno ed efficiente e ricacciare quello che
Bignardi, nella prefazione, evoca come « I'ombra di Malthus »,
ma, ristabilendo pilu ragionevoli rapporti tra i diversi settori del-
I’economia (agricoltura, industria e terziario), potranno avviare
interessanti approcci alla soluzione del problema ecologico e, pit
in generale, a quello della qualita della vita.

In appendice al volume & riportata la mozione per I’agri-
coltura approvata dal XIV Congresso del P.L.I., in cui & ribadita
la prospettiva europea con cui i liberali italiani affrontano i pro-
blemi dell’agricoltura.

lLov.m.

Jurio Caro Baroja, Le mythe du caractére national, Fédérop,
Lyon, 1975, p. 124.

Il volume di Baroja fa parte di una collezione di studi dedi-
cata ai problemi delle minoranze nazionali e curata da un gruppo
di giovani militanti federalisti francesi che hanno dato vita alla
casa editrice Fédérop.

Il volume si prefigge essenzialmente un obiettivo: dimo-
strare I'inconsistenza di qualsiasi mito nazionale analizzando come
sia venuto formandosi il mito della « nazione spagnola ». L’ana-
lisi & sviluppata prendendo in considerazione le varie formulazioni
che nel corso dei secoli sono state date al mito nazionale spagnolo.

Una chiave interpretativa utilizzata dal Baroja consiste nel
porre in relazione le modificazioni dell’« immagine nazionale »
prevalente nelle varie epoche, con le vicissitudini politiche in cui
la Spagna & stata coinvolta. '

In tal modo il Baroja distingue due aspetti del mito nazio-
nale. Ponendosi dal punto di vista della politica internazionale,
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il mito nazionale spagnolo risulta « condizionato dalle rivalita
nazionali con le altre potenze europee. Nelle varie epoche, il mito
nazionale assume .caratteri diversi per adeguarsi alla politica di
attacco e di difesa della Spagna ». Da un punto di vista interno,
il mito nazionale & inoltre visto dall’Autore come uno strumento
per soffocare le nazionalitd spontanee regionali: « da internazio-
nale, la polemica diviene nazionale, in quanto le tesi nazionali-
stiche sostenute dal potete centrale si urtano contro le tesi nazio-
nalistiche delle entitd regionali ».

Piu in generale, va comunque sottolineato che il Baroja non
risulta interessato a spiegarsi perché il mito nazionale nasca, quale
sia la sua funzione e che relazione lo colleghi con il mondo della
politica; cid che preme all’Autore ¢ illustrare, nel modo piti chiaro
e convincente, la natura mitica del concetto di popolo spagnolo
e di carattere nazionale spagnolo. In tal senso il volume va con-
siderato una manifestazione del sentimento diffuso di rifiuto dei
modelli nazionalistici imposti dalla cultura ufficiale negli Stati
nazionali.

d.v.

JouN DUNNING, L’impresa multinazionale, ed. it. Rosemberg &
Sellier, Torino, 1975.

RaYMOND VERNON, Sovranité nazionale in crisi: 'espansione mul-
tinazionale delle societa americane, ed. it. Rosemberg &
Sellier, Torino, 1975.

Questi due volumi, accomunati dal fatto di analizzare lo
sviluppo multinazionale delle imprese industriali, si distinguono
per 'approccio seguito.

L’opera di Vernon & ’espressione piti coerente di un filone
di ricerca, sviluppatosi all’interno della scuola di Harvard, che
analizza lo sviluppo multinazionale delle imprese essenzialmente
come espressione di una politica del prodotto proiettata a livello
mondiale.

Fondandosi su questa interpretazione il Vernon affronta i
problemi della diffusione dell’innovazione, della specializzazione
produttiva dei diversi sistemi economici e pil in generale le im-
plicazioni dello sviluppo delle imprese multinazionali per la so-
vranitd economica e anche politica degli Stati nazionali.

A questi problemi il Vernon non da risposte conclusive, ma
si limita piuttosto a definire precise ipotesi di lavoro fornendo
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indicazioni sulle implicazioni di maggior rilievo che tale imposta-
zione porta a mettere in luce.

Natura diversa ha il volume curato da Dunning, che racco-
glie gli interventi presentati ad un Convegno sull’impresa multi-
nazionale scoltosi a Reading nel maggio 1970. Questo volume
offre una panoramica dei molti approcci con cui pud essere af-
frontato lo studio delle imprese multinazionali. Cosi sono ana-
lizzati gli aspetti economici, politici, sociali e culturali dello svi-
luppo dell’impresa multinazionale, i problemi dei rapporti fra
Stati e imprese, i problemi di carattere monetario generati dallo
sviluppo multinazionale delle imprese, etc.

d.v.

v T 2

C.I.F.E.

CENTRO ITALIANO DI FORMAZIONE EUROPEA

Programma dei convegni e stages del primo semestre 1976.

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

23-28 febbraio, Rennes:

I problemi dell’agricoltura in Europa.

6-7 marzo, Roma:

I problemi monetari in Europa.

8-12 marzo, Bruges:

La politica sociale in Europa.

13-14 marzo, Palermo:

Il Mezzogiorno, ’Europa, il Mediterraneo.

22-27 marzo, Monaco:

I problemi dell’insegnamento in Europa.

31 marzo-4 aprile, Cap d’Ail:

Lo stato attuale dell’integrazione europea: verso una
Unione europea.

Maggio, Chatenay-Malabry:

Le relazioni tra la Comunita Europea e i Paesi del
Terzo mondo.

31 maggio-4 giugno, Berlino:

Le relazioni tra i paesi della CEE e i paesi del CO-
MECON.

Giugno, Roma:

I problemi della conferenza nord-sud.

Giugno, Bruges:

L'educazione ed il civismo nella prospettiva d’una
Unione europea.

7 luglio-7 settembre, Aosta:

Sessione estiva del Collegio di Studi Federalisti.

Per informazioni e iscrizioni rivolgersi a:

CIFE, Segretariato Generale, Via della Ferratella 41,
00184 ROMA.




Le Alfasud, come tutte le Alfa Romeo,
sono famose per la loro robustezza e
per i limitati consumi. Inoltre, le nuove
Alfasud 5m e Alfasud giardinetta han-
no ora la quinta marcia, come I'Alfa-
sudti: € la marcia del risparmio, che
permette un minor consumo di benzina
€ una maggior durata del motore.

Infatti, rispetto al modello a 4 marce,
su una percorrenza di 12.000 Km con
'uso della quinta, il motore compie ol-
tre un milione di giri in meno. Cid si-

gnifica:

uova Alfasud 5m
cinque marce,
minor consumo

minor consumo: perché, grazie al mi-
nor numero di giri, le camere di scop-
pio bruciano miscela mezzo milione di
volte in meno;

maggior durata: perché albero a cam-
me, valvole, pistoni e canne dei cilindri,
fasce elastiche, albero a gomiti, cusci-
netti di banco e 50 altre parti mecca-
niche lavorano di meno, con minor
usura e maggior durata.

Questo & risparmio

[

Alfasud 5m - Alfasud ti

Alfasud giardinetta:

provate la marcia del risparmio
presso tutti i Concessionari
Alfa Romeo.
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