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La Comunita europea, evoluzione

federale o involuzione diplomatica?

MARIO ALBERTINI

II tema della mia relazione — « Evoluzione federale o involu-
zione diplomatica della Comunita? » — riguarda il futuro(1).
E anche un tema molto vasto, e molto difficile. In questione &
tutta la storia contemporanea, anche se da un solo punto di vista,
quello europeo. 11 fatto & che I’evoluzione della Comuniti e Pevo-
luzione stessa dei nostri Stati sono due aspetti di una cosa sola.
Studiare la Comunitd come una organizzazione fine a sé stessa &
un errore. E evidente — o dovrebbe esserlo, ma spesso sull’evi-
denza si sorvola — che la creazione della Comunitd & una conse-
guenza diretta della situazione in cui si sono venuti a trovare lo
Stato e la societd in Europa occidentale dopo la fine della seconda
guerra mondiale. Per questo mi pare giusto pensare che lo sviluppo
della Comunita non potra essere che uno dei grandi capitoli dello
sviluppo stesso della statualita e della socialita nel nostro Continen-
te. E dunque davvero in questione il processo storico nella sua glo-
balitd. A me non resta pertanto che una sola possibilita: quella di
proporre alcuni punti che mi sembrano degni di riflessione, sapendo
bene che non potrd esaminarli in modo esauriente. Iniziando que-
sta relazione vorrei tuttavia ricordare che come federalista, e per-
ci6 come seguace di Luigi Einaudi, sono tratto dal suo esempio ad
occuparmi di storia contemporanea, cio¢ di una materia tanto in-
certa quanto indispensabile per tentare di restare fedeli, anche nelle
grandi questioni politiche, al criterio del « conoscere per delibe-
rare », che in questo caso implica proprio il tentativo di conoscere

(1) Relazione presentata al Convegno « Il Parlamento europeo e Levo-
luzione della Comunitd » organizzato dalla Facolta di Scienze Politiche e
dall’Istituto di Studi internazionali dell’'Universita Cattolica S.C., Milano
2-3 marzo 1979.
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le tendenze della storia mentre sono in atto, per non prendere
deliberazioni che sarebbero travolte in seguito dal suo corso.

E stato detto molto bene ieri, in apertura di questo conve-
gno, che il processo attuale di unificazione dell’Europa ha una
radice storica di grande rilievo e di grande forza spirituale. Nel
dibattito politico, e nell’analisi delle scienze sociali, le radici ultime
dei nostri comportamenti restano spesso in ombra proprio perché
si possono cogliere solo con l'osservazione storica. E dunque op-
portuno ricordare che la radice dell’unitd europea sta nella cri-
stianitd, nel Medioevo. Questa & l'origine diretta. Non si pud
d’altra parte non accennare al fatto che l'origine indiretta sta evi-
dentemente nella esperienza romana e in quella greca. Non ci si
abbandona affatto alla retorica con questo riferimento storico. Nel
contesto di una analisi realistica, e forse fin troppo « pragmatica »
(nel senso distorto che ha spesso questo termine nel linguaggio
politico), un uomo d’azione come Jean Frangois Deniau, mi-
nistro del governo francese, per illustrare l'orientamento di un
suo lavoro sull’Europa pubblicato ’anno scorso, ha potuto ricor-
dare la visione politica di Dante Alighieri contrapponendola a
quella di Pierre Du Bois. « Il primo autore di cid che noi oggi
chiameremmo un ‘piano’ europeo é Dante, nel 1306. Egli ha 46
anni, e della Divina Commedia non ba scritto che I'Inferno. Egli
vede la causa dei nostri mali nel fatto che siamo diventati un
‘mostro dalle molte teste’ (bellua multorum capitum factum) da
quando la pace e Vunita romane sono state perdute. Egli ritiene
che la sola soluzione & Uavere un solo monarca, Uimperatore, al di
sopra degli altri sovrani. Egli afferma che il potere superiore, arbi-
trando ogni controversia, potrd e dovra rispettare la necessaria
diversits dei popoli e dei costumi. E, si direbbe ai giorni nostri,
un federalista. Al contrario il suo contemporaneo, il normanno
Pierre Du Bois (1250-1320), giurista pii che poeta, vuole fon-
dare ogni ravvicinamento per ottenere il mantenimento della pace
e la difesa della cristianita su quelle realtd che sono gli Stati na-
zionali. Detto altrimenti, nel nostro dibattito europeo di oggi egli
é ‘gollista’. Egli vuole, in modo concreto, organizzare la societd
europea, suggerisce delle ‘politiche comuni’ e ricerca il consenso
grazie a procedure di arbitrato internazionale, abituale, del resto,
nella sua epoca. Cosi, pite di sei secoli fa, era gia in corso il dibat-
tito, che dura ancora a Bruxelles, tra i partigiani di un Santo Im-
pero e i difensori delle nazioni, la prima tra le nazioni essendo stata
la Francia » (2).

(2) Jean Francors Deniau, L'Europe interdite, Parigi, 1977, pp. 26-7.
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C’¢ un elemento di paradosso, ma anche un elemento di verita,
in questa interpretazione. Cid che non si pud negare, in ogni caso,
& l'idea di womo europeo che accomuna Dante e Du Bois, e ci
riporta proprio ad una antica e indubitabile forma di unita del-
I’Europa. Lo stesso Pompidou, un gollista e dunque un antifede-
ralista, fece spesso uso di questa idea quando si discuteva, anche
in sede di incontri al vertice, il problema dell’identita europea.
Io ritengo che non sia inutile mettere ’accento sull’idea di #omo
europeo non solo per chiedersi quale ruolo ha avuto e potra avere
questo antico fattore storico per lo sviluppo della Comunita, ma
anche per correggere un luogo comune che ha troppo peso nelle di-
scussioni europeistiche: quello secondo il quale sarebbe molto diffi-
cile unire I’Europa occidentale, mentre sarebbe stato relativamente
facile unire le ex-colonie della costa atlantica del Nord America.
Nel passato degli Americani, si dice, non c’era una storia di divi-
sione cosl importante come in Europa. Ma nel contesto di que-
sta divisione dell’Europa si & pur formato 'womo europeo, ed &
proprio questo #omo europeo che ha creato la Svizzera. La Sviz-
zera & una piccola Europa vivente. Sotto il profilo del costume,
della cultura e del governo I'unitd di questo microcosmo europeo
non presenta particolari difficolta. Un cittadino del Canton Ticino,
cosl simile a tanti lombardi, si trova ad essere del tutto sponta-
neamente, tanto svizzero (e percid compatriota degli svizzeri tede-
schi, francesi e ladini) quanto italiano per cultura, tradizione ecc.
Il tratto caratteristico della societd federale, la possibilita di avere
due cittadinanze, e percid due identita sociali egualmente forti che
consentono di partecipare con eguale intensita sia alla vita della pic-
cola patria locale, sia alla vita di una pit grande patria, non ha tro-
vato, nei valori profondi della cultura europea, alcun impedimento,
ma, al contrario, la sua radice. Ed & questa radice che incessante-
mente spinge il pensiero fino all’idea dell’'unita del genere umano,
ciog della pace.

La Svizzera pud sembrare un miracolo, e proprio per questo,

nel quadro europeo, l'eccezione federalistica che confermerebbe
la regola nazionalistica. Ma si & pur detto, e non senza ragione, che
gli Stati Uniti d’America sono il primo esempio di federazione
europea tiuscita. All’inizio di questa esperienza si trovano soprat-
tutto degli Inglesi, degli Olandesi e dei Tedeschi. Ma nel corso del
tempo questa prima comunanza si & estesa alle nazionalita del sud
e dell’est dell’Europa, senza per questo interrompersi. E anche
alla base di tutto cid vi & la cultura europea. La veritd & che ci
mutiliamo come uomini, se non riconosciamo che la formazione
stessa della nostra personalitd & un fatto europeo, al quale hanno
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contribuito, nel campo della religione, del pensiero e dell’arte,
uomini di tutte le nazionalita.

Il riferimento alle tradizioni, come preciso riferimento alle
radici storiche dell’'unitd europea, & dunque necessatio anche
per correggere delle idee che, pur non avendo una vera con-
sistenza, sono tuttavia molto diffuse. Io non intendo con cid ne-
gare che Dunificazione dell’Europa comporta delle difficolta che
hanno la loro causa in alcune delle nostre tradizioni storiche. Cid che
voglio dire & solo che noi troviamo in queste tradizioni anche un
grande aiuto, e la possibilita stessa di pensare ad una nuova forma
di unita europea. Se mettessimo I’accento solo sulle difficolta stori-
che, dimenticheremmo una delle due parti costitutive della cultura
europea, che ha certamente la caratteristica della diversita nella
unita e dell’'unitd nella diversita. Questa unitd & uomo europeo.

D’altra parte, avendo sfiorato la questione delle difficolta,
vorrei ancora osservare che gli ostacoli da superare non sono solo
di carattere storico. Ci sono anche difficoltd molto piti materiali.
Quando si prende in esame la nascita degli Stati Uniti d’America,
si constata che furono allora superate delle difficolta del tutto
simili a quelle a cui ora noi ci troviamo di fronte. Proprio nel
primo saggio del Federalist, Hamilton si trovd a dover scrivere,
come potrebbe capitare a noi: « Tra i pits formidabili ostacoli che
la nuova costituzione deve superare, si distingue subito I'ovvio
interesse di una certa classe di persone in ciascun Stato ad opporsi
a qualunque cambiamento che possa comportare il rischio della
diminuzione del potere, degli emolumenti e del rango che deriva
dalle cariche che essi occupano nelle costituzioni degli Stati; e la
perversa ambizione di un’altra classe di uomini, che o sperano di
avvantaggiarsi sfruttando il disordine del loro paese, o si lasciano
sedurre dall’idea di avere piss prospettive di innalzarsi con la divi-
sione in confederazioni separate che con Uunione sotto un solo
governo ».

* * *

Come & noto, la costituzione che si trattava di respingere o
accettare era stata elaborata dall’Assemblea di Filadelfia. Orbene,
chi ricotre alla storia per cercare di illuminare con lo studio dei
precedenti la natura dei casi da risolvere, pud utilmente constatare
che gli Europei si sono gia trovati in una situazione analoga, e per
alcuni aspetti persino piti avanzata. Anche gli Europei, come allora
gli Americani, sono giunti sino al punto da affidare ad una assem-
blea democratica la questione della loro unitd. E mentre I'Assem-
blea di Filadelfia aveva solo il potere di proporre agli Stati delle
modifiche degli Articles of Confederation (che proprio per il
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loro carattere confederale non riuscivano a garantire l'unita),
I'Assemblea ad hoc, convocata il 10 settembre 1952 nel con-
testo delle trattative C.E.D. (esercito europeo), aveva invece
il mandato di elaborare un vero e proprio Statuto della Comu-
nitd politica europea fondato sul suffragio universale diretto e
su una rappresentanza bicamerale. Nel testo della legge italiana
per la ratifica della C.E.D. questa assemblea era pertanto chiamata,
a giusta ragione, « precostituente ».

11 tentativo americano riusci, quello europeo no. Ma cid non
pud essere invocato come una prova dell’impossibilita di riuscire.
Non si pud pensare che solo il caso — o solo i progetti avventati
di qualche statista — abbiano potuto portare 'Europa sino a que-
sto punto. Il fatto & che la fortuna, che aveva sorretto inizial-
mente il tentativo di De Gasperi, consigliato da Spinelli e asse-
condato da Adenauer, Schuman e Spaak, mutd campo con la
morte di Stalin e la fine della grande paura. Scongiurato il peri-
colo della guerra, I'impotenza degli Stati nazionali non costituiva
pitt un pericolo immediato. La C.E.D. cadde e trascind nella sua
caduta la Comunita politica. Ma a prova del fatto che la CE.D. fu
una battaglia sfortunata, e non un disegno avventato, sta quanto €
accaduto dopo. Il problema dell’unita europea non solo & rimasto sul
tappeto, ma non ¢& stato affatto risolto con I'impresa esclusivamente
economica del Mercato comune, tant’® che noi ci troviamo ora, per
iniziativa degli stessi governi nazionali, di fronte al problema della
Unione; e usiamo anche noi, a tanta distanza di tempo, proprio lo
stesso termine che usarono allora gli Americani per la stessa questio-
ne: il consolidamento dell’'unita. C’¢ da chiedersi se la fortuna di
questa parola non dipenda proprio dal fatto che dice tutto del pro-
blema senza dire alcunché della soluzione, e viene percid accettata
da tutti, gollisti compresi, perché non si pud disconoscere la
necessitd dell’unitd; mentre I'unanimitd scompare, e il dibattito
si fa subito aspro, quando si mette il dito sulla piaga: i poteri da
attribuire all’'Unione per renderla efficace e farla durare.

Ma con queste osservazioni sulla C.E.D. e sul problema del-
I'Unione il contesto del mio discorso & mutato. Non si tratta pit
della radice storica dell’'unitd europea, ma della sua base storica;
in altri termini della situazione nella quale si sono venuti a trovare
gli Stati europei nel nostro secolo, ed in particolare durante e dopo
la seconda guerra mondiale. E questo il secondo punto da pren-
dere in considerazione. E prima di affrontarlo bisogna tener pre-
sente che, a partire dalla Rivoluzione francese e fino alla seconda
guerra mondiale, la divisione dell’Europa era cresciuta in' modo
tale da far temere (e da far credere), che l'antica caratteristica
dell’Europa — l'unita nella diversita — fosse del tutto scomparsa
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a causa della trasformazione qualitativa della diversita in incom-
patibilitd. In causa & lo Stato nazionale, considerato a torto come
una componente essenziale della cultura europea o la forma tipica
e perfetta dello Stato. E questo Stato che ha trasformato la diver-
sita in incompatibilitd. « La vita nazionale non divenne un prin-
cipio di dissoluzione della comunita dei popoli che quando co-
mincio ad essere sfruttata come mezzo per fini politici; quando,
cioé, lo Stato dominatore ed accentratore fece della nazionalita la
base della sua forza di espansione ». Cosi si espresse Pio XII nel
Messaggio di Natale del 1954, dopo aver ricordato: « Troppo pre-
sto si & dimenticato Uenorme cumulo di vite e di beni estorto da
questo tipo di Stato e gli schiaccianti pesi economici e spirituali
da esso imposti », e dopo aver chiarito: « La vita nazionale ¢,
per sé, il complesso operante di tutti quei valori di civilta, che
sono propri e caratteristici di un determinato gruppo, della cui
spirituale unita costituiscono come il vincolo. Nello stesso tempo
essa arricchisce, quale contributo proprio, la cultura di tutta 'uma-
nitd. Nella sua essenza, dunque, la vita nazionale & qualche cosa
di non politico; tanto é vero che, come dimostrano la storia e la
prassi, essa pud svilupparsi accanto ad dltre, in seno al medesimo
Stato, come pud anche estendersi al di ld dei confini politici di
questo ».

Proprio perché mette bene a fuoco le alterne vicende del fatto
nazionale, questa lucida interpretazione di Pio XII consente anche
di valutare esattamente la situazione nella quale ci troviamo ormai
da alcuni decenni. Con la seconda guerra mondiale, qualcosa del no-
stro passato & finito per sempre. La seconda guerra mondiale ha se-
gnato ’acme del processo di divisione dell’Europa, ma ne ha segnato
anche, con la sconfitta e I'eclisse degli Stati nazionali, la fine. Da al-
lora ha infatti avuto inizio un nuovo processo unitario, ancora in-
compiuto e percid difficile da precisare come ogni cosa al suo primo
apparire. Ma cid non significa che noi saremmo, a questo riguardo,
completamente all’oscuro. Il fatto che ha determinato questa svolta
della storia etropea — avviata ormai di nuovo sulla via della
unitd — & stato illustrato magistralmente nelle sue linee gene-
rali da un grande storico tedesco, Ludwig Dehio; e nelle sue
ripercussioni su ciascuno degli Stati da Luigi Einaudi, con eguale
maestria. Si tratta, secondo la lapidaria definizione dello stesso
Dehio, che cosi intitold uno dei suoi saggi, dell’agonia del sistema
europeo degli Stati.

Storico di formazione rankiana, Dehio si valeva del criterio
della ragion di Stato, I'unico che permette di concepire 1’evolu-
zione della politica internazionale come il grande contesto che da
forma ad ogni Stato. Studiando con questo criterio la storia del
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sistema europeo degli Stati, egli ebbe la possibilitd di vedere dav-
vero quali siano state, per I'Europa, le conseguenze della seconda
guerra mondiale. Si tratta di una catastrofe simile a quella che -
colpi I'Italia alla fine del Quattrocento, quando essa era un sistema
di Stati regionali e cittadini. Vale la pena di ricordare che Einaudi
citava questo esempio per far capire che ci troviamo in una situa-
zione simile: abbiamo poco tempo davanti a noi per risalire la
china, e la posta del gioco & ormai la vita o la morte delle nostre
nazioni, cio¢ I'indipendenza della nostra vita culturale e sociale. To
vorrei citare per esteso una annotazione esemplare di Luigi Einaudi
a questo riguardo: « Nella vita delle nazioni di solito errore
di non saper cogliere Uattimo fuggente é irreparabile. La ne-
cessita di unificare UEuropa & evidente. Gli Stati esistenti
sono polvere senza sostanza. Nessuno di essi & in grado di
sopportare il costo di una difesa autonoma. Solo U'unione puo
farli durare. Il problema non é fra Uindipendenza e l'unione; ¢
fra Vesistere uniti o lo scomparire. Le esitazioni e le discordie
degli Stati italiani della fine del quattrocemto costarono agli ita-
liani la perdita dell'indipendenza lungo tre secoli; ed il tempo
della decisione, allora, durd forse pochi mesi. Il tempo propizio
per Uunione europea & ora soltanto quello durante il quale dure-
ranno nell’Europa occidentale i medesimi ideali di liberta. Siamo
sicuri che i fattori avversi agli ideali di libertda non acquistino
inopinatamente forza sufficiente ad impedire 'unione, facendo ca-
dere gli uni nell’orbita nord-americana e gli altri in quella russa?
Esisterd ancora un territorio italiano; non pitt una nazione, desti-
nata a vivere come unita spirituale e morale solo a patto di rinun-
ciare ad una assurda indipendenza militare ed economica » (3).

Nell'Ttalia di oggi, per alcuni aspetti gia ridotta soltanto ad
un territorio, non bisognerebbe mai dimenticare questo testo di
Einaudi, scritto il 1° marzo del 1954, mentre egli esercitava le
funzioni di Presidente della Repubblica, e poi raccolto nel volume
dal titolo Lo scrittoio del Presidente. In ogni modo, noi possiamo
partire da questo testo per identificare i fattori che hanno pro-
mosso il tentativo, ancora in corso, di unire I'Europa. Il fatto cru-
ciale & « Una assurda indipendenza militare ed economica ».
Bisogna riconoscere questa verita per situare i nostri Stati al punto
nel quale si trovano effettivamente, dopo che lo stesso sistema
che 1i aveva formati e resi vitali, il sistema europeo degli Stati,
& stato travolto dal nuovo sistema mondiale degli Stati, nel quale
¢’® posto solo per I’'Europa unita. E bisogna anche tener presente

(3) Luitet EiNaupt, Lo scrittoio del Presidente, Torino, 1956, p. 89.
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che Iindipendenza, a patto che non venga ridotta dall’impotenza
ad una finzione vergognosa, non & un valore del passato ormai
privo di senso. Quando si parla di indipendenza militare ed eco-
nomica, si parla, nel modo pili concreto, della funzionalitd stessa
degli Stati, dei fattori che ne determinano la vita e che condizio-
nano, indipendentemente dal fatto che se ne abbia coscienza o no,
la condotta dei cittadini, dei partiti e della classe dirigente.

Una volta si diceva, con molta chiarezza, la borsa e la spada,
e non si correva cosi il rischio di lasciare le cose nel vago come
oggi. In ogni modo, i fatti sono quelli che sono. La borsa e la
spada degli Stati nazionali pesano troppo poco nella bilancia mon-
diale del potere. Per questa ragione, i processi generati dal biso-
gno di conseguire la sicurezza, e di controllare 'indirizzo dell’eco-
nomia, hanno scavalcato i confini degli Stati e tentano di prendere
forma nello spazio europeo.

Invece di nascondere la testa sotto il cuscino, conviene dun-
que prendere atto di questa situazione, che non & dovuta a fatti
contingenti, ma al nuovo corso della storia del mondo; e alla pos-
sibilita, non ancora sfruttata dall’Europa ma solo dagli U.S.A.,
dall’'UR.SS. e dalla Cina, di organizzare lo Stato moderno su
spazi pit vasti di quelli nazionali. Bisogna dunque convincersi
che ormai noi avremo sempre a che fare con la situazione di potere
derivante sia dal fatto che non c’& pitl, e non ci sard mai pid,
una difesa italiana (la nostra difesa & gia atlantica ed europea, e
potrebbe essere meno atlantica solo se fosse piti europea); sia dal
fatto che non c’¢ pit, e non ci sard mai pil, una economia italiana
nel senso forte del termine. Un mercato italiano relativamente
autonomo — cioe tale che le condizioni del suo sviluppo si tro-
vino pit all’interno che all’esterno — non esiste pit, né pud,
d’altra parte, essere ricreato per I'impossibilita di un vero ritorno
all’autarchia. E nella stessa situazione, sia pure talvolta in modo
meno pressante, si trovano gli altri Europei. Molte difficolta ita-
liane, europee, e indirettamente mondiali, provengono proprio da
questa sfasatura, dal fatto che in Europa i meccanismi fondamen-
tali di controllo dell’economia — e la stessa lotta politica e sociale
come fattore che ne determina I'uso — sono rimasti a livello na-
zionale, mentre cid che & decisivo per Iesistenza di un mercato ha
ormai una dimensione europea (mercato europeo) e un rag-
gio mondiale (mercato aperto). Cid comporta una perdita di
regolazione globale perché se manca un vero controllo al livello
pit alto — di fatto, oggi, quello europeo, anche come fattore indi-
spensabile per accordi mondiali equilibrati — tutti i controlli ai
livelli inferiori non possono essere né efficaci né ben diretti, sino
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al rischio della vera e propria carenza di controllo e del conse-
guente andare alla deriva.

* * *

E proprio il fatto che i processi del controllo dell’economia e
della sicurezza sono usciti dal quadro degli Stati, spostando le mo-
tivazioni della condotta guidata dal senso dello Stato dalle nazioni
all’Europa, che spiega come nel primo periodo creativo dell’unifi-
cazione europea vi siano stati grandi statisti come Adenauer, De
Gasperi, Schuman e Spaak e non solo dei precursori come i fede-
ralisti, e dei pionieri come Jean Monnet. Ed & per la stessa ra-
gione che i partiti non hanno mai esercitato, né allora né dopo,
I'iniziativa; ma si sono limitati, nel migliore dei casi, ad accettare
situazioni europee che non avevano creato.

Questa passivita dei partiti — che potra cessare solo con
la pratica del voto europeo — sarebbe inspiegabile se I'Eu-
ropa fosse davvero, come spesso si dice, una scelta di carattere
programmatico, un progetto. In verita I'Europa & un progetto
solo per i federalisti; per ogni altra forza o persona I'Europa &

“solo una necessitd, cioé una risposta — sempre imperfetta per

definizione sino al raggiungimento del livello federale — ai pro-
blemi non evitabili, almeno nel loro aspetto immediato, del con-
trollo dell’economia e della sicurezza. Pet questo c’¢ stata una ini-
ziativa europea degli uomini di governo pili responsabili, ma non
una iniziativa europea dei partiti. Gli uomini di governo hanno la
responsabilita della gestione dei problemi della sicurezza e del con-
trollo dell’economia, e sono percid in confronto costante con i dati
di fatto concreti della situazione internazionale. I partiti, invece,
hanno la responsabilitd della bilancia del potere e dei voti nel
quadro precostituito nel quale lottano — gli Stati — e sono per-
cid tratti a considerare le decisioni e i problemi pit sotto il pro-
filo della perdita o del guadagno di voti nel quadro nazionale che
sotto quello della loro soluzione realistica ed efficace.

A causa di ¢id il dibattito politico non riflette pitt la situazione
reale; e la stessa azione politica manifesta un carattere nettamen-
te anomalo perché affronta i massimi problemi nel quadro europeo
in una sorta di terra di nessuno, dove non atrivano né i partiti,
né linformazione, né il clamore del dibattito. Questa anomalia
nell’azione — che come le questioni della radice storica e della
base storica costituisce un punto cruciale della riflessione — ha
raggiunto un grado massimo nei momenti pilt difficili, circa i quali
siamo ora meglio informati grazie alla pubblicazione delle Memorie
di Jean Monnet.

E necessaria, a questo riguardo, una digressione. La grande
stampa italiana, salvo lodevoli ma rarissime eccezioni, non ha
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segnalato né recensito la traduzione italiana di queste Menmorie,
che sono invece uscite in Germania, ad esempio, con una prefa-
zione del cancelliere Schmidt, e che sono ovunque gia lette e stu-
diate come uno dei documenti essenziali della nostra epoca.
Ricordo dunque che Monnet ha creato non solo la Comunita euro-
pea, ma anche la prima forma di pianificazione democratica, quella
francese, e le nuove forme di organizzazione internazionale per
'impiego ottimale delle risorse nella guerra moderna. Ricordo
anche che con la sua azione personale egli ha dato un contributo
decisivo alla vittoria degli Alleati nella prima guerra mondiale,
« ba accorciato di un anno la seconda guerra mondiale » (D'affer-
mazione & di Keynes) ed ha promosso I’unita della Resistenza fran-
cese ad Algeri. E osservo che egli ha ottenuto questi risultati
— che farebbero la grandezza di un uomo di Stato — senza eser-
citare il potere ad alcun livello, agendo da solo, con la collabo-
razione di pochissimi amici o di persone che gli ispiravano fiducia.

Nel quadro del nostro esame, tuttavia, cid che conta & che la
figura storica di Jean Monnet, e il modo con il quale egli ha creato
la Comuniti, mettono nettamente in evidenza I’anomalia che pre-
senta l'azione politica quando riguarda I’Europa. Per chiarire
il mio pensiero devo ricordare che cid che ha affermato Mi-
glio (4) ¢ perfettamente vero. L’unificazione dell’Europa ha a
che fare sia con grandi paure (anche se cid non comporta af-
fatto la cosiddetta Europa della paura, ma quella del superamento
della paura, della risposta coraggiosa a situazioni pericolose), sia
con grandi problemi obiettivi, sia con I'intervento europeo della
classe politica. A questo riguardo si impone una considerazione.
Solo se si prende in esame il rapporto tra classe politica e pro-
blema europeo si ha la possibilita di non perdere il contatto con
una impresa come quella dell’unificazione che ha tra i suoi protago-
nisti i leaders delle nazioni, ma che pud riuscire solo a patto di tra-
sferire competenze e poteri, e in ultima istanza la stessa lotta poli-
tica, dalle nazioni all’Europa. Cid comporta, di per sé, una dia-
lettica in termini di confederalismo (tutto il potere agli Stati)-
e federalismo (divisione del potere tra gli Stati e la Comuniti),
ma comporta anche la difficolta di riconoscerla, persino quando
si procede verso soluzioni federali. Per questo bisogna riferirsi
pitt al carattere dei fatti che al modo con il quale vengono pre-
sentati. Va soprattutto tenuto presente che in quanto tale I’a-
zione dei leaders nazionali, non avendo come fine il superamento
ma il potenziamento della vita nazionale, tende a restare nei limiti

(4) Si tratta di un riferimento alla relazione del professor Miglio nel
convegno in questione.
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confederali (tutto il potere agli Stati); ma come azione europea
riesce proprio, e solo, quando, consapevolmente o no, li supera.

un caso ricorrente che si verifica quando le soluzioni nazionali
risultano impossibili. In questi casi i leaders nazionali agiscono
come Jeaders europei, fino ad assumere una vera e propria figura
europea. Il fatto & ampiamente noto, ma la sua natura non pud
essere pienamente compresa fino a che non si ammette che in
questi casi si attiva una vera e propria leadership europea di
carattere occasionale. Si tratta naturalmente di una leadership
che si manifesta in un contesto definito e non dalle istituzioni,
ma da una situazione di fatto, (grandi paure, grandi problemi,
forza nell’unita, debolezza nella divisione), e che funziona come
un mezzo traente nei confronti della classe politica nella sua
generalita (che pud cosi agire in modo europeo pur restando nei
campi della lotta nazionale).

Ma vediamo, tenendo presente questo schema, come & stata
fondata la Comunitd. Nel 1950, con I’acme della guerra fredda,
divenne irresistibile nel campo atlantico la tendenza verso il
pieno ricupero dell’elemento di forza costituito dalla Germa-
nia occidentale; e di conseguenza divenne tanto pressante la
richiesta della Germania per l'eguaglianza dei diritti quanto il
tentativo della Francia di impedirla. Nel 1950 le risorse di car-
bone e di acciaio della Ruhr — pensate ancora come il fon-
damento della potenza militare tedesca — erano gestite da una
autoritd internazionale; e la Francia, che occupava ancora la Saar
e ne aveva incorporato l'economia si aggrappava a queste posi-
zioni proprio per impedire la ripresa autonoma della Germania.
La tensione divenne pertanto molto forte. Sin dal gennaio del
1950 i rapporti franco-tedeschi divennero pessimi, gettando un’om-
bra sinistra sulle prospettive dell’unita europea, che era pur sentita
da tutti come una necessita.

Monnet racconta: « Era normale che nel 1950 Adenauer
cercasse di eludere il problema preciso che gli poneva la Francia
con lo statuto della Saar, come era normale che Schuman si osti-
nasse nella politica di controllo della Germania, la sola cbe' rac-
cogliesse una maggioranza nel Parlamento. Questi uomini agivano
secondo la logica delle loro funzioni. I governanti dei nostri paesi,
presi separatamente, sono incaricati, oggi come ieri, di difendere
una certa concezione dell’interesse nazionale che risulta da nume-
rose influenze, tra le quali le pitt conservatrici banno un peso ».
In questa situazione Monnet reputava giusto occuparsi dei pro-
blemi della Saar e della Ruhr, errato occuparsi in modo generico
dell’unitd europea: « Questa unione globale, preliminare, per
inglobare e far scomparire una difficolta particolare non corrispon-
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deva a una visione realistica. Bisognava al contrario — io pen-
savo — partire dalla difficolta, ed appoggiarsi su di essa per creare
un inizio di soluzione federale » (5).

E T’occasione venne, in un clima reso ancora pill pauroso dal
timore di una nuova guerra mondiale. Il dilemma non poteva
essere piu concreto. La Germania chiedeva di aumentare da undici
a quattordici milioni di tonnellate la sua produzione di acciaio.
Gli Angloamericani parlavano gia della necessitd di ricostruire
Pesercito tedesco. La Francia, con il suo no, era sempre pit isolata
e pilt debole. A questo punto Monnet propose la Comunita europea
del carbone e dell’acciaio, ciog il controllo europeo della produ-
zione di carbone e di acciaio dei paesi europei. Cio che non poteva
piti essere fatto a livello nazionale poteva essere fatto a livello
europeo. In questo modo una questione che avrebbe potuto divi-
dere insanabilmente la Francia e la Germania con un danno im-
menso per tutto 1’Occidente, divenne invece un mezzo per unirle
e per unire I’Europa.

Ma per valutare appieno l’elevato grado di anomalia della
azione europea nei momenti culminanti (anomalia che pud rive-
stire, beninteso, forme differenti con lo sviluppo dell’unificazione)
bisogna ricordare che la C.E.C.A. non venne proposta e accettata
nel quadro di un pubblico dibattito, ma con una azione delibera-
tamente riservata, che ebbe successo proprio per il segreto man-
tenuto sino all’ultimo momento, cioé sino al momento nel quale
una decisione sulla questione tedesca non era piti procrastinabile.
Se fosse stato sottoposto ad un pubblico dibattito il progetto della
C.E.C.A. sarebbe stato giudicato come un’utopia europeistica, e
respinto. E ¢’¢ di pilt. Lo stesso Schuman, finché non ebbe cono-
scenza del progetto di Monnet, non riteneva possibile una solu-
zione europea, e affermava: « Noi dobbiamo certamente prevedere
dei trasferimenti di sovranita, ma cio non é per domani » (6).

Avevo osservato che non si pud prendere in esame il processo
di unificazione dell’Europa senza considerare le questioni della
radice storica e della base storica di questo processo. Vorrei ora
osservare, a conclusione di questa parte della mia relazione, che
non & possibile avere una percezione adeguata degli eventi attra-
verso i quali ’unificazione si & sviluppata e si sviluppa senza tener
presente quanto ho cercato ora di mostrare, e cioe il fatto che
I’azione europea &, rispetto all’azione normale che occupa la scena,
del tutto anomala. Fino a che si pretende di descriverla o spiegarla
con i criteri che valgono per descrivere la politica normale, 1’azione

(5) JEAN MoONNET, Mémoires, Parigi, 1976, p. 338.
(6) JeAN MONNET, op. cit., p. 339.
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europea sfugge all’osservazione o risulta sfuocata, deformata. E
per questa ragione che la stampa non & mai riuscita a dare una
informazione adeguata al riguardo. Ed & per la stessa ragione che
spesso prevalgono, tra gli osservatori, opinioni riduttive o negative.

* * *

Con la seconda parte della mia relazione dovrei effettivamente
cercare di rispondere, nella misura in cui cid & possibile, a questa
domanda: avremo uno sviluppo federale o una involuzione diplo-
matica della Comunitd? Cid richiede in primo luogo un esame
istituzionale. In questione sono ora sia la Comunita com’® oggi,
sia le sue possibilita di sviluppo ulteriore con il voto europeo.
Circa la natura attuale della Comunita, i pareri sono discordi. A
me pare che, a questo riguardo, I'osservazione fondamentale sia
la seguente: la natura della Comunita dipende dal tipo di azione
che ne ha determinato la nascita e sostenuto I’evoluzione. Avevo
detto che il controllo della sicurezza e dell’economia si trova ormai
fuori dal quadro degli Stati, e che cid induce gli uomini di governo
pitt responsabili a ricuperatlo sul terreno europeo con decisioni
comuni, con 'unitd. Quando queste decisioni possono essere messe
in pratica dagli Stati, il contesto istituzionale resta intatto. Ma
spesso queste decisioni, proprio a causa del loro carattere, non
possono essere messe in pratica dagli Stati, e cid equivale al fatto
che per eseguirle, dopo averle prese, diventa necessaria la creazione
di istituzioni nuove, o ’adattamento delle istituzioni europee gia
create a nuovi compiti. Cosl, come abbiamo visto, & nata la prima
Comunita.

Basta questo cenno per stabilire che nel contesto dell’unifica-
zione europea ’esame istituzionale assume un carattere partico-
lare, nel senso che si rovescia il rapporto istituzioni-processo. Nor-
malmente le istituzioni equivalgono a cid che sta fermo, al quadro
di riferimento dell’azione; e il processo equivale alla novitd in-
cessante della vita. Nell’unificazione europea accade il contrario,
nel senso che cio che resta eguale a se stesso & la natura del pro-
cesso, mentre cid che si muove, si trasforma, sono le istituzioni
(da un semplice sistema di Stati, allo stesso sistema con I’aggiunta
di istituzioni di transizione, fino ad un sistema federale).

Cid comporta qualche difficoltd quando si cerca di stabilire
quale sia la natura (e Pefficacia ecc.) delle istituzioni di transizione
(in primo luogo la Comunitd). Esaminando separatamente le isti-
tuzioni e il processo, e percid le istituzioni in un momento dato,
fisso, della loro evoluzione, si sarebbe tratti a dire: a) che queste
istituzioni sono confederali (basta un ragionamento per esclusione:
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se fossero federali non sarebbero transitorie ma stabili), b) che il
processo in questione & federale (per definizione: nell’area della
democrazia un processo che riguarda una associazione di Stati e
che tende verso l'unitd tende verso un assetto federale, e se ha
successo lo raggiunge). Il contrario sarebbe vero se le confedera-
zioni potessero garantire in modo irreversibile 1'unita, ma cid non
& mai accaduto. Perd in questo modo (esaminando separatamente
le istituzioni e il processo) non si commetterebbe solo I'errore di
considerare stabile cid che in questo caso non lo &, le istituzioni, ma
anche quello di non prendere in esame il loro contenuto (il campo
di attivita al quale si riferiscono), cioé un dato di fatto che non sem-
bra stare a favore di una interpretazione puramente confederalistica
della natura attuale della Comunita. In effetti, stante il rilievo poli-
tico assunto dai fatti economici, non sembra molto sensato consi-
derare puramente confederale un sistema istituzionale come quello
della Comunita che gestisce con risorse proprie, e con un bilancio
autonomo, una unione doganale, una unione agricola e I’embrione
di un insieme di politiche comuni in molti settori, ivi compresi
quello regionale, industriale e sociale.

A mio parere la sola conclusione possibile di questo esame & che
la Comunitd & confederale nella sua forma, ma federale nella sua
dinamica che, essendo alimentata dalla necessitd di prendere deci-
sioni europee unitarie di grande rilievo politico (che indiretta-
mente riguardano anche la sicurezza per il rapporto tra unifica-
zione economica e Patto atlantico), spinge gli Stati e le istituzioni
transitorie, sino al limite della loro capacitd di decisione,
e anche oltre (con l'evoluzione costante di tutto il sistema
istituzionale). Non & arbitrario, a mio parere, riconoscere
un germe di federalismo in questo carattere dinamico. Del resto,
con questa concezione ci si avvicina nettamente al senso che la
Comunita aveva nel progetto del suo autore, Jean Monnet; e che
si ritrova letteralmente nel testo della proposta del governo fran-
cese del 9 maggio 1950 (redatta da Monnet e dai suoi amici):
« Con la messa in comune di produzioni di base e Uistituzione di
una nuova Alta Autorita, le cui decisioni legheranno la Francia,
la Germania e gli altri paesi che aderiranno, questa proposta rea-
lizzera le prime basi concrete di una federazione europea per
preservare la pace ». Si pud aggiungere che in una versione pre-
cedente di questo testo figurava una frase, poi lasciata cadere
per ragioni di prudenza, che chiarisce perfettamente quali fossero
le intenzioni di Monnet, e dello stesso Schuman quando fece suo
il progetto di Monnet: « Questa proposta ha una portata politica
essenzigle: aprire nel baluardo delle sovranita politiche nazionali
una breccia abbastanza limitata per raccogliere i consensi, e abba-
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stanza profonda per spingere gli Stati verso lunita necessaria
alla pace » (7).

Vorrei concludere queste osservazioni sulla natura della Co-
munita prima del voto europeo, cioé senza la forza politica costi-
tuita dalla partecipazione diretta dei cittadini, con le seguenti con-
siderazioni riassuntive:

1. - La Comunita non & riconducibile allo schema della con-
federazione, ciog al quadro nel quale si pud manifestare una invo-
luzione diplomatica. Una prova di questa affermazione sta nel
fatto che la Comunita viene giudicata, sotto il profilo giuridico,
come una innovazione, e non come il risultato dell’applicazione
di schemi gia noti.

2. - Circa l'eflettivo carattere di questa innovazione, si pud
ritenere che gli elementi che carattetizzano la Comunita come una
innovazione siano proprio i germi di federalismo inerenti alla sua
natura di sistema istituzionale che non ha la possibilita di stabi-
lizzarsi, ma solo quella di evolvere sino al raggiungimento dello
Stato federale.

3. - Circa la capacitd d’azione della Comunita si deve consta-
tare, sulla scorta dei fatti, che essa ¢ stata sufficiente, anche senza
il sostegno degli elettori, per gestire in modo efficace 1’unione
doganale e quella agricola, ma invece insufficiente per la messa
in opera graduale dell’unione economico-monetaria, secondo la
decisione del Consiglio del 9 febbraio 1971 (piano Werner).

* * *

Devo ora affrontare l'ultimo argomento della mia relazione:
la Comunita dopo il voto europeo. A questo riguardo le opinioni
sono ancora molto incerte, ed ¢ forse opportuno ricordare subito
che c¢’¢ chi pensa che nemmeno con il voto europeo la Comunita
abbia superato, o possa superate, lo stadio confederale. Questo &,
ad esempio, il parere di uno studioso come Duverger, che ritiene
che la Comunita, rafforzata dal voto degli europei e in prospettiva
dalla moneta europea (con lo sviluppo dello S.M.E.), potrebbe,
nella migliore delle ipotesi, consolidare il suo aspetto confederale
mediante la trasformazione del Consiglio europeo in una sorta di
« presidium ».

Per illustrare la sua concezione, Duverger ricorre alla distin-
zione, in uso fra gli studiosi sovietici, tra il « potere politico di
Stato » e il « potere amministrativo di Stato ». Con questo punto

(7) Per questi passi cfr. JEAN MONNET, op. cit., pp. 351 e 353.
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di vista egli afferma: « I capi di governo riuniti nel Consiglio
europeo esercitano il potere politico della Comunita. Il Consiglio
e la Commissione previsti dai Trattati di Roma ne esercitano il
potere amministrativo »; e osserva inoltre: « Si potrebbe spingere
ancora pit in 1a il paragome con il sistema sovietico osservando
che il Consiglio europeo assomiglia un po’ al super-esecutivo col-
lettivo che sostituisce il capo dello Stato nell’'U.R.S.S. ».

Alla base di questa interpretazione di Duverger, che prende
deliberatamente in considerazione solo I’esecutivo per valutare il
grado di sviluppo della Comunita, c’¢ un tratto costante del suo
pensiero, da lui stesso richiamato, in questa occasione, in questo
modo: « Sebbene se ne parli poco, il problema dell’esecutivo
determina di fatto Vavvenire dell’Europa. Le discussioni sulle
prerogative dell’ Assemblea banno un aspetto retrogrado. E da pin
di un secolo che, nelle nazioni dell’Occidente, i poteri del Parla-
mento decrescono a vantaggio dei governi. Questi ultimi sono
diventati Vorgano principale di un impulso e di una decisione
politica, nel quadro definito dai deputati e sotto il loro controllo.
Prima del 1939 solo la Gran Bretagna e i paesi del Common-
wealth praticavano un sistema di questo genere, grazie alla sta-
bilita delle loro maggioranze. Dal 1945 la Repubblica federale
tedesca, la Francia, il Giappone, I’ Austria, la Svezia, Israele ecc.
si sono allineati sul modello inglese. Fra le grandi nazioni solo
Pltalia resta fedele all’archeo-parlamentarismo che la mantiene
nell’impotenza » (8).

To credo che si debba tener conto di queste considerazioni, per
il loro indubbio carattere realistico, anche quando si studia la
Comunita. Mi sembra tuttavia che esse siano unilaterali nel senso
che illustrano bene cid che i Parlamenti contemporanei hanno per-
duto, ma non altrettanto bene cid che hanno guadagnato. E vero
che il Parlamento ha perso gran parte dei suoi poteri classici. Ma
& anche vero che il Parlamento ha rafforzato — rafforzando sé
stesso — il potere dei cittadini come elettori. E in questo quadro,
nel quale la scelta del governo dipende dal popolo, che lesecutivo
& cresciuto. In effetti I'importanza dell’esecutivo moderno si basa
su quella del voto e quindi sul blocco Parlamento-governo. Se que-
sto blocco si incrina, il governo cade e la parola torna agli elettori,
ciot al popolo. Il Parlamento & pertanto, pitt che mai, il presidio
della democrazia.

Se si tiene conto di questa connessione, si pud forse conclu-
dere che il ruolo del Parlamento & cresciuto e non diminuito. In

(8) Maurice DUVERGER, « Le présidium de la Communauté », in Le
Monde, 7 dicembre 1978.
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ogni caso, per quanto riguarda la Comunita, Duverger ignora, in
primo luogo, una questione specifica, quella del rilievo particolare
che assume il voto in una associazione di Stati. Ed & da cid che
vorrei partire, osservando che non si pud ritenere che sia confe-
derale una associazione di Stati nella quale ¢’& il voto (potere)
non solo a sostegno della politica degli Stati membri, ma anche a
sostegno. della politica dell’associazione in quanto tale. La cosa
meno incerta che si possa dire a questo riguardo & che le asso-
ciazioni di questo genere sono federazioni.

S\toricarnente il passaggio dal sistema confederale a quello fede-
rale & avvenuto proprio su questa base: il voto non solo in cia-
scuno Stato, ma anche nell’associazione come un insieme. La prima
costituzione federale della storia, quella nord-americana, & stata
modellata sul voto, attribuendo ad esso sia il compito della coe-
sione dell’insieme (con la rappresentanza diretta del popolo della
Unione nella Camera bassa), sia quello della garanzia dell’indi-
pendenza, definita ed assicurata dal diritto, degli Stati membri
(con la rappresentanza paritetica degli Stati nella Camera alta).

Il precedente americano non dovrebbe essere trascurato an-
che per un altro motivo. Se, per giudicare la Comunit, si esamina
il suo esecutivo senza distinguerlo da quello degli Stati, si am-
mette che essa abbia gid un esecutivo con le stesse caratteristiche.
D’altra.parte, se si pensa che si possa rafforzarlo sviluppando la
C.ornu'mta‘l come una confederazione, si pensa anche alla possibi-
lita di un vero e proprio esecutivo confederale, come se le con-
ff{de}*azmni potessero assicurare la governabilitd e la coesione del-
I'insieme. Ma non ci sono esempi storici a favore di questa tesi
(nelle confederazioni imperiali I'unita & assicurata dall’egemonia
dello Stato pil forte). Del resto, & proprio perché non ignoravano
questa lezione della storia che gli Americani crearono un esecutivo
federale e rinunciarono allo pseudo-esecutivo confederale. Gli
Europei non dovrebbero dimenticare che fu proprio I'esempio
dell’Europa come sistema di Stati sovrani a confermare gli Ame-
ricani nell’idea che con la confederazione si sarebbero divisi; e a
permettere loro di capire quali sarebbero state le conseguenze
della divisione. Ma gli Americani poterono vedere le cose in que-
sto modo perché avevano capito una cosa che sfugge ancora agli
Europei (nonostante l'esperienza dei limiti della Comunita). Gli
Americani avevano capito che, per quanto riguarda l'unita e la
divisione, le confederazioni non sono affatto un passo avanti ri-
spetto ai sistemi di Stati sovrani (Hamilton aveva perfettamente
ragione quando diceva che le confederazioni hanno la stessa so-
stanza politica delle alleanze, che si fanno e si disfano secondo
le situazioni). Gli Europei, invece, sembra che non sappiano che
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le confederazioni non assicurano l’unitd perché si basano sulla
stessa regola dei sistemi di Stati sovrani: tutto il potere agli Stati
(Hamilton: « Ma se fossimo disuniti, e ciascuna parte restasse
separata o, come & pits probabile, venisse ributtata in due o tre
federazioni, noi ci troveremmo in breve tempo nella condizione
delle potenze continentali dell’Europa. Le nostre libertd sareb-
bero in balia dei mezxzi per difendere noi stessi dalle ambizioni e
dalle gelosie di ciascun altro »)(9).

Ci sono altri aspetti della questione che molti Europei igno-
rano. I1 dibattito politico, e in certa misura petfino quello cul-
turale e scientifico, tengono ben poco conto del fatto che viviamo
gid in una situazione nella quale, essendo divenuta impossibile una
guerra tra i paesi dell’Europa occidentale, non si pone piu, nei
reciproci rapporti, il problema della sicurezza (del nemico alle
frontiere), con un vantaggio immenso per tutti (e rispetto al quale
ogni conto del dare e dall’avere nell’ambito della Comunita di-
venta irrilevante). A causa di cid non ci si rende nemmeno conto
del fatto che stiamo per consolidare questa situazione con la rap-
presentanza europea e col voto diretto di tutti i cittadini europei.
I fatti sono gi a questo punto, il pensiero no. Per la prima volta
nella storia si profila il superamento della divisione e delle guerre
fra i popoli europei; ma tutto cid non si rispecchia ancora nel
pensiero dominante, che non prova affatto il bisogno di rivedere
le sue concezioni e i suoi orientamenti per adattarli ad un cam-
biamento cosi importante. Cid vale anche per l'idea nazionale.
Non ci si chiede nemmeno, in effetti, se e come possano coesistere
la pratica costante e regolare del voto europeo e il tipo di senti-
mento nazionale che dipendeva dall’avere il nemico alle frontiere,
e comportava davvero l'esperienza di una divisione insanabile.

In ogni caso i nuovi dati di fatto sono gia abbastanza solidi. Col
voto europeo siamo almeno giunti a questa alternativa: o il mante-
nimento dell’unitd, o I’eliminazione del voto europeo per ristabilire
la divisione. Se a questa considerazione si aggiunge quella relativa
alla estrema difficoltd di revocare il diritto di voto europeo dopo
averlo concesso (a meno di catastrofi), si dovrebbe anche consta-
tare che la Comunitd — come associazione di Stati — ha gia var-
cato la soglia dell’irreversibilita. Per questa ragione — e tenendo
conto del fatto che non ¢’® esempio storico di confederazione che
abbia assicurato in modo irreversibile I'unita degli Stati membri —
si pud pensare che, con il Parlamento eletto direttamente dal po-
polo delle nazioni europee, la Comunita abbia acquisito, anche in

(9) A. Hamirton, J. Mapison, J. Jay, The Federalist, saggio VIII.
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terminj istituzionali, un carattere federale, o almeno i primi ele-

menti concreti, e non solo germinali, di federalismo. Questo fatto

permetterebbe di stabilire che, per quanto riguarda 'unificazione

del'l’Europa, saremmo passati dal « gradualismo funzionale » (fede-

ralismo in germe) al « gradualismo costituzionale » (federalismo

che si dispiega a partire dal primo elemento costituzionale: il voto).
* * %

Detto ci0, bisogna passare ad un secondo problema, quello
dplla capacita d’azione, perché attribuire alla Comunita la caratte-
rl‘syica di una federazione (sia pure nel suo stadio iniziale), e sta-
bilire quale sia la sua capacita d’azione, sono due cose diverse.
Era una federazione ’America del Nord prima della guerra di
secessione, quando la capacitd d’azione del governo federale era
probabilmente al livello minimo indispensabile per assicurare la
gpvernabilité e la coesione dell’insieme, ed & ancora una federa-
zione I’America di oggi, nella quale la capacita d’azione del governo
federale ha raggiunto invece una specie di massimo, al di 13 del
quale la federazione si trasformerebbe in uno Stato unitario.

_ Anche questo esempio mostra che bisogna liberarsi dal perfe-
zionismo nella concezione dello Stato, e dalla conseguente inca-
pacita di riconoscere il carattere della statualitd dove mancano le
forrqe tipiche dello Stato che Einaudi chiamava « giacobino-napo-
leonico ». Cid che dobbiamo chiederci — per non pregiudicare
Pesito dell’esame con l'uso di criteri non pertinenti — non & se
il Parlamento europeo ha i poteri che i Parlamentari nazionali
hanno gia perso; ma se ha, e in quale misura, i poteri dei Parla-
menti degli Stati che funzionano davvero. E cid equivale a chie-
dersi se la Comunita, con il voto, fard entrare in azione un col-
legamento diretto tra elettori ed esecutivo (senza punti di inter-
ruzione dove si scaricherebbe a vuoto la pressione politica gene-
rata dalla partecipazione dei cittadini); e inoltre se questo colle-
gamento passera attraverso il Parlamento, in modo tale da formare
un blocco Parlamento-esecutivo. Considerando cosi la questione,
si pud osservare:

1) Il Parlamento europeo pud discutere qualunque cosa come
e quando vuole, e prendere posizione dopo aver discusso e votato.
Sotto questo aspetto ¢ perfettamente vero quanto osserva Robert
Jackson, e ciog che il Parlamento europeo « é padrone a casa sua
molto di pin del corpo legislativo nel modello di governo di
Westminster— nel quale la supremazia teorica del legislativo si
e trasformata nella supremazia del secondo sul primo » (10). Si pud

q (10)26ROBERT Jackson, The Powers of the European Parliament, Londra,
sd., p. 26.
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ritenere che cid dipenda dal limitato sviluppo dell’esecutivo, e dalla
ancora limitata trasformazione europea dei partiti che impedi-
sce di stabilire una forte disciplina europea (i congressi dei pat-
titi europei hanno pit il carattere di riunioni di dirigenti nazionali
che quello di riunioni di delegati della base investiti del potere di
scegliere la linea politica e di eleggere i dirigenti europei). Ma in con-
creto cid significa che il Parlamento europeo, grazie a questa liberta
d’azione, & perfettamente in grado di accogliere senza limiti, e di
manifestare compiutamente, ’orientamento degli elettori (e quindi
dell’opinione pubblica, ecc.).

2) 11 Parlamento europeo ha poteri importanti in materia di
bilancio. Questi poteri, che gli consentono gia di respingere il pro-
getto di bilancio elaborato dalla Commissione e dal Consiglio,
presentano una netta tendenza verso la crescita, anche attraverso
la capacita conflittuale del Parlamento; e va da sé che questa ten-
denza dovrebbe accentuarsi sia con il rafforzamento derivante dalla

elezione diretta, sia a causa delle conseguenze politico-istituzionali
dello sviluppo dello S.M.E.

3) Il Parlamento ha il potere di far cadere la Commissione con
una mozione di censura approvata dai due terzi dei presenti pur-
ché il loro numero non sia inferiore alla maggioranza dei membri.
Con questo potere — che si aggiunge a quello di respingere il
bilancio, e che va considerato in relazione con il potere di inizia-
tiva della Commissione per quanto riguarda la funzione esecuti-
va — il Parlamento pud provocare, con la caduta della Commis-
sione, l’arresto dell’intero esecutivo bicefalo della Comunita (pa-
ralizzando la stessa azione europea dei governi nazionali nel Con-
siglio). Dunque anche al vertice il collegamento popolo-esecutivo
non presenta punti di interruzione. In sostanza il Parlamento euro-
peo realizza questo collegamento alla base grazie alla sua liberta
d’azione (che gli permette di esprimere politicamente l'orienta-
mento degli elettori), e al vertice con il controllo dell’esecutivo.
E basta tener presente quanta parte della vita economica dei nostri
paesi (a cominciare dal settore agricolo) dipende ormai da decisioni
europee, per stabilire che una crisi dell’esecutivo della Comunita
avrebbe una grande ripercussione nell’opinione pubblica e nei
settori colpiti, e costituirebbe un fatto politico di primaria gran-
dezza.

To credo che queste tre osservazioni — da riferire ovviamente
alla Comunita nel suo insieme — bastino per affermare che col
voto essa acquisterd, sia pure ad un livello minimo o iniziale, la
caratteristica politica essenziale di uno Stato o Comunita capace
di agire: il rapporto diretto elettori-esecutivo mediante il Parla-
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mento nell’ambito di una importante sfera di azione. E vero che i
limiti della Comunita, per quanto riguarda sia la completezza della
sua sfera d’azione, sia la struttura dell’esecutivo (tricefalo, se si
considera anche il Consiglio europeo) non sono certamente da sot-
tovalutare. Ma & anche vero che non sono pitt gravi di quelli di
molte forme statali del passato, che hanno tuttavia mostrato la
loro capacita di svilupparsi fino ad acquistare le forme tipiche che
ci sono familiari.

Per completare 1’esame della capacitd d’azione della Comunita,
prendendo in considerazione anche il suo possibile sviluppo, si
potrebbe osservare che col voto si manifesteranno due tendenze:
una verso un blocco Parlamento-Commissione, con una capacita
d’azione sufficiente per gestire I'unione doganale, quella agricola
e quella economico-monetaria (sulla base dello S.M.E.), e I’altra
verso una dialettica Parlamento-Consiglio europeo, con una suffi-
ciente capacita del Parlamento di battersi per ’estensione dei suoi
poteri e di quelli della Comunitd come un insieme (come Unione).
Si tratta in effetti di tendenze che si sono gia manifestate (perfino
senza la base del voto europeo) perché hanno il loro fondamento
nella distribuzione del potere nella Comunita e fra la Comunita e
gli Stati (a questo riguardo il processo che ha portato al voto euro-
peo costituisce tanto un precedente quanto una indicazione). Va
tenuto presente, d’altra parte, che un trasferimento di poteri
importanti dalle nazioni all’Europa non & concepibile senza un
rapporto dialettico, e al limite conflittuale, tra i detentori di
questi poteri (gli Stati, e per loro i capi di governo nel Consiglio
europeo) e il solo detentore alternativo possibile, il Parlamento
europeo (almeno in prima istanza, e nell’esercizio di una funzione
costituente).

Si potrebbe anche esaminare il problema dei mezzi politici
di cui dispone il Parlamento europeo per ottenere questi risultati.
Proprio a questo riguardo, il vice presidente della Commissione
Vredeling ha osservato: « Circa cento anni fa, il Parlamento
olandese contribui in modo decisivo alla soppressione del lavoro
dei ragazzi — e cid, mentre non aveva ancora alcun potere in
materia. Come ha potuto occuparsene? Rivelando per mezzo di
una pubblica inchiesta parlamentare, le condizioni miserabili nelle
quali i ragazzi dovevano vivere e lavorare. Queste inchieste per-
misero di far conoscere una realta che la societd non poteva né
voleva tollerare, e che essa dovette comunque cambiare ».

Ma cid che conta & che, a questo punto, si apre davanti al no-
stro sguardo il futuro, ciog il cuore stesso della politica, come ha
affermato acutamente Miglio. E dunque lecito dire che, ancora una
volta, giochera il fatto che il controllo della sicurezza, e quello
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dell’economia, si trovano a livello europeo. E su questa base, e
non con considerazioni puramente istituzionali, che si pud cercare
di intravedere I’avvenire della Comunita. Con I’esame del presente,
e della trasformazione istituzionale della Comunita a causa del voto,
si pud sostenere che essa & ormai una federazione, sia pure nel
suo momento iniziale. Si pud anche sostenere che, giunta a questo
stadio della sua evoluzione, essa potrebbe essere travolta solo da
eventi catastrofici in uno dei paesi chiave, senza tuttavia dimen-
ticare che il rischio di eventi catastrofici potrebbe anche determi-
nare il rafforzamento della Comunitd per la necessita di affron-
tarli sul piano europeo con decisioni europee.

In ogni caso il fatto cruciale & che la Comunita e gli Stati si tro-
vano ormai di fronte a scelte gravi e decisive. In profilo, con la crisi
e la fine dell’equilibrio bipolare, si manifestano i nuovi termini del
problema della sicurezza (che non pud essere affidata in eterno agli
U.S.A.) e di quello della distensione, che ha ormai bisogno anche
di un effettivo polo europeo. E nell’immediato, senza molto tempo
ancora per la scelta, ci sono i problemi della disoccupazione, del-
Pinflazione, dell’energia, della riconversione industriale e dell’equi-
librio regionale.

Con l'esame del futuro noi possiamo dunque gia dire che in
Europa si confrontano ancora, in modo drammatico, il mondo di
ieri (con la sua impotenza e la sua follia provocate dalla divisione)
e il mondo di domani. Per questo i fantasmi del passato sono
ancora tra noi. D’altra parte, non possiamo fugare questi fanta-
smi e scegliere il mondo di domani senza scegliere ’Europa, e
non abbiamo pit1 molto tempo davanti a noi. Non potremo infatti
domare linflazione, né risolvere i problemi dell’energia, della
occupazione, della riconversione industriale e di un migliore equi-
librio regionale, riprendendo cosi in mano il controllo dell’eco-
nomia, senza soluzioni europee, e in particolare senza:

1) la moneta europea: la politica economica europea indispen-
sabile per la convergenza delle politiche nazionali & impossibile,
a medio e lungo termine, con nove sovranitd monetarie nazionali
a causa del nesso tra politica monetaria e politica economica;

2) un bilancio comunitario adeguato, in mancanza del quale le
politiche comuni risulterebbero sempre inefficaci come sono state si-
no ad ora. Conviene dunque ricordare che il rapporto del gruppo di
studio presieduto da MacDougall ha stabilito che sarebbe necessa-
rio un bilancio non inferiore al 2,5% del prodotto lordo europeo,
e che a conclusioni simili & giunta la Commissione quando ha rico-
nosciuto che il bilancio attuale (pari allo 0,8% del prodotto euro-
peo) & insufficiente sia per il controllo della situazione economica
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a breve termine, sia per una efficace redistribuzione delle risorse.
E va notato che questo ammontare della spesa pubblica europea
(che pud valersi ovviamente anche di trasferimenti di spesa dalle
nazioni all’Europa) & relativamente modesto e del tutto perse-
guibile;

3) un sistema di governo della Comunita efficace, adeguato a
questi compiti, e tale da superare in modo positivo anche la prova
dell’allargamento. Anche questo obiettivo & realistico. I poteri at-
tuali del Parlamento europeo sono infatti sufficienti sia per bat-
tersi per la loro estensione (controllo parlamentare e rafforzamento
dell’esecutivo europeo), sia per avviare il processo dell’unione
economico-monetaria sulla base dello S.M.E.

Sono questi i nodi da sciogliere, e possiamo avere fiducia.
Dalla parte dell’Europa non c’¢ solo ’avvenire, il bisogno di assi-
curarlo, un compito per chi abbia ancora I’ambizione della poli-
tica nel senso creativo del termine. C’¢ anche qualcosa di piu
modesto, anche se egualmente necessario: una rete di interessi
politici, una classe politica europea in formazione, e la stessa
ragion di potere europea dei partiti. Jackson, che ho gid citato,
osserva a giusta ragione: « Per quanto ‘minimalista’ sia la posi-
zione di molti fra quelli che saranno eletti al Parlamento europeo,
essi saranno tuttavia spinti probabilmente verso una via diversa
dalla situazione stessa nella quale si verranno a trovare: essi po-
tranno infatti fare bene il loro lavoro solo adoperandosi per far
funzionare la Comunitd in un modo pits efficace » (11). E questa
logica non riguarda solo i deputati ma anche, in prospettiva, i
partiti. In ultima istanza sard la lotta politica europea a decidere
Pavvenire dei partiti, che solo in Europa, d’altra parte, per loro
e nostra fortuna, potranno ritrovare la salute che stanno perdendo
nelle nazioni.

(11) RoBERT JACKSON, op. cit., p. 40.
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Il1 ruolo internazionale

e il destino del dollaro

ROBERT TRIFFIN

I

Tutti gli americani sono preoccupati per il diminuito potere
d’acquisto del dollaro che si & quasi dimezzato negli ultimi dieci
anni; in seguito al discorso del Presidente del novembre scorso
— che annunciava una serie di provvedimenti urgenti a sostegno
del valore del dollaro all’estero — un numero sempre maggiore
di americani si & reso conto del diminuito valore del dollaro anche
nei confronti delle principali valute estere: esso infatti negli ultimi
dieci anni si & dimezzato nei confronti del marco e dello yen e si
¢ ridotto di quasi due terzi nei confronti del franco svizzero.
Tuttavia ritengo che solo un americano su diecimila si renda conto
che questi — ed altri — sviluppi stanno rapidamente insidiando
cio che il Presidente de Gaulle chiamava « ’eccessivo privilegio
americano » di essere in grado di saldare con dei « pagherd » in
dollari il crescente deficit U.S.A. (in conto capitale cosi come delle
partite correnti) con lestero. Tale deficit ha raggiunto la cifra
esorbitante di 300 miliardi di dollari negli ultimi dieci anni (cfr.
punto I, Tab. I).

Il summit di Brema del luglio scorso, che ha visto riuniti i
Capi di Stato e di governo dell’Europa occidentale dovrebbe aver
dato infine agli americani la completa dimensione della crisi inter-
nazionale del dollaro. Avrebbe dovuto infatti risvegliare ’atten-
zione statunitense su due aspetti: da un lato si sono evidenziati
i pericoli di ulteriori indugi nella definizione di risposte concrete
e significative da parte statunitense a questa crisi; dall’altro lato
si sono delineate nuove opportunitd di cooperazione « bilaterale »
con il Sistema monetario europeo, gia indicate a Brema. Tale coo-
perazione & essenziale per evitare un’altra drammatica crisi del
dollaro e conseguentemente del sistema monetario mondiale pre-
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TaBeLLA 1.

L’ESPLOSIONE INFLATTIVA DELLA LIQUIDITA INTERNAZIONALE
(in miliardi di dollari)

Fine Fine Fine Isem. Isem.78
1969 1972 1977 1978 % su’69

1. Averi esteri in dollari 78 146 363 373 478
A. Su Governo US.A. e .
sistema bancario 49 85 210 221 451
B. Su filiali estere di
banche U.S.A. 29 61 153 152 524
I1. Riserve Monetarie
Internazionali 79 159 319 330 418
A. In valuta 33 104 244 256 776
1. Dollati e eurodoll. 20 81 197 985
2. Altre valute 7 15 27 386
3, Diversi 7 8 22 314

B. Diversi: oro - D.S.P.
Investimenti e pre-

stiti F.ML.I. 46 55 75 75 163
111. Passivita presso Ban-

che Comm. Esterein 121 217 658 700 579
A. Dollari e eurodollari 94 157 481 512
B. Altre valute 27 60 177 656

Fonti: Stime approssimate derivate da F.M.I., « International Finan-
cial Statistics », « Annual Reports », dal « Federal Reserve Bulletin », dal-
I’« Annual Reports » della BR.I. e dai bollettini trimestrali sull’'andamento
delle eurovalute e sugli sviluppi del sistema bancario internazionale. Non
sono dati completamente omogenei e comparabili.

cariamente ancorato ad esso. L’iniziativa di Brema di avvio del
Sistema monetario europeo riflette, fondamentalmente, il forte
desiderio dei leaders della Comunitd di rendere i rispettivi paesi
meno dipendenti dalle fluttuazioni imprevedibili del dollaro.

II

L’attuale crisi del dollaro e le reazioni all’estero che essa ha
provocato non possono essere comprese se non si ripercorre la
storia recente dell’evoluzione del sistema monetario internazio-
nale e, in questo contesto, del ruolo del dollaro negli ultimi dieci
anni.
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L’opinione pubblica statunitense e gli stessi organismi ufficiali
sono propensi ad imputare la maggior parte della responsabilita
della crisi del dollaro — e del sistema monetario internazionale
che nel dollaro ha il suo fulcro — al quintuplicarsi del prezzo del
petrolio verificatosi alla fine del 1973. In effetti, 'inflazione mon-
diale ebbe inizio molto prima di tale avvenimento e I'improvviso
aumento dei prezzi petroliferi fu, almeno in parte, dettato da que-
sto fatto; sebbene — ovviamente — ’aumento dei prezzi petro-
liferi abbia accentuato negli anni seguenti 1’andamento dell’infla-
zione. I prezzi mondiali all’import ed allo export (in dollari) men-
tre hanno registrato durante gli anni 60 un incremento annuo
inferiore all'uno per cento, negli anni dal 1970 a tutto il 1972
sono cresciuti in misura superiore al 6% e nei 12 mesi precedenti
limpennata dei prezzi petroliferi dell’autunno ’73 I'aumento regi-
strato & stato pari al 30%.

Tale evoluzione pud essere collegata all’enorme e crescente
disavanzo con lestero degli Stati Uniti che ha letteralmente som-
merso il sistema monetario internazionale, raddoppiando nel pe-
riodo dalla fine del 1969 alla fine del 1972 le riserve mondiali
(cfr. punto II, Tab. I). L’incremento cosl registrato in soli tre
anni ¢ pari all’aumento verificatosi in tutto I’arco dei secoli pre-
cedenti per i quali disponiamo di dati storici.

Con il sistema di Bretton Woods — fissato nel 1944 — i
paesi dovevano contenere le fluttuazioni dei tassi di cambio entro
limiti molto ristretti: 1% al massimo al di sopra o al di sotto delle
parita fissate dal Fondo monetario internazionale (F.M.I.); solo
raramente esse venivano modificate dai principali paesi. Al fine
di mantenere le fluttuazioni nel limite fissato, la banca centrale
o il Tesoro di ciascun paese garantiva il proprio intervento sul
mercato dei cambi ogni qualvolta una disponibilita eccessiva della
propria moneta (dovuta al fatto che la spesa, i prestiti e gli inve-
stimenti di quel paese verso I’estero superavano nel complesso le
entrate dall’estero) tendeva ad abbassare il tasso di cambio; op-
pure ogni qualvolta una domanda eccessiva della valuta (dovuta
al fatto che, nel complesso i flussi dall’estero superavano la spesa,
i prestiti e gli investimenti di quel paese verso I’estero) tendeva
ad aumentare il tasso di cambio. Nel primo caso, il paese doveva
acquistare sul mercato internazionale la valuta eccedente la do-
manda al fine di contenere il ribasso e nel secondo caso doveva
vendere valuta al fine di prevenire gli apprezzamenti sul cambio.

Il dollaro giocava il ruolo chiave in queste transazioni: esso
aveva acquisito involontariamente negli anni il « privilegio » avve-
lenato di essere utilizzato in larghissima misura come valuta « pa-
rallela » universalmente accettata, contro la quale tutti gli altri
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paesi vendevano o acquistavano la propria valuta sul mercato
internazionale. Il dollaro rappresentava inoltre il maggior com-
ponente sia delle riserve internazionali accumulate dalle autorita
monetarie dei singoli paesi sia delle disponibilitad di banche pri-
vate e societa operanti nel commercio internazionale e nelle tran-
sazioni di servizi e capitali. Questa forma di accettabilitd univer-
sale derivava dal fatto che gli averi in dollari potevano essere
investiti in un grande mercato dei capitali a tassi di interesse
remunerativi, ed essere convertiti legalmente in gualsiasi momen-
to, al prezzo fisso di 35 dollari all’oncia in oro improduttivo di
interessi. Il dollaro risultava quindi « buono come l'oro » e forse
migliore dell’oro come investimento liquido dei surplus e dei
risparmi degli altri paesi.

Circa 20 anni fa, io affermai che un tale sistema monetario
mondiale non era vitale (1). Con il cosiddetto « dilemma di Trif-
fin » (2) — come fu poi chiamato in seguito — io prevedevo che:
(a) se gli Stati Uniti avessero corretto i deficit continui, la pro-
duzione di oro a 35 dollari I'oncia non sarebbe stata sufficiente
ad alimentare I'aumento delle riserve mondiali; ma aggiunsi che
(b) se i deficit U.S.A. fossero continuati, le disponibilita all’estero
in dollari avrebbero di gran lunga superato la possibilita degli
Stati Uniti di convertire dollari in oro a richiesta e cid avrebbe
condotto ad una crisi sia del dollaro che dell’oro (3).

Il primo termine del dilemma suggeri, dieci anni dopo, la
creazione dei Diritti speciali di prelievo (D.S.P.) che sono essen-
zialmente delle riserve depositate presso il Fondo monetario alle
quali i paesi membri possono attingere a certe condizioni per
equilibrare i deficit di bilancia dei pagamenti (4). Tuttavia i D.S.P.
dovevano servire come strumento aggiuntivo piuttosto che sosti-
tutivo delle riserve valutarie (essenzialmente passivita U.S.A.)
come risetve internazionali. Queste ultime, mentre erano aumen-

(1) Cfr. la testimonianza da me effettuata al Joint Economic Committee
del Congresso, ripubblicato in RoBERT TRIFFIN, Gold and the Dollar crisis,
New Haven, Yale University Press, 1961, pp. 3-14.

(2) Cfr. Oscar L. AvLTMAN, Professor Triffin’s Diagnosis of Interna-
tional Liquidity and proposals for expanding the Role of the IM.F., IMF.
Staff Papers, aprile 1961.

(3) Cfr. Roert TRIFFIN, Gold and the Dollar crisis, op. cit.

(4) Dal luglio 1974, il valore del D.S.P. fu ridefinito sulla base di un
paniere ponderato delle sedici principali valute stimate al loro cambio con il
dollaro. La composizione del paniere fu modificata nel luglio 78, in quanto
si considerano le valute dell'Iran e dell’Arabia Saudita al posto di quelle
della Danimarca e del Sud Africa e si cambid inoltre la ponderazione di
diverse valute. Il D.S.P. fluttua giornalmente.
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tate negli anni ’60 ad un tasso medio annuo pari a 600 milioni
di dollari, registratono nel solo anno 1970 un incremento pari a
circa 8 miliardi di dollari e nei primi sette mesi del 1971 pari a
13 miliardi. Nell’agosto *71 le riserve auree degli Stati Uniti rap-
presentavano meno di un terzo delle passivita U.S.A. converti-
bili in oro detenute dalle banche centrali degli altri paesi, mentre
costituivano meno di un quinto delle passivitd liquide totali nei
confronti dell’estero (comprese le banche commerciali e i privati).
La sospensione « temporanea » della convertibilita del dollaro
decisa da Nixon nell’agosto *71 confermd — ahimé — il secondo
termine del « dilemma di Triffin » del 1959.

II1

In un certo senso l'inconvertibilita del dollaro risolse il pro-
blema dell’oro per gli U.S.A. ma non fermd la tendenza inflazio-
nistica del « dollar-exchange standard », sia in America sia nel
resto del mondo. Il debito pubblico U.S.A. (in gran parte titoli
del Tesoro) e le passivitd delle banche verso gli stranieri (com-
prese quelle delle filiali all’estero) quasi raddoppiarono negli anni
’70-’72, con un aumento da 78 miliardi di dollari alla fine del *69
a 144 miliardi alla fine del 1972; alla fine del 1977 ammontavano
a 363 miliardi di dollari, con un incremento pari a due volte e
mezzo in cinque anni, L’aumento totale, pari a 285 miliardi in
questi otto anni, & stato uguale all’aumento totale registrato dal
debito federale nello stesso periodo (da 279 miliardi di dollari
alla fine del 1969 a 564 miliardi alla fine del 1977): coincidenza
senza dubbio strana ma non completamente fortuita.

Le risetve monetarie internazionali raddoppiarono dal 1969
(79 miliardi di dollari) al *72 (159 miliardi di dollari); nei cinque
anni seguenti raddoppiarono ancora (fino a 319 miliardi di dollari
alla fine del 1977). Dell’aumento totale pari a 240 miliardi di dol-
lari 1’889 (211 miliardi di dollari) & stato costituito da disponi-
bilita in valuta estera, principalmente dollari ed eurodollari (177
miliardi di dollari)(5); cid, come visto, in gran parte riflette I’an-
damento delle passivitd sia del governo sia delle banche statuni-
tensi (150 miliardi di dollari). Questi ingenti flussi di dollari verso
le riserve dei paesi esteri rallentd la tendenza inflazionistica interna
negli Stati Uniti, trasmettendo le spinte inflazionistiche al resto
del mondo.

(5) Il rimanente 129 & cosi composto: distribuzioni di Diritti speciali
di prelievo avvenute nel 1970-72, 4%:; prestiti del Fondo monetario inter-
nazionale, 5%; aumento di valore delle riserve auree e dei D.S.P. determi-
nato dalla svalutazione del dollaro, 3%.
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Egualmente — o forse pitt — allarmante & stato I’enorme
aumento dei prestiti esteri e delle passivita delle banche private
nello stesso periodo. Secondo stime approssimate della Banca dei
regolamenti internazionali tali passivitd sono passate da 120 mi-
liardi di dollari nel 1969 a circa 700 miliardi di dollari nel giu-
gno 1978 (al lordo delle transazioni bancarie). Circa tre quarti di
tali passivita sono in dollari ed eurodollari, dei quali circa il 35% &
costituito da debiti di banche statunitensi e loro uffici « offshore »
alle Bahamas, ecc., il 15% da debiti di filiali statunitensi in Gran
Bretagna e, per una percentuale non determinata ma indubbia-
mente consistente, dalle passivita delle filiali di Banche U.S.A.
negli altri paesi europei (6).

Nel complesso 'ammontare di dollari (ufficiali e privati) non-
ché di eurodollari in circolazione attualmente supera i 700 miliardi
di dollari, dei quali circa la metd & costituita dall’indebitamento
del governo e delle banche statunitensi (comprese le filiali estere)
mentre ’altra metd & costituita dall’indebitamento delle banche
commerciali estere, fondato su — e coincidente con — loro cre-
diti sugli Stati Uniti.

Tale incredibile aumento della liquidita internazionale era gia
in atto prima della dichiarazione di inconvertibilita del dollaro
dell’agosto 1971, dell’adozione del sistema di cambi fluttuanti del
marzo 73, nonché del quintuplicarsi dei prezzi petroliferi del-
l'autunno dello stesso anno. Tuttavia tale tendenza si & svilup-
pata da allora con andamento costante nel tempo ed indubbia-
mente costituisce il fattore pili grave da tenere in considerazione
per combattere il peggior livello di inflazione globale mai regi-
strato nella storia.

v

Il sistema dei cambi flessibili subentrato agli accordi di Bret-
ton Woods & diventato sempre pilt inaccettabile per molti paesi (7).
Con il sistema dei cambi fluttuanti — adottato nel marzo 1973 —
le banche centrali non sono piti costrette, come accadeva con il

(6) Per eurovalute si intendono generalmente le attivitd o le passivita di
una banca, espresse in una valuta diversa da quella del paese in cui la banca
¢ situata: eurodollaro per operazioni in dollari di una banca locata al di
fuori degli Stati Uniti, euromarchi per operazioni in marchi di una banca
locata fuori dalla Germania, etc.

(7) Cfr. la relazione su « The Future of Floating Exchange Rates:
Free? or Mismanaged? » presentata da R. Triffin il 15 maggio 1978 ad una
conferenza organizzata da The International Herald Tribune e da Forex
Research Limited.
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sistema di Bretton Woods, ad intervenire per mantenere le flut-
tuazioni del cambio entro i limiti fissati. I cambi possono quindi
fluttuare giornalmente sul mercato in conseguenza sia dell’evolu-
zione della domanda e dell’offerta privata sia degli interventi di-
screzionali delle banche centrali, nonché in seguito ad altre misure
di politica monetaria, come le variazioni dei tassi d’interesse,
prese nell’intento di rallentare, o di accentuare, tali fluttuazioni.
I cambi non sono tuttavia lasciati liberi di fluttuare senza inter-
venti da parte delle autoritd monetarie.

I cambi fluttuanti sono diventati un pericolo sempre piu grave
per il futuro del dollaro. Il calo da un mezzo a un terzo del valore
del dollaro rispetto alle principali valute in competizione con la
moneta U.S.A. quali strumenti per gli investimenti delle riserve
ufficiali internazionali e dei saldi a vista delle banche private,
non & stato sufficiente (anzi al contrario) a correggere gli in-
genti deficit delle transazioni internazionali statunitensi. Il con-
tinuo deflusso di dollari verso I’estero ha determinato un enorme
passivo nel saldo in dollari con lestero (con un aumento da 78
miljardi di dollari nel 1969 a pitt di 370 miliardi a meta del 1978),
che i detentori privati sono sempre pill propensi a buttare sul
metrcato e che viene assorbito dalle banche centrali, peraltro quasi
controvoglia, per contenere la svalutazione del dollaro nei con-
fronti delle singole valute. Cid ha conseguenze negative sull’anda-
mento del commercio e della produzione e sull’occupazione nei
singoli paesi.

L’accettazione internazionale del dollaro da parte degli stra-
nieri quale valuta principale a livello mondiale ha procurato agli
Stati Uniti facilitazioni finanziarie che sono aumentate da 10 mi-
liardi di dollari all’anno nel 1975 a 44 miliardi di dollari nel 1977
(Tab. II, punto III B). Di conseguenza l'indebitamento U.S.A.
aumentd fino a 221 miliardi di dollari nel primo semestre 78
(Tab. I, punto T A).

Mentre nel 1976 circa il 449 di tale indebitamento era assor-
bito dal mercato privato, nel 1977 tale percentuale scendeva al
169 e nel 1° trimestre *78 raggiungeva il 3%. La parte restante
doveva essere acquistata dalle Banche Centrali e dagli organismi
ufficiali e, contrariamente ad una convinzione diffusa, solamente
una parte minima di tali acquisti (18% nel 77 e 11% nel 1°
trimestre 1978) venne effettuata dai paesi O.P.E.C. Il volume
maggiore di acquisti fu effettuato dalla Gran Bretagna e dall’Ita-
lia nei primi mesi del 1977, e, in seguito, con crescente allarme
e proteste, dalla Germania, dalla Svizzera, dal Giappone e da altri
paesi industriali. L’utilizzo del dollaro quale principale strumento
mediante il quale i paesi in surplus accumulavano le riserve uffi-
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ciali e i saldi attivi ha imposto agli Stati Uniti I'impegnativa re-
sponsabilita di « riciclare » tali surplus finanziando i paesi pi
deboli, i quali pure registravano deficit nella bilancia dei paga-
menti. I prestiti delle banche statunitensi agli stranieri aumen-
tarono in tal modo nel °77 di 11 miliardi di dollari, mentre per
il 1° trimestre 1978 registrarono un incremento su base annua
pari a 25 miliardi di dollari contro un aumento di 1 miliardo di
dollari nel 1970 e ad uno ancora inferiore nella maggior parte
degli anni ’60. (Tab. II, punto III A-1).

Taserra II.

BILANCIA DEI PAGAMENTI USA
(in miliardi di dollari)

Tassi annui
sett-  genn.-
dic. marzo
1970 1975 1976 1977 1977 1978
1. Partite correnti 2 18 4 —15 =28 =27

I1. Uscita di capitali
netti (diversi dal
punto III) 5 14 12 18 11 13

II1. Riserve ufficiali e
attivita delle banche

(I-1I) —3 4 —8 —33 -39 41

A. Attivitd —2 14 24 12 35 24
1. Prestiti bancari 1 14 21 11 35 25

2. Riserve ufficiali -3 1 3 — — —1

B. Passivita (—) verso —2 —-10 —32 —44 —74 —65
1. Detentori ptivati 6 —3 —14 —7 11 —2

2. Detentori ufficiali —8 —7 =18 =37 —62 —63
OPEC. ... —7 =10 —7 —4 —7

Altri . _ —8 -—30 -—-58 —55

% svalutazione del dol-
laro (—) dal maggio ’70
nei confronti di:

10 principali valute -1  —15 =13 —19 —19 =22
Franco svizzero — -39 —43 54 54 57
DM. —7 =28 —35 —42 42 44
Yen —_ ~15 18 33 —33 38
Sterlina —_ +19 +41 426 426 +29

I;S)réte: Survey of Current Business, U.S. Deptk. of Commerce, Washing-
ton, D.C.
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Le riserve ufficiali nette e le attivita bancarie degli Stati Uniti
(Tab. II, punto III), che nel 1975 avevano registrato un lieve
incremento sotto linflusso di un surplus delle partite correnti
eccezionalmente ingente, sono calate di 8 miliardi di dollari nel
1976, di 33 miliardi di dollari nel 1977 e, nel primo semestre
’78, stavano calando ad un tasso medio annuo supetiore a 40
miliardi di dollari.

Tale aumento dell’indebitamento netto statunitense era do-
vuto in parte alle esportazioni di « capitali diversi» (Tab. II,
punto II), ma soprattutto e in misura sempre maggiore al deficit
di parte corrente che & passato da 15 miliardi di dollari nel 1977
a 27 miliardi (su base annua) nel primo trimestre del 1978 (Tab.
II, punto I); tale evoluzione si contrappone a quanto registrato
nei tre anni precedenti — con un surplus medio annuo di 9 miliardi
di dollari e un surplus massimo di 18 miliardi di dollari nel 1975.

Possiamo aggiungere che il peggioramento della bilancia di
parte corrente risulterebbe di gran lunga pili grave se si escludes-
sero i ricavi degli investimenti effettuati nel passato: tali ricavi
sono aumentati da 13 miliardi di dollari nel 75 a 16 miliardi nel
1978 e a 19 miliardi su base annua nel primo trimestre 1978.
Tenendo conto di tali cifre, risulta che I'assorbimento di risorse
reali da parte degli U.S.A. nei confronti del resto del mondo ha
raggiunto i 33 miliardi dollari nel 1977 e, nel primo trimestre
del 1978, i 47 miliardi (su base annua).

Tale pericoloso deterioramento della bilancia dei pagamenti
statunitense ed il massiccio indebitamento con lestero spiega le
pessimistiche previsioni degli osservatori esteri — e di molti ame-
sicani — circa il futuro del dollaro. Cid spiega inoltre il disperato
tentativo degli europei di stabilire un nuovo sistema monetario
europeo che risulti meno dipendente dal dollaro inconvertibile,
instabile e svalutato quale valuta per i pagamenti internazionali e
per L'accumulo delle riserve ufficiali e dei saldi attivi dei privati.

\Y

L’importante decisione, assunta a Brema nel luglio °78 all'in-
contro dei Capi di Stato e di governo dei paesi della Comunita,
di varare il S.M.E. merita molta piti attenzione da parte statuni-
tense di quanta finora gli sia stata dedicata negli Stati Uniti.

Tale decisione & tuttora respinta dagli scettici che ritengono il
progetto un sogno utopistico, di impossibile realizzazione di fronte
agli attuali tassi di inflazione cosl divergenti fra i paesi membri
della Comunita. Cid che costoro non capiscono & che il sistema
proposto non implica una stabilita dei cambi fra i paesi parteci-
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panti immediata, piena e irrevocabile, che sarebbe oggi indubbia-
mente prematura; e neppure significa la sostituzione delle valute
nazionali con una unica moneta comune, sebbene essa sia auspi-

cata ql.Jale eventuale — anche se lontano — risultato delle riforme
istituzionali ora allo studio.

'1_C1o che ;c,i sta predigponendo per 'immediato & un piti ampio
utilizzo dell’attuale Unita di conto della Comunita, rendendola
moneta « parallela » in alternativa al dollaro, all’eurodollaro ed

al.le altre'euyo.-vaute attualmente utilizzate in una gran quantita
di operazioni internazionali.

Tale moneta parguela — chiamata E.C.U. (Unita di conto
europea) — nello spirito delle proposte di Brema dovrebbe ini-

zialmente essere definita in base ad un « paniere ponderato » delle
valute aderenti al sistema (8).

L’E.C.U. dovrebbe essere utilizzato quale moneta principale
per tutte — o gran parte — delle transazioni degli organismi uffi-
clah_nella C.EE., per le compensazioni fra le banche centrali dei
paesi membrl_, per i prestiti monetari di reciproco sostegno e pet
i conseguenti rimborsi e, possibilmente, per la quotazione sul
mercato delle emissioni obbligazionarie internazionali.

_ Conti di riserva in E.C.U. dovrebbero essere aperti a favore di
clascun paese membro in cambio di trasferimenti equivalenti o di
depositi coll.aterali in oro e in riserve in valute (inizialmente il
20% d’elle riserve globali) e per il resto in valuta nazionale. Valu-
tando l'orq a prezzi rapportati — anche se non del tutto uguali —
a qp\elh_ di mercato, si formerebbe un pool iniziale equivalente
a pitt di 60 miliardi di dollari, al quale ciascun paese membro
potrebbe attingere al fine di finanziare i propri deficit e stabi-
llzzare; i cambi. Le banche centrali potrebbero ovviamente attin-
gere m?eramentp ai conti in E.C.U. corrispondenti ai loro trasferi-
menti in d'ollarl‘ e in valuta. Tuttavia i prelievi sui conti aperti in
valute nazionali sarebbero regolati da direttive volte ad evitare

abusi inflattivi e a correggere i deficit delle transazioni estere del
paese.

In realta, il principale obiettivo dell’accordo & quello di pro-
muovere politiche interne volte a combattere Pinflazione cosi
come la deflazione, a riequilibrare i conti con I’estero di ciascun
paese e a ridurre in tal modo l'instabilitd dei tassi di cambio fra

(8) Secondo la seguente composizione 0.828 DM.; 1.15 FF

( . M.; 1. F.; 0.088

Sterlina, etc., dando un peso. — al giugno '78 — pari a circa il 52% allg
monete forti- della S}erman'la e del Benelux, al 209 al franco francese e al
28% alle monete pitt deboli della Gran Bretagna, Italia, Danimarca e Irlanda.
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le valute dei paesi membri. Il cosiddetto « serpente » rimarrebbe
in vigore per i paesi aderenti che sono: Germania, Paesi Bassi,
Belgio, Lussemburgo e Danimarca (9).

L’accordo del serpente stabilisce che le banche centrali dei
paesi aderenti devono intervenire sul mercato dei cambi per man-
tenere i cambi bilaterali (fra il marco e il fiorino per esempio)
entro il margine di variazione del 2,25% rispetto alle paritd cen-
trali espresse in ciascuna delle valute degli altri paesi partecipanti.
Tali paritd sono riviste raramente.

Gli interventi possono essere finanziati sia mediante vendite
di dollari sul mercato da parte dei paesi a valuta piti debole oppure
attraverso crediti a breve termine concessi dai paesi a valuta pit
forte ai paesi a valuta pitt debole e rimborsati da questi ultimi
— essenzialmente in dollari — se lo squilibrio che ha reso neces-
sario lintervento non ha subito un’inversione di tendenza prima
della scadenza.

Un accordo complessivo che comprendesse tutti i paesi mem-
bri Ii vincolerebbe all’osservanza di margini di fluttuazione simili,
alla consultazione con gli altri paesi in caso di opportunita o di
necessita di revisione delle parita centrali e al perseguimento di
politiche che meritino il pili ampio aiuto finanziario messo a
disposizione dei paesi stessi mediante il nuovo accotdo.

Nel momento in cui scrivo rimangono da definire tutta una
serie di complessi problemi tecnici prima che misure concrete ed
operative possano essere adottate dal consiglio di Bruxelles del
dicembre 1978. Pare probabile comunque che, per allora, si sara
raggiunto un accordo con i due paesi ad economia pitt debole:
I'Italia e, in particolare, la Gran Bretagna sulla base di impegni
accettabili e credibili che essi dovranno assumere. Mentre non
vi sono dubbi che l’accordo verrd firmato a Bruxelles, si potrd
verificare lipotesi che esso preveda un regime provvisorio per
la Gran Bretagna — e forse per I'Italia — rinviando la loro par-
tecipazione a pieno titolo agli impegni di politica economica e
monetaria e alle facilitazioni creditizie automatiche del nuovo
sistema monetatio europeo.

Cid implicherebbe inevitabilmente I’adozione di misure parti-
colari per quanto concerne la definizione del’E.C.U. quale punto
di riferimento degli interventi di stabilizzazione forzosa sul mer-
cato dei cambi durante tale periodo di transizione.

T

(9) Fra i paesi non aderenti alla CE.E. partecipa la Notvegia, mentre
la Gran Bretagna, la Francia, I'Italia, I'Irlanda e la Svezia non partecipano
agli- accordi del serpente.
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L’esclusipne contemporanea delle fluttuazioni della sterlina
— e della lira?> — dal calcolo del paniere ponderato dell’E.C.U.
complicherebbe la sua stessa definizione, mentre, dall’altro lato,
?enderebbef PE.C.U. pit attraente nei confronti degli investitori,
in quanto il suo valore non sarebbe condizionato dalle fluttuazioni
delle due monete piti deboli della C.E.E.

Il SM.E. inoltre rivoluzionerd — probabilmente — lattuale
struttura delle transazioni finanziarie e creditizie sia ufficiali che
private. Molto prima dell’incontro di Brema un gruppo privato
di 1nﬂuenti' banchieri e leaders finanziari — la Lega europea per
la cooperazione economica — ha approvato, nel maggio 1978, alla
unanimita una proposta concreta — che su loro richiesta prov-
vidi io stesso a stilare — per la creazione di « una moneta paral-
lela europea quale difesa contro I'instabilitd dei cambi ».

La Lega ha raccomandato I’adozione di una moneta europea
parallela c_luale « interessante alternativa alle monete parallele lar-
gamente in uso per i contratti framsnazionali che non possono,
ovviamente, essere contemporaneamente definite in termini di
valute nazionali dei paesi contraenti... » I tasso di cambio di una
moneta parallela europea — opportunamente definita — risulte-
rebbe meno instabile (rispetto all’eurodollaro, euromarco ed altre
el_1\1:ovwlute oggi in uso), poiché le sue fluttuazioni rimarrebbero
pit contenute rispetto alle monete nazionali dei paesi aderenti
cosl come rispetto alle altre monete. ’

_ La Lega ha proposto altresi che tale moneta parallela sia co-
stituita dal paniere definito a Brema quale « Unita di conto. euro-
pea », suggerendo tuttavia che ne sia modificato il nome in « Eu-
ropa »; cid simboleggerebbe 'obiettivo ultimo dell'Unione euro-
pea e nel contempo eviterebbe il problema delle molteplici tradu-
zioni nelle lingue europee e di tutto il mondo.

La Lega ha evidenziato 'ampiezza enorme e crescente del mer-
cato delle eurovalute, aperto all’« Europa ». Per esempio l'inde-
bitamento delle banche di otto paesi europei — secondo la Banca
dei regolamenti internazionali — espresso in valute diverse dalla
moneta nazionale della banca debitrice, ha superato, alla fine del
1977, i 383 miliardi di dollari dei quali il 71% in dollari, il 17%
in marchi ed il resto in franchi svizzeri, belgi, stetline, etc.

L’E.CU. (o I'Europa) verrebbe in tal modo a sostituire le
valute estere, piuttosto che le valute #nazionali, nelle transazioni
per le quali I'utilizzo delle monete estere & legalmente autorizzato
e attualmente prevalente. )

) .
_ LECU. tuttavia potrebbe gradualmente essere esteso ai vari
tipi di operazioni interne, man mano che ciascun paese riesce a
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stabilizzare il suo cambio rispetto all’E.C.U. Se e quando saranno
conseguiti sufficienti progressi sulla strada dell’'Unione monetaria
europea, ’E.C.U. verrebbe a costituire uno strumento gia in uso
e quindi pit realistico di quanto precedentemente previsto (nel
cosiddetto piano Werner) per l'eventuale unificazione delle va-
lute nazionali.

VI

Le prime reazioni dell’'amministrazione Carter alle proposte
di Brema sono state ambivalenti. L’amministrazione ha ribadito
tanto la volontd americana di continuare ad appoggiare la crea-
zione dell’'Unione monetaria europea, quanto lo scetticismo degli
Stati Uniti sulla sua fattibilith. Alti funzionari del Tesoro hanno
ribadito anche la volonta degli Stati Uniti di sostenere I'impiego
dei Diritti speciali di prelievo quale strumento principale per i
regolamenti internazionali e per l'accumulo delle riserve, «ma
naturalmente, senza erodere il ruolo tradizionale del dollaro ».
Questa & naturalmente una contraddizione in termini, poiché il
dollaro & stato fin dalla guerra e rimane di gran lunga lo stru-
mento pill importante, sotto entrambi gli aspetti. I funzionari
americani hanno espresso anche dei timori sul potenziale inflazio-
nistico dell’emissione e accumulazione degli E.C.U., come se l'uso
del dollaro non si fosse dimostrato ampiamente inflazionistico e
non fosse uno dei principali argomenti a favore dell’alternativa
dell’E.C.U., pit controllabile dagli europei della illimitata accet-
tazione, da parte delle loro banche centrali, della sovrabbondanza
di dollari.

Infine, assai curiosamente, essi hanno espresso la loro preoc-
cupazione per il fatto che il nuovo sistema possa distogliere le
monete pit forti dal rivalutarsi sufficientemente nei confronti del
dollaro. Mentre & vero che una simile rivalutazione potrebbe es-
sere rallentata dal fatto di essere pilt uniformemente estesa dalle
attuali « monete rifugio » — in primo luogo il marco e il franco
svizzero — ad una pit vasta gamma di monete, la maggiore preoc-
cupazione di Washington dovrebbe essere esattamente Popposta:
un eccessivo, piuttosto che un inadeguato, deprezzamento del
dollaro nei confronti del’E.C.U. e delle monete europee ad esso
ancorate. Possibili passaggi della domanda internazionale da un
dollaro indebolito ad un E.C.U. pit forte minaccerebbero in effetti
di accelerare il deprezzamento del dollaro e di rendere pertanto il
dollaro sempre pit sottovalutato. Se cid dovesse accadere, la richie-
sta di protezione contro il « dumping dei tassi di cambio » ame-
ricano potrebbe diventare quasi irresistibile all’estero e il deprez-
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zamento del dollaro potrebbe anche scatenare una reazione di
panico negli Stati Uniti in favore del protezionismo e magari anche
di qual.che forma di controllo e restrizione sui cambi. Americani
e stranieri accetterebbero un deprezzamento del dollaro sufficiente
a ristabilire 'Ia competitivita americana nel commercio mondiale
per quanto riguarda prezzi e costi, ma non tollererebbero, si deve
ritenere, il deprezzamento molto piti grave che potrebbe essere
— e forse & gia in procinto di essere — scatenato sui mercati dei
cambi dalla diversificazione delle preferenze di portafoglio con il
passaggio da un quasi monopolio del dollaro ad una pitt ampia
gamma di qlternative quali quelle offerte dalla « moneta parallela ».
Gh. europei sono persino piu ansiosi degli americani di evitare un
pericolo del genere e di partecipare con gli americani stessi alla
comune difesa e aggiustamento del dollaro rispetto alle loro mo-
nete.

_ Tali possibili politiche non possono tuttavia essere limitate a
interventi ufficiali sul mercato — da parte europea o americana —
se cid deve significare buttare denaro buono e prendere denaro
cattivo. Un requisito indispensabile per il loro successo & un
attacco di fondo alle cause che stanno alla radice della debolezza
del dollaro, vale a dire I’inflazione interna e i deficit della bilancia
dei pagamenti degli Stati Uniti.

_ Laffermazione da parte sia del Congresso sia dell’Amministra-
zione della priorita di questi obiettivi — e della loro immediata
attuazione mediante la manovra fiscale e restrizioni alla creazione
di moneta, nonché, e in particolar modo, dei consumi e delle im-
portazioni petrolifere — dovrebbe aiutare a ristabilire la fiducia
nel dollaro e a fermare la manovra speculativa, sia da parte degli
americani che degli stranieri.

‘ St{me, tuttora incomplete e provvisorie, dell’andamento della
bilancia dei pagamenti U.S.A. nel secondo trimestre 78 sem-
brano mostrare che la tendenza si sia invertita. Il deficit di parte
corrente si ¢ dimezzato dal 1° al 2° trimestre dell’anno ed & stato
superato per la prima volta in molti anni dall’afflusso di capitali
netti (ivi compresa una « discrepanza statistica » senza precedenti
di 8 'miliardi di dollari). Unitamente ad una contrazione — per
la prima volta in molti anni — dei prestiti esteri da parte delle
bgnche statunitensi ed un ulteriore accumulo di dollari da parte
d} privati esteri, cid ha consentito — per la prima volta dal 1969 —
ai_detentori ufficiali di ridurre i loro averi in dollari di circa 5
miliardi, contro un aumento di circa 16 miliardi di dollari in cia-
scuno dei due trimestri precedenti.

Tuttavia, il riassorbimento totale del deficit U.S.A. non pud
verificarsi dalla sera alla mattina. Le politiche di correzione — com-
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preso il riaggiustamento del cambio — producono i loro effetti
solo lentamente. Per evitare un eccessivo deprezzamento del dol-
laro si renderanno ancora necessari considerevoli finanziamenti dei
deficit residui che non possono essere immediatamente eliminati.

L’accordo di Brema apre in tal senso nuove possibilita sia per
quanto concerne I'assorbimento dei flussi residui di dollari sia per
il parziale consolidamento dell’eccessiva sovrabbondanza di dol-
lari del passato.

G. William Miller, capo del Federal reserve board, ha recen-
temente sostenuto che gli Stati Uniti non dovrebbero pill negare
la possibilita di utilizzare per alcuni dei loro prestiti dall’estero
la valuta dei creditori anziché il dollaro, al fine di renderli pit
attraenti e accettabili agli eventuali compratori, spaventati dal
rischio di perdite eccessive su un dollaro in via di deprezzamento.
Cid sembrerebbe addirittura pilt necessario oggi che agli inizi degli
anni sessanta, quando obbligazioni del genere vennero rilasciate
a istituzioni ufficiali di paesi stranieri (in primo luogo Germania
e Svizzera) per iniziativa dell’allora sottosegtetario al Tesoro, Ro-
bert V. Roosa.

L’adozione del’E.C.U. come moneta europea parallela do-
vrebbe invece consentire all’America di calcolare in E.C.U. alcuni
di quei prestiti dall’estero. Finanziariamente, cid esporrebbe gli
americani a rischi di perdite sul cambio minori di quelli connessi
con un calcolo in marchi o in franchi svizzeri. Politicamente espri-
merebbe il concreto appoggio americano al nuovo Sistema mone-
tario europeo e sarebbe una soluzione assai pilt accettabile della
utilizzazione di una qualsiasi valuta #azionale diversa dal dollaro.

Un’altra forma di prestito in moneta straniera & il cosiddetto
swap, che consiste in accordi valutari reciproci, in base ai quali
il Federal reserve board pud teoricamente prelevare fino ad oltre
22 miliardi di dollari in valute estere, di cui circa 18 miliardi in
valute europee. :

Con gli accordi swap 'ammontare di qualunque valuta estera
comperata a pronti & immediatamente venduta a termine (10). Se
I'attuale F.E.C.O.M. (Fondo europeo per la cooperazione moneta-
ria) sari, come previsto, potenziato per divenire il fulcro del
nuovo Sistema monetario europeo, i crediti swap potranno essere
effettuati in E.C.U. piuttosto che in valute nazionali ed estere (11).

(10) Solitamente 3 mesi piti tardi, con possibilita di rinnovo per altri
3 mesi di comune accordo.

(11) Il FEC.OM. & un organismo della CE.E. preposto ad alcune
delle operazioni previste da accordi di « sostegno monetatio reciproco » fra
i paesi membri. -
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Le obbligazioni in E.C.U. accumulate all’estero in base a que-
sti accordi non avrebbero bisogno di essere acquistate e trattenute
esclusivamente dalle banche centrali e dal Fondo europeo per la
cooperazione monetaria. Dovrebbero essere presi accordi con le
banche centrali e il Fondo che consentano loro, in base a condi-
zioni concordate, di vendere tali obbligazioni sul mercato privato
al fine di assorbire in parte gli eccessivi livelli inflazionistici della
liquidita interna che i loro acquisti di obbligazioni in E.C.U. po-
trebbero creare. La garanzia cambiaria dell’E.C.U. renderebbe tali
obbligazioni americane molto pill negoziabili, a costi di interesse
inferiori, di quanto non siano oggi le obbligazioni in dollari e il
collocamento degli E.C.U. sul mercato renderebbe il finanziamento
dei disavanzi americani assai meno inflazionistico che se gli E.C.U.
fossero accumulati e trattenuti esclusivamente dalle banche cen-
trali e dal Fondo europeo per la cooperazione monetaria.

II calcolo in E.C.U. potrebbe facilitare non soltanto il finan-
ziamento delle affuali eccedenze di dollari, ma anche il consolida-
mento di parte dell’eccessivo indebitamento in dollari, pubblico
e privato, ?ccumulato all’estero in conseguenza dei passati disa-
vanzi americani. :

La conversione dei crediti liquidi stranieri in dollari — tenuti
con crescente riluttanza dai creditori ~— in « conti sostitutivi »
che diano una garanzia cambiaria ai possessori & stata da tempo
suggerita in molti rapporti del Fondo monetario internazionale.
Troppo spesso questa proposta ha incontrato le obiezioni degli
Stati Uniti che invece dovrebbero accelerare la negoziazione di
gnuaccordo che sarebbe di enorme vantaggio potenziale per il

ollaro.

La denominazione e la garanzia proposta finora per questi
« conti sostitutivi » si basano sui Diritti speciali di prelievo. Ma
un calcolo in E.C.U. offrirebbe un’alternativa che potrebbe risul-
tare assai pili accettabile e attraente per alcuni detentori di dollari,
specie in Europa, e cosi pure per il F.E.C.O.M. al quale potrebbero
essete trasferiti tali averi in dollari.

11 rischio di cambio connesso per gli U.S.A. con la conversione
di dollari in E.C.U. sarebbe pili che compensato da un calo dei
tassi di interesse sulle obbligazioni statunitensi e da scadenze pilt
a lungo termine.

In realta la soluzione piti idonea per i rimborsi potrebbe anche
essere quella di non fissare una scadenza tassativa per il rimborso.
Le obbligazioni « Consol » che rendono un certo tasso di
interesse ma che sono rimborsabili solo per iniziativa del debitore,
hanno rappresentato uno strumento di indebitamento molto in



uso per molti anni per il governo sia inglese che francese (rentes
perpétuelles).

Esse potrebbero risultare di eguale interesse per alcuni dei
maggiori creditori degli Stati Uniti, specie se venisse prevista una
scadenza « contingente » nel caso in cui gli attuali squilibri nelle
bilancie dei pagamenti si invertissero e i creditori degli Stati Uniti
registrassero nuovamente consistenti indebitamenti verso gli U.S.A.

Le misure annunciate dall’Amministrazione nel novembre 78
vanno esattamente nella direzione da me precedentemente indi-
cata: 'aumento del tasso di sconto da parte del Federal reserve
e le disposizioni in merito alle riserve confermano la determina-
zione da parte dell’amministrazione di conferire la prioritd alla
lotta contro l'inflazione, che & uno dei requisiti fondamentali,
prima menzionati, per il processo di finanziamento « comune »
dei cambi fissati di comune accordo.

Piti spettacolari sono i cambiamenti rispetto alle posizioni
precedenti per quanto concerne I'impegno americano di intervento
sul mercato dei cambi. Ingenti risorse saranno mobilitate per « ef-
fettuare massicci interventi, se necessari » (12) non solo per fre-
nare ma anche per prevenire 1’eccessivo deprezzamento del dollaro,
ovviamente senza assumere impegni prematuri per quanto con-
cerne la piena stabilizzazione nei confronti delle altre valute.

Gli Stati Uniti hanno progettato di espandere le loro vendite
mensili di oro da 300 mila a 750 mila once per il novembre 78
e almeno 1,5 milioni di once nel dicembre; di vendere 2 miliardi
di dollari di D.S.P.; di prelevare 3 miliardi di dollari su 4,1 mi-
liardi di riserva presso il Fondo monetario internazionale; di au-
mentare le linee di credito « swap » con la Germania, il Giappone
e la Svizzera a 15 miliardi di dollari (raddoppiando le quote at-
tuali) e di emettere circa 10 miliardi di dollari di titoli del Tesoro
in valuta estera.

Escludendo le linee swap con gli altri paesi, nonché le ven-
dite di oro che potrebbero creare un afflusso verso gli U.S.A. di
300 milioni di dollari al mese, salvo crolli del prezzo dell’oro, tali
provvedimenti definiscono un « pacchetto » complessivamente di
30 miliardi di dollari. Questo piano recepisce due dei suggerimenti
pit importanti indicati in precedenza: (1) prestiti in valuta estera
e (2) vendite di titoli del Tesoro sul mercato privato oltre che
alle banche centrali.

Io spero naturalmente che in futuro si rendanc possibili la
valutazione e 1’adozione degli altri suggerimenti da me formulati,

(12) Come annunciato dal sottosegretario al Tesoro, Antony Solomon,
il 1° novembre 1978.
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compreso 'utilizzo alternativo dell’E.C.U. per prestiti agli U.S.A.
dall’estero.

VII

L’attuazione delle mie proposte dovrebbe con il tempo rista-
bilire la fiducia nella forza del dollaro e persino indutre molte
persone — specialmente negli Stati Uniti — a riconsiderarlo come
perno di un sistema di « dollar-exchange standard » meglio ge-
stito. La mia opinione ovviamente si orienta esattamente all’op-
posto. Ritengo che gli Stati Uniti dovrebbero avversare, e persino
pitt degli altri paesi, un ritorno alle responsabilitd politiche e alle
tendenze inflazionistiche inevitabilmente connesse con il privile-
gio — notevole ma dannoso — di avere la propria valuta nazio-
nale usata quale principale valuta internazionale a livello mondiale.

Lo stesso privilegio fu fatale per la sterlina e comporto la sua
sopravalutazione, deficit ingenti e disoccupazione nel petiodo del
primo dopoguerra e nuovamente dieci anni piu tardi, nonché ricor-
renti crisi e svalutazioni. Ugualmente tale privilegio si riveld
fatale per il dollaro quando sostitul la sterlina quale perno del
sistema monetario mondiale.

Queste due esperienze hanno convinto la Germania, la Sviz-
zera e il Giappone a prevenire o a scoraggiare gli operatori pri-
vati e ufficiali, dal convertire i dollari svalutati contro la propria
valuta pilt forte.

Le passate esperienze inoltre dovrebbero scoraggiare la Co-
munitd europea dal favorire passaggi dal dollaro indebolito al
futuro E.C.U. e dal permettere a questo di diventare un rivale
del dollaro in quanto moneta mondiale parallela. Particolarmente
importante, sotto questo aspetto, sarebbe una disposizione che
limitasse o proibisse il possesso ufficiale di E.C.U. da parte di
paesi che non sono membri della Comunita.

Ma non vi & dubbio che in mancanza di una stretta collabo-
razione tra Stati Uniti e C.E.E., PE.C.U. potrebbe diventare un
rivale temibile del dollaro ed aggravare ulteriormente la sua posi-
zione sui mercati mondiali. Tuttavia, da tempo, gli organi ufficiali
statunitensi considerano non solo i pericoli, ma anche i vantaggi
che deriverebbero dal nuovo Sistema monetario europeo.

Una pronta negoziazione e realizzazione delle proposte sinte-
tizzate qui sopra avrebbe una importanza decisiva per evitare un
possibile disastro e, al contrario, per assicurare che il Sistema mo-
netario europeo si riveli benefico non solo per i suoi membri ma
anche per gli Stati Uniti e per il resto del mondo.

La ricostruzione di un ordine monetario stabile a livello mon-
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diale, accettato da tutti i paesi del mondo, dovrebbe indurre gli
Stati Uniti a riprendere, con la determinazione di conseguire il
successo, 1 negoziati per le riforme indicate dal Fondo monetario
nel 1972, con il suo rapporto sulla « Riforma del sistema moneta-
rio internazionale » e dal Comitato dei 20 nel 1974, dopo ven-
t'anni di intensi dibattiti e negoziati.

A quel tempo si era raggiunto un consenso teorico che po-
trebbe essere ripreso e tradotto in accordo, se gli Stati Uniti si
unissero agli altri paesi nella determinazione politica di attuare,
nel lungo periodo, le riforme allora stimate indispensabili per un
funzionamento regolare di qualsiasi sistema monetario interna-
zionale (13).

In breve, una nuova forma di riserve internazionali simile ai
Diritti speciali di prelievo — ma con un nome meno assurdo —
dovrebbe rimpiazzare sia il dollaro sia 'oro nei regolamenti inter-
nazionali e nella formazione delle riserve. Tale strumento dovrebbe
essere emesso dal Fondo in ammontari tali da adattare la cre-
scita delle riserve monetarie mondiali all’esigenza non-inflazioni-
stica che esse si sviluppino in armonia con I'aumento della pro-
duzione e del commercio (in alternativa al legame con I’andamento
aleatorio della bilancia dei pagamenti statunitense e del mercato
privato dell’oro).

Le possibilitd finanziarie in tal modo trasferite al Fondo do-
vrebbero essere utilizzate per finanziare progetti in base a prio-
ritd concordate in comune a livello internazionale (in alternativa
all’attuale utilizzo per finanziare i deficit U.S.A. e le vendite di
oro).

L’enorme espansione, prima descritta, dell’indebitamento este-
ro delle banche private e particolarmente I'incredibile dilagare
delle banche « offshore » dovrebbe inoltre comportare lo sforzo
di raggiungere un accordo internazionale fra i principali paesi coin-
volti in tali operazioni.

Le attivita sull’estero delle sole banche statunitensi (comprese
quelle delle Bahamas e delle Cayman Islands) sono raddoppiate
dal 1969, superando di pitt del doppio le attivitd sull’estero delle
« case madri ». Cid pud essere spiegato solamente come un ten-
tativo di evadere le disposizioni fiscali nazionali. Tuttavia fino ad
oggi cid non ha indotto i governi dei principali paesi finanziari ad
assumere ’iniziativa di negoziare le disposizioni necessarie a limi-
tare gli ovvi abusi contrari al pubblico interesse.

(13) Cfr. « Outline of Reform » p. 7-48 del volume International Mo-
netary Reform, Documents of the Committee of Twenty, Washington, D.C.
FM.I., 1974, ~
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Il nuovo Sistema monetario europeo dovrebbe essere parte di
un Fondo monetario internazionale di struttura pitt decentrata,
che lasci ai gruppi regionali di paesi, con orientamenti analoghi,
la responsabilita di attuare forme di cooperazione e di integrazione
monetarie pill strette di quanto non sia oggi possibile, ed anche
auspicabile, a livello globale.

La graduale stabilizzazione dei cambi, per esempio, pud rap-
presentare, ancora per un lungo periodo, un obiettivo piu realiz-
zabile all’interno di tali gruppi regionali che fra tali gruppi e paesi.

In tal modo, il compito piti pressante per gli Stati Uniti &
oggi quello di sostenere il Sistema monetario europeo affinché
diventi operante ed inserito nell’ordine monetario mondiale; 1’al-
ternativa & che, al meglio, esso diventi un’oasi chiusa o, al peggio,
che si riveli un totale fallimento, condannato per mancanza di coo-
perazione da parte degli Stati Uniti a vivere in un mondo domi-
nato dal caos monetario.
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I fatti e le idee

IL SIGNIFICATO STORICO DELL'ELEZIONE EUROPEA

Nessun commentatore dei paesi della Comunita ha attribuito
al voto europeo del 10 giugno il significato che gli ha attribuito
Sacharov. Egli ba scritto testualmente in un articolo pubblicato
su « Europa », il supplemento mensile de « La Stampa » (oltre
che di Le Monde, The Times e Die Welt, giugno 1979): « E
mia opinione che la creazione del Parlamento europeo, e soprat-
tutto Uintenzione di riorganizzarlo in base alle indicazioni che
emergeranno dalle elezioni dirette, sia un passo importante nella
giusta e mecessaria direzione dell’integrazione europea e anzi un
trampolino, in una pit ampia prospettiva, per la convergenza e la
integrazione di tutti i paesi del mondo. Sono convinto che solo
un progresso in questa direzione potrd eliminare i complessi peri-
coli che minacciano da vicino 'umaniti ». Ed ha ribadito: « L'in-
tegrazione europea, che nel prossimo futuro é destinata a diven-
tare sempre pin reale ed immediata, dovrebbe — lo ripeto —
diventare passaggio obbligato e modello per un processo evolu-
tivo che si estenderd a tutto il mondo ».

Dal suo elevato punto di osservazione, Sacharov vede luci-
damente il processo storico mondiale, e il ruolo dell’Europa in
questo processo. Ma & difficile — o forse impossibile — per chi
si trova in punti meno elevati, dare un senso preciso dalle sue
affermazioni senza la conoscenza dei principi del federalismo. Pra-
ticamente tutti ammettono che I'unita europea é necessaria, ed
ammettono anche che & necessaria qualche forma di unita, o
almeno di stretta collaborazione, mondiale. In sostanza, nessuno
discute il fine. Ma quando si tratta del mezzo, cioé di cosa fare,
come avanzare, tutti direbbero che si pud avanzare verso questi
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obiettivi solo battendosi ovunque per il socialismo (o la demo-
crazia ecc.); e cid si traduce nel fatto che non c’é né alcuna idea
Su come gqvanzare, né alcun impegno effettivo a questo riguardo,
perché ¢ evidente che non si puo fare nulla, hic et nunc, per intro-
durre la democrazia formale nei paesi in via di sviluppo, o il
« socialismo reale » nei paesi industrializzati e cosi via (cid che
si pud fare é battersi ovunque per le forme possibili di unitd, di
collaborazione e di distensione, e solo cosi si possono preparare
le battaglie future per la libertd e la giustizia in tutto il mondo).

Questa é la prima considerazione. Con una seconda conside-
razione si pud constatare che quasi nessuno dice che per avanzare
verso queste forme di unita bisogna distruggere lo Stato nazio-
nale. Per se stessa questa alternativa — o lo Stato nazionale o
Vunita — é inevitabile. Ma il dibattito politico e culturale la ignora
ancora perché non ne conosce i termini. Per un verso non si sa
che lo Stato nazionale crea una societd esclusiva (nel senso che
esclude che chi fa parte della nazione possa anche far parte, allo
stesso titolo e con pari libertd, di una regione e di una federa-
zione) e quindi non si tiene presente che lo Stato naziondle di-
vide i popoli e rende impossibile la democrazia a livello interna-
zionale.

Per Ualtro verso, quasi nessuno sa pensare un libero governo
di una societa di libere nazioni (il modello federale), cioé 'unita
come forma di Stato o costituzione con la quale Uorbita del go-
verno democratico si allarga sino a comprendere nella sua sfera
molti governi, ma con la quale sia il governo dell’insieme, sia
quello di ogni parte, sono, ciascuno nella sua sfera, liberi e indi-
pendenti, e ordinati in modo tale da poter difendere la loro indi-
pendenza non con le armi (secondo la logica dell’orda), ma con
il diritto (secondo la logica della ragione).

Esteso a tutto il mondo, questo é il modello — il solo mo-
dello — dell’'unita politica del genere umano, della pace e del
disarmo universale, come Kant, il Kant federalista, ha mostrato
con grande chiarezza. E solo con considerazioni di questo genere
che si pud prendere seriamente in esame Delezione europea. Su
questa base si pud infatti affermare che senza i criteri del federa-
lismo non & possibile capire quale sia il significato storico del voto
europeo del 10 gingno — anche quando si scrive giustamente, ma
senza trarne le conseguenze, che si é trattato della prima elezione
internazionale (o plurinazionale, o sovrannazionale, la terminolo-
gid & incerta perché il fatto é nuovo) della storia.

In effetti il 10 giugno é stato fatto il primo passo verso la
formazione di un libero governo europeo di una societd europea
di libere nazioni. Ne segue che chi non conosce questa forma di



208

governo non & in grado di capire il significato storico del voto
europeo e si limita a considerarne gli aspetti politici ed econo-
mici immediati. Ma una visione parziale & una visione distorta;
e tanto pitt quando, come in questo caso, & in questione il senso
stesso della storia contemporanea.

Si pud ancora interpretarla, secondo il modo comune di ve-
dere, con i criteri delle ideologie tradizionali (comunismo inclu-
50)? O bisogna interpretarla, come pensava gid nel secolo scorso
un « grande presbite », Proudhon, con i criteri del federalismo?
E non & proprio perché si insiste nel tentativo di andlizzare il
processo storico contemporaneo con le ideologie di fasi gia tra-
scorse della storia del mondo (liberazione delle classi, liberazione
delle nazioni), che si finisce poi con il convalidare la nozione della
crisi delle ideologie, con le inevitabili conseguenze di carattere
reazionario?

In ogni caso, il pensiero federalistico permette di pensare che
col voto europeo la democrazia, sino ad ora confinata nel campo
naziondle, si afferma per la prima volta nel campo internazionale,
da sempre riservato esclusivamente agli eserciti, ai rapporti di
forza tra gli Stati, alla ragion di Stato e, in ultima istanza, dlla
guerra o alla minaccia del ricorso alla guerra.

L’Europa ba bisogno di una vera unitd. Il mondo ba bisogno
di una collaborazione sempre pits stretta fra tutti i popoli. E cio
richiede un modo nuovo, federalistico di pensare e di agire, che
pud cominciare con il voto europeo. Solo con il riconoscimento del
fatto che il voto europeo ha aperto la strada della democrazia
internazionale, e solo con la revisione del proprio pensiero e della
propria azione alla luce di questo fatto, si pud ancora tentare di
accostarsi al senso della storia che stiamo vivendo, nella sua proie-
zione verso il futuro che non pud essere pensato con le idee che
servirono per capire e guidare le lotte del passato.

(luglio 1979)

I GOVERNI CONTRO L’EUROPA

Con una incoscienza che potrebbe costare all’Europa una cata-
strofe, da molti anni i governi nazionali fanno il possibile per
disfare i primi strumenti di unita europea costruiti negli anni
difficili del dopoguerra. Non si tratta di una affermazione polemica,
ma di una pura e semplice constatazione. Dal 1968, cioé dalla
fine del periodo tramsitorio del Mercato comune, la costruzione
dell’Europa non registra pits un solo vero successo, ma solo degli
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insuccessi, gravissimo quello del fallimento del primo progetto
di unione economico-monetaria (piano Werner).

In questo quadro lo S.M.E. rappresenta il solo fatto positivo,
ma ad una condizione, quella di farne davvero, secondo le deli-
berazioni di Brema, il punto di partenza del rilancio dell’unione
economico-monetaria. Sono bastati perd pochi mesi per veder
scomparire questa prospettiva nell orientamento e nell’azione dei
governi. Il fatto é che per avanzare sulla base dello S.M.E. verso
Punione economico monetaria bisognerebbe aumentare la dimen-
sione del bilancio della Comunita (con trasferimenti di entrate e
di spese dalle nazioni all’Europa), rafforzare le politiche comuni
(0ggi a un livello risibile) ecc., mentre i nostri governi stanno
facendo proprio il contrario. Il risultato é fatale: la degradazione
dello S.M.E. da punto di partenza europeo a punto di arrivo na-
zionale. Con lo S.M.E. ci si puo illudere di aver vincolato ad una
politica pitr ‘saggia’ i governi nazionali e le autorita monetarie.
E tanto basta, come se i problemi che dobbiamo affrontare non
avessero cause e dimensioni internazionali; e come se non fosse
certo che, affrontandoli con scelte naziondali, aumenterd la diver-
genza tra i paesi europei perché diverse sono le loro posizioni di
forza mnel mercato internazionale, nella bilancia mondiale del po-
tere, ed anche in quella interna. La maggiore assurdita, in questo
contesto, sta nella richiesta di una politica comune dello S.M.E.
verso il dollaro, come se fosse possibile una politica comune verso
il dollaro con nove monete nazionali, con scelte economiche sem-
pre piti nazionali, e senza la volonta politica di modificare i fattori
della situazione economica che rendono impossibile questa politica.

Si poteva, anzi si doveva sperare che il voto europeo avrebbe
indotto i governi nazionali a non insistere nella loro politica na-
zionalistica. Ma nemmeno questo é bastato. Per i governi nazio-
nali non & cambiato niente. Per i nostri ministri le speranze e le
aspettative degli elettori europei — che samno benissimo che
Punica salute é 'Europa — non contano nulla. Nonostante il voto
europeo, i governi insistono anacromisticamente nella tendenza a
privilegiare, sul piano delle scelte concrete, la concezione intergo-
vernativa dell’Europa, avvicinando il giorno nel quale questa ten-
denza comporterebbe la liguidazione della Comunita e il ritorno
alle funeste divisioni del passato, con conseguenze spaventose per
la situazione economica, sociale e politica.

La Francia, col pretesto del liberalismo, vuole proteggere le
sue industrie nucleari rendendo impossibile, o quanto meno pre-
cario, qualunque tentativo di una politica europea dell’energia e
di una politica industriale europea degli armamenti, che da sola
basterebbe per ridurre in modo molto sensibile la spesa pubblica.
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Si resta allibiti, del resto, quando si constata (« Le Monde », 5
ottobre) che il Presidente della Repubblica francese ba dichiarato
testualmente: « E indubbio che il rapporto di forza tra la Francia
e la Germania federale & pits a nostro favore nel 1979 che nel
1955 sia che si tratti del numero degli aeroplani, o dei carri_ar-
mati, o degli effettivi totali » (il nemico della Francia é la Ger-
mania?).

Il cancelliere Schmidt, dopo il recente incontro con il Presi-
dente della Repubblica francese, ba dichiarato che non bisogna
superare il limite dell’1% dell’1.V.A. per quanto riguarda le risorse
proprie della Comunita. Ne seguirebbe, a termine relativamente
breve, Uimpossibilitd di finanziare il bilancio della Comunita con
risorse proprie, e quindi il ritorno ai contributi nazionali.

Il governo italiano, infine, alimenta da tempo nell’opinione
pubblica una corrente di sfiducia nella Comunita continuando a
prospettare la presenza italiana nell’Europa nei termini contabili
di un dare e di un avere senza nemmeno pensare che il vero para-
gone da fare & quello tra la presenza dell’ltalia in una Europa
unita o in una Europa divisa (senza lunificazione europea del
dopoguerra I'Italia non avrebbe certamente conosciuto lo sviluppo
che I’ba portata nel gruppo dei paesi industrialmente avanzati).
D’dltra parte il governo italiano ha fatto sapere che si prepara ad
affrontare il problema del bilancio comunitario chiedendo la dimi-
nuzione della quota annua destinata all’agricoltura e, nel contempo,
una diminuzione delle spese per il sostegno dei prexzi e un au-
mento delle spese destinate alle riforme strutturali. L'aumento di
queste spese sarebbe perfettamente proponibile se facesse parte
di un progetto di rafforzamento delle politiche comuni (e che
comportano ovviamente un aumento della dimensione del bilan-
cio), per consolidare lo S.M.E. ed avanzare davvero verso l'unione
economico-monetaria. Ma diventa un’illusione o un pretesto, stante
i rapporti di forza all’interno della Comunita, e stante il fatto che
con le prospettive alimentari del mondo non avrebbe alcun senso
diminuire la produzione di cereali e di carne, se viene proposto
come un mezzo per bloccare 'evoluzione del bilancio della Co-
munita. Si impone pertanto una conclusione: anche il governo
italiano sta agendo in modo tale da rendere probabile una situa-
zione nella quale il bilancio della Comunitd, non pin finanziabile
con risorse proprie, dovrebbe ricorrere ai contributi dei governi
nazionali.

Se si pensa a quanto ba fatto De Gasperi per UEuropa si resta
sgomenti. Ma a parte questo sentimento, che pure & doveroso,
bisognerebbe tener presente che senza una sufficiente unita euro-
pea si andrebbe certamente e abbastanza presto verso la catastrofe.
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Bz"sogmz dunque rivolgere un fermo appello ai deputati europei.
Li abbiamo eletti, devono fare il loro dovere. I presupposti ci sono.
Circa il bilancio, che & il terreno sul quale si combatte ora la bat-
taglz:a per la vita della Comunita. si profila gia un nuovo conflitto
tra il Parlamento europeo e il Consiglio dei ministri. Ma bisogna,
a questo riguardo, sfruttare il salto di qualita contenuto nel voto
europeo. Non basta combattere i governi nazionali sul piano del
anszgliq dei ministri, che sfugge all’attenzione dell’opinione pub-
b.lzca. Bisogna combattere i governi nazionali sul terreno delle
circoscrizioni elettorali, all’interno di ciascun paese, cioé dove
anch’essi devono inchinarsi al verdetto pubblico della democrazia,
:mgttendo la pratica vergognosa di impostare le scelte europee nel
chiuso dei gabinetti ministeriali, con le ideuzze di esperti e fun-
zionari che vedono nella Comunita solo il teatro per i loro intri-
ghi e i loro giochi di potere.

(settembre 1979)

ACUME E GRANDEZZA DEGLI ESPERTI

« La cooperazione politica costituita tra i Nove in seno alla
Comunita europea si trova probabilmente in un momento cru-
ciale della sua storia. Sembra aver esaurito ogni possibilita di svi-
luppo: andare pitt lontano esigerebbe un nuovo impluso politico.
P_otrebbe venire dal Parlamento eletto? E una domanda che ci
si potrebbe porre ». Con questa introduzione I’Agence Europe (1)
p.ubblica il testo integrale d’una conferenza sul tema « Coopera-
zione politica europea. Realizzazioni e prospettive », tenuta alla
Universita di Lovanio da Philippe de Schoutheete, Ministro ple-
nipotenziario, capo del servizio delle Organizzazioni europee del
Ministero degli esteri del Belgio e, piti in particolare, incaricato
dell’integrazione europea e della cooperazione politica.

Di fronte a un personaggio cosi onusto di referenze e ad una
presentazione cosi dllusiva, appare giustificata la curiosits del
federalista. Ma, al termine della lettura, si comprende perfetta-
mente il senso dell’annotazione dell’Agence Europe: il « nuovo
impulso politico... potrebbe (& giusto il condizionale!) venire
dal Parlamento eletto ». Da contributi quali quello di de Shou-
theete, per certo, no!

(1) Cfr. Europa documenti, n. 1061, 3 luglio 1979.
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La conferenza si articola in quattro capitoli: introduzione
storica, ‘caratteristiche,  realizzazioni, prospettive. Di particolare
interesse il primo, che inquadra, e Uultimo, che riassume e con-
clude. De. Schoutheete ricorda come il Vertice dell’Aja avesse
incaricato i ministri degli esteri di « studiare il miglior modo per
realizzare dei progressi nel campo dell’unione politica nella pro-
spettiva dell’allargamento »; come ne sia scaturito il rapporto
Davignon che fu adottato nel 1970 a Lussemburgo e che invitava
gli Stati a dotarsi di strumenti appropriati (due riunioni all’anno
dei ministri degli ‘esteri, quattro riunioni all’anno del Comitato
politico, composto dai direttori degli affari politici) per permet-
tere un’azione politica comune. Avviata cosi la cooperazione, i
Vertice di Copenbagen. del *73 « ha rafforzato considerevolmente
i meccanismi »: quattro riunioni all’'anno dei ministri, il Comitato
politico si riunisce ogniqualvolta é necessario ( di fatto una volta
al mese), & autorizzata la creazione di gruppi di lavoro secondo i
bisogni, & creata una rete di collegamento telex (la rete COREU)
che consente lo scambio rapido e confidenzidle di informazioni.
Liobiettivo & « la ricerca di linee comuni in casi concreti ». La
terza tappa scaturisce dal Vertice di Parigi (1974) e dal rapporto
Tindemans. Nel comunicato del primo lo scopo della cooperazione
politica é indicato cosi: « prendere progressivamente posizioni
comuni ed applicare una disciplina concertata in tutti i campi della
politica internazionale che pregiudicano gli interessi della Comu-
niti». Nel secondo, si auspicava che, nella prospettiva dell’'Unione
europea, gli Stati membri dovessero progressivamente trasformare
la cooperazione politica in una politica estera comune. Un ulte-
riore perfezionamento dell’edificio si & avuto con Vistituzione del
Consiglio europeo. :

Anche Pannalista piir rigoroso troverebbe quanto meno scarna
questa ricostruzione storica. Come non ricordare, ‘infatti, come
Viniziativa dell’Aja trovasse le sue radici nel disegno gaulliano di
Unione — confederale — europea che prese corpo nelle proposte
di Parigi e Bad Godesberg e quindi nel piano Fouchet? Come,
“ancora, non avvertire Vesigenza di inquadrare la riproposizione
di questo discorso all’Aja nel contesto della conclusione del pro-
cesso di unificazione negativa (lo smantellamento doganale), della
crisi- dell’equilibrio bipolare e, in particolare, del liquefarsi delle
“salde coordinate della solidarietd atlantica, nel cui ambito poté
-giungere a compimento il periodo transitorio del Mercato comune?
Come, infine, non stabilire una connessione tra Viniziativa del-
I’ Aja qui in questione e il progetto di costruzione dell'Unione econo-
mico-monetaria, disegni di cui i federalisti denunziarono subito
Vinadeguatezza, perché fondati sul presupposto della collabora-

zione intergovernativa, inefficace ormai rispetto ai nuovi obiettivi
dell’unificazione e nella nuova situazione di potere mondiale, ma
che davano corpo all’esigenza di procedere oltre 'unificazione do-
ganale e di legare in qualche modo la nuova fase dell’integrazione
economica al processo di fondazione dell’autonomia e dell’indi-
pendenza europea? v . v

Ma de Schoutheete non si occupa di queste cose. E la limita-
tezza della sua percezione storica dei fenomeni rende ragione della
povertd dell’analisi relativa alle prospettive. Onestamente de Schou-
theete ammette che « sulle attuali basi la cooperazione politica
non puod produrre una politica estera comune dei Nove. Essa puo
produrre, in certi casi determinati e dopo una procedura molto
lenta, posizioni comuni, che sono elementi, parziali e frammen-
tqrz', di una politica comune ». I Nove in sostanza « reagiscono
pit che agire ». D’altra parte, « la cooperazione politica é conti-
nuata nel puro pragmatismo. E c¢i si pud domandare se i Nove
sono ancora oggi (cioé nell’anno del voto europeo!) d’accordo
tra loro sugli obiettivi dell’esercizio al quale si dedicano insie-.
me .da dieci anni ». Né bisogna dimenticare che « la cooperazione
politica costituisce per i Nove un’istanza privilegiata ma non
esclusiva ».

Tutto cio porta de Schoutheete a una proposta operativa: « un
nuovo passo avanti nel campo della cooperazione politica impli-
cherebbe una sensibile modifica dei meccanismi attuali e senza
dubbio la creazione di un leggero apparato amministrativo che
possa sostenere Uazione della Presidenza ». L'elezione diretta del
Parlamento europeo dispiega cosi tutta la sua forza dirompente:
quella di far scoprire a de Schoutheete Uimportanza della propo-
sta gaulliana (1961) di un segretariato politico!

Ma questa affascinante conferenza riserva ancora, nelle righe
conclusive, qualche sorpresa: « Queste considerazioni dimostrano
che un progresso qualitativo nel campo della cooperazione politica
porrebbe importanti problemi politici, che toccano la sensibilitd
nazionale degli uni e degli altri. Quindi é molto pitr probabile che
la cooperazione politica continuera nei canali esistenti con miglio-
rqmenti di dettaglio, ed accettando evidentemente i limiti che il
sistema attuale comporta. Puo darsi che la lenta maturazione degli
spiriti, 0 un giorno, una circostanza esterna particolarmente pres-
sante, permetterd a termine di passare ad un sistema pit ambi-
zioso, e quindi anche piis vincolante. Nell’attesa, i Nove non han-
no motivo d’'essere scontenti di cid che hanno realizzato fino ad
ora ».

Pessimismo o ottimismo, dunque? C’¢ un passo della confe-
renza che provvede forse una chiave anche per questo problema:
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« In tutto i Nove hanno un centinaio di riunioni all’anno e scam- : I i dell’ azione
biano 5.000 telegrammi per sforzarsi di coordinare le politiche p roblem

estere. Senza dubbio si tratta dello sforzo pin completo e piu si-
stematico che sia stato intrapreso in questo senso da Stati sovrani ». b

Sursum corda! Quando passeremo a duecento riunioni e die-
cimila telegrammi gli europei avranno forse una comune politica
estera!

(ottobre 1979)

L.v.m.

RAPPORTO DI MARIO ALBERTINI AL COMITATO
53 FEDERALE DELL'U.E.F. DEL 22-23 SETTEMBRE 1979

I. Cid che noi abbiamo elaborato nel corso degli ultimi anni & un
programma per I’Europa in questa fase del processo di unificazione.
Questo programma, che ha trovato la sua forma nel Manifesto, &
stato elaborato con una larga consultazione della base. Ricordo che
questo programma & un « programma minimo » in un senso pre-
ciso. Si trattava di stabilire che cosa si doveva fare (e si deve in
gran parte ancora fare) per invertire la tendenza in una situazione
nella quale 'unitd europea, invece di avanzare, retrocedeva, in ispe-
cie sul terreno monetario e su quello economico. Il nostro program-
ma — che avendo il carattere di premessa nei confronti di qualun-
que altro obiettivo europeo pilli avanzato dovrebbe diventare in
‘ modo esplicito un impegno comune di tutti i partiti — era natu-
| ralmente formulato in previsione dell’elezione, e indicava tutte le
b scelte che I’Europa dovrebbe fare per consolidare definitivamente
P'unita, e per affrontare a livello europeo i maggiori problemi del
nostro tempo che a livello nazionale restano insoluti, diventano
sempre pill gravi con rischi sempre maggiori per gli Stati pilt de-
boli a breve termine, e a medio e lungo termine per tutti gli Stati.

Successivamente, noi abbiamo cercato di stabilire i primi ele-
menti di una strategia europea secondo la concezione di Jean Mon-
net, Cid comportava I'identificazione di prioritd nel senso preciso
che Monnet ha dato alla questione delle prioritd quando si tratta
dell’Europa: battersi per la soluzione di quei problemi che, se ven-
gono risolti, permettono o addirittura comportano anche la solu-
zione degli altri problemi sul tappeto. Noi abbiamo cosi messo Iac-
cento su tre punti: la moneta europea, la dimensione del bilancio,
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e un sistema di governo efficace per la Comunita sulla base del Pat-
lamento eletto. Infine, a Torino, abbiamo inquadrato questo pro-
gramma e queste prime indicazioni strategiche nel contesto della
nuova situazione internazionale, che sia sotto il profilo economico,
sia sotto il profilo della sicurezza, condiziona largamente il perse-
guimento di qualunque obiettivo che abbia rilievo per la vita delle
nostre nazioni. .

Vorrei osservare che per sviluppare la nostra lotta noi dobbia-
mo non solo mantenete queste posizioni — i Manifesto e i primi
elementi strategici — ma anche applicarle con un impegno mag-
giore rispetto a quanto & accaduto sinora. Non sono pochi i federa-
listi che hanno messo il Manifesto nel cassetto, e che hanno preso
posizione sull’Europa ignorando completamente sia le risoluzioni
del Congresso, sia le deliberazioni del Comitato federale. E evi-
dente che in questo modo non sarebbe possibile esercitare alcuna
influenza. Se in ogni situazione determinata, un federalista dicesse
una cosa. un altro un’altra, e cosi via, nessuno potrebbe prendere
in seria considerazione 'U.E.F. Anche la democrazia & una disci-
plina. In ogni caso, d’ora in poi il riferimento al Manifesto, ai pri-
mi elementi strategici, e a quelli che svilupperemo in seguito, di-
venta una stretta necessitd, pena il completo fallimento della nostra
azione. Ci siamo impegnati a stabilire, anche e soprattutto nelle
sedi locali e regionali, un contatto permanente ed efficace con i
deputati europei. Si tratta di dare all'opinione pubblica, alle forze
locali, ecc., la possibilita di ascoltare direttamente dalla loro viva
voce cid che hanno cercato di fare e potuto ottenere; e si tratta
inoltre di promuovere uno scambio di idee su cid che bisogna
ottenere assolutamente, anche se gradualmente, per fare davvero
dell’Europa la cosa di tutti. Orbene, questo confronto esige che
su ogni questione — il Parlamento europeo non potra non occu-
parsi di tutte le questioni importanti — ogni federalista, in cia-
scuna delle nostre sedi locali, possa esporre la posizione dell’'U.E.F.
Solo in questo modo, ’'U.E.F. potra esercitare una influenza effet-
tiva; ma cid esige, ovviamente, l'uso del Manifesto come quadro
di riferimento per tutte le nostre affermazioni.

In realtd noi siamo stati lungimiranti discutendo, ed adottan-
do tempestivamente, il Manifesto, concepito proprio come un qua-
dro di riferimento globale per 'esecuzione di un programma mi-
nimo, nel senso del minimo indispensabile. Ora dovremmo trarre,
da questa previdenza, tutti i frutti possibili. E cid comporta un
aggiornamento. Rispetto al tempo nel quale abbiamo elaborato il
Manifesto, la situazione & cambiata. Alcuni problemi hanno avuto
un inizio di soluzione (massimo esempio, lo S.M.E.), e richiedono
pertanto, per quanto ci riguarda, la determinazione degli ulteriori
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obiettivi da perseguire su questa nuova base. D’altra parte, il
corso del tempo ha messo in evidenza sia nuovi problemi, sia il
bisogno, sempre pitt sentito, di sapere meglio quale possa essere
il futuro della societa e, nei limiti del possibile, di costruirlo con-
sapevolmente, per sanare il distacco crescente tra la politica e i
cittadini, e per ricondurre nell’ambito di una democrazia pit giu-
sta, rigorosa ed efficace le motivazioni del comportamento delle
nuove generazioni. A questo riguardo, a me pare che si possa
fare la seguente proposta: nominare subito una Commissione che
si occupi dell’aggiornamento del Manifesto, possibilmente con la
collaborazione della gioventu federalista, e invitare subito tutte
le nostre organizzazioni, e tutti i federalisti a rivolgere a questa
Commissione i loro suggerimenti. In questo modo il prossimo
Congresso portando a compimento il lavoro della Commissione,
potrebbe adottare le varianti da apportare al Manifesto. Con que-
sta procedura, noi potremmo disporte per tempo dello strumento
necessario per il confronto permanente con i deputati europei.

I1. L’aggiornamento del Manifesto non & tuttavia il solo pro-
blema che dobbiamo affrontare. Nella vita della Comunita, e
nello stesso processo di unificazione, & intervenuto un grande cam-
biamento, che deve essere esaminato con cura per adattare I’azione
alla nuova situazione. Solo chi ha una percezione supetficiale de-
gli avvenimenti politici (o la subisce a causa della cattiva situa-
zione dei mezzi di informazione di massa) pud sottovalutare il
fatto che con il voto europeo la composizione e l'orientamento
del Parlamento europeo dipendono ormai dal consenso e dalla
partecipazione diretta dei cittadini che, in questa funzione, costi-
tuiscono indubbiamente i/ popolo europeo. Va dunque ribadito
che la presenza attiva del popolo europeo nelle istituzioni della
Comunita significa non solo che la Comunita potra accrescere la
sua capacitd d’azione e la sua influenza, ma anche che il processo
di unificazione ha ormai raggiunto il punto di non ritorno.

Vorrei ricordare che questa questione, vale a dire il tentativo
di stabilire ad ogni fase dello sviluppo dell’unificazione se essa
avesse acquisito, oppure no, il carattere dell’irreversibilita, ha dato
luogo sinora soltanto a valutazioni discordanti (anche per la man-
canza di criteri di giudizio attendibili) che finivano con l'indebo-
lire I'impegno dei politici e la fiducia dei cittadini. Orbene, dopo
il voto europeo noi possiamo certamente affermare, senza timore
di sbagliare, che la possibilita di tornare indietro — di riprodurre
la divisione come nel primo dopoguerra dopo aver cercato invano
la via dell’'unitda — non esiste pit1, a meno di catastrofici rivolgi-
menti della situazione politica (che non si possono escludere ma
non sono attualmente prevedibili, e che sono in ogni caso resi pit
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difficili proprio dal fatto che I’Europa, non essendo piui divisa, non
& pitt preda del disordine nazionalistico). Per tornare indietro biso-
gnerebbe ormai revocare lo stesso diritto di voto europeo, ma nes-
sun governo, e nessuna forza politica, possiede ora, o pud acqui-
sire in un futuro gid pensabile, il potere necessario per questa
revoca. D’ora in poi, dunque, le possibilita sono solo due: o star
fermi, o avanzare (mentre sino ad ora lo star fermi comportava
il rischio, se non la certezza, di retrocedere). Alla lunga si potra
percid solo avanzare, anche se con tempi ancora imprevedibili,
che non dipendono tuttavia da fattori extra-umani, ma dalle scelte,
dalla volonta e dall’impegno di tutti.

Questo aspetto nuovo della situazione di potetre & destinato
a produrre cambiamenti di grande rilievo in tre settori dell’azione
politica: quello dell’orientamento di fondo con il quale viene
pensata e guidata I’azione politica, quello del riconoscimento di
cid che abbiamo gid ottenuto e possiamo ancora ottenere con
I’Europa, e infine quello delle nuove possibilita che si manifestano
per sviluppare ulteriormente, e portare a compimento, l'unifica-
zione. In primo luogo va osservato, in termini materialmente poli-
tici, che d’ora in poi chi lavora per la divisione perde il suo tem-
po e una parte del suo potere (perché persegue un obiettivo irrea-
lizzabile), mentre chi lavora per I'unita impiega bene il suo tempo
e aumenta, in prospettiva, il suo potere (un prodromo di questa
nuova logica politica si & gid prodotto con I’elezione politica che,
in linea generale, ha premiato i partiti europeisti e punito quelli
nazionalistici).

E vero che la coscienza di questo nuovo carattere della lotta
politica & ancora scarsa. Ma & anche vero che gli uomini piut
capaci — ciog quelli destinati a primeggiare — sono proprio quelli
che capiscono per tempo, e comunque prima degli altri, dove sta
il loro vantaggio e dove il loro svantaggio. In ogni caso la diffu-
sione di questa coscienza & una leva che noi dobbiamo utilizzare,
tenendo ben presente che il fatto europeo decisivo ¢ ormai questo.
Solo se si batteranno davvero in tutte le sedi per 'unita europea
(come obiettivo del partito e non solo di qualche dirigente illu-
minato) i nostri partiti sposteranno la lotta politica dai campi
nazionali a quello europeo; e solo con questo spostamento essi
riusciranno finalmente a pensare in termini europei cid che hanno
sinora pensato in termini nazionali: la strategia politica, il futuro
delle nostre nazioni, I’indirizzo fondamentale della politica estera
e della politica economica.

In secondo luogo va osservato — per quanto riguarda il rico-
noscimento dell’utilitd dell’Europa — che d’ora in poi sara piu
facile far capire all’opinione pubblica quale immenso beneficio
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abbiano gia tratto dal processo di unificazione tutti i popoli europei,
ivi compresi quelli che non ’hanno promosso o ’hanno addirit-
tura ostaggiato. Con una valutazione di insieme, si puo facilmente
mostrare che I’Europa ha potuto fruire, in questo dopoguerra, di
un grado di unitd che le ha consentito di evitare i danni della
divisione. Pud sembrare poco, ed & moltissimo. E noi abbiamo
ora la possibilita di affermare che con il raggiungimento del punto
di non ritorno le politiche estere, militari, economiche e culturali
provocate dalla divisione — quelle che ’Europa ha conosciuto nel
periodo pitt triste e pill tragico della sua storia — non sono piu
possibili.

Non si tratta solo della pace europea, che & pur tuttavia un
bene inestimabile. Si tratta anche dell’alternativa tra situazioni
politiche che frenano o promuovono lo svolgimento dell’attivita
economica. Quando, come accade soprattutto in Italia e nel Regno
Unito, si fa il conto del dare e dell’avere nella Comunita in ter-
mini esclusivamente amministrativi (conto che si pud del resto
variare a piacere manipolando in modo opportuno i dati), ci si
dimentica un confronto infinitamente piti importante, quello fra
la situazione e le prospettive dell’economia in un’Europa divisa
o in un’Furopa come la nostra, gid abbastanza unita per evitare
i danni della divisione.

E evidente che il vantaggio & enorme per tutti. E evidente
che in un’Europa divisa I'Italia non avrebbe avuto nel dopoguerra
lo sviluppo economico che I’ha portata nel gruppo dei paesi indu-
strialmente avanzati. Ed & evidente che il Regno Unito si trove-
rebbe in una situazione migliore se avesse accettato 'Europa nel
1950, invece di scegliere I'isolamento e percid la decadenza. Sono
queste le cose che andavano dette. Se fossero state dette, come
sono state dette in Italia per merito dei federalisti che hanno
sempre criticato il governo e i partiti quando era necessario, non
avremmo avuto in alcuni paesi una partecipazione elettorale cosi
debole o addirittura sconfortante.

Su questo piano — che & quello della propaganda della verita
contro la propaganda della menzogna promossa dai nazionalisti —
bisogna ormai, avendo raggiunto con il panto di non ritorno un
solido bastione, andare piti in 1a. Per presentare la situazione at-
tuale dell’Europa agli europei (che come elettori hanno ormai il
diritto e il dovere di giudicare la Comunita, e quindi anche I'ope-
rato dei governi nazionali nel Consiglio dei ministri), non basta
pitt dire che cosa guadagniamo con ’assenza della divisione. Bi-
sogna anche dire che cosa perdiamo per la mancanza di una unita
dinamica e attiva.

L’esame & presto fatto. La Comunitd ¢ la prima potenza com-
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merciale del mondo. Con I'unitd monetaria ed economica essa
disporrebbe evidentemente di un potere contrattuale molto piu
forte di quello di ogni Stato preso isolatamente. Ma I’'Europa non
pud ancora esercitare questo potete per l'insensata cocciutaggine
con la quale i governi e le burocrazie nazionali difendono la loro
anacronistica sovranitd economica in materia di moneta e di con-
trollo della congiuntura, arrecando cosi giorno per giorno un danno
incalcolabile non solo agli europei, ma anche al mondo, che senza
il contributo dell’Europa non pud creare un ordine economico e
monetario internazionale equilibrato, e capace sia di favorire lo
sviluppo del Terzo mondo, sia di accelerare la riconversione indu-
striale indirizzandola verso nuovi rapporti sociali nei paesi avan-
zati. D’altra parte & in questo quadro, quello dell’'unione econo-
mica e monetaria, e non in quello del dare e dell’avere puramente
contabile, che vanno posti, e possono essere gradualmente risolti,
i problemi interni dello squilibrio tra regioni povere e ricche.

II1. 11 terzo cambiamento provocato dal voto europeo, ¢ dal
fatto che ormai la situazione di potere non comporta pitt la pos-
sibilita della ricaduta nella divisione, riguarda la strategia del pro-
cesso di unificazione e richiede un’analisi che oggi pud solo essere
iniziata, e che potra essere sviluppata solo a grado a grado che sara
confortata dall’evoluzione degli avvenimenti.

Per quanto riguarda il potere, sino ad ora la strategia del pro-
cesso di unificazione ha avuto un solo protagonista: i governi
nazionali. Cid non significa che non abbiano dato un contributo
essenziale i grandi europeisti come Monnet, i cittadini, e, in via
subordinata, i partiti e le forze sociali organizzate. Il contributo
dei cittadini & stato certamente decisivo, e vale la pena di ricor-
datlo ora che un esame superficiale della prima elezione europea
ha indotto molti osservatori a valutazioni pessimistiche circa la
sensibilitd europea dell’opinione pubblica.

Senza il favore dei cittadini, che hanno fatto immediatamente
proprie le grandi decisioni europee, a cominciare dalla riconcilia-
zione franco-tedesca, e le hanno subito tradotte in un nuovo modo
di pensare e di agire — solo in questo modo si spiega il successo
del Mercato comune — I’Europa sarebbe ancora divisa come nel
passato. Tuttavia, in politica occorrono, anche se non l')astano_,
le decisioni del potere. E sotto questo aspetto, per tutti questt
anni senza le decisioni dei governi nazionali non si poteva far
nulla. Tutto cid che & stato fatto sinora — le grandi scelte, il si
all’esecuzione di programmi europei, e la stessa elezione diretta
del Parlamento europeo — non sarebbe stato possibile se i governi
nazionali non l’avessero voluto (se costretti o no dalle cose & un
altro discotso).
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La Commissione, e lo stesso Parlamento europeo (eletto indi-
rettamente) hanno svolto in modo spesso innovativo (come la Cor-
te di Giustizia) un ruolo indispensabile. Ma questo ruolo era — e
non poteva non essere — politicamente subordinato perché né la
Commissione, né il Parlamento, potevano, da soli, prendere le
decisioni che contano, quelle che mutano lo stato delle cose. Que-
sta situazione si rispecchia perfettamente nel fatto che sino ad
ora c’¢ stata, in ognuno dei nostri paesi, una lotta politica nazio-
nale (e percid un grande dibattito nazionale sul che fare, su come
preparare il futuro con la nazione); ma non c¢’¢ stata, in Europa,
una lotta politica europea (e percid un grande dibattito sull’Eu-
ropa, su come preparare il futuro con I’'Europa). E per questa
ragione che i cosidetti « realisti » non hanno creduto nell’Europa.
Ed & per la stessa ragione che la stampa non & riuscita ad avere
una idea esatta del problema europeo, e a farla conoscere al pub-
blico. Ma cid che importa ora & che questa situazione & finita.
D’ora in poi anche la Comunitd potrd prendere da sola decisioni
che contano, con tutte le conseguenze che cid comporta.

La forma giuridica di questa possibilita & allo stato embrionale,
e percid molti stentano ancora a riconoscerla. Ma il fatto sussi-
ste. Il Parlamento europeo pud bocciare il bilancio e far cadere
la Commissione; e cid equivale a paralizzare il processo dell’ese-
cutivo (si tratta di un evento analogo a quello delle crisi di go-
verno). D’altra parte, questa possibilitd di decisione si colloca in
un contesto politico di carattere democratico nel quale i partiti
devono ormai preoccuparsi dei voti non solo sul piano nazionale
ma anche su quello europeo. E proprio per questo che sta per
avere inizio una vera e propria lotta politica europea, che pur
essendo per ora oscurata dal fatto che la lotta politica nazionale
occupa quasi completamente la scena, prendera tuttavia sempre
pit rilievo perché I'Europa & da tempo, e in modo sempre pil
pressante, una unitd di destino.

Non & possibile, come ho detto, esaminare ora tutte le con-
seguenze di questo cambiamento. Ma una cosa pud, e deve, essere
subito ossetvata. Con questo cambiamento anche per la costru-
zione e la vita dell’Europa vale ormai uno degli aspetti tipici della
lotta politica democratica: la strategia politica come strategia per

" la formazione di maggioranze. In questo contesto strategico otte-

nere risultati ed ottenere maggioranze diventano due facce della
stessa cosa. Ed & proprio cercando di esaminare come potranno
formarsi ed agire le maggioranze europee che si pud aprire un
capitolo nuovo nella storia del processo di unificazione.

La novita essenziale & questa: sino ad ora ogni progetto per
far avanzare ’Europa doveva essere concepito come un progetto
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tale da poter essere accettato, in certe circostanze, dai governi
nazionali. Progetti di questo genere — i cui limiti, gia nella fase
di elaborazione, sono evidenti — sono tuttora necessari perché i
governi nazionali hanno ancora il controllo di poteri che devono
essere trasferiti al’Europa (in primo luogo la moneta e l'esercito).
Ma ormai si pud far avanzare 'Europa anche con progetti di
natura del tutto diversa, che siano tali da dar luogo alla forma-
zione di maggioranze in seno al Parlamento europeo; cio¢ con
progetti che dovranno essere elaborati, discussi e confrontati in
modo pubblico, e che dovranno tener presenti gli interessi e le
aspettative degli elettori europei prima di ogni altra cosa. Cio
comporta, in ultima istanza, lo spostamento della base del potere
su cui si regge la Comunitd dalle mani dei governi nazionali a
quelle del popolo europeo.

In futuro non si potra pit dire che manca il « federatore ». Ma
cid che conta, ora che siamo solo all’inizio di questo sviluppo, ¢
identificare la funzionalita delle maggioranze europee, che non
corrisponde a quella delle maggioranze nazionali. La differenza
principale & che in Europa non si fa il governo con la maggio-
ranza parlamentare. Ne segue che, mentre negli Stati nazionali la
maggioranza di governo e quelle che si formano a volta a volta
sui singoli problemi, tendono a coincidere, in Europa le maggio-
ranze sui singoli problemi potranno invece formarsi pil libera-
mente, ed essere percid a volta a volta diverse, sino ad includere
probabilmente, sia pure con combinazioni diverse, quasi tutti i
parlamentari (con un beneficio evidente per I’evoluzione europea
di tutte le forze politiche).

In pratica noi dobbiamo prendere in considerazione tre tipi
di maggioranze: a) una grande maggioranza permanente in difesa
dei Trattati; b) una serie di maggioranze occasionali su singoli
problemi; ¢) una maggioranza che potrd manifestarsi solo in circo-
stanze particolari per il passaggio dei poteri. Per ciascuna di que-
ste maggioranze valgono, mi pare, le seguenti considerazioni.

Grande maggioranza in difesa dei Trattati. Le elezioni hanno
dato, a questo riguardo, un buon risultato. Si & gia calcolato che
i parlamentari favorevoli alla Comuniti come & definita dai Trat-
tati sono pitt dei due terzi, ciod pitt del numero necessario per far
cadere la Commissione e paralizzare I'esecutivo, e quindi per bloc-
care qualunque tentativo di snaturare la Comunita. Circa questa
maggioranza — per noi, e soprattutto per il Movimento europeo —
il problema & quello di stimolarla e di sostenerla. Essa pone an-
che, per il Movimento europeo, un problema organizzativo. Sono
infatti i deputati di questa maggioranza quelli che potrebbero for-
mare lintergruppo parlamentare del Movimento europeo perché la
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loro posizione & gia acquisita ed ha carattere permanente, mentre
le posizioni che verranno prese sui singoli problemi e sul passag-
gio dei poteri non sono né permanenti, né gid acquisite, e dipen-
dono esclusivamente dallo svolgimento della lotta politica europea.

Maggiomnze occasionali sui singoli problemi. la questione
non ¢ di promuoverle. Il grado attuale di lotta politica europea, pur
essendo ancora al livello iniziale, e percid minimo, & gia sufficiente
per promuoverle. Queste maggioranze si formeranno certamente
(il processo & in corso), e metteranno sempre pilt in evidenza la
necessita di soluzioni europee, con una prospettiva mondiale, dei
maggiori problemi. Esse renderanno cosi sempre piti debole la
posizione delle forze che coltivano ancora la speranza illusoria di
soluzioni nazionali (il recente dibattito francese sulla difesa nu-
cleare europea, pur essendo prematuro, & un chiaro segno in que-
sta direzione).

Sotto questo profilo, queste maggioranze occasionali daranno
un contributo essenziale alla formazione di una opinione pubblica
europea attiva ed esigente, introducendo un fattore nuovo nel-
l'equilibrio politico. Va tuttavia osservato che cid faciliterd, ma
non r'endere‘t ancora possibile, la soluzione europea dei grandi pro-
blem} economici sul tappeto (e a maggior ragione quella dei pro-
blemi che appartengono al dominio della politica estera). I fatto
¢ indubbio. Le politiche comuni saranno sempre inadeguate finché
non raggiungeranno il livello di una vera e propria politica econo-
mica europea d’insieme (il progetto di bilancio attuale non & che
I'ennesima conferma di questo stato di cose). A questo riguardo
c’¢ una sola via d’uscita, quella che noi non ci stanchiamo di indi-
care: il trasferimento del controllo della congiuntura economica
e della moneta dalle nazioni all’Europa; ciog, in concreto, la mo-
neta europea, una dimensione adeguata del bilancio e il rafforza-
mento dell’esecutivo.,

Dal punto di vista quantitativo questo trasferimento & mode-
sto. Ma pur essendo modesto — come risulta chiaramente dai
lavori della Commissione Mac Dougall — esso & tale da dar luogo
al trasferimento del potere di controllare le grandezze macroeco-
nomiche dal livello nazionale a quello europeo; ed & proprio per
questo che o non viene nemmeno preso in considerazione, o viene
criticato aspramente con argomentazioni pretestuosamente tecniche
che hanno soltanto lo scopo di mascherare la cattiva volonta poli-
tica. In ogni caso, cid che conta & che I'esame delle maggioranze
occasionali, e della situazione che esse finiranno col creare, con-
duce alla indicazione strategica fondamentale, ’

In termini teorici il fatto ¢ questo: o si forma la maggioranza
per il passaggio dei poteri, o i problemi europei resteranno senza
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soluzione (per la mancanza del potere indispensabile). E in ter-
mini pratici il fatto & questo: la formazione della maggioranza
necessaria per il passaggio dei poteri & difficile ma non impossibile.
Se 'unificazione dell’Europa non avesse gia raggiunto il punto di
non ritorno, non ci potrebbero essere molte speranze, sia per la
difficolta del compito, sia per il basso tono della vita politica in
generale. Ma I’Europa & gia al punto di non ritorno. Cid significa
che la lotta politica europea non potra essere fermata. Essa con-
tinuerd pertanto a provocare — con le maggioranze occasionali
sui problemi europei — la aspettativa di soluzioni europee. E su
queste aspettative — e pilt precisamente sullo squilibrio tra aspet-
tative europee dell’opinione pubblica e delle forze sociali, e man-
canza di ralizzazioni europee — che si pud far leva per giungere
alla formazione della maggioranza per il passaggio dei poteri.

La maggioranza per il passaggio dei poteri. Al presente que-
sta maggioranza non esiste, e sarebbe del tutto vano cercare di
promuoverla subito. La sua formazione dipende dall’evoluzione
della situazione politica globale e dal grado di avanzamento della
lotta politica europea. Non si pud ancora dire, d’altra parte, quale
potrd essere a questo riguardo I'eventuale contributo diretto dei
governi nazionali. In teoria non si pud escludere che, in situazioni
diverse da quella di oggi, i governi possano, come al tempo della
CED., affidare al Parlamento europeo dei compiti di natura
costituzionale (in materia di moneta europea e, in prospettiva, di
difesa europea). In ogni caso, le circostanze pratiche della forma-
zione di questa maggioranza, e quindi anche le forme concrete
che essa potra assumere, non sono precisabili in anticipo. Ma ¢
gia precisabile sin da ora quanto segue. Con il voto europeo, e
Pavvento della democrazia europea, non sono pili possibili passi
avanti dell’Europa senza maggioranze a favore. Cid vale, ovvia-
mente, anche per il passaggio dei poteri. Ne segue che o si giunge
ad una maggioranza per i poteri, o non si pud portare a compi-
mento la costruzione dell’Europa. Ne segue anche che si pud
formare la volontd di portare a compimento la costruzione del-
I’Europa solo con la propaganda per la formazione e la vittoria di
questa maggioranza, che costituisce 1'imperativo strategico su-
premo.

IV. Sinora ho esposto in termini razionali il problema del-
I’azione europea. Non si pud fare altrimenti, quando si tratta di
promuovere un dibattito per giungere alla conoscenza del che
fare. Ma non bisogna dimenticare che in politica la ragione passa
solo attraverso idee-forza; e che questo mezzo d’azione funziona
nel modo pitt efficace se ¢’ la possibilitd di far leva su una sola
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idea-forza, che sia tale da creare nei politici un senso di colpa
(se non agiscono nel modo dovuto) e nei cittadini un orienta-
mento netto verso scopi definiti.

Io credo che, a questo riguardo, noi dovremmo riflettere se-
riamente sulla questione delle frontiere, che ha gia costituito nel
passato uno dei temi principali della nostra propaganda. Si puo
considerare uno scandalo il fatto che gli europei, che esercitano
gia il diritto di voto, siano ancora divisi dalle vecchie frontiere,
ciot da un relitto del nazionalismo. Ma c’¢ di piti. Le frontiere
misurano esattamente il grado di disunione economica che sus-
siste tuttora nella Comunita. Non si possono abolire le frontiere
perché non ci sono né una moneta europea né una politica econo-
mica europea. Ed & vero il contrario. Se 'unione economico-mo-
netaria fosse un fatto acquisito, le frontiere sarebbero inutili. Sol-
levando la questione delle frontiere si pud pertanto spiegare con
molta semplicitd sia cid che i governi e la Comunitd non hanno
fatto, con un danno sempre pill grave per tutti i cittadini, sia cid
che devono fare; si pud porre ai parlamentari europei — come
rappresentanti dei cittadini europei — il problema di che cosa
intendono fare per renderne possibile ’abolizione, ecc.

Si pud inoltre osservare che la questione delle frontiere mette
in evidenza anche altri limiti della Comunita. E la sopravvivenza
delle frontiere ~— associata all’idea distorta di risolvere alcuni pro-
blemi fondamentali dei cittadini senza abolirle — che costringe
a patlare dello « spazio giudiziario europeo », o dei « diritti spe-
ciali » di coloro che lavorano in un paese diverso da quello di
origine (come se fossero degli stranieri, pur essendo dei votanti),
e via dicendo. Anche a questo riguardo la riflessione sulle fron-
tiere pud diventare una riflessione generale sulla vera situazione
della Comunita, e sulle responsabilita dei rappresentanti degli
europei.

V. C’% ancora un problema pill generale da menzionare, non
per esaminarlo subito, ma per decidere se dobbiamo farne, come
vorrei proporre, il tema fondamentale del nostro Congresso. E il
tema del federalismo come fatto culturale. Vorrei fare, a questo
riguardo, due considerazioni preliminari. La prima & che ogni
giorno che passa mostra sempre di pit il carattere mondiale che
assumono tutti i nostri problemi, e la stessa vita quotidiana di
ogni cittadino nella sfera della sua comunita locale. In corrispon-
denza di cid, le motivazioni profonde del comportamento di tutti,
e specialmente delle nuove generazioni, assumono questa dimen-
sione; ma cid genera sia il diffuso distacco dalla politica che si ma-
nifesta ovunque nei paesi democratici, sia la crisi morale dei gio-
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vani, perché la politica e la cultura non sono ancora riuscite a
creare una vera prospettiva mondiale.

La seconda considerazione & che questo limite non riguarda
la scienza e la tecnologia, ma solo la cultura, nella sua espressione
globale, e la politica. Dal punto di vista tecnico la scienza & gia
perfettamente in grado di elaborare programmi mondiali per molti
dei grandi problemi del nostro tempo, da concepire ormai come
problemi del genere umano. Ma i progetti che sono stati elabo-
rati, o proposti, restano lettera morta. Io credo che cid dipenda
dal fatto che si pensano i programmi mondiali con gli strumenti
d’azione politica che abbiamo ereditato dal passato, o per meglio
dire con gli schemi teorici corrispondenti. Si formulano program-
mi mondiali scientificamente esatti, o scientificamente controlla-
bili, e poi si pensa che debbano eseguirli gli Stati nazionali (o il
loro braccio secolare, PO.N.U.). Ma cosi si affidano questi pro-
grammi a dei centri di azione che non solo non sono in grado di
realizzarli, ma che costituiscono proprio l'ostacolo da superare
per realizzarli. Non & una questione di buona o cattiva volont,
& una questione di potere: col potere nazionale esclusivo (che
caratterizza ancora gli Stati nazionali e pud essere superato solo
col federalismo, cioé con lo schema del libero governo di societa
di libere nazioni) non si pud sviluppare il consenso mondiale
necessario per un programma mondiale.

E questo il problema che puo, e deve, essere affrontato con
il federalismo, inteso come la cultura dell’aspetto politico della
dimensione mondiale della vita sociale. A questo riguardo I'Eu-
ropa pud essere, come ha detto lucidamente Sacharov, tanto un
modello quanto un trampolino verso soluzioni mondiali.

Sino ad ora il federalismo ha espresso politicamente la cultura
nata dalla riflessione sul fascismo, sulla seconda guerra mondiale
e sull’agonia del sistema europeo degli Stati. Ma ora & venuto il
tempo, per il federalismo, di esprimersi compiutamente con la
prospettiva mondiale che ci & imposta dai problemi del futuro
del genere umano.
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I documenti

DICHIARAZIONE DEL PRESIDENTE DELL'U.E.F.
SULL’ELEZIONE EUROPEA

Per la prima volta nella storia, i cittadini di nove paesi euro-
pei hanno votato insieme per eleggere il primo parlamento inter-
nazionale, e per fondare sulla volonti del popolo delle nazioni
europee la Comunita europea. E stato cosi compiuto il primo passo
essenziale del cammino da parcorrere per salvare e rafforzare le
nazioni europee, che possono ricuperare la loro indipendenza solo
con I'unitd, e che possono conservarla solo con l'unitd federale.
Non c’¢ infatti nessuna altra forma costituzionale con la quale si
possa assicurare un governo indipendente sia a ciascuno degli Stati
associati, sia alla associazione concepita come un insieme.

I governi nazionali avrebbero dovuto convocare alle urne gli
europei quando si trattava di ricostruire i nostri paesi dopo le
rovine della guerra perché sarebbe stato infinitamente meglio rico-
minciare sulla base dell’'unitd democratica invece che su quella
della divisione nazionale del passato. I governi avrebbero dovuto
convocate alle urne gli europei almeno quando venne fondata la
Comunitd economica, allo scopo di farne davvero la cosa degli .
europei e non una organizzazione tecnocratica distaccata dal po-
polo, dalla sua esperienza e dai suoi sentimenti. E per questa
colpa storica dei governi nazionali che il voto europeo, giunto
cosi tardi, non & stato pienamente compreso dalle forze politiche,
sociali e culturali, e dagli stessi cittadini. Ma una grande via &
stata aperta.

Col voto europeo la democrazia, sino ad ora confinata nel
campo nazionale, si afferma per la prima volta nel campo interna-
zionale, da sempre risetvato esclusivamente agli eserciti, ai rap-
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porti di forza, alla ragion di Stato e, in ultima istanza, alla guerra
o alla minaccia della guerra. L'Eutopa ha bisogno di una vera
unitd. Il mondo ha bisogno di una collaborazione sempre pilt
stretta fra tutti i popoli. E cid richiede un nuovo modo di pen-
sare e di agire, che pud cominciare proprio col voto europeo. Solo
con il riconoscimento del fatto che il voto europeo ha aperto la
strada alla democrazia internazionale, e con la consapevolezza che
questa strada & ormai percorribile, si pud portare tempestivamente
I’Europa al minimo politico-istituzionale indispensabile, e il mondo
ad una collaborazione sempre pill stretta, preludio della federa-
zione mondiale del futuro.

In questo grande momento della storia mondiale I'U.E.F.
ricorda pertanto che per proseguire sulla via dell’'unita europea e
della collaborazione mondiale, e per far si che la Comunita possa
affrontare e risolvere i problemi dell’occupazione, dell’energia, del-
I'inflazione e della riconversione industriale mediante il rafforza-
mento e la coordinazione delle politiche comuni, & necessario giun-
gere al minimo politico-istituzionale costituito da: a) lo sviluppo
dello S.M.E. sino allo stadio della moneta europea (il legame tra
politica monetaria e politica economica & cosi stretto che & impos-
sibile fare una vera politica economica europea con nove monete
nazionali, e il conseguente dinamismo nazionale della spesa pub-
blica e del sindacato), b) la disponibilitd di mezzi sufficienti per
un adeguato trasferimento di risorse e per una iniziale possibilita
di controllo della congiuntura (2,5% del prodotto lordo europeo
secondo le valutazioni del rapporto Mac Dougall), c¢) la capacita
di governare la moneta europea e una spesa pubblica europea del-
Pentitd precisata grazie al rafforzamento sia della Commissione,
sia del suo legame con il Parlamento europeo e percid con gli
elettori europei.

Sulla base di questo orientamento, 'U.E.F. si impegna sin da
ora a organizzare il pill stretto contatto possibile tra i deputati
europei e i loro elettori, sia come singoli, sia come membri di
diversi gruppi politici, sociali e culturali nei quali si articola la
vita dell’Europa, allo scopo di rafforzare col sostegno degli elet-
tori la lotta per ’affermazione di una maggioranza veramente eu-
ropea in seno al Parlamento europeo.

RISOLUZIONE DELL'U.E.F. SULLA LIBERTA D’AZIONE
DEL PARLAMENTO EUROPEO

L’U.E.F. attira I'attenzione dell’opinione pubblica e della stam-
pa sul fatto che la libertd d’azione del Parlamento europeo — che
ha il suo fondamento nei Trattati di Roma — trova la sua espres-
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sione concreta nel regolamento del Parlamento stesso, che deve
essere pertanto considerato come il presidio della sua liberta.

Fa osservare che l'obiettivo principale dei nemici dell’Europa,
costantemente richiamato anche durante la campagna elettorale, sta
proprio nel tentativo di privare il Parlamento europeo del suo
diritto di organizzare, con un regolamento autonomo, i suoi lavori
in piena indipendenza e liberta.

Fa osservare che il Parlamento europeo deve essere libero di
agire sia per non rendere vano il voto degli europei, sia per assu-
mere in pieno il suo diritto-dovere di diventare il protagonista
della costruzione dell’Europa e di esercitare, in nome degli elettori
europei, il controllo democratico della politica della Comunita.

Ricorda che il Parlamento europeo ha conquistato la sua liberta
d’azione con una lotta lunga e tenace che & stata troppo spesso
ignorata, e fa presente che senza una informazione europea ade-
guata non ci pud essere né un rapporto efficace tra gli elettori euro-
pei e i loro rappresentanti, né uno sviluppo della democrazia
europea.

Cid premesso, e tenuto conto del fatto che il regolamento at-
tuale ha fatto buona prova, 'U.E.F. ritiene che le sue caratteri-
stiche essenziali vadano conservate adattandole alla nuova situa-
zione, anche numerica, del Parlamento europeo.

In particolare I'U.E.F. ritiene che:

1) il regolamento attuale sia un eccellente regolamento parlamen-
tare, e che esso possegga, grazie al suo rigore e ai poteri accordati
all’'ufficio di presidenza, i requisiti indispensabili per consentire
Pefficacia dei lavori in una assemblea parlamentare plurilingue, plu-
rinazionale e con compiti eccezionali come quelli della costruzione
dell’Europa;

2) ogni singolo parlamentare rappresenta il popolo delle nazioni
europee. Servizi e appannaggi parlamentari a lui conferiti perso-
nalmente dal popolo, e dal popolo finanziati, non dovrebbero
essere rinunciabili;

3) i servizi di studio, informazione e documentazione del Parla-
mento europeo dovrebbero essere messi a disposizione di ciascun
deputato per rendere efficace il disposto dell’art. 25 c. 1 (facolta
di ogni membro di presentare proposte di risoluzione concernenti
argomenti che rientrino nell’ambito dell’attivitd della Comunitd);
4) le commissioni non dovrebbero essere aumentate rispetto alle
12 attuali. Pertanto, la maggior ampiezza delle commissioni im-
pone: a) un rafforzamento del segretariato; b) la costituzione di
un ufficio di presidenza e di gruppi di lavoro. I membri dell’uffi-
cio di presidenza dovrebbero essere scelti fra i deputati che, non



230

essendo anche patlamentari nazionali, dispongono interamente
del loro tempo;

5) il diritto di petizione, disciplinato dall’art. 48, dovrebbe essere
rafforzato. In particolare, quando la petizione sia sottoscritta da
almeno 50.000 cittadini, la commissione per le petizioni deve
portarla a conoscenza di tutti i parlamentari entro 30 giorni dal
suo ricevimento;

6) listituzione di un Ombudsman sembra opportuna per consen-
tire una efficace difesa dei diritti dei cittadini europei ed evitare
abusi della burocrazia comunitaria;

7) le cifre che indicano le quantita minime di membri, per quanto
riguarda sia la costituzione dei gruppi sia la procedura di voto,
vanno ovviamente aumentate in proporzione dell’aumento del nu-
mero dei parlamentari. Esse dovrebbero pertanto almeno raddop-
piare. Ad esempio, la dimensione minima del gruppo parlamentare
dovrebbe essere elevata ad almeno 30 membri o 20 qualora pro-
vengano da almeno tre Stati.

MOZIONE DELLA DIREZIONE DEL M.F.E.
DOPO LE ELEZIONI EUROPEE

La Direzione nazionale del Movimento federalista europeo riu-
nita a Milano il 7 luglio 1979, esaminata la situazione italiana
dopo le elezioni del 3 e 10 giugno e rilevata in particolare la
grande prova di maturita data dal popolo italiano con la sua altis-
sima partecipazione al voto europeo; constata con viva preoccu-
pazione come in ampi settori dello schieramento politico demo-
cratico si vada rafforzando la tendenza a privilegiare gli interessi
di partito rispetto alla prospettiva dell’unitd nazionale, dalla quale
oggi pitt che mai dipende la possibilita dell’Italia di uscire dalla
crisi, di rimanere in Europa e di salvaguardare le istituzioni de-
mocratiche; prende atto dell’atteggiamento di grande responsabilita
dimostrato dal Comitato centrale del P.C.I. che ha riaffermato la
propria volontd di mantenere il movimento operaio nell’ambito
della politica di unitd nazionale; ricorda che le gravi difficolta in
cui si trova I'Ttalia non dipendono solo dalle alterne vicende dei
partiti e dal modo con il quale si manifesta al presente I'equili-
brio delle forze politiche e sociali organizzate, ma anche e soprat-
tutto dal grado di sviluppo e dalla situazione dello Stato. In que-
stione & il fatto che lo scopo supremo del Risorgimento, I'unita
nazionale come base dello Stato, non & ancora compiutamente
raggiunto. Per questa ragione in Italia non & ancora abbastanza
saldo il legame del popolo — di tutto il popolo, senza alcuna esclu-
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sione — con lo Stato. E la debolezza di questo legame che ha
aperto il varco attraverso il quale & passato il fascismo; e attra-
verso il quale potrebbero passare ancora, in mancanza di una
adeguata risposta democratica e popolare, i tentativi della reazione.

PRESA DI POSIZIONE DEL M.F.E. SULLA PROPOSTA
DI MODIFICA DEL TRATTATO EURATOM

Il Movimento federalista europeo, preso atto delle proposte
della Francia, contenute nel Memorandum sottoposto al Consi-
glio dei Ministri del 24 luglio scorso, di modificare il Capitolo VI
del Trattato Euratom in modo tale da minacciare I'unita del met-
cato comune europeo dei materiali nucleari e provocare la sua
frammentazione in mercati nazionali; comsiderato che tale modi-
fica del Trattato pud pregiudicare una futura, pitt efficace, politica
energetica comunitaria, indispensabile per garantire I'indipendenza
dell’Europa; invita il Parlamento europeo, espressione della vo-
lontd popolare europea, ad affrontare con sollecitudine il dibattito
sul problema energetico e in particolare quello nucleare, al fine
di indicare alla Commissione e al Consiglio le linee fondamentali
della politica energetica della Comunita e invita il Governo ita-
liano e i partiti democratici a difendere in sede comunitaria il prin-
cipio della unitd del mercato europeo dei combustibili nucleari,
rifiutando nel modo pit tassativo, anche ricorrendo al diritto di
veto (che in tal caso acquisterebbe carattere europeo e non nazio-
nale), ogni arretramento rispetto a quanto gid acquisito sul piano
europeo con i Trattati istitutivi delle Comunita europee (1).

Milano, 5 settembre 1979

(1) Il 21 settembre il presidente del M.F.E. ha inviato il seguente tele-
gramma al governo italiano: « Federalisti protestano energicamente per incre-
dibile leggerezza con cui rappresentante italiano Consiglio dei Ministri degli
Esteri ha accettato posizione francese revisione Trattati Euratom in senso
nazionalistico e antifederalistico. Fanno osservare che questa revisione & stata
richiesta da Debré et costituirebbe primo passo verso revisione globale
trattati per snaturare Comunitd, indebolire Commissione et umiliare Corte
di Giustizia, approfittando anche dell’allargamento. Fanno osservare che
successo queste manovre rafforzerebbe fronte forze che vogliono rendere
sterile elezione diretta Parlamento europeo riducendo Comunitd a una Con-
federazione intergovernativa. Ribadiscono invito governo italiano respingere
anche mediante diritto veto qualunque ulteriore proposta revisione Trattati
et invitano Governo a chiarire sua posizione di fronte opinione pubblica. »
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PER UNA NUOVA LOTTA POLITICA E SOCIALE *

La crisi della politica & profonda e riguarda in primo grado i
giovani che per la loro stessa posizione nella societd sono obbli-
gati a pensare il futuro.

Crisi della politica significa anche crisi della societa e dello
Stato. La famiglia, il quartiere, la cittd, la scuola non sono piu
le cellule della vita etica, in cui I'uvomo pud apprendere per espe-
rienza immediata il valore della vita comunitaria e dare un senso
alla sua esistenza. L’autoannullamento fisico di molti giovani me-
diante la droga testimonia drammaticamente la necessitd di rico-
struire la dimensione comunitaria della vita, come condizione per
la stessa sopravvivenza della societa. D’altro canto, i giovani che,
spinti dall’entusiasmo delle rivolte studentesche del 1968, hanno
tentato di sviluppare la critica al vecchio ordine al di fuori del
quadro tradizionale dei partiti, non hanno avuto la possibilita di
proporre progetti alternativi per rinnovare la vita pubblica, men-
tre la critica manichea contro ogni istituzione ha trascinato alcuni
sciagurati sulla via del terrorismo.

Occorre pertanto ripensare radicalmente il modo di fare poli-
tica e occorre da parte di ciascuno un impegno radicale in questo
senso. Il compito grandioso di rinnovare la societa e lo Stato potra
essere intrapreso solo da coloro che riprendendo 'insegnamento
di tutti i movimenti genuinamente rivoluzionari della storia, si
assumeranno la responsabilitd di contribuire personalmente alla
lotta per I’emancipazione umana, senza ricorrere alle risorse del
potere costituito.

I federalisti, che non si sono mai valsi dei mezzi tradizionali
del potere, intendono schierarsi al fianco di tutti i giovani che
all'interno o all’esterno dei partiti lottano per gli stessi ideali,
decisi a portare il loro contributo alla definizione di un nuovo
impegno nella lotta politica e sociale. Questo compito & urgente
e decisivo. Nessun problema della societa contemporanea pud oggi
essere adeguatamente affrontato senza tener presente la sua di-
mensione mondiale e percid quella europea, nella misura in cui
P’unitd europea & il presupposto per la partecipazione degli europei
al governo degli affari mondiali. L’umanitd ¢ a una svolta, pet-
ché non sa ancora controllare sul piano politico le sue capacita
tecniche. Per la prima volta nella storia siamo di fronte alla pos-

(*) Documento elaborato dalla Commissione quadri del M.F.E. per
l’avvio della politica di reclutamento e presentato al Comitato centrale del
29-9-1979.
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sibilita di emancipare tutti gli uomini e al rischio dell’autodistru-
zione. Progettare il futuro & ormai un imperativo. Per questo ¢
indispensabile ricercare a tutti i livelli le forme di governo adatte
alla programmazione democratica, per dare una direzione consa-
pevole all’avanzamento del processo produttivo e porre su una
base razionale la distribuzione dei frutti del benessere collettivo.

Non si progetta il futuro senza tener presente:

a) che le lotte per la giustizia sociale sino ad ora hanno avuto
come obiettivo prioritario la riduzione delle diseguaglianze fra le
classi e i ceti e come orizzonte il quadro nazionale. Ma oggi ¢
ormai posto all’ordine del giorno il problema dell’emancipazione
del Terzo mondo e della lotta, su scala mondiale, contro la mise-
ria, la fame e il cronico sottosviluppo in cui versa ancora gran
parte dell'umanitd, La creazione di un nuovo ordine economico
mondiale deve oggi essere considerato 'obiettivo fondamentale
di chi abbia veramente a cuore il problema della giustizia sociale.
b) che nel quadro di questo primo, grande compito vi & poi quello
di dare una nuova direzione, in particolare nei paesi avanzati, allo
sviluppo economico, orientando il processo di ristrutturazione
industriale e il modello dei consumi pubblici e privati. L’indu-
strializzazione ha portato con sé benessere e ricchezza, ma anche
enormi problemi urbanistici, di degradazione dell’ambiente natu-
rale, oltre che ritmi di lavoro spesso alienanti. Si tratta di invet-
tire questa tendenza, ma senza trinunciare alle conquiste della
societd industriale. Cid comporta la piena valotizzazione della
scienza come nuova, cruciale, forza produttiva, perché solo I'ap-
plicazione sistematica della scienza ai processi di produzione potra
consentire di eliminare definitivamente la fatica umana e il lavoro
alienato. Occorre dunque reagire contro I'irrazionalismo anti-
scientifico che condanna qualsiasi avanzamento tecnologico nel ti-
more di un possibile uso cattivo delle nuove scoperte. L’uso della
tecnologia, come di qualsiasi altra risorsa, dipende dall'uvomo. E
percid delle istituzioni democratiche — cio¢ delle forme di go-
verno — che possono consentire di controllare I’avanzamento del
processo produttivo che occorre discutere. Per questo i federalisti
possono portare un importante contributo anche al dibattito sul
futuro della scienza, i suoi rapporti.con la societa civile e lo sfrut-
tamento delle nuove tecnologie (automazione, informatica, energia
nucleare, ecc.). Le dimensioni plurinazionali della societd e della
economia impongono una soluzione federalistica al problema del
controllo democratico della produzione.

c) che non si governa il futuro senza risolvere il problema della
partecipazione politica. La democrazia & in crisi anche perché dove
si manifestano con piu forza le esigenze di partecipazione, come
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in Italia, i canali consueti di espressione della volonta popolare
si dimostrano inadeguati e le spinte spesso degenerano nel corpo-
rativismo. Nei paesi in cui, come in Francia e in Germania, si sono
realizzate forme di governo efficienti, manca una vera partecipa-
zione al processo di formazione delle decisioni, tanto che alcuni
patlano, riferendosi al regime politico francese, di « monarchia
repubblicana ». A questo riguardo il problema dei poteri da con-
ferire al Parlamento europeo, nella misura in cui apre un pro-
cesso costituzionale tanto negli Stati quanto in Europa, consente
di porre in termini nuovi il problema della formazione della vo-
lonta generale. E evidente che non vi sard piena partecipazione
fino a che anche i livelli minimi di organizzazione della vita poli-
tica — come i quartieri — non saranno inclusi nel processo; né
vi sard vera partecipazione a livello di quartiere se poi non si sara
in grado di partecipare alla politica mondiale in piena autonomia.
Ecco perché la lotta per l'unitd europea & anche 'occasione storica
per rinnovare radicalmente il modo di fare politica e governare.
Forse, per la prima volta nella storia, gli europei hanno I'occa-
sione di abbattere lo steccato che ha sempre diviso governanti e
governati: ogni individuo, ogni cittadino, deve e pud avere la
gclzsponsabilité di governare, per realizzare la sua liberta e quella
tutti.

PER UN SERVIZIO CIVILE EUROPEO *

La crisi della civilta europea.

L’Europa & oggi scossa da una crisi profonda, morale e civile,
oltre che politica. Ma con D’elezione diretta del Parlamento euro-
peo & iniziato un processo che, scuotendo da cima a fondo la
societd europea e aprendo nuove prospettive sul suo futuro, potra
risvegliare le energie morali degli europei, oggi solo sopite sotto
le ceneri di fatiscenti istituzioni statali, del tutto sorde alle aspi-
razioni dei giovani e della societd contemporanea.

Innanzittutto, con l’elezione europea e il rilancio dell’'unione
economica e monetaria si sono create le premesse per consoli-
dare I'unitd europea nel contesto internazionale. L’unita & oggi
indispensabile per consentire agli europei di portare la loro pa-
rola di pace e di giustizia nel mondo senza subire passivamente
I’egemonia delle superpotenze. L’indipendenza e I"autonomia sono
il presupposto dell’esistenza di un popolo.

(*) Documento elaborato dalla Commissione quadri del M.F.E.
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Ma la decisiva conquista del voto europeo apre anche nuove
prospettive di grandiose riforme sociali e civili, che urgono invano
da tempo perché compresse entro i confini angusti e soffocanti
dello Stato nazionale. Il voto europeo & il primo passo di un pro-
cesso costituente che pone in discussione tutte le istituzioni che
la vecchia Europa ha ereditato dal periodo della prima industria-
lizzazione e della formazione dello Stato napoleonico. Per la pri-
ma volta, dall’epoca della Rivoluzione francese, gli europei hanno
’occasione di mettere radicalmente in discussione le loro strut-
ture sociali e di dare finalmente una risposta agli straordinari pro-
blemi del nostro tempo.

La linea continua dello sviluppo civile in Europa si & oggi
spezzata. I1 miglioramento del tenore di vita delle masse lavora-
trici e la loro sempre pitl attiva partecipazione al potere si sono
accompagnati, nel secolo scorso, all’introduzione massiccia delle
conquiste della scienza e della tecnologia nel processo produttivo.
Ma oggi sembra fiorire un nuovo luddismo contro la civilta della
scienza, perché in nome della difesa dello status quo sociale si
rifiuta ogni miglioramento tecnologico che lo « minacci » (come
I’automazione, Iinformatica, ecc.). Eppure & certamente vero che
la riduzione della giornata lavorativa e un aumento (o non peggio-
ramento) del benessere collettivo non sono possibili senza trasfor-
mazioni tecnologiche e produttive profonde. Esse si rendono inol-
tre tanto pill necessarie quanto pilt a cuore abbiamo i problemi
della industrializzazione del Terzo mondo. Il Terzo mondo non
potrd mai essere aiutato davvero, con i fatti e non solo con le
parole, da societd avanzate ma ancora in lotta con la scarsita
e quindi inevitabilmente portate a dipendere dalle loro egoisti-
che conquiste (& noto in proposito I’atteggiamento protezionistico
di partiti e sindacati europei verso la « minaccia » di importa-
zioni a buon mercato provenienti dal Terzo mondo).

Oggi viviamo una crisi economica di dimensioni mondiali, ma
solo in Europa questa crisi & in primo luogo crisi di civilta. La
disunione condanna gli europei all’impotenza. A patto di superare
le loro anacronistiche sovranitd monetarie nazionali, essi potreb-
bero divenire la prima potenza monetaria e commerciale del mon-
do, dando cosi un contributo decisivo alla soluzione della crisi
del dollaro e alla fondazione di un nuovo ordine economico mon-
diale. Ma non basta. L’inflazione e la disoccupazione sono due mali
la cui radice profonda deve prima di tutto essere ricercata nella
disgregazione della societa civile, nel prevalere della lotta corpo-
rativa fra le categorie e nella sopraffazione dei pit forti sui deboli.
E oggi in crisi I'idea di solidarietd fra gli europei e fra di loro e
il genere umano. E necessario percid ritrovare un nuovo senso
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della solidarietd, della comunitd e dello Stato. Nessuna convi-
venza civile & possibile se la societd viene concepita come un
aggregato di individui isolati e se lo Stato non si fonda sul dovere
di ciascuno verso tutti.

Bisogna dunque reagire alla crisi trovando il coraggio di pro-
porre alcune riforme semplici, ma capaci di orientare il pensiero
e l'azione, in specie dei giovani, verso i fondamentali principi
della convivenza civile, del contributo di ognuno alla liberta e
alla giustizia di tutti e per tutti. Il processo di rifondazione della
societa e dello Stato riguardera certo piti generazioni ed avra un
significato ed una portata decisivi non solo per gli europei, ma
per tutti i popoli, in particolare quelli del Terzo mondo che oggi
guardano all’Europa come un alleato naturale nella loro lotta alla
miseria. Non ci si pud illudere sulle enormi difficoltd da superare.
Ma bisogna tentare, anche con proposte apparentemente utopisti-
che, perché la vera colpa della vita politica contemporanea &
quella di essere incapace di pensare e di far pensare al futuro.
Anche una proposta inattuabile oggi, ma capace di suscitare spe-
ranze, pud dare copiosi frutti domani.

Partecipazione e cittadinanza europea.

Lo Stato ottocentesco ha saputo garantire, entro certi limiti,
Pesercizio delle liberta individuali, ma si dimostra del tutto inca-
pace, nel nostro secolo, di far partecipare i cittadini alla forma-
zione delle decisioni di governo. Lo Stato non pud pil essere
governato da pochi. L’industrializzazione e lo sviluppo econo-
mico hanno creato.le condizioni, emancipando prima le classi e
poi gli individui, affinché tutti i cittadini possano prendersi carico
della gestione degli affari pubblici. Anzi, la partecipazione popo-
lare si manifesta come assolutamente indispensabile per sciogliere
alcuni decisivi nodi dello sviluppo sociale e civile.

Non si pud in effetti pensare di affrontare i problemi della
transizione dalla societd industriale, fondata sulla catena di mon-
taggio e sul lavoro ripetitivo ed alienante, alla societd post-indu-
striale, fondata sull’automazione, sul lavoro creativo e su un
maggiore tempo libero, senza gli strumenti della programmazione
democratica. Si tratta di rimettere in discussione lo stesso con-
cetto di fabbrica, di realizzare imponenti redistribuzioni delle
attivitd fra settori e regioni, di modificare profondamente la pre-
parazione scolastica, professionale e scientifica. A cid si devono
poi aggiungere tutte quelle modificazioni che si rendono indispen-
sabili per emancipare il Terzo mondo, che non pud restare piit a
lungo confinato nel suo ghetto di miseria. La ristrutturazione in-
dustriale a livello mondiale comportera certo sconvolgimenti pro-
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duttivi e sociali non inferiori a quelli della prima rivoluzione in-_
dustriale. A tutto questo, ovviamente, non si potrd far fronte
senza adeguate strutture partecipative. Oggi, a differenza del se-
colo scorso, gli individui vogliono governare il processo produt-
tivo e non esserne travolti, perché solo cosi possono governare
anche la propria esistenza materiale.

Per questo occorre proporre nuovi metodi di partecipazione
politica. Oggi la fabbrica, la scuola, i servizi pubblici, la citta,
€cc. sono tante attivitd sconnesse, solo casualmente riunite su un
solo territorio, perché mancano ancora le strutture adeguate ad
una vita comunitaria integrata. D’altro canto, la vita del quar-
tiere — basta pensare al problema energetico — non & pil indi-
pendente dalla soluzione dei problemi europei e mondiali. Biso-
gna dunque realizzare delle formule partecipative che consentano
al livello pilt basso, il quartiere, di affrontare i propri problemi
comunitari in piena autonomia, ma nello stesso tempo di parte-
cipare ai livelli pit alti di governo, per tutte quelle decisioni che
trascendono la dimensione territoriale minima.

Occorre anche prendere atto che questa riforma partecipa-
tiva & gia in corso perché, con la conquista del voto europeo, i
cittadini della Comunitd hanno il potere di decidere la politica
europea. Si tratta ora di continuare la lotta non solo per rendere
effettiva la partecipazione al livello europeo (che sard solo poten-
ziale fino a che la Comunita non avra un vero governo), ma anche
ai livelli inferiori. Il successo di questa lotta presuppone un ca-
povolgimento nel concetto stesso di cittadinanza. L’ideologia dello
Stato nazionale ha imposto I'identificazione della cittadinanza con
la nazionalita, escludendo qualsiasi livello inferiore o superiore
allo Stato nazionale di partecipazione politica (tanto che le ele-
zioni degli enti locali vengono denominate « amministrative »).
Ma questa concezione monistica sta andando in frantumi. Con
la nuova fase, appena iniziata, di vita politica europea — e nella
misura in cui si affermeranno strutture partecipative a tutti i li-
velli — & destinato a prendere forma un concetto pluralistico di
cittadinanza europea. Si dovra infatti riconoscere la sovranitd a
tutti i livelli di governo. Si & cittadini del quartiere, della citt,
della regione, ecc. fino al livello europeo. Bisogna prendere co-
scienza che la partecipazione & il contenuto effettivo della citta-
dinanza.

Il punto di partenza di questa trasformazione profonda della
societd europea non pud che essere I'impegno personale di tutti
gli europei, in particolare dei giovani che pitt degli altri sono
portatori di nuove esigenze e speranze. Non ci si pud nemmeno
illudere sulle difficoltd da superare. La lotta per una effettiva
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partecipazione coincide con quella per lo smantellamento del vec-
chio Stato napoleonico accentratore, insieme a tutti gli interessi
corporativi e i gangli parassitari prosperati in questi anni di de-
cadenza della vita pubblica.

Ecco perché la trasformazione deve iniziare dal basso. E non
si vede mezzo piti adatto per vincere questa difficile battagha ch.e
un servizio civile europeo. La vita della propria comunita mi-
gliorerd se ciascuno si impegnerd personalmente e disinteressa-
tamente alla sua gestione. Bisogna ricostruire lo Stato a partire
dall’individuo. Solo se ogni cittadino sara migliore, anche lo Stato,
che non esiste se manca la solidarieta di tutti con tutti, lo sara.

Un servizio civile europeo per partecipare alla ricostruzione della
societa e dello Stato.

La proposta di un servizio civile nel quadro comunitario, isti-
tuito dal Parlamento europeo, intende rappresentare una prima
positiva risposta alla crisi della societa contemporanea. Questo
servizio civile dovra essere obbligatorio per tutti i giovani (com-
prese le ragazze) che giungeranno alla maggiore eta e alla fine dei
loro studi, ma dovra essere aperto a tutti i volontari, di qualsiasi
etd, che intendono mettere a disposizione della collettivita le loro
energie.

Chi obietta alla obbligatorieta del servizio civile dovrebbf.
tenere presente che comunque oggi si & gid tenuti a prestare il
proprio servizio militare (salvo che in Gran Bretagna). In ogni
caso ’obbligatorietd consisterebbe solo nell’accettare un penoglo
supplementare di istruzione obbligatoria, perché il servizio civile
deve essere anche inteso come I’applicazione pratica di quei do-
veri fondamentali del cittadino verso la comunita che gia oggi
costituiscono I'oggetto dei corsi di educazione civica, ma che ven-
gono subito dimenticati appena usciti dall’aula. Infine, se il ser-
vizio civile non fosse obbligatorio, si violerebbe un fondamentale
principio di eguaglianza, perché tutti i cittadini devono dare il
loro contributo alla gestione e al miglioramento della propria
comunita.

Il principio del volontariato deve, invece, essere assolutamente
mantenuto per quanto riguarda la scelta del tipo di attivita che il
giovane intende svolgere. L’organizzazione del servizio civile do-
vrebbe concretizzarsi nell’istituzione di una specie di « agenzia
europea di collocamento e di programmazione », che avrebbe il
compito di raccogliere, da un lato, le richieste degli enti pubblici
e, dall’altro, orientare i giovani sulla base delle loro capacita ed
aspirazioni verso il servizio civile pili opportuno.
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In pratica, il servizio civile europeo dovrebbe riguardare i
seguenti tre settori fondamentali di intervento.

a) Servizio civile nella pubblica amministrazione. In tutte le
economie avanzate, il pitt diffuso benessere materiale e la con-
quista di un maggior tempo libero hanno fatto si che la domanda
per attivitd educative, ricreative, sanitarie, ecc. si espanda in con-
tinuazione. Questo processo investe tanto il mercato, quanto la
pubblica amministrazione. Ma, mentre per le professioni ed atti-
vita private sorge al pit un problema di programmazione e di
orientamento del governo dell’economia, per quanto riguarda la
pubblica amministrazione occorre affrontare con decisione una
sua profonda e strutturale riforma.

L’idea che i servizi pubblici, ciog tutte quelle attivita di pub-
blica utilitd che i meccanismi di mercato non riescono ad attivare,
debbano sempre essere forniti da impiegati statali stipendiati sta
mostrando due fondamentali limiti. Per un verso, la generalizza-
zione dei servizi e la loro estensione quantitativa hanno provocato
un gonfiamento assurdo dei bilanci statali, con ulteriori problemi
di gestione dell’economia e di controllo dell’inflazione. Per Ialtro,
la qualitd del servizio & progressivamente scaduta, per I'impossi-
bilita di applicare standards di efficienza come nelle imprese
(quando una infermiera & abbastanza premurosa?), per il degra-
damento del senso civico e per elefantiasi degli enti pubblici.

A tutti questi inconvenienti si potrebbe opporre un radicale
rimedio introducendo il servizio civile in tutti quei settori pub-
blici — e a tutti i livelli di governo — in cui il senso civico e I’al-
truismo costituiscono i requisiti pitt importanti di una certa man-
sione. Si tratterebbe in pratica di affiancare del personale volon-
tario a quello permanente e professionale. Ospedali, scuole, asili,
ecc., possono accogliere migliaia di persone di buona volonta, che
per una particolare attitudine o abilitd intendono rendersi utili.
E davvero scandaloso che oggi si ponga il problema di limitare
’espansione dei servizi pubblici per ragioni economiche, quando
la radice del problema non & la quantitd di risorse materiali da
dedicare ai servizi, ma Pincapacitd dello Stato di sfruttare le
enormi risorse etiche potenziali della societa.

Inoltre, 'inserimento di personale volontario, dotato di fre-
sche ed esuberanti energie civiche, costituirebbe il miglior anti-
todo contro l'attuale inefficienza della pubblica amministrazione.
L’idea dello Stato popolare, al servizio dei cittadini, sembra ormai
una concezione del tutto ignorata dalla burocrazia pubblica. Si
potrd cominciare a realizzarla veramente trasformando [’attuale



240

burocrate privo di ideali in un « setvitore civile » della sua co-
munita.

Un tale snellimento della pubblica amministrazione non av-
verra a scapito dell’occupazione produttiva vera e propria. E ne-
cessario ricordare questa veritd perché essa non & ancora, pur-
troppo, ben compresa da partiti e sindacati, che ormai non distin-
guono pil fra impiego pubblico e privato. Occorre non dimenti-
care che il reddito viene prodotto dall’industria e dall’agricoltura:
la spesa statale per il personale consiste soltanto nell’utilizzazione
del denaro pubblico per mantenere dei « lavoratori improduttivi »,
per usare un’espressione degli economisti classici, perché una na-
zione non diventa affatto piu ricca se impiega le sue entrate fiscali
per pagare una legione di soldati o una schiera di bidelli.

Il servizio civile nella pubblica amministrazione deve poi
essere organizzato a tutti i livelli di governo, da quello europeo
ai livelli locali. :

11 servizio civile su scala comunitaria potrebbe costituire una
sorta di compagnonnage europeo, ciod un periodo di apprendi-
stato precedente il lavoro vero e proprio. Nulla vieta, in effetti,
che un medico (ma il discorso vale per quasi tutte le professioni
e i mestieri) al termine dei suoi studi presti servizio civile in pil
paesi europei — in una specie di four d’Europe — mettendosi
a disposizione delle comunitd e degli enti pubblici che hanno
richiesto .il suo aiuto, con reciproco vantaggio, perché 1’ente pub-
blico pud godere di personale specializzato e il medico pud appro-
fondire le sue conoscenze tecniche e scientifiche in un altro paese
europeo e apprenderne la lingua. Questo interscambio europeo
di esperienze diventerd particolarmente prezioso con I’allargamento
della Comunita, perché i giovani delle regioni pilt povere potranno
godere delle strutture formative di quelle piti ricche e, per con-
verso, i giovani piti fortunati potranno prestare il loro aiuto alle
popolazioni piti emarginate.

Al livello locale assume notevole importanza il servizio civile
in attivitd educative e di programmazione del territorio e tutela
dell’ambiente. Una vera riforma della scuola comporta certamente
una pilt ampia osmosi fra comunitd locale e scuola. La scuola si
deve aprire a tutti e la comunitd pud, a sua volta, contribuire a
trasmettere il patrimonio delle conoscenze collettive ai giovani.
In ogni quartiere o cittd vi sono innumerevoli persone che aiute-
rebbero volentieri gli insegnanti nei loro compiti e, nel contempo,
vi sono altrettante persone, di ogni etd, che sarebbero liete di
trovare un aiuto ed una guida per i loro studi artistici, di perfe-
zionamento, aggiornamento, ecc.
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Infine, I'idea che si debba realizzare una programmazione del

territotio & solo ai suoi primi timidi passi nella vita politica euro-
pea. Si favorisce ancora la formazione di megalopoli e non di rado
si assiste allo scempio del patrimonio urbanistico fatto dalle stesse
amministrazioni pubbliche. In questo settore il lavoro da com-
piere ¢ immenso e forse il primo passo pud consistere in un grande
censimento dei beni urbani e naturali che meritano di essere tute-
lati. A questo fine il servizio civile & addirittura insostituibile per-
ché nessun architetto pud sapere meglio di chi ama la propria
terra e la propria citta quali siano i beni da salvaguardare.
’ A questa attivita di censimento, si devono poi aggiungere
organizzazione di scavi archeologici, la custodia di musei e bi-
blioteche (mettendoli davvero al servizio dei cittadini), la lotta
contro I'inquinamento, ecc.

b) Servizio militare. 1l servizio militare deve essere conside-
rato come una particolare modalitd di espletamento del servizio
civile. Occorre cioé rovesciare I’attuale punto di vista che consi-
dera l'impegno dei giovani in attivitd civili alternative a quelle
militari come un rifiuto di compiere il proprio dovere di cittadini
e percid da punirsi con un periodo piu lungo di ferma. D’altro
canto, la difesa dell’Europa sara una necessita, e quindi un dovere,
fino a che tutti gli Stati del mondo non accetteranno il disarmo,
unendosi in un patto federale mondiale. Essere veramente anti-
militaristi significa battersi per la realizzazione dell’unita politica
del genere umano e il superamento del principio della sovranita
nazionale esclusiva, che tiene i popoli divisi e li mette uno con-
tro I’altro armati. Servizio militare e servizio civile dovranno rap-
presentare una alternativa con pari dignita per tutti i giovani
europei.

c) Servizio civile per il Terzo mondo. Uno dei principali com-
piti che ’Europa dovra affrontare sara quello di progettare e met-
tere in esecuzione un grande « Piano Marshall europeo » per lo
sviluppo del Terzo mondo e la fondazione di un nuovo ordine
economico internazionale. L’Europa deve dare I'esempio al mondo
intero che ¢ possibile fondare su una base nuova di amicizia e
di cooperazione i rapporti fra paesi industrializzati e sottosvilup-
pati.

Elemento fondamentale di questo piano sard certamente la
possibilita di utilizzare le conoscenze tecniche e scientifiche accu-
mulate dalla societa europea per avviare le prime esperienze di
industrializzazione nel Terzo mondo. In questa prospettiva, non
si vede alcun limite possibile all'impegno europeo: qualsiasi tec-
nico, ingegnere, letterato o semplice operaio pud contribuire, con
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la sua esperienza, ad aiutare i popoli pilt poveri a uscire dalla con-
dizione disumana in cui si trovano. La creazione di un efficace
servizio civile per lo sviluppo del Terzo mondo dimostrerd coi
fatti la vocazione universalistica della civiltd europea.

Prendere coscienza della cittadinanza europea per consolidare la
democrazia.

I1 servizio civile deve costituire non solo uno strumento fon-
damentale per far partecipare gli europei alla costruzione del-
I’Europa, ma anche loccasione per rimettere la democrazia in
una relazione vivente con il processo di emancipazione del genere
umano e rafforzarne cosi il significato e il valore nell’animo degli
europei. Oggi la cittadella della democrazia & minacciata su pil
fronti. Solo negli Stati Uniti e in Europa occidentale esistono dei
regimi democratici storicamente consolidati. Ma persino nell’Eu-
ropa mediterranea la democrazia non pud essere considerata af-
fatto come una conquista irreversibile. Il terrorismo, inoltre, dilaga
in ogni parte del mondo come metodo di lotta politica.

N

Rafforzare la democrazia & un compito di vitale importanza,
perché la partecipazione stessa & possibile solo se tutti accettano
la democrazia come metodo di lotta politica. Non vi pud essere
partecipazione se la volontd di pochi, per mezzo della violenza,
soffoca o minaccia di soffocare quella della maggioranza.

L’essenza della democrazia consiste nella volontd di tutti di
rispettare le regole concordate per prendere decisioni comuni.
Solo con questo principio si pud estenderne continuamente la por-
tata, sino al raggiungimento dell’eguaglianza di tutti gli uomini,
che ¢ possibile solo con la creazione di una legge perfettamente
giusta. Solo con le leggi si pud stabilire ’eguaglianza, che non
esiste in natura. Il rispetto della forma & dunque la sostanza stessa
della democrazia. Per questo, per consolidarla, non vi & mezzo piu
efficace che quello di rendere pilt consapevole ogni cittadino del
valore supremo del rispetto della legalitd democratica.

La democrazia in Europa potra rafforzarsi, e con essa la par-
tecipazione politica, se ogni cittadino europeo si impegnera solen-
nemente, con un pubblico giuramento al momento di assumersi
le responsabilitd politiche fondamentali (il diritto di voto e la
prestazione del servizio civile), a rispettare i principi fondamen-
tali della democrazia, in particolare quello del rispetto delle leggi
— anche quando si tratta di cambiarle perché sono ancora ingiu-
ste — del rifiuto della violenza come metodo di lotta politica e del
ricorso alla disobbedienza civile, solo nella forma della resistenza
passiva, nei casi di ingiustizia intollerabile della legge. Bisogna ren-
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dere militante la democrazia se si vuole far prevalere la ragione
sulla violenza.

Gia oggi esiste in vari paesi europei il dovere, per gli impie-
gati statali, gli insegnanti, i militari, ecc., di giurare il rispetto
della costituzione nazionale. Ma questo giuramento (che del resto
€ nato pilt come tentativo di rendere i sudditi docili nei confronti
del potere costituito, piuttosto che di rafforzare la democrazia) ha
praticamente perso ogni valore ed & diventato una formula di rito,
data la crisi di sfiducia che ha investito tutti gli Stati europei,
incapaci di garantire una reale indipendenza economica e politica
ai propri cittadini. Ben diversa & la situazione della Comunita
europea. Essa non ha una vera costituzione scritta (salvo i Trat-
tati), ma viene considerata ormai dagli europei come un bene ine-
stimabile, perché in nessun’altra parte del mondo si & potuto go-
dere, come in Europa, di un cosi lungo periodo di pace e di be-
nessere. E naturale dunque che gli europei contribuiscano al suo
rafforzamento assicurandole lealta. Sard il giuramento del rispetto
della legalita democratica e del rifiuto della violenza la pietra fon-
damentale della costituzione europea.

Prendere coscienza del valore della democrazia, per meglio
difenderla, non significa tuttavia accettare passivamente la volonta
della maggioranza, come si potrebbe interpretare, fraintenden-
dolo, il significato del giuramento. Il giuramento consiste nell’im-
pegno del singolo a rispettare la volonta generale, come auspicava
Rousseau, perché senza di essa non vi & societd, ma solo anarchia
e violenza di tutti contro tutti. Tuttavia la volonta della maggio-
ranza non coincide con la giustizia e il rispetto assoluto della li-
berta individuale. L’uomo pud sbagliare. E anche una maggioranza
pud sbagliare. Ma a cid non vi & altro rimedio che il diritto su-
premo dell’individuo alla disobbedienza civile (nonviolenta). Chi
crede di essere nel giusto deve contestare il potere. Ma solo se
compie questo rifiuto nel rispetto delle leggi e del suo personale
giuramento, continuera a far parte della comunitd — che come lui
ha accettato il principio del dialogo e della discussione per modi-
ficare le leggi — e potra cosl sperare che un giorno i suoi concitta-
dini lo ascoltino e cambino opinione. Sarid invece un traditore
della sua comunitd e perdera ogni diritto ad essere ascoltato se
tenterd con la violenza di sopraffare la volontd dei suoi concit-
tadini.
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I libri

CLAUDE Bourpet, L’'Europe truquée, Parigi, Seghers, 1978, pp.
236.

MicHEL DEBRE, Frangais, choisissons I’Espoir, Parigi, Albin Mi-
chel, 1979, pp. 280.

D. DeBATISSE, S. DrREYFUS, G. LaPrAT, G. STREIFF, J.C. THO-
MAS, Europe, la France en jeu, Parigi, Editions sociales, 1979,
pp. 254.

Nessuno di questi tre libri meriterebbe di per sé una recen-
sione: non & tuttavia priva di interesse una loro lettura per cosi
dire « sinottica », trattandosi di tre testi che trattano lo stesso
problema (l’elezione europea e lo sviluppo della Comunita) da
tre punti di vista molto caratterizzanti. Debré rappresenta il na-
zionalismo di destra, per cosi dire classico, Bourdet ¢ il tipico in-
tellettuale di sinistra, di ascendenza giacobina e di simpatie socia-
liste, il nutrito gruppo di autori mobilitati dal P.C.F. ha il com-
pito di tracciare con chiarezza, anche se a prezzo di uno stile un
po’ catechistico, la retta via da cui il fedele membro di partito
non deve discostarsi, quando gli parlano di quella cosa strana che
¢ I’Europa.

Tutte e tre le opere sono state scritte in vista dell’elezione
europea, con lintendimento di fare azione politica o, quanto
meno, recare una testimonianza contro di essa. Il libro di Debré
peraltro si presenta come opera di maggior respiro, assumendo il
carattere di una vera e propria autobiografia idealmente contrap-
posta a quella di Monnet, con il lungo racconto della milizia anti-
europea dell’autore dai tempi della C.E.C.A. e della CE.D.
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Ma pitt che i meriti rispettivi, interessano in questa sede le
argomentazioni storiche su cui le tre opere sono basate e le pro-
poste politiche su cui sboccano. A questo proposito i parallelismi
e le analogie tra di esse (pur rimanendo ciascuna a modo suo esem-
plare della corrente politica che rappresenta) sono estremamente
significativi.

Elemento comune & innanzitutto la considerazione del tutto
a-storica della Francia come entitd eterna ed immutabile. Debré
lo dice chiaramente: Giovanna d’Arco, Colbert, Carnot, Ferry e...
de Gaulle sono manifestazioni di una Francia « persona » che &
I'unica realta non sfiorata dal divenire storico (p. 264). La stessa
concezione & fatta propria dagli Autori del P.C.F., con qualche
aggiornamento di vocabolario, per far finta di restare marxisti:
leggiamo che in Francia, paese « caratterizzato da dolorose prove
in cui la solidarietd nazionale, sotto I'impulso decisivo della classe
operaia, si ¢ radicata profondamente nella coscienza popolare, la
difesa dell’identitd nazionale, la lotta per I'indipendenza e la so-
vranita... sono la posta di una importante battaglia di classe »
(p. 191). Jaures, insomma, & stato ucciso perché si batteva per i
crediti di guerra. Ed & certamente indiscreto chiedere a persone
che si professano filosoficamente materialiste che cosa intendano
con l’espressione « I’anima della Francia » (p. 245).

Stando cosi le cose, ovviamente tutto lo sforzo che dura ormai
da una generazione verso forme di integrazione europea non ha
nessun fondamento storico e politico, ma ha come unica spiega-
zione !’« abbandono », il tradimento, il complotto. Anche qui il
parallelismo tra le tre opere colpisce: il complotto & ordito ovvia-
mente dagli U.S.A. servendosi come intermediari, a seconda delle
situazioni, dei tedeschi, degli inglesi o degli olandesi, tutti uniti
nel satanico disegno di « abbassare » la Francia, con la complicita
miserabile dei francesi che si battono per I’Europa, i quali non
sono in realtd che il « partito dello straniero » (il paragone tra i
federalisti e i cattolici ultramontani nel secolo scorso, storicamente
assurdo, & avanzato piu volte da Debré).

Che esistano delle ragioni di Stato contrapposte, che la Co-
munita, pur con tutti i suoi limiti, possa rappresentare I’emergere
di una ragion di Stato europea con la quale gli U.S.A. possano
avere interesse a trattare una ripartizione di responsabilitd che
manifestamente sono troppo ‘pesanti per essi soli, non viene nean-
che contemplato come ipotesi. Solo esiste la volontd di impedire
alla Francia di realizzare le sue « magnifiche sorti e progressive »,
siano queste indirizzate nettamente verso destra come si augura
Debré, o verso sinistra come, con una certa faciloneria, pronostica
Bourdet, con un governo « della sinistra » (ciog socialista o comu-
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nista), ipotesi verso cui significativamente gli Autori del P.C.F.
si mostrano molto pill riservati.

Conseguenza naturale dell’ipotesi del « complotto » contro la
Francia & la demonizzazione di chi & all’origine del complotto.
11 ruolo della « Commissione trilaterale » assurge in Bourdet (p.
54-55) a quello di vero « deus ex machina » con risultati abba-
stanza comici per chi ha nozione di quest’istituzione. Ma cio &
nulla rispetto alla falsificazione di cui & oggetto la figura di Jean
Monnet; « il piti americano degli uomini d’affari francesi » lo defi-
nisce Bourdet (p. 29) e gli Autori del P.C.F. pilt semplicemente
« un banchiere » (p. 21).

Debré si vanta del suo odio per Monnet perché « & lui che
ha inventato, animato e simbolizzato la religione della soprana-
zionalita » (p. 33). Per quanto viva sia la nostra venerazione per
la memoria di Monnet, & chiaro che siamo di fronte a una sopra-
valutazione del ruolo storico di Monnet e, ancor pil, a una falsi-
ficazione della sua personalitd. Monnet — lo riconosce un critico
non certo preconcetto di Debré come André Fontaine (Le Mon-
de, 4-4-1979) — era l'opposto di un fanatico. Era un empirico,
sorretto perd da una lucida visione complessiva e da una indoma-
bile coscienza morale.

Come logico, di fronte al verificarsi comunque della elezione
europea e al nuovo soffio di energia che essa potra dare alla Comu-
nitd (sull’argomento le pagine di Debré potrebbero essere condi-
vise da qualsiasi federalista, anche se con animo del tutto opposto),
i nostri Autori devono comunque fornire qualche indicazione sul
« che fare ». Per Bourdet la politica dell’Europa deve essere
quella del non-allineamento (cui consacra la seconda parte del suo
saggio), ma a condizione che tale politica trovi prima realizzazione
in Francia e in Italia (e successivamente « per la forza dell’esem-
pio » — p. 86 — negli altri paesi europei). Prospettiva data come
possibile e, anzi, imminente, se le elezioni europee, con la prevista
maggioranza « atlantica », non venissero ad impedirlo. La rifles-
sione del P.C.I. a proposito dell’Europa e del Patto atlantico
viene presentata da Bourdet come un puro stratagemma tattico
(p. 82), il che non & un servizio, né alla verita né al P.C.L.

Non molto piti chiari sono gli obiettivi del P.C.F.: «La co-
struzione di una Europa democratica e indipendente implica non
ridurre, ma anzi rafforzare, la sovranitd nazionale » (p. 209). Cosi
«a livello del Consiglio dei ministri, la regola dell’'unanimita
deve essere rigorosamente osservata », anche se... «la democra-
tizzazione delle istituzioni europee s’impone urgentemente » (p.
207).

Per Debré « il pitt grande dei problemi dell’Europa occiden-
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tale ¢ la sua debolezza demografica » (p. 255) da cui la necessita
di assegni familiari, statuto della madre di famiglia, per allettarla
a essere prolifica, ecc. (E significativo che i pochi problemi che
Debré vorrebbe trattati a livello europeo, sono quelli che in una
ottica federalista devono essere competenza della -Comunita di
base, anche perché, ad es., il problema demografico si presenta
diversamente in Sicilia o in Normandia).

In tutti e tre i libri comune & il rifiuto di prendere in consi-
derazione quelli che sono i problemi fondamentali del Parlamento
eletto: organizzare la propria attivit a misurarsi con i temi di
fondo su cui si gioca il futuro dell’Europa: la politica monetaria,
la politica regionale, la politica energetica. Sul tema monetario il
silenzio dei nostri Autori & completo, sul tema regionale non si
va al di la dell’ ‘assistenza’ che deve essere assicurata a situazioni
di difficolta (e sempre, d’altronde, da parte dei governi nazionali).
Quanto alla politica energetica pochi vaghissimi cenni, mentre
essa €, a ben vedere, proprio un test di federalismo applicato, in
quanto le diverse fonti di energia che ’Europa deve sviluppare
non si situano allo stesso livello di controllo politico: non ha
senso che sia la stessa struttura politica che decida la produzione
e l'utilizzazione di energia solare e energia d’origine nucleare (si
vedano in proposito le penetranti osservazioni di O. Giarini in
La delusione tecnologica, Milano, Mondadori, 1979).

Tutto cid prova, se fosse stato necessario, che le battaglie per-
Vordine del giorno delle sedute del Parlamento europeo saranno
molto pit che battaglie procedurali. Stara agli eletti dimostrare
di essere all’altezza della loro storica responsabilita.

g me.

AnTONIO PAPISCA, Verso il nuovo Parlamento europeo. Chi come
perché, Milano, Giuffre, 1979, pp. 236.

Fra i lavori di carattere politologico, dedicati alle prospettive
connesse con l’elezione diretta del Parlamento europeo e apparsi
in Italia nell'imminenza di tale evento, quello di Papisca & senz’al-
tro uno dei migliori. E cid dipende anche dal fatto che il suo
interesse per la problematica dell’integrazione europea non & im-
provvisato (come & certo il caso di molti studiosi dell’integrazione
europea apparsi negli ultimi tempi), avendo egli dedicato ad essa
alcunti libri (ricordiamo in particolare: Comunitd europea e svilup-
po politico: contributo all’analisi del sistema comunitario, Reggio
Calabria, Editori Meridionali Riuniti, 1974, e Europa ’80: daila
Comunita all’Unione europea, Roma, Bulzoni, 1975) e numero-
sissimi saggi.
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In questa analisi 'autore parte da una descrizione del sistema
politico comunitario, nella quale mette in luce, utilizzando gli
schemi concettuali di Easton, come i limiti strutturali delle isti-
tuzioni comunitarie — ricondotti al loro carattere essenzialmente
confederale e tecnocratico e quindi soprattutto alla mancanza in
esse del momento della partecipazione popolare — siano alla
radice della loro incapacita di portare avanti negli anni *70 il
progetto dell’unificazione economica e monetaria. Il passo suc-
cessivo dell’analisi & costituito dallo sforzo di individuare le ra-
gioni di fondo che hanno spinto i governi dei paesi membri a
decidere I’elezione europea. L’elemento determinante & stato se-
condo Papisca la presa di coscienza che 'esigenza (percepita dai
governi — anche se con differente grado di intensita — come
oggettiva e improcrastinabile, pena la dissoluzione della Comu-
nitd) della progressiva unificazione delle politiche economiche, del
passaggio dall’integrazione « negativa » a quella « positiva », ri-
chiede il coinvolgimento organico nel processo di integrazione
europea delle forze politiche che esprimono e insieme formano la
volonta dell’opinione pubblica. Ci si & ciog resi sempre pitt chia-
ramente conto che l'unificazione economico-monetaria presuppone
una sorta di patto sociale a livello europeo, che, superando la con-
trapposizione fra i regimi strutturalmente deflazionistici e quelli
strutturalmente inflazionistici, individui alcuni obiettivi di fondo
comuni nella espansione economica, nella politica di riequilibrio
territoriale, nella crescita del livello dei prezzi, del costo del lavoro,
etc. E si & dovuto prendere atto che un patto sociale di queste
dimensioni gli esecutivi non sono in grado di realizzarlo da soli,
e che quindi non lo si costruisce se le grandi forze politiche for-
matrici dell’opinione pubblica non sono direttamente mobilitate
e coinvolte, aprendo appunto, con l'elezione diretta del Parla-
mento europeo, la prospettiva della raccolta di consensi a livello
europeo, di un rapporto diretto con l'opinione pubblica europea.

Questa argomentazione ci sembra valida, ma ha, a nostro
avviso, il limite di non mettere nel giusto rilievo il rapporto dia-
lettico esistente, rispetto alla decisione relativa all’elezione euro-
pea, fra la situazione di impasse in cui si sono trovati i governi
di fronte al fallimento dell’'unione economico-monetaria e 1’azione
dei federalisti, che ha impedito che il tema dell’elezione europea
scomparisse dalla scena politica e che ha poi contribuito in modo
decisivo ad ottenere da parte dei governi il rispetto dell’impegno
assunto nel Vertice di Parigi del 1974.

L’ulteriore sviluppo dell’analisi di Papisca riguarda il tema
dell’influenza dell’elezione europea sullo sviluppo dell’integrazione,
a cui & dedicata la parte centrale del lavoro. Le tesi che egli
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svolge al riguardo convergono sostanzialmente con quelle elabo-
rate dalla nostra rivista; sottolineano ciog il ruolo decisivo che
avra, ai fini del completamento dell’integrazione, la formazione,
indotta dall’elezione europea, di un sistema europeo dei partiti.

Di questo sistema per ora embrionale egli delinea in modo
abbastanza convincente i contorni e le tendenze prevedibili di
syiluppo alla luce dei dati emersi a partire dall’annuncio dell’ele-
zione europea e soprattutto dei programmi partitici sopranazio-
nali e nazionali preparati in vista di essa.

In questa parte dell’analisi di Papisca si deve peraltro rilevare
un punto debole, allorché egli passa dalla giusta sottolineazione
del ruolo centrale, che avra la formazione di un sistema partitico
europeo, alla affermazione che le confederazioni partitiche euro-
pee diventeranno dopo ’elezione diretta i partners principali del
Consiglio dei ministri e del Consiglio europeo nel sistema poli-
tico comunitario (nel che egli intravede anche il pericolo di un
verticismo partitocratico europeo, che potrebbe svilupparsi ac-
canto al verticismo intergovernativo). Qui ci sembra che I'autore
non riesca a visualizzare in modo adeguato i limiti che hanno
attualmente tali aggregazioni partitiche europee. Se si tiene conto
del carattere generico e poco impegnativo dei programmi da esse
elaborati e della debolezza della loro struttura (dovuta al carat-
tere confederale e verticistico, che ha condizionato in modo deci-
sivo le debolezze dei programmi), non & realistico aspettarsi da
esse nel breve-medio termine alcun impulso decisivo all’avanza-
mento dell’integrazione. Mentre per contro hanno possibilita og-
gettive di assumere iniziative decisive, e di superare quindi i li-
miti dei programmi europei dei partiti, i parlamentari europei
(soprattutto quelli dei partiti ufficialmente europeistici), i quali
nella fase attuale hanno in generale una notevole autonomia ri-
spetto alle centrali partitiche nazionali ed europee ed hanno la
forza della legittimazione popolare e un’interesse oggettivo (in
relazione alle prospettive di rielezione) al rafforzamento della
Comunitd. E si pud prevedere che i successi che il Parlamento
europeo saprd ottenere su questa strada saranno il fattore deci-
sivo che spingera le confederazioni partitiche europee a darsi una
struttura sopranazionale proprio per evitare di perdere il con-
trollo sul processo politico sopranazionale e subire quindi un
fatale declino politico.

Avere una visione chiara di questa situazione & di grande
importanza dal punto di vista pratico. Se, come dice giustamente
Papisca, le forze federaliste devono impegnare le loro energie,
sia sul terreno del rafforzamento delle strutture partitiche europee
(premere perché esse giungano a veri congressi sopranazionali),
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sia nell’azione di controllo e di stimolo del Parlamento europeo
(rafforzare il fronte degli innovatori contro quello degli immobi-
listi), deve perd essere chiaro a nostro avviso che ha importanza
prioritaria in questa fase, alla luce di quanto detto sopra, ’azione
sul secondo terreno.

5. p.

GruLio ANDREOTTI, Intervista su De Gasperi, a cura di Antonio
Gambino, Bari, Laterza, 1977, pp. 179.

Da alcuni anni & riemerso un notevole interesse per il pen-
siero e per l’azione di De Gasperi. Cid & certamente connesso
sia con il fatto che la fase trentennale di egemonia democristiana
sta volgendo inesorabilmente al suo termine (e si sente quindi il
bisogno di meglio comprendere il suo significato tra l'altro anche
attraverso un piu attento studio del massimo artefice del suo
avvio), sia con la svolta, legata all’elezione europea, di quel pro-
cesso di integrazione europea di cui egli fu, assieme a Schuman e
Adenauer, uno dei padri fondatori.

Nel panorama delle opere dedicate allo statista trentino in
questi ultimi anni va segnalata lintervista rilasciata da Andreotti
a Gambino. Essa ha in generale il pregio della chiarezza, del pat-
lare in modo preciso, ma comprensibile anche ai non specialisti,
pur affrontando in modo non superficiale tutti i momenti fonda-
mentali dell’esperienza politica di De Gasperi dalla fondazione
del Partito popolare fino alla sua morte. In particolare questo
scritto va segnalato perché da il giusto rilievo alla importanza del
tema dell’unificazione europea nel suo pensiero e soprattutto
nella sua azione. E cid & cosa di non poco conto se si tiene pre-
sente che un’opera molto citata, quale quella di Scoppola (La pro-
posta politica di De Gasperi), apparsa nello stesso anno, non
degna neppure di un cenno questo aspetto centrale dell’impegno
di De Gasperi, dimostrando se non altro un notevole provincia-
lismo. ’

5. p.

G. ZacreBELSKY, N. Ronzitrri, A. Tizzano, A. GiArpiNa, E.
Vinct, Parlamento europeo forze politiche e diritti dei citta-
dini, Centro nazionale di prevenzione e difesa sociale, Milano,
F. Angeli, 1979, pp. 268.

Fra le tante opere apparse nell'imminenza della prima elezione
diretta per il Parlamento europeo, questa, che & stata elaborata
sotto la responsabilitd della Commissione permanente per il di-
ritto delle Comunita europee del Centro nazionale di prevenzione

. ———
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e difesa sociale, si segnala per il taglio essenzialmente o prevalen-
temente giuridico con cui sono stati trattati i vari argomenti. Dei
saggi in essa contenuti vanno segnalati in particolare quello di
Natalino Ronzitti, Elezione a suffragio universale del Parlamento
europeo e controllo democratico del processo di integrazione eu-
ropea, di Andrea Giardina, Parlamento europeo e diritti fonda-
mentali e di Enrico Vinci, Parlamento europeo e tutela dei diritti
dei cittadini. Specialmente gli ultimi due contengono alcune in-
formazioni e chiarificazioni importanti per poter affrontare la pro-
blematica della « cittadinanza europea », che I’elezione europea
ha reso estremamente attuale.

5. p.

Davip CALLEo, The german problem reconsidered. Germany
and the world order, 1870 to the present, Cambridge-London-
New York-Melbourne, Cambridge University Press, 1978, pp.
239.

La storiografia di questo dopoguerra sulla Germania contem-
poranea e quindi sulla « questione tedesca » & ampiamente do-
minata dall’approccio fondato sul « primato della politica inter-
na ». In sostanza, per spiegare storicamente non solo gli aspetti
fondamentali dell’evoluzione interna della Germania contempora-
nea — la soluzione autoritaria e conservatrice del problema uni-
tario, la mancata parlamentarizzazione nell’epoca guglielmina, il
fallimento dell’esperimento democratico di Weimar, Iesperienza
nazionalsocialista — ma anche le tendenze imperialistiche ed ege-
moniche nella politica estera, che hanno condotto alle guerre mon-
diali, si tende a dare una rilevanza centrale ed assorbente alle
contraddizioni delle strutture economico-sociali e di quelle poli-
tico-istituzionali della Prussia e della Germania da essa conqui-
stata (1). : ’

All’interno di questo orientamento di fondo sono certo indi-
viduabili impostazioni con significative differenze fra di loro, che

(1) Caratteristica appare in questo senso la constatazione che si trova
nel rapporto su di un colloquio, organizzato dall’Istituto storico tedesco di
Londra, sul tema « La Germania guglielmina »: «Per un giudizio storico
sulla politica mondiale tedesca (dell’epoca guglielmina) dovrebbe inoltre
essere anche presa in considerazione 'influenza del sistema internazionale
sulla politica tedesca — un aspetto che nel colloquio ha potuto essere illu-
minato solo marginalmente ». Cfr. P. ALTER, « Das Wilhelminische Deut-
schland. Ein Kolloquium des Deutschen Historischen Instituts London », in
AHF - Jabrbuch der Forschung 1976-77, p. 92.
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vanno da quelle pil ortodossamente marxiste, imperniate sul ruolo
decisivo del capitalismo monopolistico, a quelle di ispirazione
liberaldemocratica, che sottolineano invece linfluenza determi-
nante dei ceti precapitalistici, gli Junker, alle varie combinazioni
fra i due approcci. Comune a tutti & d’altro canto la tendenza a
trascurare completamente o a considerare comunque in modo
inadeguato la rilevanza autonoma dei fattori internazionali — la
posizione nel sistema degli Stati, la crisi degli Stati nazionali
europei di fronte all’emergere delle potenze di dimensioni conti-
nentali — rispetto ai fondamentali sviluppi sul piano internazio-
nale e anche su quello interno della Prussia e della Germania
contemporanea, a dimenticare ciot gli insegnamenti dei grandi
eredi della scuola rankiana — soprattutto Dehio e in minor misura
Ritter — i quali hanno in questo dopoguerra fornito i piti signi-
ﬁccalltivi contributi alla comprensione in profondita della questione
tedesca.

Naturalmente i sostenitori del primato della politica interna,
anche a causa della grande mole della loro produzione, hanno for-
nito degli arricchimenti di non poco conto sul piano descrittivo,
dell’accumulo dei dati, e cosi via, ma & indubbiamente assai grave
la perdita di capacitd interpretativa ed esplicativa che & connessa
all’unilateralitd del loro approccio — un’unilateralitd che risalta
oggi in modo particolarmente netto alla luce dell’esperienza dei
conflitti fra Stati comunisti, la quale richiama ancora una volta
drammaticamente I'attenzione sulla relativa autonomia della po-
litica estera rispetto alle strutture interne degli Stati.

In questo quadro deve essere salutata con favore la pubbli-
cazione del libro di David Calleo, che contiene una serie di saggi
sulle fasi e sui problemi fondamentali della storia tedesca dalla
unificazione fino ad oggi, il cui filo conduttore & costituito preci-
samente dall’intento dichiarato di recuperare nella comprensione
di tale processo storico la dimensione dell’autonoma influenza dei
fattori internazionali. In questo sforzo, che si riallaccia esplicita-
mente a quello del Dehio, I’autore non raggiunge risultati quali-
tativamente nuovi, e alcune sue conclusioni particolari sono anche
discutibili, ma il suo merito & quello di sottoporre ad una utile
analisi critica il complesso della letteratura orientata dal punto
di vista del primato della politica interna. Nel far cid egli non &
mosso da alcuna ispirazione conservatrice, cio¢ dalla tendenza a
mettere fra parentesi la problematica delle gravi contraddizioni
che hanno caratterizzato le strutture economico-sociali e politico-
istituzionali della Germania contemporanea fino al 1945. E d’al-
tra parte convinto che la mancata considerazione dell’influenza
autonoma dei fattori internazionali conduca fatalmente ad accet-
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tare o a presupporre implicitamente la tesi assurda, ma p911t1ca-
mente ancora assai forte, della malvagitd (wickedness) dei tede-
schi come uno dei fattori decisivi dell’evoluzione storica sboccata
nell’avventura nazionalsocialista. Quest’opera meritaudunqqe di
essere letta e c’® da sperare che essa stimoli una piu ampia ri-
presa nella storiografia sulla Germania contemporanea dell inte-
resse pet la lezione di Dehio e della tradizione da cui proviene.

5. D.

THIERRY DE MONTBRIAL, Energia conto alla rovescia, Mondadori,
Milano, 1978.

Enzo H. KNOEPFEL, 1! problema energia, F. Angeli, Milano, 1979.

Questi due libri sul problema dell’energia meritano di essere
segnalati per il loro approccio divulgativo e per la loro completezza.

Lo studio di de Montbrial, un economista francese, ¢ stato
patrocinato dal Club di Roma e fornisce un esame della situazione
del mercato per ogni singola fonte energetica, ma sempre da un
punto di vista mondiale, tenendo cio¢ in cons.id_erazmne le esigenze
di sviluppo del Terzo mondo e i limiti fisici ed economici im-
posti al consumo energetico.

11 risultato pitt rilevante di questo studio, e sul quale e.:siste.
una certa convergenza di vedute fra gli esperti, & che 'umanita si
sta rapidamente avvicinando a una struzzatura delle for{utum di
energia molto grave. « Almeno nel prossimo quarto di secolo,
sostiene de Montbrial, la quota percentuale del petrolio sul... con-
sumo globale non potra diminuire ché progressivamente e a prezzo
di durissimi sforzi. Orbene, appare fin d’ora che siamo verosimil-
mente entrati da qualche anno nella fase in cui le scoperte an-
nuali di petrolio, almeno nel mondo non comunista, restano in
media considerevolmente inferiori al consumo annuale. Dal mo-
mento che per ragioni tecniche il rapporto tra riserve accertate e
produzione annuale non deve scendere sotto un certo hvello,‘ sem-
bra vicino il momento in cui l'offerta non potra pitt soddisfare
la domanda. Oltretutto, ogni decisione di certi paesi produttori di
petrolio di limitare la loro produzione a un livello i'nfer'iore a
quello che potrebbero tecnicamente raggiungere avvicina il mo-
mento dell’interruzione degli approvvigionamenti. Tutti gli studi
sono unanimi sul fatto che una simile discontinuita si presentera
e la situano, a seconda delle ipotesi, tra il 1985 e il 2000. Orbene
da questo momento alla fine del secolo, quali che siano gli sforzi
di ricerca e di sviluppo, non si pud sperare che le energie ‘nuove’
modifichino significativamente P'offerta globale » (p. 131).
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Da questa preoccupante analisi della situazione mondiale do-
vrebbero in veritd scaturire indicazioni importanti di politica eco-
nomica, in particolare per I’Europa, che ¢ la regione del mondo
pilt esposta ad una eventuale grande crisi energetica. Ma su que-
sto terreno de Montbrial purtroppo non procede, perché discu-
tere della possibilitd di una politica energetica comunitaria an-
drebbe « oltre I'ambito di questo rapporto », anche se, aggiunge,
« forse solo in questo modo... potra emergere una cooperazione

internazionale che vada nel senso di un nuovo ordine economico
internazionale » (p. 120). :

Altrettanto interessante & il secondo volume sul « Problema
energia », scritto da un fisico dell’Euratom, impegnato a Frascati
nel progetto comunitario di ricerca sulla fusione termonucleare.
Il libro offre una eccellente e chiara esposizione (« & un libro
scritto per i giovani », avverte l'autore) delle tecnologie disponi-
bili sull’energia e di quelle ancora allo stadio di ricerca, oltre che
delle loro implicazioni economiche e sociali (in particolare la sicu-
rezza).

La parte forse pilt interessante di questo libro riguarda il capi-
tolo sulla tecnologia della fusione termonucleare, che offre la pos-
sibilita teorica di risolvere, per I'Europa e per I'umanita, il pro-
blema energetico in modo definitivo. « La fusione in condizioni
controllate di alcuni nuclei leggeri rappresenta una potenziale fonte
di energia che a lungo termine potrebbe risultare di grande e fon-
damentale importanza... la fusione degli isotopi dell’idrogeno di-
sponibili sulla terra rappresenta una riserva di energia che da sola
¢ migliaia di volte superiore a quella data dalla fissione autoferti-
lizzante dell’'uranio. La fusione nucleare & quindi a tutti gli effetti
pratici una fonte inesauribile di energia. A differenza della fissione
nucleare, la fusione non produce direttamente scorie radioatti-
ve... » (p. 87).

Lo sforzo europeo per mettere in atto questa rivoluzionaria
tecnologia sembra tuttavia inadeguato. Secondo Knoepfel, gli inve-
stimenti europei nelle ricerche sulla fusione, nel 1978, ammonta-
vano solo a 120 milioni di dollari, contro i 430 milioni degli
U.S.A., paese ben piti ricco di energia dell’Europa. Se poi si pensa
che per completare questi programmi & richiesto uno sforzo « che
si stima essere di molto superiore allo sforzo richiesto pet portare
'uvomo sulla Luna (questo & stato indicato in 27 miliardi di dol-
lari nell’ambito del programma spaziale americano...) » (p. 103),
si pud comprendere quali difficolti debbano ancora essere superate
in Europa per realizzare quel grado di unitd politica indispensa-
bile per la realizzazione di questi progetti.

g. m.

INDICE ANNO XXI (1979)

EDITORIALI
La crisi italiana

Il minimo politico-istituzionale

SAGGI

Mar1o ALBERTINI, La Comunita europea, evoluzione
federale o involuzione diplomatica?

Lucio Levi, Riconversione produttiva, occupazione
e nuovo modello di sviluppo .

Guipo MoNTANI, Rivoluzione scientifica e societd
post-industriale

RoBeRrT TRIFFIN, Il ruolo internazionale e il destino
del dollaro

I FATTI E LE IDEE

Risposta a Giorgio Amendola (m. a.)

Internazionalismo e federalismo (m. a.)

A proposito di una contestazione irresponsabile della

FG.CI (g.m.)
Lo S.M.E. e I'economia italiana (a. m.) .
Per un nuovo equilibrio mondiale (£.1.)
Riunificazione tedesca e unitd europea (s. p.)
Movimento sindacale e unitd europea (1.1.)
Rendere democratici i partiti europei (1.v.m.)
I poteri del Parlamento europeo (m. a.)
Diritto comunitario e democrazia europea (f.t.)
Il significato storico dell’elezione europea (m. a.)
I governi contro 'Europa (m.a.)

Acume e grandezza degli esperti (1.v.m.).

pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

» -

»

»

255

95

163

98

186

31
32

36

41

45
119
121
122
124
127
206
208

S 211



256

I PROBLEMI DELIL’AZIONE

Rapporto di Mario Albertini al Comitato fea’emle
dell’'U.EF. del 10-11 marzo 1979 .

La mozione del Comitato federale

Rapporto di Mario Albertini al Comitato federale
dell'U.E.F. del 22-23 settembre 1979 .

ARCHIVIO

Il federalismo come la linea politica dell’unita nazio-
nale democratica (M. Albertini)

Relazione e replica di Albertini alla riunione della
Commissione italiana dell’11 giugno 1972

I DOCUMENTI
Dal voto europeo al governo europeo .

Il Movimento federalista europeo contro Ielezione
anticipata per un vero voto europeo

La disoccupazione giovanile nella C.E.E.: problemi
e soluzioni nella prospettiva del rilancio dell’u-
nione monetaria europea .

Risoluzione comune U.I.L.-M.F.E.

Dichiarazione del M.L.S. e del M.F.E. suglz obiettivi
da perseguire in comune

AllEuropa serve un minimo politico-istituzionale:
lo S.M.E. é il punto di partenza

Dichiarazione del presidente dell’U.E.F. sull’elezione
europea . .

Risoluzione dell’'U.E.F. sulla libertd d’azione del Par-
lamento europeo . . .

Mozione della direzione del M.F.E. dopo le eleztom
europee .

Presa di posizione del M.F.E. sulla praposta di mo-
difica del Trattato Euratom

Per una nuova lotta politica e sociale

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

».

129
142

215

48

57

85

93

144

156

158

159

227

228

230

231
232

Per un servizio civile europeo

I LIBRI

C. Bourper, L’Europe truquée. M. DEBRE, Frangais,
choisissons UEspoir. D, DEBATISSE, S. DREYFUS,
G. LapraT, G. StrerrF, J.C. THoMAS, Europe,
la France en jeu (g.me.) ..

A. Parisca, Verso il nuovo Parlamento europeo.
Chi come perché (s.p.)

G. ANDREOTTI, Intervista su De Gasperi (s.p.)

G. ZacreBeLsky, N. Ronzitri, A. Tizzano, A.
GiarpINA, E. ViNct, Parlamento europeo, forze
politiche e diritti dei cittadini (s.p.) .

D. CaLrEeo, The german problem reconsidered. Ger-
many and the world order, 1870 to the present

(s.p.)

T. pE MoNTBRIAL, Energia, conto alla rovescia. E.H.
KNOEPFEL, Il problema energia (g.m.)

»

»

»

»

»

257

234

244

247
250

250

251

253



Direttore responsabile Mario Albertini - Editrice Libera Associazione
Il Federalista - Autorizzazione Tribunale di Milano n. 4917 del 25-3-1959
Tipografia Popolare - Pavia - Spedizione in abb. postale - Gruppo IV (70%).



	pdf001
	pdf002
	pdf003
	pdf004
	pdf005
	pdf006
	pdf007
	pdf008
	pdf009
	pdf010
	pdf011
	pdf012
	pdf013
	pdf014
	pdf015
	pdf016
	pdf017
	pdf018
	pdf019
	pdf020
	pdf021
	pdf022
	pdf023
	pdf024
	pdf025
	pdf026
	pdf027
	pdf028
	pdf029
	pdf030
	pdf031
	pdf032
	pdf033
	pdf034
	pdf035
	pdf036
	pdf037
	pdf038
	pdf039
	pdf040
	pdf041
	pdf042
	pdf043
	pdf044
	pdf045
	pdf046
	pdf047
	pdf048
	pdf049
	pdf050
	pdf051

