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Nota sulla Polonia

I caso polacco ha valore storico, nel senso che pone per tutti,
e non solo per i polacchi, il problema di come pud mutare la sto-
ria del mondo. E va da sé che ci0 comporta per tutte le forze poli-
tiche e sociali la necessita di rivedere la propria interpretazione
della storia e la propria condotta alla luce di cid che é accaduto e
che potra accadere in Polonia. Bisogna dunque, sin dalle prime
andlisi, non restringere l’orizzonte dell’osservazione, come sarebbe
fatale se si pretendesse di esaminare cid che vi é di nuovo in Polo-
nia con le vecchie teorie, con i vecchi quadri di riferimento o con
la cecita del pragmatismo. Tre sono i rilievi da fare per la prima
identificazione del contesto nel quale i fatti polacchi assumono il
loro vero significato.

Il primo riguarda la connessione storico-causale nella quale gli
avvenimenti polacchi devono essere inseriti. Questa connessione &
la lotta per le riforme democratiche nel campo dei paesi di socia-
lismo reale. Si tratta di una lotta che riguarda tutti i paesi di que-
sto campo, URSS inclusa; e che ha la sua radice nel carattere
stesso di questa esperienza storica. Questo é un punto da sottoli-
neare. Questa tendenza storica si & finora espressa attraverso mo-
delli costituzionali rigidi, e per questo viene giudicata (con grave
pregiudizio per la conoscenza e l'azione) come una esperienza
rigida, priva di potenzialita evolutive. Ma questa interpretazione
& sbagliata, perché se & vero che i modelli costituzionali in que-
stione sono rigidi, & anche vero che il termine ultimo per un giu-
dizio adeguato non sono questi modelli, ma Uintero carattere del
processo storico al quale essi appartengono e del quale essi sono
solo uno degli aspetti. 1 processi storici evolutivi (ad esempio
quello dell’Europa moderna) banno sempre smantellato, gradual-
mente o bruscamente, le forme rigide di Stato; ed é difficile pen-
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sare che non abbia carattere evolutivo il processo storico che ha
il suo punto di partenza nella rivoluzione sovietica. C’é troppa
storia, ci sono troppe motivazioni ideali e materiali, sono coinvolti
troppi popoli e troppi uomini per pemsare che lultima parola a
questo riguardo sia stata detta da Stalin.

Se si tiene presente che in Polonia si é riaccesa la lotta per le
riforme democratiche che si era sviluppata solo sul piano del
dibattito teorico nell’'Unione Sovietica del « disgelo », e che
fu spenta con la forza in Ungheria e in Cecoslovacchia (co-
me nella stessa Germania orientale), acquista rilievo il fatto
che in Ungheria e in Cecoslovacchia il problema delle ri-
forme si era posto in termini di alternativa globale di
regime (da nessuna libertd a tutte le libertd), mentre in
Polonia lo stesso problema sembra aver trovato finalmente
la via di una soluzione graduale. In Polonia i lavoratori, che sono
questa volta i diretti protagonisti, hanno potuto assestarsi su un
terreno solido (quello del diritto di sciopero sul quale si pud non
solo attaccare ma anche resistere) senza rovesciare il regime. E
banno ottenuto questa riforma trattando con il governo, rispetto
al quale si sono costituiti come un interlocutore sociale, senza gio-
care tutto in una sola partita.

Cio significa che nel campo dei paesi di socialismo redle c’é
ormai un fatto nuovo di grande portata: il diritto di sciopero. Uno
dei pilastri dell’edificio dogmatico sul quale si reggono i modelli
costituzionali rigidi del campo é cosi caduto. Chi crede che il pen-
siero non conti per nulla nei processi storici pud pensare che non
sia accaduto nulla. Ma il fatto reale é che la formazione stessa della
volonta politica, soprattutto nei giovani, ma anche in seno alle
forze gia mature, non sara mai pitt come prima in tutti i paesi so-
cialisti (URSS inclusa), sia nel caso che Uesperienza polacca ven-
ga provvisoriamente bloccata con la forza, sia nel caso della sua
continuazione, pits probabile a patto che sia sensata la condotta
degli occidentali, e che i polacchi restino, come sono gia stati, al-
Valtezza del loro difficile compito. In questo caso la via graduale
resterd aperta senza interruzioni, con grandi possibilita per tutti
i paesi di socialismo reale. Se la Polonia dara la prova che uno
Stato socialista pud funzionare con il diritto di sciopero, il conta-
gio diventera irresistibile.

Il secondo rilievo riguarda il dinamismo della nuova situazione
polacca, cioé la sua possibilits di avanzare sulla via delle riforme
democratiche. A questo riguardo non ci possono essere dubbi. Bi-
sogna tener presente che quando si riesce a negare il diritto di scio-
pero (col pretesto che la classe operaia, essendo al potere, sciope-
rerebbe contro se stessa — che implica una concezione monistico-
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totalitaria dello Stato) é molto facile negare anche gli altri diritti
di liberta. Ma bisogna tener presente che vale anche il contrario:
Vesercizio del diritto di sciopero sta o cade con Uesercizio degli
dtri diritti di libertd, a cominciare da quello di organizzarsi in
modo autonomo, di essere informati e di informare. E c’é un fatto
di importanza decisiva per il caso polacco: secondo Vinsegnamento
della storia costituzionale questa via verso maggiori diritti di liber-
ta puod essere percorsa anche in modo graduale, cioé senza provoca-
re rotture insanabili e, di conseguenza, la riscossa del conservatori-
smo. Queste osservazioni mostrano che la situazione polacca é
dinamica, e che in quanto tale questo dinamismo pud avere solo
due conclusioni: o il ritorno alla proibizione dello sciopero, o la
pienezza della democrazia in uno Stato socialista. Cid significa an-
che che Uesito pin probabile, sia pure in modi e tempi non ancora
precisabili, & quello della pienezza della democrazia perché a que-
sto punto la proibizione definitiva e permanente del diritto di scio-
pero non & facilmente ipotizzabile.

11 terzo rilievo riguarda le condizioni internazionali dell’evo-
luzione positiva dell’esperienza polacca. Cid che va chiarito subito
¢ che il caso polacco sta nel quadro dello sviluppo della disten-
sione multipolare, e pud quindi avere una conclusione positiva
solo con un mondo multipolare che, se non si bara al gioco, signi-
fica la fine del Patto atlantico e del Patto di Varsavia, e la trasfor-
mazione radicale delle condizioni della sicurezza sia per i paesi
europei, sia per le stesse superpotenze. E questo Uaspetto essen-
ziale. Bisogna determinare per 'URSS condizioni di sicurezza che
non dipendano solo dal suo confronto con gli USA sul terreno
della forza militare, e che non coinvolgano nella bilancia militare

USA-URSS i paesi europei.

A questa situazione si potra giungere solo per gradi, e solo
con un governo e con una difesa europea (nel quadro in espansione
della Comunita attuale), ma cid che é importante stabilire sin da
ora é che solo con questa prospettiva diventano pensabili sia la pie-
nezza della democrazia in Polonia, sia la ripresa generale della lotta
per le riforme democratiche nei paesi di socialismo reale, URSS in-
clusa. In tutti gli altri casi, che si possono riassumere con la for-
mula di Kissinger del bipolarismo militare pitr il multipolarismo
politico, il progresso ulteriore della Polonia sulla via della demo-
crazia comporterebbe solo un indebolimento della coesione del
Patto di Varsavia, e percid un rafforzamento degli USA e un
peggioramento delle condizioni di sicurezza dellURSS che essa
cercherebbe ad ogni costo — e, per quanto sia spiacevole dirlo, a
giusta ragione — di evitare.
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Il fatto é che la formula di Kissinger del bipolarismo militare
pits il multipolarismo politico non & che l'ultimo tentativo di ri-
tardare la transizione, di per sé stessa inevitabile, verso il multi-
polarismo vero e proprio, cioé verso un mondo senza I’egemonia
degli USA e dell'lURSS. Alla politica bipolare degli USA e del-
PURSS, pericolosa e con un forte carattere militare proprio per-
ché contraria al corso della storia, bisogna dunque contrapporre,
con prudenza e gradualita ma anche con fermezza, una politica
multipolare, per far si che la transizione verso equilibrio inter-
nazionale del futuro possa coincidere con la distensione, con il
minimo possibile di spese militari e con la soluzione progressiva
dei grandi problemi del mondo. Un mondo, bisogna aggiungere,
che noi cominciamo a intravedere grazie al coraggio e alla luci-
dita dei polacchi.

Il Federalista
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L’ economia italiana

di fronte ad un crocevia”

1. — L’Itdlia si trova di fronte ad una svolta decisiva. Dopo
aver fronteggiato 'attacco alle istituzioni democratiche, che ba pre-
sentato anche il volto diabolico del terrorismo, deve confrontarsi
con una crisi economica grave che, come si usa dire, tende a pro-
vocare il suo distacco dall’Europa. Con un’inflazione galoppante,
che devasta il tessuto economico-sociale del paese, e con una poli-
tica economica che realizza il consenso soltanto intorno al mo-
mento assistenziale, I'Italia & destinata a divenire per il prossimo
ciclo storico, che pud durare alcuni decenni, un’area arretrata nel-
Vambito dei paesi industrializzati. Cio non comporta l'uscita del-
PItdlia dall’Europa, beninteso a meno di una caduta in un regime
illiberale e a patto che PEuropa consolidi la sua unita sul terreno
politico-costituzionale; ma significa che vi potra restare come la
Grecia, la Spagna ed il Portogallo, cioé con una economia struttu-
ralmente piti debole. Il prexzo da pagare sarebbe assai elevato:
UItalia rimarrebbe esclusa dall’esperienza industriale piti avanzata,
quella connessa con la rivoluzione scientifica. Inoltre, con un’eco-
nomia statica si approfondirebbe il divario fra il Nord ed il Mez-
zogiorno e diventerebbe pin difficile Vinserzione delle nuove leve
di giovani diplomati e laureati nel processo produttivo.

(*) Questo testo, elaborato dall’ufficio economico del MFE, & stato adot-
tato dalla Direzione nazionale il 13 dicembre 1980. Per quanto ci riguarda
siamo convinti che il governo e i partiti non riusciranno a riprendere in
mano il controllo dell’economia, e quindi che ci sard lo sviluppo negativo
preso in considerazione da questo testo. Ma crediamo che sia_utile egual-
mente farlo conoscere per le stesse ragioni per le quali era utile far cono-
sceredi ]:i necessitd dell’unitd federale del’Europa sin dalla seconda guerra
mondiale.
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2. — Di fronte a questo crocevia cid che bisogna soprattutto
tener presente & che la ripresa & possibile solo a patto di ripren-
dere in mano il controllo del processo economico prima che il dete-
rioramento economico-sociale diventi irreversibile. E questo il
punto cruciale. Ogni considerazione economica che non riconosca
questo fatto e questa necessitd non & che un alibi per nascondere
Vincapacita di governare, la resa agli interessi corporativi e la ri-
nuncia a servire gli interessi generali. E su questo punto che si
vedra se esiste ancora, o se non esiste piis, la volontd di risanare
la situazione anche nel campo economico, oltre che in quelli del
terrorismo e dell’efficienza dell’ amministrazione. In questo quadro
la stessa « moralizzazione » potrebbe diventare, secondo le peggiori
tradizioni italiane, Uultimo alibi per nascondere il fatto che IItalia
va dlla deriva e nessuno provvede. Vale dunque una premessa:
si pud avanzare qualunque proposta istituzionale, di governo o
economica, ma se non si dice nel contempo che cosa si crede di
dover fare per rimettere sotto controllo la situazione economica,
si bara al gioco non solo nei confronti dell’Italia, ma anche nei
confronti dell’Europa. La sconfitta dell’Europa a due velocitd di-
pende in gran parte dall’Italia. Solo se I'Italia riuscird ad impo-
stare una politica di ripresa economica, potra far pesare maggior-
mente nelle scelte della programmazione europea anche le esigenze
di Grecia, Spagna e Portogallo, favorendo uno sviluppo armonico
e equilibrato della Comunits.

3. — La ripresa economica non é possibile senza leliminazione
dei privilegi corporativi e senza ragionevoli sacrifici, equamente
distribuiti, di tutte le parti sociali. E dunque necessaria unitd
nazionale nel senso vero del termine, cioé come impegno di non
sfruttare, per scopi politici di parte, interessi economici di parte
incompatibili con interesse generale. Qualungue sia la formula
politica utilizzata, cid che conta é che, nella presente situazione
dell’economia e della societd, si possono ottenere risultati effettivi
solo con la convergenza dei partiti democratici sui provvedimenti
concreti indispensabili. Un punto di partenza c’é: il consenso cir-
ca Vobiettivo di restare nello SME e di non svalutare. Anche il
presidente del Consiglio Forlani, nel suo discorso programmatico,
ha ribadito questa posizione. Si tratta in effetti di una scelta deci-
siva: Ultalia o resta nello SME o promuove I'Europa a due velo-
cita ponendosi da sola al livello pit basso. Ma sul terreno dei fatti
questa scelta non é stata ancora operata né dal governo né dai
partiti. Dopo Pavvio dello SME la lira si é svalutata ri-
spetto allo scudo e le riserve valutarie effettivamente disponibili
si stanno rapidamente esaurendo. La scelta di stare in Europa, con-
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divisa dal governo e dall’opposizione, rischia quindi di rimanere
una petizione di principio se non viene affrontato con decisione il
problema del risanamento dell’economia italiana e se, nello stesso
tempo, non viene perseguito con determinazione I'obiettivo di far
avanzare in Europa la costruzione dell’Unione economica e mone-
taria, allo scopo di assicurare il controllo dei fattori inflazionistici
che non dipendono dal quadro italiano.

A questo riguardo va osservato che Uobiettivo italiano e quello
europeo non sono perseguibili separatamente. Per un verso, solo
la decisione di avanzare verso la moneta europea pud rendere vera-
mente credibile la volonta di procedere verso il risanamento. Per
Paltro verso, é evidente che non si pud passare da un accordo di
cambio, con pariti fisse ma aggiustabili, ad una vera e propria
Unione monetaria senza aver ristabilito condizioni di equilibrio
nell’economia italiana, perché gli altri Stati della Comunita sono
disposti ad assistere con prestiti I'Italia durante la fase del riag-
giustamento, ma non a finanziare i nostri sperperi.

4. = C’¢ un punto da tener presente: la prospettiva di un rien-
tro graduale dall’inflazione si & nei fatti dimostrata irredlistica.
Dopo un lungo periodo di instabilits monetaria le aspettative infla-
zionistiche si sono consolidate. In queste condizioni una politica
anche moderatamente restrittiva ha forti effetti deflazionistici sulla
produzione e sull’occupazione, ma incide in misura molto ridotta
sulla dinamica dei prexzi. Per queste ragioni un piano a medio
termine, fondato unicamente su misure di controllo della massa
monetaria, é destinato al fallimento. Vi possono essere indicazioni
diverse sulle politiche da adottare, ma in ogni caso occorre preli-
minarmente mutare Uorientamento delle aspettative, perché con
le aspettative ora prevalenti qualunque tentativo di ottenere
effetti a medio e lungo termine risulterebbe vano. Gli
argomenti contro la politica dei due tempi sono giusti, ma solo se
non vengono invocati, in modo meccanico, al solo scopo di nascon-
dere la necessits di invertire davvero la tendenza con provved;-
menti puntuali e adeguati. Se non si realizzano misure antinfla-
zionistiche radicali, capaci di incidere in modo efficace sui compor-
tamenti di tutti gli operatori per dare il senso all’opinione pub-
blica che si ¢ invertita la tendenza, non si possono avviare con
risultati positivi le politiche necessarie per riportare il sistema
economico a livello europeo.

5. — L’inversione di tendenza é possibile soltanto se:

a) viene congelato in termini monetari il livello della spesa
pubblica corrente, riducendo cosi il livello del disavanzo grazie
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dll’aumento delle imposte legato all’inflazione che ancora permane
nel sistema. L'imposizione di questo vincolo, che ha nei confron-
ti dell’opinione pubblica un effetto importante di annuncio
che si wvuole effettivamente cambiare strada, provoca questi
effetti positivi: 1) si avvia una razionalizzazione della spesa, che
¢ la premessa per aumentarne la produttivita; 2) si riduce il de-
ficit, rompendo la spirale perversa per cui il costo del debito pub-
blico allarga le dimensioni del disavanzo richiedendo ulteriori
emissioni di titoli pubblici; 3) si rende possibile in prospettiva
un consolidamento del debito pubblico, al fine di restituire auto-
nomia alla gestione della politica monetaria.

b) Si realizza, con gli strumenti disponibili e nel quadro dei
dispositivi comunitari, il blocco di prexzi, salari e stipendi. Cio
implica, in particolare, il blocco della scala mobile per un periodo
di tempo definito (non superiore ad un anno). Questa misura,
che vale di per sé come segnale che si intende effettivamente porre
sotto controllo Pinflazione, & anche indispensabile per evitare che
la crescita automatica di salari, stipendi e pensioni impedisca il
successo del blocco della spesa pubblica corrente. Per quanto ri-
guarda i prezzi, per una serie di prodotti essi vengono determinati
sul mercato europeo, dove non & possibile realizzare misure di con-
trollo diretto. In questo caso, Uobiettivo di una stabilita dei prezzi
pari almeno alla media europea si pud conseguire indirettamente
attraverso la fissita del cambio. Un blocco diretto (o un controllo
pits rigido) & invece necessario per i settori non esposti diretta-
mente alla concorrenza internazionale (a partire dai prezzi dei ser-
vizi pubblici). Il sacrificio imposto per un periodo stabilito a
priori a chi dispone di redditi da lavoro dipendente, nei confronti
dei percettori di dltri redditi, pud essere compensato con misure
di natura fiscale a carattere perequativo. Ma, in ultima istanza, la
accettazione dei sacrifici nom pud fondarsi che sulla perce-
zione di una seria volontd politica volta a realizzare Iobiet-
tivo di un effettivo rientro dall’'inflazione. Va ancora detto
che per le imprese la competitivita é parzialmente garan-
tita dalla stabilizzazione del costo del lavoro, mentre even-
tuali aumenti di altre componenti di costo — importazioni rinca-
rate all’origine sul mercato mondiale e beni prodotti da settori non
esposti alla concorrenza internazionale e non controllabili diret-
tamente — possono essere compensati attraverso misure fiscali
(ad esempio, con la fiscalizzazione degli oneri sociali).

¢) Viene creata I’ Agenzia del lavoro e si pud quindi bloccare
la politica di trasferimenti assistenziali alle imprese che non rie-
scono ad equilibrare i loro bilanci. Questa misura, che é oggi soste-
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nuta da opinioni autorevoli, consente di intervenire sulla mobilita
interaziendale, con corsi di riqualificazione e garanzia del salario.
Diventa cosi possibile rovesciare la tendenza attuale per cui,
con motivazioni di carattere apparentemente sociale, vengono pre-
miati i cattivi imprenditori, che dovrebbero invece sopportare le
conseguenze della loro condotta sino alla sanzione del fallimento.
La creazione dell’agenzia deve essere accompagnata da una riforma
della Cassa integrazione guadagni. I lavoratori coinvolti in processi
di ristrutturazione aziendale, in attesa di rientrare nel processo pro-
duttivo, non devono restare inattivi o, come generalmente avviene,
andare ad alimentare il mercato del lavoro nero. Si tratta invece di
utilizzare questa forza lavoro in attivita socialmente utili, avviando

concrete esperienze di servizio civile.

. 6. — Se si realizza Uinversione di tendenza si pud avviare una
politica di riconversione produttiva necessaria per ritornare a li-
vello europeo, che deve essere nel contempo una politica di svi-
luppo del Mezzogiorno e di garanzia del livello di occupazione.

La politica industriale si é finora fondata essenzialmente su
incentivi di natura finanziaria o creditizia. Questi, d’altro lato,
rappresentavano la contropartita per gli oneri impropri assunti a
proprio carico dai produttori attraverso il sostegno di un’occupa-
zione non necessaria nel quadro dell’attivitd aziendale. In parti-
colare, il fenomeno ba avuto dimensioni pins consistenti nel settore
delle partecipazioni statali; ma anche le grandi imprese private
hanno sopportato un costo legato al perseguimento di obiettivi
sociali di carattere generale. Con la fine della politica assistenziale
si tratta di garantire, attraverso attivazione di una domanda pub-
blica adeguata e stabile nel tempo, un clima di certezza per le
grandi imprese, sia pubbliche che private, liberate dal peso soffo-
cante degli oneri impropri. In questo modo si possono rapida-
Zzem‘e attivare nuovi investimenti, consolidando 'occupazione pro-

uttiva.

Il mercato europeo deve diventare il guadro di riferimento
per le scelte aziendali; e, per quanto riguarda il finanziamento, le
grandi imprese devono essere in grado di attingere risorse sul mer-
cato europeo dei capitali. Ouesta & 'unica garanzia redle che ver-
ranno perseguiti obiettivi di efficienza. Nello stesso tempo occorre
aver presente che senza un potere europeo, e quindi senza una po-
litica industriale di livello pari a quella delle superpotenze, non si
potra recuperare il terreno perduto nei confronti del Giappone e
mantenere il passo con lo sviluppo dell’industria americana, non
solo in Italia, ma in tutta Europa.
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L’operatore pubblico deve anche associare il settore produt-
tivo in programmi di ricerca applicata, che mirino altresi a favo-
rire la crescita della piccola e media industria ad alto valore aggiun-
to. Questo settore deve giocare infatti un ruolo importante nello
sviluppo economico del Mezzogiorno.

7.—1I1 processo di ristrutturazione industriale si diffonde oggi su
scala mondiale. L’Itdlia ne é rimasta finora esclusa a causa delle
rigidita imposte al sistema. Occorre tuttavia essere consapevoli del
fatto che, se si vuole un’industria moderna, I'occupazione in que-
sto settore non cresce. La difesa del livello di occupazione, e il
riassorbimento delle energie, soprattutto giovanili, attualmente di-
soccupate, devono quindi essere affidati al settore terziario e ai
programmi di creazione di infrastrutture. Lo sviluppo di un ter-
ziario avanzato pud fornire Uindispensabile supporto all’industria
e attivare una rilevante occupazione compatibile con le caratteri-
stiche dell’offerta di lavoro (giovani diplomati e laureati). Si ov-
vierebbe tra Ualtro all’assurdita della situazione attuale caratteriz-
zata da una forte disoccupazione intellettuale e, nello stesso tempo,
da gravissime carenze in settori, soprattutto della pubblica ammi-
nistrazione (territorio, beni culturali, solidarietd sociale etc.), che
richiedono in larga misura lavoro qualificato.

I programmi di infrastrutture possono rispondere a precise
esigenze delle collettivita locali e dello stesso apparato produttivo,
e in particolare possono essere indirizzati sia a migliorare i tra-
sporti, le telecomunicazioni e le condutture di energia (metano-
dotti), sia a redlizzare progetti di risanamento urbano nelle aree
metropolitane degradate.

Queste linee di intervento sono compatibili con lo sviluppo
del Mezzogiorno. Un segno di svolta potrebbe essere costituito,
anche in questo campo, da una decisione pubblica di grande rilievo
— in ipotesi la costruzione del ponte sullo Stretto di Mes-
sina —, come simbolo di una diversa wvolonti generale, volta
a legare strettamente il Mezzogiorno all’Europa. Nello stesso tem-
po, si deve cogliere 'occasione offerta dalla coincidenza tra seconda
revisione del regolamento del Fondo europeo di sviluppo regio-
nale e rinnovo della legislazione sull’intervento straordinario nel
Mezzogiorno per porre a fondamento della nuova politica meri-
dionalista una stretta connessione tra misure comunitarie e mi-
sure nazionali e regionali, da realizzarsi anche con istituzione di
una snella Agenzia tecnica al servizio della Comunita, del governo
naziondle e delle regioni, al posto della vecchia Cassa per il Mez-
zogiorno, divenuta ormai il simbolo per eccellenza della politica
assistenziale.
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8. — Sull’economia italiana si é abbattuta anche la catastrofe
del terremoto, che bha colpito tra l'altro le zone pin fragili del paese
dal punto di vista economico-sociale. Occorre quindi far fronte
dlle esigenze finanziarie urgenti della ricostruzione; ma non é pen-
sabile di reperire le risorse necessarie fra le pieghe del bilancio, e
neppure con il ricorso a nuove imposte che, come é avvenuto con
Paumento della benzina, andrebbero a colpire le categorie di red-
dito gia pin falcidiate dall’inflazione. L'unico strumento finanzia-
rio capace di far fronte a queste esigenze straordinarie & quindi il
prestito; e le condizioni sono favorevoli per Uemissione di un
prestito denominato in scudi sul mercato europeo dei capitali.

I1 prestito ha una funzione interna, in quanto incide sulle dispo-
nibilita liquide del pubblico, al fine di evitare che la nuova doman-
da generata dalla ricostruzione alimenti ulteriori effetti inflazio-
nistici; e una funzione esterna in quanto, per la quota col-
locata sul mercato internazionale, fornisce la valuta necessa-
ria per pagare le importazioni addizionali legate alla crescita della
domanda. 1l sottoscrittore italiano ¢ posto al riparo dal ri-
schio di svalutazione della lira, in quanto alla scadenza viene
rimborsato sulla base dell’equivalente in lire dell’ammontare espres-
so in scudi. Nello stesso tempo, I'emissione pud avvenire a
costi pin comtenuti, in quanto chi acquista i titoli é disposto ad
accettare tassi di interesse piti bassi, grazie alla garanzia di conser-
vazione del valore capitale.

L’emissione del prestito in scudi per la ricostruzione pud rap-
presentare 'occasione per avviare una liberalizzazione dei movi-
menti di capitale e per integrare il mercato italiano nel mercato
europeo dei capitali. Nella stessa prospettiva si deve collocare an-
che la proposta del Tesoro di procedere ad un progressivo conso-
lidamento del debito pubblico fluttuante attraverso lemissione di
titoli di Stato denominati in scudi. La sottoscrizione é certo
facilitata se ai prestatori viene garantita la possibilita di investire
alla scadenza il proprio denaro sul mercato europeo dei capitali.

Se la ricostruzione viene finanziata in larga misura ricorrendo
alla solidarieta europea, & necessario prevedere adeguate mi-
sure di controllo sull’impiego dei fondi a livello comuni-
tario. L’idea, autorevolmente sostenuta, di creare un’Agen-
zia modellata sull’esempio della Tennessee Valley Authority,
che abbia il compito di cogliere occasione della ricostru-
zione per avviare un processo redle di sviluppo delle aree in-
terne del Mezzogiorno, pud essere favorevolmente accolta dagli
Stati della Comunita se collegata ad un controllo da parte di una
apposita commissione che operi all’interno del Parlamento europeo.
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9. — Questo insieme di misure, che mira a debellare il flagello
dell’inflazione e ad avviare su basi solide una nuova fase di svi-
luppo economico, presuppone, come requisito necessario per avere
probabilita di successo, un rafforzamento della prospettiva euro-
pea. Se questa condizione non si realizza, il progetto manca di
credibilita politica. Il risanamento dell’economia italiana é quindi
strettamente legato all’avanzamento in Europa della costruzione
dell'Unione economica e monetaria. Nel breve periodo questo
implica: a) una decisione che elimini il vincolo dell’1% per 'IVA
in modo da consentire, attraverso I'aumento delle risorse proprie,
un rafforzamento delle politiche comuni e un aumento del bilan-
cio comunitario almeno fino ad un livello pari al 2,5% del PIL
europeo, come indicato dal Rapporto MacDougdll e come pro-
posto, alla conclusione della sua presidenza della Commissione, da
Jenkins; b) la creazione del Fondo monetario europeo, per garan-
tire il passaggio alla seconda fase dello SME. In questo modo lo
scudo potrd effettivamente essere impiegato nei regolamenti in-
ternazionali, al di la delle sue attuali funzioni di unité di conto.

La creazione della moneta europea, e il rafforzamento paral-
lelo del bilancio comunitario, rappresentano in effetti le condizioni
essenziali per la realizzazione di un progetto che miri al risana-
mento dell’economia italiana. Ma queste decisioni europee, che
implicano un trasferimento di competenze, non vengono prese an-
che e soprattutto perché nella struttura istituzionale attuale della
Comunita Uesecutivo é troppo debole e quindi non offre le garanzie
indispensabili. Per questo il governo e i partiti in Italia devono so-
stenere con vigore l'iniziativa assunta all’interno del Parlamento eu-
ropeo da un gruppo di deputati, volta ad avviare, sulla base del
voto europeo e delle sue potenzialita, una profonda riforma isti-
tuziondle della Comunita. 1l futuro dell’Italia e dell’Europa dipen-
de dall’esito di questo tentativo, perché senza una effettiva capa-
cita di governo a livello europeo non si puo formare la volonta
politica europea indispensabile per affrontare la sfida della storia.
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La nazione, un problema

° *
ancora insoluto

MARIO ALBERTINI

La nazione non & soltanto un idolo sanguinoso, I’idolo che ha
fatto pitt morti. Essa & anche un rompicapo per gli studiosi sul
piano delle idee, come non si cessa di constatare dopo la famosa
conferenza di Renan del 1882, senza che cid disturbi le coscienze,
o produca un serio sforzo per acquisire alla ragione il fenomeno
nazionale. Secondo Popper « L’assoluta assurditd del principio
dell’autodeterminazione nazionale deve essere palese a chiunque
si sforzi anche solo per un momento di criticarlo. Tale principio
equivale all’esigenza che ogni Stato sia uno Stato nazionale, che
sia limitato da un confine naturale, e che questo coincida con la
naturale dimora di un gruppo etnico, sicché dovrebbe essere il
gruppo etnico, la ‘nazione’ a determinare e a proteggere i confini
naturali dello Stato. Ma degli Stati nazionali di questo genere non
esistono » (1). Cid che bisogna chiedersi, tuttavia, & come mai
tutti gli vomini, o quasi, credono che esistano, e pensano che sia
proprio questa la forma normale, o naturale, dello Stato. E biso-
gna anche chiedersi che senso ha, nel nostro tempo, capire che
cosa & la nazione, cercare di definirla.

Per gli italiani della mia generazione cid & stato — o avrebbe
dovuto essere — una necessitd. Per venire a capo del problema
del fascismo, che resta insoluto sino a che non si stabilisca che cosa

(*) Nonostante il lavoro dei federalisti il problema della nazione non
& ancora risolto né sul piano dei fatti né su quello della cultura. Per questa
ragione Albertini ha ripubblicato il suo lavoro del 1958 con questa prefa-
zione (N.d.R.).

(1) « La storia del nostro tempo, visione di un ottimista » (Sesta Eles-
nor Ratbbone Memorial Lecture, Universitd di Bristol, 12 ottobre 1956), ora
in Conjectures and Refutations, London, Routledge and Kegan Paul, 1969.
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impedi alla democrazia di fermarlo prima che fosse giunto al po-
tere, a noi non & bastato mettere in questione i partiti poli-
tici e le loro ideologie, dal liberalismo al comunismo. Noi
abbiamo dovuto — o avremmo dovuto — mettere in questione il
fatto stesso di essere italiani, la nostra stessa nazionaliti; e non
solo per motivi teorici, ma anche per motivi posti direttamente
dalla vita, dal confronto con gli avvenimenti. Per noi — intendo
coloro che, pur essendo stati educati dal fascismo, avevano aperto
gli occhi — ¢’2 stato un tempo, quello della seconda guerra mon-
diale, durante il quale siamo stati contro I'Italia, e non semplice-
mente contro il governo o il regime del nostro paese, come ac-
cade di norma in tutte le esperienze politiche, anche rivoluziona-
rie. Noi abbiamo desiderato con tutto il nostro essere, sin dal
primo giorno della guerra, la sconfitta dell’Italia. Non avevamo
alternative perché la vittoria dell’Italia avrebbe portato con sé la
vittoria del fascismo. Ma sapevamo, o avremmo dovuto sapere,
che con I'Italia e il fascismo sarebbero stati sconfitti anche tutti
gli italiani, ivi compresi i non colpevoli, gli umili, gli oppressi.
In qualche modo, con la scelta della sconfitta dell’Ttalia si tradi-
va o si perdeva la patria, si metteva in dubbio la propria identita
storica e sociale, e si accettava un confronto con se stessi che
avrebbe visto la ragione tacere sino a che non si fosse riusciti a
sapere davvero che cosa & la nazionalita.

Furono gli avvenimenti a porci la domanda che in ogni caso
ci avrebbe posto la riflessione sul fascismo, e in particolare sul
fatto che per impedirne ’avvento non era bastato essere liberali,
democratici, socialisti, o democristiani o comunisti. Ognuno di
questi modi di agire fu affetto da un limite: da cid che, in Italia,
abbiamo chiamato prefascismo. Anche questo dato di fatto prova,
se ce ne fosse bisogno, che quando si attribuisce la colpa del fasci-
smo al capitalismo (e quindi al liberalismo), se si & « marxisti »;
o al socialismo, al suo ipotetico disordine mentale e morale, se
si & « liberali », si tacita solo la propria coscienza, ma non si pren-
de veramente in esame la propria parte di colpa e non si giunge
sino al cuore della questione. Del resto Amendola ha detto benis-
simo che di fronte al fascismo tutte le forze politiche — a destra,
al centro, a sinistra — furono egualmente cieche, egualmente
corresponsabili della sua affermazione (2).

La verita & che non si pud imputare semplicisticamente la

(2) G. AMENDoLA, Intervista sull'antifascismo, Bari, Laterza, 1976, pp.
45-9.
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responsabilitd dell’avvento del fascismo al liberalismo, al sociali-
smo, o a qualunque altro modo di pensare la democrazia, perché
si deve imputare questa responsabilitd a qualcosa che riguarda
tutti, al modo italiano di essere stati liberali, socialisti ecc. nel
secolo scorso e nella prima meta del nostro. In questione & il modo
con il quale si & manifestato storicamente il fenomeno nazionale
italiano, ciog I'Ttalia nel sistema europeo degli Stati. Basta questa
osservazione per veder entrare in campo la ragion di Stato (e di
partito, di gruppo, ecc.); e per constatare fino a qual punto sia
giunto il compromesso italiano tra valori e fatti, tra principi deri-
vanti direttamente dalla ragione (a cominciare dal liberalismo,
sulla base del cristianesimo), e le « ragioni » del potere che do-
vrebbero tuttavia essere rifiutate a qualunque costo quando il po-
tere, le istituzioni, il « positivo » spezzano il legame tra « il tran-
seunte e l'eterno ». Ma questa indagine sull’Italia, che riguarda
la conoscenza storica e mette in causa con I'Italia anche cid che
ha condizionato I'Italia, cio¢ il sistema europeo degli Stati nella
lunga fase della sua agonia e della formazione del sistema mon-
diale degli Stati, non pud nemmeno essere impostata se, restando
oscura la definizione della nazione, non si sa nemmeno che cosa
motiva o determina un uomo quando agisce come « italiano », e
pensa a volta a volta alle cose piti disparate, a un destino, a una
scelta, a un fatto storico mitizzato, o a una inesistente condizione
naturale come la stirpe.

Sul piano dei fatti, la partita che alcuni italiani hanno aperto
con sé stessi come italiani, cioé con I'Italia, si pud chiudere solo
con la nuova patria, 'Europa; e al di 12 dell’Europa con I'idea
della cittadinanza mondiale, di cui 'Europa pud essere I’alba. Ma
per avere ’Europa bisogna distruggere cid che la divide: lo Stato
nazionale non solo indipendente (ogni gruppo sociale deve essere
indipendente: la cittd, la regione, gli Stati della federazione euro-
pea, gli Stati della federazione mondiale del futuro), ma anche
esclusivo (nel senso che esclude che chi fa parte della nazione
possa far parte, allo stesso titolo e con pari liberta, di una regione
e di una federazione); e che per questa sua pretesa — ormai for-
sennata a causa della crescente interdipendenza di tutti gli uo-
mini — ferma la vita politica, la lotta sociale e la mobilitazione
delle masse ai confini dello Stato, sottoponendo cosi tutti gli Stati,
tutte le nazioni e la democrazia stessa, ai puri e semplici rapporti
di forza della bilancia mondiale del potere, all'impero della ragion
di Stato.

In Italia si & dunque forse intravvisto, sotto la stretta di fatti
difficili ed amari, un aspetto centrale della storia contemporanea.
Sul piano della riflessione bisogna infatti ammettere che nell’am-
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bito dei paesi industriali avanzati la nazione, dopo aver servito
la causa della democrazia, & diventata ormai il presidio della disegua-
glianza fra i popoli e la roccaforte della ragion di Stato: il punto nel
quale il potere pud far valere ancora, con il dogma della divisione
nazionale, le ragioni della necessita contro quelle della liberta, nel
quale I’assolutismo del vecchio Stato dinastico non & ancora stato
snidato dal cuore degli uomini, nel quale I’emancipazione umana
si & fermata. E difficile parlare dell’emancipazione umana, ed &
difficile fare affermazioni a questo riguardo. E pur vero, in ogni
caso, che si & comunisti, ma prima di tutto francesi o italiani,
ciod infedeli, strictu semsu, al proletariato, ivi compreso quello
del Terzo mondo. Ed & pur vero, ad esempio, che si & liberali, ma
prima di tutto inglesi o tedeschi, cio¢ liberali a spese della liberta
di tutti gli altri. Ed & anche vero che questo modo di essere non
ha piti una base sociale empiricamente accertabile perché I'inter-
dipendenza fra gli uomini & piti stretta oggi su tutta ’area dell’Eu-
ropa occidentale, e non solo dell’Europa occidentale, di quanto
non lo fosse nel secolo scorso fra gli uomini di ciascuna delle
nazioni.

Cid che & ormai in causa, con la nazione, & tutto il pensiero.
Se la ragione, nella sua chiarezza, dice « non uccidere un altro
uomo », ci vuole una zona oscura della mente per fare del servizio
militare, dell’addestramento ad uccidere gli stranieri, il primo
dovere, sino ad includere nella sfera del diritto cid che esso do-
vrebbe assolutamente escludere per non pervertirsi convertendosi
nel suo contrario: il culto della forza. Se la ragione, nella sua chia-
rezza, ci insegna che bisogna impostare i rapporti con gli altri
uomini sulla base della libertd, della democrazia e della giustizia,
ci vuole una zona oscura della mente per credere che cid valga
solo per i nostri connazionali, e per consentirci di regolare i rap-
porti con gli altri uomini in ogni altro modo salvo questi; e, in
ultima istanza, sulla base dei rapporti di forza tra gli Stati.

La nazione & ormai solo questa zona oscura della mente: non
Poscurita ultima che deriva dal destino incerto dell'uvomo — dal
fatto stesso che la storia & un processo che si impone agli uomini
e che essi non sanno ancora controllare — ma proprio la nascosta
e insidiosa oscuritd che si annida nel seno stesso della chiarezza,
nel pensiero liberale, in quello marxista, nel pensiero giuridico,
nel pensiero economico, in tutto cid che la ragione ha sinora pro-
dotto per tracciare, nell’orizzonte sconosciuto della storia, qual-
che sentiero che sia pensabile come un tratto del cammino sulla
via della liberta per tutti gli uomini. Va ribadito che non & stato
sempre cosi, e che non & ovunque cosi. Nell'idea di nazione c’@
un contenuto chiaro, un rapporto effettivo con una tappa essen-
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ziale della storia: la prima attribuzione dello Stato al popolo, qual-
cosa che pud davvero essere visto come I’alba del giorno della
liberté, della égalité, e della fraternité. Per questa ragione, e fino
a quando il cammino non si interrompe perché lo arresta proprio
il potere che si nasconde dietro I’idea di nazione, non ha alcuna
importanza che non si sappia che cosa sono le nazioni, e che non
si cerchi nemmeno di saperlo.

Ma nella sede stessa delle grandi nazioni storiche, ’Europa,
cid ormai & accaduto. E a questo punto per non lasciare nell’oscu-
ritd proprio l'ostacolo che deve essere superato per riprendere il
cammino in avanti verso la democrazia internazionale, bisogna
sapere che cosa sono le nazioni. Noi europei — europei senza
identitd e con la sola identita francese, italiana, tedesca ecc. —
non possiamo pil1, come Renan, limitarci a dire: « L’oubli, et je
dirais méme Uerreur bistorique, sont un facteur essentiel de la
création d’une nation, et c’est ainsi que le progrés des études bis-
toriques est souvent pour la nationalité un danger ». Dal 1914
per gli europei la storia non & che un gorgo limaccioso. A partire
dal 1914, con la prevalenza sempre piu schiacciante della forza
della nazione su ogni altra forza storica, il nazionalismo ha gra-
dualmente incluso anche il socialismo — dopo il liberalismo e la
democrazia — nella sfera della guerra e dell’anarchia interna-
zionale sino a fare del « socialismo in un solo paese » la triste ban-
diera della resa alla ragion di Stato e alla legge della giungla. Nel
nostro recente passato ci sono la nazione come ottusita, limitazione
e ferocia; ci sono il fascismo, il sostegno internazionale al fascismo,
il nazismo, lo stalinismo, due atroci guerre mondiali. Tutto
cid & stato fatto in nome della nazione. In causa &, per ciascun
europeo, la sua identita nazionale. Non sono solo i tedeschi e gli
italiani che devono fare i conti con il loro passato, ma tutti gli
europei. Gli europei devono sapere che cosa sono stati e che cosa
sono ora per acquisire alla ragione il legame tra il passato, il pre-
sente e il futuro, per ricostruire un rapporto tra padri e figli, per
non lasciare soli i giovani in una terra deserta. L’oblio & diventato
una colpa, il silenzio della ragione, la stupida sottomissione a
un destino di morte.

Cid che va riconsiderato, per sapere in che modo siamo vis-
suti, & il semplice fatto che la nazione si difende con le armi. Noi
lo reputiamo un fatto naturale, ma senza pensare che le sue con-
seguenze sono tali che noi non potremmo trarle dall’oblio nel
quale le lasciamo senza negare il meglio di noi stessi. Il fatto che
le nazioni si difendano con le armi comporta che tutte le nazioni
sono governate dalla ragion di Stato (dal calcolo dei rapporti di
forza tra gli Stati); comporta che tutte le nazioni conseguono
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solo il grado di indipendenza pari al posto che occupano nella
bilancia mondiale del potere, e comporta inoltre la manomissione
dell’indipendenza dell’uomo come tale, e come cittadino e lavora-
tore, perché in un sistema di Stati nazionali — un sistema rego-
lato dalla forza, non dal diritto — la liberta, la democrazia, la
giustizia, e il valore stesso della vita, non possono non essere su-
bordinati al valore nazionale, il solo per il quale si deve ancora
arrivare all’estremo del dare e subire la morte. Fino a che si pensa
il mondo con I'idea di nazione questo & un destino, un limite in-
valicabile. Ma la ragione ha superato da tempo questo limite con
il federalismo. In un sistema federale — che in prospettiva puo
essere esteso a tutto il genere umano — gli Stati membri o na-
zioni (le nuove o vere nazioni, cio¢ i gruppi sociali costituiti dai
comportamenti che si acquisiscono con la nascita indipendente-
mente dal potere, e che non richiedono un potere per durare)
difendono e garantiscono la loro indipendenza con il diritto, con
i giudici, con il giudizio costituzionale dei tribunali, non con le
armi. In questo sistema compiutamente razionale i valori della
liberta, della democrazia, della giustizia, e quello nazionale nel
senso etimologico del termine, non si dispongono pil in ordine
gerarchico ma diventano l'uno la condizione stessa dell’afferma-
zione dell’altro, realizzando un pluralismo autentico e togliendo
di mezzo sia la realtd sia 'idea di gruppo esclusivo.

E una colpa, per gli europei, non fare questa riflessione. Ed
& una colpa non tener conto della situazione storica. I mondo
agricolo, nel quale sta ancora la maggior parte del genere umano,
¢ sulla soglia del mondo industriale. Il mondo industriale & sulla
soglia del mondo postindustriale. Cid significa che per i paesi in
via di sviluppo la nazione & la forma di coscienza politica che pet-
mette di avanzare, di unire gli uomini. Ma cid significa anche che
per il mondo industriale, e segnatamente per quello europeo an-
cora organizzato politicamente con gli Stati nazionali tipici del
passato, la nazione & la forma di coscienza politica che tiene artifi-
cialmente divisi gli uomini col potere, ed impedisce loro di vedere,
persino quando considerano il carattere multinazionale della loro
economia e della loro difesa, o si occupano delle superpotenze,
delle imprese multinazionali e cosi via, quanto essi stessi siano
gia multinazionali, ciog gia cosi uniti di fatto al di sopra delle na-
zioni che i confini tra esse non sono piu i confini di un tempo, i
confini militari da presidiare con un esercito per la suprema difesa
della patria.

C’¢ un altro dato storico che gli europei dovrebbero conside-
rare. La storia avanza solo travolgendo gli ostacoli che incontra
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sulla sua strada, ma dopo la caduta dell’ostacolo che rendeva im-
possibile, nelle prime fasi della rivoluzione industriale, la liberta
della classe operaia, e dopo la conquista da parte degli operai della
piena capacita d’azione politica e sindacale (che ha gia provocato
I’avvento dell’economia mista e I'inizio della trasformazione demo-
cratica dello Stato liberale) la riflessione politica non ha ancora
identificato il nuovo ostacolo che si tratta ora di abbattere per ri-
prendere la marcia in avanti sul piano internazionale, e per con-
solidare e sviluppare la libertd ormai acquisita di tutte le classi e
di tutte le nazioni. A causa di cid, si ricorre sempre meno — salvo
che nell’ambito di linguaggi rituali ormai molto lontani dalla real-
th — alla cognizione secondo la quale solo l'identificazione del-
P’ostacolo da abbattere fornisce alla ragione un punto di riferi-
mento certo per tentare di stabilire quale sia la giusta direzione
di marcia, quale il processo storico da promuovere. E per questo
che chi cerca egualmente di avanzare cade nella mistificazione o
nella follia. Ed & per questo che la critica della nazione — la sola
critica politica del nostro tempo nella quale si fa luce di nuovo
I'idea che ci sia un ostacolo da abbattere: la nazione esclusiva —
pud servire non solo per ristabilire un legame tra il passato, il pre-
sente e il futuro, ma anche per ritrovare un orientamento per
lazione.

A questo punto I’esame dovrebbe assumere un carattere poli-
tico concreto, ma in questa sede si pud solo osservare che un
esame di questo genere pud fondarsi non solo sulla base dell’in-
tiero patrimonio delle nostre conoscenze politiche e sociali, ma
anche, e specificamente, sulla conoscenza realistica del fatto na-

‘zionale. La premessa sta dunque in una definizione accettabile

della nazione. E quanto ho tentato di fare. Il libro che ripresento
ai lettori riguarda in effetti una riflessione fatta dentro 'oscurita
del pensiero nazionale nel tentativo di uscirne; e di questa oscu-
ritd reca le tracce. Ma la chiarezza giunge solo alla fine; e nelle
scienze sociali — con i loro quadri teorici di riferimento ancora
incerti — solo percorrendo tutto il cammino dall’oscuritd alla
chiarezza si pud sperare di acquisire i fatti alla ragione.
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L’ imperialismo

SERGIO PISTONE

1. — Introduzione.

~ Se i fenomeni che vengono usualmente collegati all’espres-
sione « imperalismo » — 1’estensione violenta da parte degli Stati
o di sistemi politici analoghi dell’ambito territoriale della loro
influenza o del loro potere diretto e le forme di sfruttamento
economico a danno degli Stati o popoli soggiogati che sono nor-
malmente connesse con questi fenomeni — si sono manifestati,
con forme e modalitd diverse, in ogni epoca della storia, tale
espressione ¢ invece relativamente recente (B. Semmel ritiene che
essa si sia affermata originariamente negli anni settanta nell’In-
ghilterra vittoriana per designare la politica di Disraeli mirante
a rafforzare 1'unita degli Stati autonomi dell’impero, a creare cioé
Uimperial federation) e solo verso la fine del secolo ha preso avvio
lo studio sistematico di tale complesso di fenomeni, cioé sono
emerse le prime teorie dell’imperialismo, dando vita a un filone
di analisi, che non ha cessato di svilupparsi in quantitd e in
qualitd fino ad oggi. Cid dipende evidentemente dal fatto che
negli ultimi decenni dell’ottocento (in particolare dopo il comple-
tamento delle unificazioni italiana e tedesca nel 1870) si & aperta
una fase storica caratterizzata da una particolare intensitd e qua-
lita dei fenomeni imperialistici. In effetti, fra il 1870 e lo scoppio
della prima guerra mondiale si & verificata la spartizione pres-
soché completa fra gli Stati europei dell’Africa e I'occupazione
(cui hanno partecipato anche il Giappone e, in misura pit limi-
tata, gli USA) di vasti territori dell’Asia, o la loro subordina-
zione all'influenza europea (Cina, Persia, impero ottomano). Con-
clusasi questa fase, si & assistito, fra il 1914 e il 1945, allo
scatenarsi dell’imperialismo particolarmente aggressivo della Ger-
mania, che per ben due volte ha cercato di realizzare la propria
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egemonia sull’Europa, del Giappone, che ha cercato di fare
altrettanto in Asia, dell’Italia fascista, che ha occupato 1'ultimo
importante territorio indipendente in Africa (I’Etiopia) e cercato
di attuare, in una posizione di alleanza subordinata con la Germa-
nia nazista, un pit limitato disegno egemonico nell’area del Medi-
terraneo. Dopo il 1945 si & esaurita la spinta imperialistica degli
Stati europei e del Giappone e si & verificato il processo di deco-
lonizzazione, ma il fenomeno dell’imperialismo ha continuato a
manifestarsi, ovviamente in forme diverse, sia nei rapporti ege-
monici instauratisi fra le due superpotenze e gli Stati del loro
blocco, sia nella politica neocolonialista praticata soprattutto dagli
USA (e, in minor misura, anche dalle altre potenze capitalistiche).

Da qui appunto I'emergere e lo svilupparsi del vasto filone
culturale rappresentato dalle teorie dell’imperialismo, le quali
hanno per oggetto essenzialmente i fenomeni imperialistici di
quest’epoca, pur non escludendo in molti casi il confronto con
altre epoche o, in taluni casi, il tentativo di elaborare teorie pili
generali, relative ciot ai fenomeni imperialistici di ogni epoca.
Alla radice di questo fatto c’& perd anche, a nostro avviso, I'emer-
gere di un atteggiamento di critica e di rifiuto dell’imperialismo,
che si diffonde sempre piti, anche nei paesi imperialistici, su scala
mondiale (in corrispondenza al fatto che con l’espansione impe-
rialistica europea tutto il mondo si trasforma per la prima volta
in un sistema interdipendente), e che ha il suo fondamento in
ultima analisi nel fatto che I'imperialismo & sentito come contrad-
dittorio rispetto al principio dell’autodeterminazione nazionale
affermato dalla rivoluzione francese e ribadito dalla rivoluzione
sovietica. Ed & in effetti significativo che le teorie dell’imperia-
lismo siano in grande maggioranza orientate da un punto di vi-
sta contrario all’imperialismo, e che la stessa espressione « imperia-
lismo » sia venuta ben presto acquistando, dopo essere emersa
con un significato positivo, un significato generalmente negativo
— interrompendo in tal modo una tradizione storica in cui
’espressione « impero », da cui deriva quella « imperialismo »,
aveva anche un significato positivo, essendo intesa (come emerge
ad esempio nel De monarchia di Dante Alighieri) come sinonimo
di pace internazionale.

Cid precisato, si procedera ora ad individuare i punti essen-
ziali delle principali teorie dell’imperialismo, le quali vengono
raggruppate in quattro filoni principali: le teorie di ispirazione
marxista, che fino a tempi recenti sono state di gran lunga le piu
diffuse; lorientamento socialdemocratico, inteso come l’orienta-
mento che si distingue sia dal liberalismo, sia dal marxismo



240

rivoluzionario; I'interpretazione liberale; I'interpretazione fondata
sulla teoria della ragion di Stato.

2. — Le principali teorie marxiste dell’imperialismo.

A questo proposito occorre anzitutto precisare che non si
trova nelle opere di Marx una specifica teoria dell’imperialismo,
né quindi un impiego di tale termine nella sua accezione moderna,
e che sono rinvenibili solo alcuni accenni piuttosto generali al
problema nei suoi scritti sul colonialismo. Il suo fondamentale
contributo allo studio dell’imperialismo deve essere percid ravvi-
sato nella teoria circa le contraddizioni del capitalismo moderno
(in particolare la caduta tendenziale del saggio di profitto e il
problema della realizzazione del plusvalore, considerati fattori
centrali del processo storico contemporaneo destinato a sboccare
nella rivoluzione socialista), alla quale si sono pili 0 meno fedel-
mente riallacciati i suoi seguaci che hanno elaborato le varie
teorie marxiste dell’imperialismo. Queste infatti, pur divergendo
anche nettamente fra di loro nell’individuare lo specifico o gli
specifici aspetti contraddittori del sistema produttivo capitalistico
che producono I'imperialismo, sostengono concordemente che, nel
periodo del pieno sviluppo di tale sistema che inizia appunto negli
ultimi decenni dell’ottocento, tutte le forme di violenza internazio-
nale sono originate in ultima analisi o in modo preminente dalle con-
traddizioni strutturali del capitalismo, il quale in questo periodo
giunge a strumentalizzare in modo sempre piti efficace lo Stato
ai propri fini. D’altra parte I'imperialismo appare lo strumento
fondamentale per affrontare, esportandole sul piano internazio-
nale — attraverso lo sfruttamento di altri popoli e la possibilita,
con cid connessa, di fare delle concessioni alla classe operaia delle
metropoli capitaliste — le contraddizioni del capitalismo e quindi
per prolungare la sua sopravvivenza. Strettamente legata a queste
tesi & la convinzione che D’eliminazione dei fenomeni dell’impe-
rialismo e della guerra & possibile solo tramite il superamento
del capitalismo e che, d’altra parte, cid & reso possibile dalle crisi
profonde e potenzialmente rivoluzionarie che il capitalismo tende
immancabilmente a produrre proprio in conseguenza delle sue
manifestazioni imperialistiche.

Le teorie marxiste pit importanti dell’imperialismo sono

quelle di Rosa Luxemburg e di Lenin. In questo dopoguerra &
emersa una nuova importante interpretazione dovuta ai marxisti
americani Baran e Sweezy. Da quest’ultima corrente & emerso,
oltre che il pilt importante contributo marxista all’analisi dei feno-
meni del neocolonialismo e del sottosviluppo, anche un tentativo
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importante di fornire una spiegazione in termini marxisti dell’im-
perialismo sovietico.

2 a. — La teoria del sottoconsumo.

La spiegazione dell’imperialismo formulata da R. Luxemburg
si fonda sull’inserimento nell’ambito dell’impostazione marxista
della teoria del sottoconsumo elaborata in precedenza al di fuori
di tale orientamento teorico ad opera soprattutto di Malthus, Si-
smondi, Rodbertus e Hobson, e che pud trovare un aggancio, sia
pure con una certa forzatura, con le tesi di Marx a proposito del
problema della realizzazione del plusvalore. Si pud riassumere la
teoria del sottoconsumo nella versione della Luxemburg dicendo
che, poiché la classe lavoratrice ha inevitabilmente un basso po-
tere di acquisto, essendo tenuta ad un livello di vita miserevole
in conseguenza delle leggi oggettive dell’accumulazione capitali-
stica, & indispensabile, perché possa essere assorbita tutta la pro-
duzione corrente, I’esistenza di una « terza persona », di un com-
pratore esterno al sistema capitalistico. In sostanza, ci deve essere
un mondo non capitalistico a fianco di quello capitalistico, affinché
il funzionamento di quest’ultimo non si inceppi. Nei primi stadi
dello sviluppo capitalistico la terza persona pud essere fornita dal-
P’economia rurale che ancora vive a fianco di quella capitalistica.
Ma in uno stadio successivo, in conseguenza della trasformazione
in senso capitalistico di tale settore, i mercati interni non bastano
pit e diventano indispensabili mercati esterni di sbocco della pro-
duzione, che vengono acquisiti con la conquista delle colonie. Poi-
ché le aree da sfruttare sono limitate, prima o poi i conflitti diven-
tano inevitabili, come inevitabile sara la catastrofe finale del siste-
ma capitalistico quando anche i mercati esteri non basteranno pit.

2 b. — La teoria leninista dell’imperialismo.

La teoria marxista pili comunemente accettata non & quella
del sottoconsumo, bensi quella pitt ortodossa di Lenin. L’ipotesi
centrale della teoria di Lenin non poggia sull'impoverimento del
proletariato e sulla sua incapacita di consumare, ma riguarda invece
la caduta tendenziale del tasso di profitto. La finanza monopoli-
stica, negli stadi pilt avanzati del capitalismo, & costretta a sfrut-
tare il mercato mondiale entrando in conflitto con altri gruppi
finanziari che tentano di fare altrettanto perché i profitti conse-
guiti sul mercato interno tendono a scomparire. La caduta del
tasso di profitto, nella teoria marxista, & grosso modo spiegata
dalla crescente concorrenza fra i capitalisti. Questa legge del mer-
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cato li costringe a investire grossi capitali in macchinari sempre
pitt perfezionati per battere la concorrenza. Ma se questa risponde
alla sfida, ben presto queste nuove macchine saranno obsolete e
sard necessario il loro rinnovo se non si vuole essere battuti. Que-
sta lotta senza tregua sottrae profitti ai capitalisti e qualche volta
pud portare ad un aumento temporaneo del tasso di salario, poi-
ché i capitalisti sono disposti a pagare di piu i lavoratori per acca-
parrarseli. Inoltre, a piti lungo termine (ma questo aspetto del-
l'analisi di Marx non viene esplicitamente ripreso da Lenin), so-
stituendo in modo sempre pitt ampio le macchine (il « capitale
costante ») alla forza lavoro (il « capitale variabile »), restringe la
fonte stessa da cui deriva il plusvalore (essendo solo il lavoro vivo
in grado di produrre nuovo valore). La crescente ed inevitabile
meccanizzazione della produzione provoca d’altra parte la con-
centrazione di questa nelle mani di pochi. A mano a mano che il
capitalismo si sviluppa si passa dalla forma del mercato concor-
renziale a quella monopolistica. Pochi individui, al limite uno solo,
controllano dei complessi enormi con migliaia di lavoratori. E
questa la fase pill avanzata del capitalismo.

Naturalmente, con il crescere ed il rinforzarsi dei monopoli si
sviluppa pure la tendenza al controllo del governo dello Stato da
parte del potere economico. La politica nazionale non & altro che
il risultato di questa influenza. In questa fase dello sviluppo capi-
talistico, data ’organizzazione della produzione su scala mondiale,
Iattivita dei monopoli non pud essere limitata entro i confini dello
Stato. Il « capitale finanziario », frutto della fusione fra capitale
bancario e capitale industriale, cerca di assicurarsi il controllo delle
materie prime e dei mercati su scala mondiale. Prima o poi diffe-
renti interessi entrano in conflitto tra loro. Il mondo viene diviso
in aree d’influenza fra i differenti monopoli oppure, ma & la stessa
cosa, fra differenti governi. Una volta che la divisione del mondo
in aree d’influenza & completata, la tensione fra differenti gruppi
si accresce e la guerra prima o poi diventa inevitabile, aprendo
cosi la possibilita dello scatenamento della rivoluzione socialista.

Come si & gia accennato, la dottrina leninista dell’imperialismo
¢ la pit diffusa fra i sostenitori del marxismo, ed ancora oggi, sia
pure con alcune integrazioni, occupa una posizione centrale entro
tale orientamento ed in particolare nella dottrina politica ufficiale
dei paesi a regime comunista. Le ragioni per cui essa ¢ stata gene-
ralmente preferita a quella della Luxemburg si possono riassumere
in sostanza nelle seguenti tre considerazioni. In primo luogo la
teoria leninista, non essendo fondata sull’ipotesi dell’impoverimen-
to crescente del proletariato, & parsa essere pili aderente alla realta
storica, che gia ai tempi di Lenin, ma soprattutto negli anni suc-
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cessivi, ha sempre piti inequivocabilmente contraddetto tale ipo-
tesi. In secondo luogo Lenin ha saputo criticare in maniera con-
vincente la Luxemburg in relazione al fatto che gli interessi impe-
rialistici non si rivolgono solo ai paesi sottosviluppati, ma anche
ad aree altamente capitalistiche. Le guerre tra Francia e Germania
per la conquista dell’Alsazia-Lorena ne sono un chiaro esempio.
In terzo luogo I'analisi di Lenin, pur essendo stata formulata come
quella della Luxemburg in un’epoca in cui la forma pilt usuale
dell’imperialismo era il colonialismo, essendo piu elastica, ha una
assai maggiore capacitd di accogliere nel proprio ambito esplica-
tivo fenomeni imperialistici diversi da quelli dell’espansione colo-
niale e delle guerre coloniali o fra potenze imperialistiche prodotte
dall’espansione coloniale stessa. In particolare tale analisi ha po-
tuto con alcune integrazioni essere estesa al fenomeno del neoco-
lonialismo, tipico del periodo successivo alla seconda guerra mon-
diale, alle situazioni ciog in cui i paesi sfruttati hanno un governo
almeno formalmente indipendente dagli Stati sfruttatori.

2 ¢. — Il « capitalismo monopolistico » di Baran e Sweezy.

Di fronte ai dati nuovi emersi in questo dopoguerra (la so-
pravvivenza del capitalismo nonostante la decolonizzazione e I'af-
fermarsi di un blocco di Stati socialisti, il sottosviluppo e il neo-
colonialismo, il ruolo degli USA in questa nuova fase dell’impe-
rialismo) molti studiosi marxisti (o0 meglio « neomarxisti ») hanno
sentito ’esigenza di costruire una nuova teoria piuttosto che cer-
care di tenere in piedi ad ogni costo 'impianto concettuale elabo-
rato da Lenin (o dalla Luxemburg). Fra questi vanno ricordati in
particolare gli economisti americani Baran e Sweezy, il cui intento
dichiarato & il superamento della teoria di Lenin, ancora troppo
legata ad una economia di tipo concorrenziale, e la costruzione di
un modello teorico che consideri pitt esplicitamente 1’economia
monopolistica come il principale fattore che spinge all’imperiali-
smo. La parte pill innovatrice di questa teoria (che & elaborata
avendo come oggetto centrale di studio I’economia statunitense)
rispetto alle tesi di Lenin & quella relativa al militarismo. Secondo
questi autori uno dei principali impieghi del « surplus » (un nuovo
concetto da essi introdotto al posto di quello classico di plusva-
lore, a loro avviso non pill adeguato alle condizioni del capitalismo
monopolistico) & rappresentato dalle spese militari. Gli USA non
avrebbero potuto avere in questo dopoguerra uno sviluppo econo-
mico cosi rapido e di dimensioni cosi impressionanti se non aves-
sero impiegato parecchio del loro bilancio in armamenti. Queste
spese consentono di tenere occupata nei servizi militari diretti ed
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indiretti (settori produttivi che lavorano per la difesa) una grande
massa della popolazione che altrimenti sarebbe improduttiva. E in
pitt le spese militari sono uno strumento assai efficace per favorire
lo sviluppo tecnologico, poiché gran parte delle pili importanti
invenzioni, usate poi anche nel settore civile, provengono dall’at-
tivita di ricerca del settore militare. Ne consegue che, se la poli-
tica americana di contenimento dell'URSS e di presenza politico-
militare nel Terzo mondo risponde, da una parte, all’esigenza di
ostacolare I’estensione dell’area socialista (il che spiega il supera-
mento dei conflitti interimperialistici e la duratura accettazione da
parte dei paesi capitalistici della leadership del pit potente di essi
e anche dei vantaggi economici che cid comporta per esso), &, dal-
Ialtra, funzionale allo sviluppo della societa opulenta.

Per quanto riguarda il problema del sottosviluppo, questa teo-
ria sostiene (riallacciandosi perd in questo caso a un filone di pen-
siero che & stato ampiamente sviluppato in questo dopoguerra
ad opera di numerosi studiosi marxisti e no) che lo sfruttamento
dei paesi arretrati ha potuto essere proseguito nonostante il rag-
giungimento dell’indipendenza, poiché questi sono rimasti inseriti
nel sistema mondiale capitalistico, dominato dai paesi capitalisti
pitt forti e dalle grandi imprese multinazionali (che sono le espres-
sioni piu tipiche dell’attuale fase di sviluppo del capitalismo mono-
polistico). Il sistema capitalistico, essendo dominato dalla ricerca
del profitto, cosi come tende in modo organico a produrre squi-
libri sociali e territoriali all'interno degli Stati capitalistici, fa al-
trettanto e con ancora minori freni sul piano mondiale, ovvia-
mente a danno dei paesi pitt deboli e poveri che, mancando di un
adeguato potere contrattuale sul piano internazionale, vengono
sempre piu impoveriti. L’unica valida alternativa per essi ¢ la
uscita dal sistema mondiale capitalistico attraverso la guerra rivo-
luzionaria e quindi la creazione di una economia socialista. E nella
misura in cui cid avverra in modo sempre pilt ampio, verra meno
la possibilita da parte delle metropoli capitaliste di esportare le
loro contraddizioni nel mondo, e percid il superamento rivoluzio-
nario 'del capitalismo tornerd anche in esse all’ordine del giorno.

Per concludere, occorre ricordare che un recente sviluppo del-
Panalisi di orientamento marxista dell’'imperialismo, nella quale ha
un ruolo importante Sweezy, & rappresentato dallo sforzo di spie-
gare, sulla base delle categorie di derivazione marxista, il feno-
meno dell’imperialismo sovietico. Dopo che, soprattutto a partire
dall’invasione della Cecoslovacchia, & diventato sempre pit difficile
da parte di molti studiosi marxisti non subordinati all’ideologia
ufficiale sovietica negare l'esistenza di aspetti imperialistici (sia
nel senso dell’imposizione con la forza della propria volonta agli
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Stati satelliti, sia nel senso del loro sfruttamento economico) nella
politica estera sovietica, Sweezy ed altri hanno aperto un nuovo
discorso imperniato sulla tesi della restaurazione del capitalismo
nel’URSS, e quindi delle tendenze imperialistiche organiche a
tale sistema economico-sociale.

3. — L’interpretazione socialdemocratica dell’imperialismo.

Parlando di interpretazione socialdemocratica dell’imperiali-
smo si intende individuare un orientamento interpretativo i cui
elementi caratterizzanti sono: a) il rifiuto (comune del resto a
tutte le teorie non marxiste dell’imperialismo) della tesi circa il
nesso organico esistente fra imperialismo e capitalismo, dalla quale
deriva che solo con il radicale superamento di questo sistema
economico-sociale & possibile eliminare I'imperialismo e le guerre;
b) la convinzione che le tendenze imperialistiche esistenti nel capi-
talismo (e che si possono alleare con le tendenze imperialistiche
derivanti da gruppi sociali precapitalistici, come ad esempio le
caste militari) possano essere eliminate attraverso le riforme demo-
cratiche e le riforme economico-sociali.

Fatta questa premessa, in questo orientamento si pud far rien-
trare Iesponente della precedentemente menzionata teoria del sot-
toconsumo, Hobson, anche se sul piano ideologico deve essere
definito piti un liberaldemocratico che un socialdemocratico. Egli
ha in effetti esercitato una notevole influenza negli ambienti della
sinistra non marxista, ed in particolare nei partiti socialisti anglosas-
soni, formulando all’inizio del novecento la tesi secondo cui la cura
per guarire la piaga del sottoconsumo delle classi popolari, con le
sue implicazioni imperialistiche connesse con la ricerca spasmodica
di mercati esteri in cui vendere e investire, consiste in una poli-
tica di riforme economico-sociali mirante ad accrescere, nel quadro
di una economia capitalistica concorrenziale e libero-scambistica
integrata perd da un ruolo decisivo della spesa pubblica, la capa-
cita di consumo dei lavoratori, ed a permettere quindi 1’accresci-
mento costante ed il regolare assorbimento della produzione, senza
dover ricorrere all’espansione imperialistica.

Rientrano inoltre ovviamente in questo orientamento le tesi
dei massimi teorici della socialdemocrazia storica. Fra questi deve
essere ricordato soprattutto Kautsky (con il quale converge sostan-
zialmente Hilferding, anche se le sue tesi a proposito del capitali-
smo finanziario costituiscono uno degli ingredienti fondamentali
della teoria leninista dellimperialismo), il quale sostiene, contro
la tesi dei marxisti rivoluzionari circa I'inevitabilitd delle guerre
imperialistiche fra paesi capitalisti, che I'imperialismo aggressivo
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costituisce non una fase necessaria, bensi una politica del capitali-
smo, la quale pud essere sostituita da una politica « ultraimperia-
listica », implicante la pacifica collaborazione fra le potenze capi-
taliste (la quale, tra l’altro, & pill conveniente, dal momento che
l'imperialismo aggressivo presenta costi assai maggiori dei guada-
gni) nell’organizzazione del mercato mondiale e nell’inserimento
in esso dei paesi del mondo che ne sono ancora fuori. Questa poli-
tica non eliminerebbe la tendenza dei paesi capitalisti a spartirsi i
paesi arretrati, soprattutto quelli fornitori di materie prime, e a
sfruttarli, poiché la tendenza allo sfruttamento dei paesi arretrati
¢ strutturale nel sistema capitalistico — e qui Kautsky sviluppa
tesi anticipatrici delle moderne teorie del sottosviluppo, cioé un
discorso che i marxisti rivoluzionari a lui contemporanei hanno
meno approfondito, poiché partivano dal presupposto che il capi-
talismo stava per essere completamente soppiantato dalla rivolu-
zione socialista — e pud essere superata solo tramite le riforme
socialiste dirette a introdurre un sempre maggiore controllo poli-
tico dello sviluppo economico in funzione degli interessi generali
(economia mista, programmazione, etc.). L’ultraimperialismo eli-
minerebbe perd la rovinosa conflittualitd fra le potenze capitaliste,
e quindi la corsa agli armamenti e le guerre sia per la spartizione
delle colonie, sia dirette all’espansione territoriale nella stessa
Europa. Esso costituirebbe percid una situazione assai pilt avan-
zata rispetto alla lotta per il socialismo, e la classe operaia ha di
conseguenza interesse a favorire una evoluzione in tale direzione
con una politica che favorisca le tendenze pit pacifiche del capita-
lismo, che indebolisca il militarismo (che rafforza le tendenze im-
perialistiche del capitalismo) e che apra quindi le prospettive del
progressivo realizzarsi di legami federali fra gli Stati.
Quest’ultimo aspetto del discorso di Kautsky, cio¢ il rapporto
fra militarismo e imperialismo, & stato sviluppato in modo orga-
nico in questo dopoguerra, in riferimento all’imperialismo tedesco,
da Hans-Ulrich Wehler, il quale ha dato il contributo pit valido
all’elaborazione della teoria del « socialimperialismo ». Questa teo-
ria in sostanza spiega I'imperialismo con il concetto di bonaparti-
smo, sottolinea cioé come fattore decisivo la tendenza della casta
nobiliare burocratico-militare dominante nella Prussia-Germania ad
attuare, in alleanza con l'industria pesante, una politica estera di
espansione imperialistica e di prestigio non tanto o non principal-
mente per ottenete diretti vantaggi economici, bensl per indebo-
lire e sconfiggere le forze politico-sociali che perseguivano una
radicale trasformazione democratica e tendenzialmente socialista
delle strutture autoritarie, conservatrici e militaristiche dell’impero
tedesco. Una tesi questa che, secondo il Wehler, & generalizzabile
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a molti altri casi di imperialismo, e che & vicina per alcuni aspetti
all’impostazione, che ora vedremo, di Schumpeter, ma dalla quale
si differenzia per altro in modo netto a causa del punto di vista
critico del sistema capitalistico che la sorregge.

Infine, la linea interpretativa socialdemocratica in que-
sto dopoguerra ha come caratteristica una posizione (comune
ai partiti facenti parte dell’Internazionale socialista, e su cui con-
vergono ad esempio le tesi del Club di Roma e pure le pil avan-
zate tendenze revisionistiche del comunismo occidentale) sulla
problematica del sottosviluppo, che pud essere cosl riassunta: cosi
come all’interno dei paesi industrializzati pitt avanzati le politiche
dirette a subordinare lo sviluppo economico all’interesse generale
pur senza eliminare radicalmente il ruolo della libera iniziativa e
del mercato (programmazione economica, controllo degli investi-
menti, politica regionale, etc.) hanno aperto la strada verso il su-
peramento degli squilibri economici, sociali e territoriali prodotti
da un capitalismo incontrollato, altrettanto potra avvenire su scala
mondiale, per quanto concerne lo squilibrio fondamentale fra paesi
ricchi e paesi poveri, nella misura in cui il mercato mondiale verra
governato con gli strumenti della programmazione, della politica
regionale, etc., invece di essere abbandonato all’attivita incontrol-
lata delle grandi imprese multinazionali. Questa prospettiva &
considerata un’alternativa pit valida rispetto alla scelta di intro-
durre nei paesi arretrati rigidi sistemi collettivistici, i quali spez-
zano i legami di dipendenza dal mercato capitalistico mondiale,
ma devono rinunciare con cid anche ai vantaggi derivanti dall’in-
terdipendenza con sistemi economici che sono fortemente dina-
mici, proprio perché in essi non si & verificata una completa buro-
cratizzazione dell’economia (i cui limiti sono ormai abbastanza
evidenti), come & avvenuto nei paesi della sfera sovietica.

4. — Schumpeter e Uinterpretazione liberale dell’imperialismo.

Se le dottrine socialdemocratiche si distaccano nettamente da
alcuni principi basilari del marxismo ortodosso o rivoluzionario,
data la loro tendenza a considerare possibile la correzione degli
aspetti imperialistici del capitalismo, la teoria elaborata da Schum-
peter in un saggio del 1919 rappresenta un completo rovescia-
mento dell’impostazione marxista.

Attraverso un’erudita analisi dei fenomeni imperialistici dal-
Pantichitd fino alla prima guerra mondiale questo autore giunge
infatti alla conclusione che I'imperialismo moderno, lungi dall’es-
sere un prodotto del modo capitalistico di produzione, & al con-
trario il portatore di condizioni politiche, culturali-psicologiche,
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sociali ed economiche precapitalistiche, che lo sviluppo capitali-
stico non & ancora riuscito ad eliminare. In sostanza, il capitalismo
(che per Schumpeter, nel periodo in cui scriveva tale saggio, in
assenza di interferenze politiche controoperanti dovrebbe tendere
naturalmente ad un equilibrio fondato sulla libera concorrenza ed
il libero scambio, e non invece sul monopolio e sul protezionismo)
¢ per sua natura essenzialmente pacifico, in quanto gli & intrinseca
una potente tendenza razionalizzatrice — nel senso del calcolo
razionale dei costi e dei ricavi — che estende progressivamente
la sua influenza a tutti gli aspetti della vita sociale. In particolare
esso tende a neutralizzare gli atteggiamenti aggressivi-irrazionali,
che si manifestano nella prassi politica interna ed internazionale
in varie forme di violenza, tra cui la guerra e I’espansione impe-
rialista, canalizzandoli ed indirizzandoli verso la razionale e quindi
pacifica competizione economica sul mercato e favorendo su tale
base l’affermarsi di procedure democratiche. Data tale tendenza
del capitalismo, il fatto che fenomeni rilevantissimi di politica
imperialistica si manifestino nell’ambito della civilta capitalistica
non si pud spiegare che in conseguenza del permanere in tale am-
bito di atteggiamenti psicologici e culturali e di concreti interessi
di origine e di natura precapitalistica, i quali manifestano la pro-
pria influenza attraverso il potere politico, indirizzandolo appunto
verso una politica imperialistica contraddittoria rispetto alla logica
del capitalismo.

Concretamente Schumpeter richiama ’attenzione sulle passioni
nazionalistiche irrazionali diffuse in vasti strati dell’opinione pub-
blica dei paesi europei e derivanti dal retaggio storico delle lotte
di potenza incessanti svoltesi in Europa nei secoli passati. E so-
prattutto mette in luce l'orientamento accentuatamente bellici-
stico e filoimperialistico delle caste militari-feudali e di ampi set-
tori delle burocrazie degli Stati continentali europei. Questi gruppi
sociali, che si sono costituiti o consolidati nel periodo dell’assolu-
tismo e delle sue continue guerre di conquista, sono ancora assai
forti in epoca capitalistica e contribuiscono in modo decisivo a
determinare le spinte imperialistiche, non per un diretto inte-
resse economico all’espansione territoriale, bensi perché questa
politica giustifica il mantenimento ed il rafforzamento di enormi
apparati militari e burocratici, e cioé¢ della base materiale del loro
potere, dei loro privilegi e del loro prestigio. Individuate in que-
sti termini le radici dell’imperialismo, Schumpeter pud pertanto
giungere alla conclusione che « I'imperialismo & un atavismo », e
confidare quindi in un suo progressivo superamento in conseguen-
za del pieno sviluppo del capitalismo.

Questa interpretazione dell’imperialismo ha avuto molto suc-
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cesso negli ambienti liberali, e soprattutto in quelli liberal-conser-
vatori americani, poiché, mettendo completamente fra parentesi
la problematica dell’imperialismo informale e quindi dello sfrut-
tamento neocoloniale dei paesi arretrati, si adatta perfettamente
all'immagine ideologica ufficiale di un paese che & insieme il pilt
importante fra i paesi capitalisti e quello che non ha praticamente
avuto una tradizione coloniale. Essa ha inoltre ispirato un modo
di vedere assai diffuso sempre negli ambienti liberali, che, par-
tendo dal nesso « pieno sviluppo del capitalismo e del sistema
liberaldemocratico - superamento dell’imperialismo », tende a con-
siderare la politica sovietica come la forma piu rilevante, se non
Punica, di imperialismo in questo dopoguerra, e stabilisce un
nesso organico fra I'imperialismo e Dalternativa collettivistica
totalitaria al sistema democratico-pluralistico fondato sull’econo-
mia di mercato. Infine possono essere ricondotte all’impostazione
schumpeteriana (ma hanno un legame anche con la teoria del
socialimperialismo) le analisi dell’imperialismo americano che fan-
no riferimento al cosiddetto complesso militare-industriale.

5. — L’interpretazione dell’imperialismo sulla base della teoria
della ragion di Stato.

Rientrano in questo filone interpretativo le analisi dell’impe-
rialismo emerse nell’ambito delle correnti pii moderne della tra-
dizione di pensiero che fa riferimento alla teoria della ragion di
Stato, in particolare nella dottrina tedesca dello Stato-potenza
(vanno qui ricordati in particolare Paul Rohrbach, Max Weber,
Otto Hintze, Hermann Schumacher) e soprattutto nella corrente
federalista (soprattutto Lionel Robbins, Lord Lothian, Luigi Ei-
naudi, Ernesto Rossi, Altiero Spinelli, Ludwig Dehio, Mario Al-
bertini). L’elemento distintivo di questo orientamento & costituito
dalla tesi dell’autonomia della politica estera rispetto alle strut-
ture interne degli Stati, la quale si contrappone alla tesi del pri-
mato della politica interna su quella estera che costituisce invece
il fondamento teorico comune dei precedenti orientamenti inter-
pretativi ed & un elemento caratterizzante dell’internazionalismo.
In sostanza, mentre per questi orientamenti 'imperialismo deriva
fondamentalmente dalle strutture interne politiche e/o economico-
sociali degli Stati e pud percid essere superato solo trasformando
tali strutture (ovviamente in direzioni diverse a seconda dei diversi
punti di vista), I'orientamento che stiamo esaminando vede nel-
l'imperialismo in ultima analisi una conseguenza della struttura
anarchica, in quanto fondata sulla sovranitd statale assoluta, dei
rapporti internazionali — il che non esclude che il bonapartismo
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possa essere un importante fattore concomitante della politica di
potenza e dell’imperialismo. L’anarchia internazionale stabilisce fra
gli Stati, qualunque sia il loro sistema economico-sociale e il loro
regime politico, la legge della forza, e traduce percid inesorabil-
mente la diversa distribuzione del potere fra gli Stati in dominio
dei pit: forti sui pitt deboli e quindi in possibilita di sfruttamento
economico dei primi verso i secondi, e spinge d’altra parte ogni
Stato, e in particolare le grandi potenze, a rafforzare incessante-
mente per esigenze di sicurezza la propria potenza anche mediante
le conquiste tetritoriali, ovunque e non appena se ne presenti
I’occasione e la possibilita, cercando di prevenire I'intervento delle
potenze concorrenti. In questa situazione ’'unico modo per elimi-
nare alla radice I'imperialismo, cosi come piu in generale le guerre,
¢ il superamento dell’anarchia internazionale tramite una costitu-
zione tederale mondiale, la quale sostituisca la protezione giuridica
dell’indipendenza delle nazioni alla politica di potenza. Una tesi,
quest’ultima, occorte precisare, che solo la corrente federalistica
ha formulato con chiarezza, mentre la dottrina tedesca dello Stato-
potenza (e le correnti analoghe in altri paesi), che era orientata da
un punto di vista nazionalistico, ha invece giustificato sulla base
delle categorie della ragion di Stato la politica di potenza e I'impe-
rialismo della Germania contemporanea.

La tesi relativa al nesso fra imperialismo e anarchia internazio-
nale (che ha ricevuto un’infinita di conferme dall’esperienza sto-
rica, la quale mette in luce la continuitad della politica di potenza
e dell’imperialismo, pur nel cambiamento dei contenuti econo-
mici e sociali, al di 12 delle pit radicali trasformazioni delle
strutture interne degli Stati) indica un aspetto essenziale dei feno-
meni imperialistici, ma di carattere molto generale, che da solo
non permette una comprensione adeguata di tali fenomeni nella
loro concreta determinatezza storica, in quanto prescinde dai con-
tenuti economico-sociali dei rapporti interstatali e dalle concrete
configurazioni del sistema degli Stati. Se essa percid fornisce la
base indispensabile per una teoria generale dell'imperialismo,
cio¢ applicabile, ovviamente con le necessarie integrazioni, anche
a contesti storici diversi da quello dell'imperialismo moderno, la
spiegazione dei fenomeni dell’imperialismo nella loro specificita
fornita da questo orientamento si fonda sul chiarimento di ulte-
riori determinazioni. Per ricostruire in modo adeguato questo
sviluppo dell’analisi, conviene distinguere fra le analisi relative
alla fase fra il 1870 e il 1945 e quelle relative a questo dopo-
guerra.

o
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5 a. — L’imperialismo fra 1870 e il 1945.

11 fattore decisivo su cui si richiama ’attenzione per spiegare
I'imperialismo in questo periodo, nel quale hanno un ruolo deci-
sivo le potenze europee e, nel contesto asiatico, il Giappone, e in
cui si passa dal colonialismo ai tentativi egemonici della Germania
e del Giappone, & la crisi dello Stato nazionale. Con questo con-
cetto (che & stato elaborato soprattutto dalla corrente federalista,
alla quale si fara riferimento, ma che si fonda anche sui contri-
buti dei teorici tedeschi dello Stato-potenza, i quali hanno pero
giustificato su tale base imperialismo tedesco) si mette in luce
anzitutto la contraddizione che si & venuta manifestando dalla fine
dell’ottocento in poi fra le dimensioni degli Stati nazionali europei
(e cid vale in una certa misura anche per il Giappone), e le
esigenze dello sviluppo produttivo, le quali in conseguenza del-
I’avvio della produzione di massa richiedevano mercati di dimen-
sioni continentali. La condizione fondamentale che ha reso possi-
bile il manifestarsi e il progressivo acutizzarsi di questa contrad-
dizione & individuato nel prevalere dalla fine degli anni ’70 in
poi della tendenza ad un crescente protezionismo economico. Deri-
vando da cid il pericolo di vedersi esclusi in misura crescente dai
mercati esteri, e mancando la volonta politica di avviare forme
di integrazione soprannazionale, poiché gli Stati nazionali europei
erano all’apice della loro forza e non vi era quindi un reale spazio
per una politica di limitazione della sovranita, prevalse la spinta
ad assicurarsi il controllo politico diretto o indiretto di un terri-
torio quanto pitt ampio possibile, ad espandere cioe¢ I’area protetta
(che i teorici tedeschi definiscono « spazio vitale ») e quindi sot-
tratta al protezionismo altrui. Da qui la fondamentale ragione
economica dell’abbandono anche da parte della Gran Bretagna
(che, pur restando liberista fino al 1931, riprende un’espansione
coloniale in grande stile per mantenere pilt ampio possibile il ter-
ritorio sottratto alle politiche protezionistiche praticate dagli altri
Stati) della tendenza all’imperialismo informale che si era mani-
festata nettamente nell’epoca del libero scambio. Da qui la ragione
economica della particolare aggressivita della politica imperiali-
stica attuata da Stati come la Germania, I'Italia e il Giappone,
nei quali il problema delle dimensioni territoriali troppo ristrette
in rapporto con le esigenze dello sviluppo economico era partico-
larmente grave anche per il ritardo con cui erano giunti a parteci-
pare all’espansione imperialistica formale o informale. Da qui il
nesso piuttosto evidente fra le fasi di acutizzazione della politica
protezionistica e le fasi di pill esasperato espansionismo. Basti
pensare a come il protezionismo selvaggio affermatosi dopo la
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crisi del 29 ha dato una spinta decisiva all’imperialismo del
Giappone verso la Cina, a quello italiano, e all’avvento in Ger-
mania di un regime programmaticamente orientato all’egemonia
sull’Europa.

Per capire meglio la portata di questa linea interpretativa,
occorre precisare come essa metta in luce un fondamentale punto
debole di tutte le altre interpretazioni. In sostanza, i teorici pre-
cedentemente ricordati, pur prendendo anch’essi in considerazione
il nesso fra protezionismo e imperialismo (Hilferding, Kautsky,
Bucharin e lo stesso Schumpeter parlano in termini espliciti di
tendenza alla espansione imperialistica dell’area protetta, per po-
tere in essa esportare liberamente merci e capitali), o sostengono
che il protezionismo & una conseguenza necessaria della fase
monopolistica del capitalismo (Bucharin), o insistono, oltre che
su questo aspetto, anche sulle esigenze per i paesi relativamente
arretrati di ricuperare con il protezionismo il ritardo rispetto alla
Gran Bretagna (Hilferding), o sottolineano la necessita per gli
Stati capitalistici di crearsi aree riservate, mediante appunto il
protezionismo, pilt ampie possibili in cui risolvere il problema
della realizzazione del plusvalore (Luxemburg), o infine fanno
derivare il protezionismo dalle pressioni in tal senso delle caste
nobiliari e militari precapitalistiche (Schumpeter). In tal modo
trascurano la radice fondamentale del protezionismo, e cio¢ la
sovranita statale assoluta. Cid & precisamente messo in luce dai
teorici della corrente federalista, i quali richiamano l’attenzione
sul fatto che le stesse tendenze sopraindicate, se costituiscono
effettivamente dei fattori che spingono al protezionismo, con tutte
le sue conseguenze, sul piano internazionale, non producono ana-
loghe conseguenze nei rapporti fra le diverse regioni di uno
Stato unitario e i diversi Stati di uno Stato federale. Cid significa
che la condizione istituzionale che rende possibile a questi fattori
(e ad essi ne vanno aggiunti altri assai importanti: l'esigenza di
sviluppare settori economici di importanza strategica ai fini della
politica di potenza, anche se poco o punto redditizi da un punto
di vista strettamente economico; l’esigenza di difendere 1'occu-
pazione o in generale le politiche dirette a fronteggiare le crisi
economiche, le quali producono normalmente squilibri nei conti
con Destero) di operare effettivamente nel senso dell’introduzione
del protezionismo o della sua esasperazione, & appunto la sovranita
statale assoluta. Essa da una parte implica la subordinazione delle
esigenze economiche alla ragion di Stato e dall’altra significa che
non esiste un potere sovrano al di sopra degli Stati incaricato di
tutelare P'interesse comune e avente percid il potere di impedire
agli Stati una tutela particolaristica dei propri interessi, destinata
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inevitabilmente a scatenare rappresaglie. L’incapacitd di indivi-
duare nella sovranita statale assoluta la radice fondamentale del
protezionismo, occorre precisare, € strettamente collegata ai limiti
del punto di vista internazionalistico che sta alla base delle altre
impostazioni. Essendo esso infatti fondato sulla tesi del primato
della politica interna, non mette in discussione la sovranita asso-
luta, ma tende a considerarla come un dato naturale immodifica-
bile (0, come nel caso di Kautsky, tende a vedere Paffermarsi
di legami federali fra gli Stati come una conseguenza pressoché
automatica del rafforzamento di tendenze socialiste all’interno
degli Stati, e non come il frutto di una azione politica delibera-
tamente e specificamente diretta verso tale obiettivo), e di conse-
guenza & portato a non prendetlo in considerazione come il fattore
decisivo del protezionismo e dell’imperialismo. Questo ostacolo
ideologico & assente invece nei teorici della corrente federalista
proprio petché essi contestano praticamente la sovranita assoluta.

Su questa base essi hanno tra laltro potuto mettere in luce
che limperialismo non & legato organicamente al capitalismo,
anche se in quel concreto contesto storico hanno svolto un ruolo
decisivo gli interessi capitalistici che (assieme ad altri interessi,
compresi quelli di gruppi imponenti di lavoratori) hanno spinto
al protezionismo. Ed hanno quindi previsto che in un futuro
sistema di Stati socialisti sovrani, caratterizzati per le stesse ogget-
tive esigenze della pianificazione da un fortissimo protezionismo,
non sarebbe venuta meno I’esigenza economica di espandere I’area
protetta e non sarebbero percid venuti meno i conflitti fra di essi,
a meno che lordine non avesse potuto essere garantito da una
potenza socialista egemonica. Su questa base hanno inoltre criti-
cato la tesi di Kautsky e di Schumpeter circa la non conve-
nienza economica dell’imperialismo, chiarendo come in un conte-
sto protezionistico l’espansione imperialistica ha soprattutto la
funzione di evitare le perdite che deriverebbero dall’essere esclusi
da certi territori, qualora cadessero in mano altrui. Questa esi-
genza, anche se assai spesso sono interessi particolari a imporre
il protezionismo, corrisponde ad un interesse nazionale, cio¢
interclassista, poiché Iesclusione dai territori soggetti all’altrui
protezionismo danneggia tutte le classi, e quelle lavoratrici not-
malmente in misura maggiore. Il che concorre in modo decisivo
a spiegare il fatto che le politiche imperialistiche abbiano in defi-
nitiva riscosso il consenso della grande maggioranza delle popola-
zioni dei paesi imperialisti.

Oltre a richiamare lattenzione sul nesso fra protezionisma
e imperialismo, con il concetto di crisi dello Stato nazionale si
inquadra I'imperialismo nel contesto della crisi del sistema euro-
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‘peo degli Stati, determinata dall’affermarsi della formula dello
Stato nazionale, in generale, e dalla nascita dello Stato nazionale
tedesco, in particolare. Nel quadro di una pace armata, diventata
sempre pill costosa e precaria a causa del rafforzamento inaudito
della potenza degli Stati europei reso possibile dall’industrializ-
zazione e dalla coscrizione obbligatoria (le caratteristiche tipiche
del moderno Stato nazionale) e a causa dei fattori di conflittua-
lita introdotti dalla stessa ideologia nazionale (irredentismo, forte
indebolimento del sentimento, frutto della comune eredita cultu-
rale europea, di appartenenza ad una comunitd soprannazionale,
etc.), la creazione dello Stato nazionale tedesco, tanto potente,
quanto incerti erano i suoi confini, ha, secondo questo punto di
vista, sconvolto definitivamente 1’equilibrio europeo e aperto una
fase di crescente disordine internazionale. In questo contesto al
declino della potenza britannica ha corrisposto l'incapacitd da
parte di essa di mantenere il libero scambio su scala mondiale,
mentre la scelta di affrontare con la risposta imperialistica I'inci-
piente crisi dello Stato nazionale & sboccata fatalmente, una volta
esauritisi i territori extraeuropei da occupare, nell’ultimo e piu
terribile tentativo egemonico verificatosi nella storia del sistema
europeo degli Stati. L’imperialismo delle potenze europee (cosi
come quello del Giappone) si & infine esaurito in seguito all’as-
sorbimento dell’autonomia di questi Stati nel quadro del sistema
mondiale bipolare dominato da USA e URSS. In questo quadro,
nella zona di influenza americana (e in termini diversi anche in
quella sovietica), ha potuto mettersi in moto, con il processo di
integrazione europea, la risposta pacifica alla crisi dello Stato
nazionale.

5 b. — L’imperialismo in questo dopoguerra.

Per quanto riguarda i fenomeni imperialistici successivi al
1945, in cui hanno un ruolo decisivo le superpotenze USA e
URSS, l’analisi fondata sulla teoria della ragion di Stato si carat-
terizza essenzialmente per la tendenza a sottolineare l'influenza
autonoma che deriva dalla configurazione concreta dei rapporti
interstatali rispetto al manifestarsi dei fenomeni imperialistici e
alle loro modalita. '

Seguendo questo criterio, si richiama in generale l’attenzione
sulle implicazioni imperialiste del sistema mondiale bipolare. Que-
sto sistema ha certo il merito storico di aver posto termine alle
sempre pill rovinose convulsioni del sistema europeo degli Stati,
e quindi alle avventure imperialistiche delle potenze europee e del
Giappone. In questo quadro si & inoltre sviluppato il processo
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di liberalizzazione degli scambi (gli USA hanno ciog utilizzato
in modo efficace la loro posizione egemonica rispetto agli Stati a
economia di mercato per riprendere la politica di libero scambio
attuata dalla Gran Bretagna nei decenni centrali dell’ottocento) e il
processo di integrazione europea (sviluppatosi in forme diverse e
pitt limitate anche nella sfera di influenza sovietica) e si ¢ pure
compiuto il grandioso processo della decolonizzazione. D’altra
parte la creazione dei blocchi egemonizzati dalle superpotenze,
derivante necessariamente dalla struttura bipolare del sistema,
ha determinato rapporti di forte dipendenza fra le superpotenze
e i loro satelliti e quindi la possibilita di imporre gli interessi
delle prime ai secondi, non escludenti anche forme di sfrutta-
mento economico, ovviamente con modalitd diverse (ruolo del
dollaro, imprese multinazionali, dipendenza tecnologica, etc., nella
sfera di influenza americana; divisione internazionale del lavoro
attuato in funzione degli interessi sovietici nel Comecon), con-
nesse con la diversitd dei sistemi politici ed economico-sociali,
nelle due sfere egemoniche. Donde la necessitd del superamento
dei blocchi, che potrd perd evitare il ritorno alla balcanizzazione
dell’'Europa solo se sara la conseguenza dell’unificazione federale
del continente. .

Per quanto riguarda in particolare il neocolonialismo e il
sottosviluppo, il discorso parte dalla convergenza con la tesi,
sviluppata dall’orientamento socialdemocratico, secondo cui il capi-
talismo incontrollato tende a conservare e ad approfondire gli
squilibri fra paesi poveri e paesi ricchi sul mercato mondiale,
i quali possono percid essere progressivamente superati solo con
Pintroduzione di efficaci strumenti di programmazione e di poli-
tica regionale su scala mondiale. In tal modo si realizza un’inte-
grazione dell’analisi svolta dai teorici prebellici della corrente
federalista, i quali avevano certamente visto il problema dello
sfruttamento dei paesi arretrati da parte dei paesi ad economia
capitalistica matura, ma avevano soprattutto insistito sul rapporto
fra tale sfruttamento e le lotte di potenza fra i paesi avanzati,
le quali, nel contesto della crisi del sistema internazionale fra il
1870 e il 1945, comportavano la necessitd di ricorrere a qualsiasi
mezzo pur di incrementare la forza economica e quindi politica
di ciascun Stato. In base a questo punto di vista il prevalere
della soluzione federale, invece che imperiale, del problema di
creare pilt ampi spazi economici, facendo venir meno I'oggettiva
necessita di trattare i popoli coloniali e in generale arretrati in
funzione degli interessi vitali di potenza dei paesi avanzati,
avrebbe automaticamente aperto la strada ad una politica comune
di questi ultimi diretta, nel quadro di un sistema generale di
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libero scambio, a sviluppare i paesi arretrati e a condurre gra-
dualmente all’autogoverno i popoli coloniali. Il limite di questa
visione consisteva dunque nella carenza di una analisi rigorosa
delle tendenze organiche allo sviluppo squilibrato proprie di un
mercato mondiale capitalistico non inquadrato da strumenti di
intervento pubblico diretti a far prevalere l'interesse generale
contro quelli particolari. Il che rifletteva le troppo ottimistiche
convinzioni liberistiche di alcuni di questi teorici (in particolare
Robbins ed Einaudi) citca gli effetti positivi di un sistema gene-
ralizzato di libera concorrenza e di libero scambio, non ostacolato
dall’intervento di fattori politici perturbativi come il protezio-
nismo.

Se questa lacuna analitica viene dunque colmata attraverso
una pit chiara visione della necessitd di allestire strumenti di
politica economica capaci di sottoporre ad un efficace controllo
le forze spontanee del mercato mondiale, il contributo specifico
della corrente federalista a questo proposito consiste nel chiari-
mento della situazione di potere senza la quale tali strumenti
non sono in grado di operare. Questa situazione di potere non pud
in definitiva che essere costituita dall’organizzazione del sistema
democratico a livello internazionale, il che & possibile solo tramite
le istituzioni federali. In effetti, & stato ’affermarsi e il consoli-
darsi del sistema democratico che ha permesso, nell’ambito degli
Stati capitalistici, di realizzare (certo in modo non sempre efficace,
poiché si tratta di un processo ancora in corso, e poiché le dimen-
sioni degli Stati sono generalmente inadeguate alle dimensioni sem-
pre pit ampie dell’interdipendenza economica) forme di controllo
dello sviluppo economico in funzione dell’interesse generale. L’esi-
genza dei governi democratici di ottenere il consenso da parte di
tutte le classi e di tutte le regioni ha cioé permesso alle classi e
alle regioni meno favorite di ottenere una assai maggiore conside-
razione delle loro esigenze e molti squilibrii hanno potuto cosi
essere avviati a soluzione. Orbene lo stesso processo potra verifi-
carsi su scala mondiale nella misura in cui le fondamentali deci-
sioni di governo dell’economia mondiale non saranno piu il frutto
dei puri rapporti di forza fra gli Stati, bensi di un processo demo-
cratico mondiale implicante 1’esistenza di organi di governo mon-
diale che debbano fondarsi sul consenso delle popolazioni dei paesi
ricchi come dei paesi poveri. Cid & possibile appunto solo tramite
strutture federali, le quali, lasciando agli Stati membri il massimo
di autonomia compatibile con il mantenimento dell’unitd e per-
mettendo a tutti i popoli di fare pesare democraticamente i propri
interessi e non solo tramite le armi (che distolgono oltretutto
enormi risorse dalle esigenze dello sviluppo civile), sono in grado
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di conciliare i vantaggi immensi di un mercato mondiale integrato
con le esigenze di sviluppo dei paesi meno favoriti.

Questa prospettiva, ovviamente a lungo termine, di democra-
zia federale mondiale & integrata dall’individuazione di tappe in-
termedie. In primo luogo, si tratta di passare dal sistema mon-
diale bipolare a un pil elastico sistema pluripolare, che realizzi
una pit duratura distensione e dia maggiore autonomia e quindi
capacita di far valere i propri interessi anche agli Stati pitt deboli.
Gli sviluppi degli ultimi anni hanno a questo proposito dimostrato
che il declino della forza delle superpotenze ha aperto piut spazio
di movimento ai paesi del Terzo mondo, specialmente a quelli pos-
sessori di materie prime. In secondo luogo, si tratta di realizzare
efficaci forme di integrazione regionale e quindi federazioni nelle
regioni pili omogenee, in modo da creare comunita politiche con
dimensioni piti adeguate alle esigenze dello sviluppo economico e
capaci di una reale autonomia. Il processo di integrazione dell’Eu-
ropa occidentale, nella misura in cui sapra raggiungere rapidamente
il livello delle istituzioni federali, dimostrando la possibilitd con-
creta di fondere in una pilt ampia comunitd politica organizzata
democraticamente nazioni storicamente consolidate, avra un valore
decisivo di esempio in tal senso e potra dare il via all’era delle
unificazioni federali.
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I fatti e le idee

POLITICA DELL’OCCUPAZIONE E AGENZIA EUROPEA
DEL LAVORO

I dati ufficiali relativi al numero dei disoccupati nella Comunita
europea sono sempre pin allarmanti: nel mese di settembre per la
prima volta é stato superato il livello dei sette milioni di unita.
In altri termini, il tasso di disoccupazione supera ormai largamente
il 6% della popolazione attiva. E circa un terzo di questa cifra é
composto di giovani in cerca di primo impiego.

‘Le dimensioni e le caratteristiche del fenomeno indicano che

ci troviamo di fronte a una crisi di natura strutturale, che rischia
di produrre effetti dirompenti anche sul piano politico. Gli ele-
menti nuovi della situazione storica di fronte dlla quale si trova
la Comunita europea, che permettono di comprendere questo fe-
nomeno sono: la crisi del modello di sviluppo industriale, fondato
sulla crescita quantitativa della produzione, dei redditi e dei con-
sumi e la crisi dell’ordine politico ed economico internazionale, che
aveva assicurato all’Europa occidentale, dopo la ricostruzione post-
bellica, un lungo e ininterrotto periodo di sviluppo economico e
di piena occupazione.

Da una parte, nella Comunita europea tendono ad affermarsi
nuovi bisogni relativi al miglioramento della qualita della vita. E
cio richiede un nuovo modello di sviluppo, che dia la priorita ai
consumi collettivi su quelli privati, elimini lo spreco, ristabilisca
Vequilibrio del territorio, risani I'ambiente e liberi I'uomo dal la-
voro monotono, ripetitivo e alienante. D’altra parte, la Comunita
europea deve fromteggiare una duplice sfida: quella proveniente
dai paesi emergenti, i quali hanno aumentato il prezzo dell’ener-
gia e banno sviluppato la loro competitivita sul mercato mondiale
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in alcuni settori della produzione industridle, e quella dei paesi
pits evoluti dal punto di vista tecnologico, nei quali, in conseguen-
za della rivoluzione scientifica, si stanno affermando nuove tecni-
che produttive, la cui applicazione sta mettendo in crisi il sistema
industriale della Comunita europea.

In tutto il mondo sono dunque in corso profondi processi di
riconversione produttiva, che stanno mutando le forme tradizio-
nali della divisione internazionale del lavoro. Di fronte a questi cam-
biamenti, per i paesi della Comunita europea la soluzione pin
facile, ma rovinosa nel lungo periodo, é la scelta di politiche na-
zionali di carattere protezionistico e assistenziale, che permette-
rebbero di sostenere ancora per alcuni anni i settori produttivi sta-
gnanti o in declino. Si tratta di una scelta contro lo sviluppo del
Terzo mondo, ma anche contro lo sviluppo dello stesso sistema
produttivo dell’Europa occidentale.

U#n nuovo ciclo di espansione della produzione, capace di assor-
bire la disoccupazione, esige che i paesi della Comunita europea
cerchino di competere con i grandi spazi ecomomici sul terreno
della tecnologia di avanguardia, rinunciando a favore dei paesi del
Terzo mondo a interi settori produttivi. L'industria manifattu-
riera sta infatti perdendo nei paesi industrializzati il carattere di
settore trainante. D’dltra parte, i paesi della Comunita, da soli,
non hanno né il potere di creare nuovi mercati, né le risorse per
sostenere lo sviluppo dei settori produttivi tecnologicamente pii
avanzati. L'esigenza di una strategia unitaria della Comunita per
la gestione del processo di riconversione produttiva é emersa da
tempo. Ma la sola risposta adeguata a questo problema é la pro-
grammazione europea, la realizzazione del governo europeo del-
Peconomia europea.

In particolare, si tratta di avviare una politica sociale, che
faciliti i processi di mobilita, favorisca la riqualificazione della
manodopera e permetta il passaggio dei lavoratori dai settori in
decadenza ai settori in espansione. Si tratta di un compito di di-
mensioni gigantesche, viste le proporzioni assunte dalla disoccu-
pazione nella Comunitd. Rispetto a questo compito i poteri e le
risorse del Fondo sociale europeo (che é autorizzato a intervenire
nel solo settore della formazione professionale) sono largamente
inadeguati, cost come lo sono gli strumenti pii incisivi, quali le
« agenzie del lavoro », sperimentate sul piano nazionale (Agence
nationale de P’emploi i# Francia, Bundesanstalt fiir Arbeit #ella
Germania federale e Manpower Services Commission i# Gran Bre-
tagna).

Va ricordato che il Rapporto Marjolin, fin dal 1975, aveva for-
mulato la proposta (poi ripresa dal Rapporto Mac Dougall nel
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1977) di affiancare al Fondo sociale europeo un Fondo europeo
per la disoccupazione, alimentato da una parte dei contributi dei
lavoratori, versati direttamente alla Comunita. Quest’ultima, a sua
volta, avrebbe erogato una parte dei sussidi direttamente ai lavo-
ratori. Questo trasferimento della gestione dei fondi per la disoc-
cupazione dal piano nazionale al piano europeo non comporterebbe
un aumento della spesa pubblica totale, ma, in compenso, avrebbe
un effetto redistributivo delle risorse comunitarie a favore dei
paesi dove il livello della disoccupazione é pin alto.

Si impone dunque la necessita di sviluppare queste proposte
nella prospettiva della creazione di un’Agenzia europea del lavoro
con il compito di attuare una politica attiva dell’occupazione, rag-
gruppando e programmando sotto un’unica direzione tutti gli in-
terventi pubblici sul mercato del lavoro. In sostanza, I’Agenzia del
lavoro rappresenta lo strumento di politica sociale, che permette
alla Comunita di adeguare le sue funzioni alle esigenze di una so-
cieta che pianifica il proprio sviluppo e si propone di garantire la
piena occupazione. Si tratta di riorganizzare il sistema del collo-
camento, estendendone i compiti, in modo che sia possibile far
fronte ai nuovi problemi emergenti sul mercato del lavoro. Le prin-
cipali funzioni dell’ Agenzia del lavoro dovrebbero essere: a) racco-
gliere dati ed elaborare statistiche, in modo da offrire le cono-
scenze pin complete possibile e sempre aggiornate sulla dinamica
del mercato del lavoro; b) garantire l'orientamento, la forma-
zione e la riqualificazione professionale, al fine di indirizzare e di
creare le disponibilita di lavoro adeguate nella quantita e nella
qualita alle necessita del mercato; c) assicurare ai lavoratori iscritti
all’Agenzia il collocamento e un salario minimo. Naturalmente,
I’Agenzia dovrebbe essere un organismo flessibile, capace di con-
ciliare Vunitarieti e la coerenza della politica della mobilita con la
duttilita necessaria ad aderire alle esigenze locali, e articolato sul
territorio in una pluralita di livelli: da quello europeo, al quale
dovra essere assegnato il ruolo del coordinamento e dell’indirizzo
strategico degli interventi sul mercato del lavoro, a quello locale,
al quale dovranno essere affidati compiti operativi e di raccolta di
dati e il contatto diretto con il pubblico.

Non deve, d’altra parte, essere trascurato il comtributo che
Vistituzione dell’ Agenzia del lavoro potrebbe dare allo scioglimento
del nodo del « capitalismo assistenziale », che ha assunto caratteri
degenerativi particolarmente gravi in Italia. Sono note le manife-
stazioni del circolo vizioso che la crisi ha determinato nella ge-
stione del sistema economico. Da una parte, di fronte al vincolo
della difesa dei livelli dell’occupazione, lo Stato interviene per risa-
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nare il deficit delle imprese inefficienti, liberando i dirigenti e la
proprieta dal rischio e dalla responsabilita del fallimento. D’altra
parte, i limiti alla mobilita posti dalle organizzazioni dei lavora-
tori, che sono giustificati dalle dimensioni assunte dalla disoccupa-
zione, contribuiscono a irrigidire la struttura produttiva.

Tanto Vintervento assistenziale dello Stato, quanto i limiti
alla mobilita costituiscono gravi ostacoli ai processi di riconver-
sione e di ristrutturazione e all’incontro della domanda e dell’of-
ferta di lavoro: rallentano cioé la ripresa dello sviluppo produt-
tivo e il riassorbimento della disoccupazione. Orbene, Uintervento
dell’Agenzia del lavoro, in quanto consente di assicurare I'occu-
pazione ai lavoratori, permetterebbe di liberare le imprese dai vin-
coli alla mobilits della forza-lavoro e di sollevare lo Stato dal ca-
rico di sussidi improduttivi.

Per comprendere il senso delle proposte avanzate & utile una
breve andlisi critica dei mezzi di intervento oggi usati in partico-
lare in Italia: 'ufficio di collocamento e la cassa integrazione gua-
dagni. Sul primo non & necessario usare molte parole, tanto é noto
a tutti il suo funzionamento assolutamente inefficace ed inade-
guato ai tempi, che lo rende mal accetto sia ai lavoratori sia alle
imprese. Per quanto riguarda la cassa integrazione, & necessario
mettere in evidenza alcune profonde storture che puo generare, se
utilizzata in modo generalizzato e per lunghi periodi. In primo
luogo va sottolineata Uassurdita di uno Stato povero di risorse e
carente in molti dei servizi fondamentali che utilizza ingenti quan-
tita di risorse per pagare un salario a persone, che non sono tenute
a dare in cambio nessuna prestazione lavorativa. D’altra parte,
non & pensabile che lavoratori esperti stiano senza lavorare per
molti mesi, o addirittura per uno o due anni: di fatto costoro an-
dranno ad dlimentare il mercato del lavoro « non ufficidle », in-
crementando la gid cospicua quota di « lavoro nero » esistente nel
nostro paese (non banno nessun interesse a farsi assumere rego-
larmente in quanto perderebbero il contributo della Cassa, che &
pari a circa il 909 del loro precedente salario; e questa situazione
¢ vantaggiosa per le imprese, le quali dispongono in tal modo di
lavoratori esperti, con un dltissimo grado di flessibilita, ad un
costo molto contenuto e non devono pagare tutta la quota di re-
tribuzione indiretta — tasse, contributi sociali e previdenziali —).

Inoltre bisogna sottolineare con forza che limpiego del « lavoro
nero » & in contraddizione con una politica seria di riconversione
produttiva, in quanto mantiene una concorrenzialita artificiale alle
imprese obsolete ed operanti in comparti a basso contenuto inno-
vativo (cioé quelle la cui attivita dovrebbe venire progressivamente
ridotta a vantaggio delle nuove produzioni a maggior contenuto
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tecnologico) e drena risorse destinate a sviluppare le nuove tecno-
logie (il « lavoro nero » & conveniente per la singola impresa ma
socialmente costosissimo, soprattutto se vi sono coinvolti lavora-
tori in cassa integrazione).

Una delle conseguenze piti rilevanti di questa situazione ¢
costituita dall’incentivo della evasione fiscale delle imprese (le
quali, per poter usare lavoro irregolare, devono costituirsi delle
risorse occulte, e quindi vendere senza fattura o con fatture
falsificate) e dei lavoratori (i quali naturalmente non denunciano
al fisco i guadagni che ricavano da questi lavori). Ma la conse-
guenza pins grave sta nel fatto che i lavoratori che vengono im-
piegati dalle imprese senza assunzione regolare sottraggono posti
di lavoro ai disoccupati e, soprattutto, ai giovani in cerca di
prima occupazione, incrementando il gravissimo problema sociale
della disoccupazione giovanile, con tutte le conseguenze nefaste
che esso comporta.

Uno dei primi obiettivi dell’Agenzia del Lavoro, e degli stru-
menti che si intendono utilizzare nell’ immediato, deve essere per-
tanto di non far rimanere inattivi i lavoratori coinvolti in processi
di riconversione e ristrutturazione.

Non si tratta certo di discutere il diritto a percepire lo sti-
pendio, diritto che, anzi, deve essere esteso, nell’ottica del salario
garantito, anche a tutti i disoccupati ed ai giovani in cerca di prima
occupazione. Si tratta, invece, di trovare il modo di wutilizzare
tali forze di lavoro per attivita di interesse sociale. Occorre stu-
diare il sistema di utilizzare tutte le risorse disponibili (Fondo
sociale europeo, Fondo per la mobilita previsto dalla legge 675,
legge per loccupazione giovanile — 285 —, fondi e strutture
regionali a qualsiasi titolo reperibili ed utilizzabili) per avviare
concretamente la soluzione delle crisi aziendali nella direzione
dell’ Agenzia del lavoro come sopra delineata.

Un punto di partenza valido potrebbe essere quello di « espe-
rimenti pilota » in alcune regioni particolarmente coinvolte dalla
crisi di imprese o di settori produttivi; esperimenti pilota che,
considerando realisticamente la situazione, dovrebbero avere due
obiettivi di fondo. Il primo, rivolto a ristrutturare completamente,
nelle strutture e nelle modalita di intervento, gli attuali uffici di
collocamento, nel senso di trasformarli in centri di riqualificazione
professionale dei lavoratori e di incontro della domanda e dell’ of-
ferta di lavoro sulla base delle effettive caratteristiche del mercato
del lavoro e del sistema produttivo (ad esempio attraverso una
pin stretta collaborazione con gli uffici regionali che affrontano
e studiano tali problemi, come gli « osservatori sul mercato del
lavoro » che esistono in alcune regioni). Il secondo, diretto a
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ovviare agli accennati pericoli insiti nei prolungati periodi di cassa
integrazione, studiante il modo di impiegare in lavori social-
mente utili i dipendenti che vi si trovino.

Non & necessario in questa sede indicare le vie legali per
rendere possibile tale impiego. E perd necessario sottolineare che
esso deve sottostare ad una condizione assoluta: non deve rappre-
sentare un mezzo per ricoprire ruoli che possono essere svolti da
persondle regolarmente assunto; in altre parole, non deve sottrarre
posti di lavoro a nessuno.

Nel rispetto di questa condizione paiono esistere numerosi
compiti di grande utilita sociale che possono essere svolti dai
lavoratori in cassa integrazione: infatti la scarsita delle risorse
disponibili da parte dei comuni e degli enti locali e la legge Stam-
mati, che vincola rigidamente le nuove assunzioni nella pubblica
amministrazione, rendono impossibile lo svolgimento ad un livello
adeguato di numerosi servizi indispensabili. Basti pensare al
vitardo, in alcuni casi di anni, dell’aggiornamento delle pratiche
catastali, della verifica della riscossione delle imposte, degli archivi
della previdenza sociale ecc..., oppure alle difficolta del riordino
del materidle delle biblioteche (cittadine e scolastiche), al caos
creato nei musei dalla impossibilita (per mancanza di personale)
di catalogare il materiale che vi giace. E si potrebbero portare
molti altri esempi di questo tipo. Tutti questi lavori potrebbero
essere svolti dagli impiegati che, per necessitd aziendali, debbano
essere « tenuti a casa » per lunghi periodi. Ma non esistono solo
lavori « impiegatizi » che sarebbe necessario svolgere, anzi essi
rappresentano la parte minore delle necessita sociali insoddisfatte.
Si pensi, a titolo di esempio, all'istituzione delle guardie ecolo-
giche; ai musei quasi sempre chiusi al pubblico per mancanza
di sorveglianti; alla generalizzazione dell’azione che oggi, a To-
rino, & svolta dagli anziani: sorvegliare i parchi e le scuole; ai
lavori di sistemazione ed attrexzatura del verde pubblico, alla
protezione ed alla organizzazione tecnica dei parchi naturali ecc...

In linea di principio, nulla impedisce che lavoratori pagati
dallo Stato vengano impiegati in lavori di pubblica utilita, anziché
costretti a stare a casa; il problema che la cassa integrazione paghi
solo il 909 circa del salario pud essere superato sia integrando,
a carico dell’ente pubblico coinvolto, la restante quota sia ridu-
cendo in proporzione I'orario di lavoro.

Queste proposte pratiche e, almeno in via sperimentale, appli-
cabili in tempo breve, sono nella direzione voluta, in quanto
presuppongono lo sbocco in una istituzione radicalmente nuova
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della gestione della forza-lavoro ed ovvierebbero almeno agli effetti
negativi pit macroscopici delle attuali forme di intervento.

Ll
(novembre 1980)

ALCUNE CONSIDERAZIONI IN MARGINE AL CONGRESSO
DEL MOVIMENTO EUROPEO BRITANNICO

Un congresso che inizia alle 10 con un « coffee party », ascolta
in piedi l'inno europeo, prosegue con gli interventi di quattro per-
sonaggi illustri ma estranei all’organizzazione, interrompe i lavori
dalle 13 alle 14.30 per il pranzo, li riprende con una versione
britannica di « Acquario », la nota trasmissione televisiva di Mau-
rizio Costanzo, gli stessi personaggi « starring » sino alle 15.30,
apre il dibattito generale su tre progetti di risoluzione, li approva
e chiude trionfalmente il tutto alle 16. Quando il cronista abbia
ancora detto che ha presieduto con maestria tipicamente britan-
nica Basil de Ferranti, che le « vedettes » erano il commissario
Tugendbat e i parlamentari europei Tindemans, Dankert e Von
Alemann, che non uno di loro ba sostenuto Uiniziativa di Spinelli
o0 vi ba fatto cenno (e il tema del congresso era « Governing the
European Community »), che una buona parte dei lavori (si
fa per dire!) se n’é andata in sorrisetti o risate di fronte al fuoco
di fila di « jokes », « calambours » o « bons mots », potrebbe rite-
nere di aver esaurito il suo compito.

Pud apparire strano, ma non é cosi. Le tre mozioni appro-
vate (1), che qui pubblichiamo, testimoniano che le cose sono an-

(1) Ne riproduciamo qui integralmente il testo nella nostra traduzione:

Mozione n. 1

Il Congresso del Movimento europeo, riunito a Londra il 22 novembre
1980, dopo aver considerato e discusso la situazione della Comunita euro-
pea, le sue politiche e le sue istituzioni nel contesto della critica situazione
mondiale, ritiene che ’'Europa deve unirsi e parlare con una voce sola per
difendere gli interessi dei suoi popoli e la pace nel mondo.

Su alcune gravissime questioni che riguardano la Comunita, quali I'au-
mento della disoccupazione, I'accentuarsi della recessione, il profilarsi della
crisi energetica, ’approfondirsi degli squilibri economici tra i paesi membri
e tra le sue regioni, le istituzioni europee appaiono sempre piu incapaci di
adottare politiche comuni e di agire nell’interesse generale dei loro popoli.

La maggiore responsabilitd di questo stallo & da attribuirsi al Consiglio
dei Ministri che interpreta il proprio ruolo come se fosse non un organo
del governo della Comuniti, ma un foro in cui si concludono affari a van-
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date anche diversamente. La prima, che illustra la linea politica
generale dell’organizzazione, risponde al tema del congresso nella
maniera federalisticamente pit ortodossa, rifacendosi apertamente
all’iniziativa costituzionale di Spinelli e alla risoluzione approvata
del Bureau exécutif dell’'UEF di Ostenda. La seconda, proposta
da Norman Hart con accenti accorati (« da quarant’anni mi batto
nel Labour e per il federalismo perché so che Uinternazionalismo
si realizza solo con il federalismo »), ma sostenuta con « sympa-
thy » anche dai liberali e dai conservatori, impegna tutte le forze
del Movimento per sconfiggere lo squallido nazionalismo cui é
tornato, e impudicamente, a ispirarsi il Labour con la svolta di
Blackpool. La terza, presentata dall’ala liberale del Movimento,
ma pur’essa ispirata dal federalismo costituzionalista, prende vi-
gorosamente posizione per una sollecita legge elettorale uniforme
ispirata a rigorosi criteri di proporzionalita.

taggio dei singoli Stati e sovente a discapito del pili generale interesse della
Comunita.

Se la Comunita vuole rispondere alle sfide cui & confrontata in questi
tempi cosi gravidi di minacce, & chiaro che i meccanismi istituzionali esi-
stenti e le stesse istituzioni debbono essere adattati e, se necessario, rifor-
mati al fine di attribuire alle istituzioni poteri reali per agire all’interno e
all’esterno della Comunita al servizio degli interessi economici e politici dei
popoli europei.

11 Congresso del Movimento europeo si appella al Parlamento europeo,
che & stato eletto per sottoporre a esame le istituzioni e la condotta della
Comunitd, perché lo stesso formuli proposte sulle modificazioni istituzionali
che sono necessarie e le sottoponga ai governi degli Stati membri e ai par-
lamenti nazionali.

Mozione n. 2

11 Congresso del Movimento europeo, profondamente preoccupato per
la decisione presa al Congresso del partito labourista favorevole all’uscita
del Regno Unito dalla Comunitd europea, esprime vivo apprezzamento per
Iimpegno assunto dal proprio membro, Comitato labourista per I’Europa,
di battersi vigorosamente all'interno del partito per capovolgere questa
decisione.

Il Congresso impegna il Movimento europeo e i suoi membri a pro-
muovere con rinnovata determinazione una campagna tesa a informare e
persuadere i britannici dei benefici e delle possibilita che offre I'apparte-
nenza alla Comunitd, nella convinzione che la conoscenza dei fatti porra
termine ad ogni disegno per trarre il Regno Unito fuori dalla Comunita.

Mozione n. 3

Questo Congresso annuale del Movimento europeo sottolinea l'urgente
necessitd che la Commissione politica del Parlamento europeo formuli una
proposta di sistema elettorale uniforme su base proporzionale perché venga
rimosso ogni dubbio sul suo impiego in occasione dell’elezione europea del
1984.
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Questo duplice ordine di rilievi, apertamente contradditori,
descrive abbastanza fedelmente la natura del Movimento europeo
britannico. E una riflessione al riguardo pud rivelarsi di un qual-
che interesse per i nostri lettori, perché gli iscritti individuali al
Consiglio britannico del Movimento europeo che, a differenza di
quello italiano e di svariati altri Consigli nazionali, prevede anche
questo tipo di adesione, sono eo ipso iscritti all'UEF. Questo con-
gresso era pertanto, in qualche modo, anche quello della nostra
associazione consorella nel Regno Unito. Orbene, come ogni Con-
siglio nazionale del Movimento europeo, quello britannico é strut-
turdlmente un comitato di notabili, ciascuno responsabile di fronte
dlla propria organizzazione (quando e come lo é. I partiti non
sono soliti porre al centro del dibattito nei loro comitati centrali
Vatteggiamento di questi loro rappresentanti!). Va da sé, pertanto,
che nessuna parte pud essere messa in minoranza. L'unanimita é
qui legge di sopravvivenza per l'organizzazione. Le decisioni vanno
pertanto meticolosamente concordate nell’anticamera del Congres-
so e qui plebiscitate. Questo, quindi, si riduce necessariamente a
una farsa democratica e cosi vuota di contenuti propri da doverne
mutuare ad altre formule di « bappening » politico pitt o meno
serie, ma che comunque nulla banno a che fare con il dibattito,
aperto e democratico, che conclude un processo precongressudle,
aperto e democratico, con divisioni e decisioni congressuali, aperte
e democratiche.

Cid che spiega, per conmverso, il carattere federalisticamente
ortodosso e andace delle risoluzioni adottate é la forte e autorevole
presenza nel Movimento di una vigorosa avanguardia federalista,
che, nellUEF riunificata, ba sempre ginocato un ruolo di rilievo
apportandovi contributi sempre seri ed impegnati e ricevendone
efficaci stimolazioni. Parlo di Ernest Wistrich, di Jobn Pinder, di
Norman Hart, di Ernest Thomson, di Beryl Goldsmith e degli
dtri amici di pisv 0 meno anziana milizia, cui tutti i federalisti
sono debitori per la meravigliosa azione condotta per l'adesione
britannica alla CEE e che non hanno tardato un solo istante a ri-
spondere al richiamo che Piniziativa di Spinelli lanciava a tutti i
federalisti. Questi connotati dell’avanguardia federalista britannica,
insieme con la relativa disattenzione delle forze politiche e sociali
che aderiscono al Movimento, forse ancor pii accentuata qui che in
dltri paesi, concorrono a fornire la chiave del nostro problema.

Verrebbe spontaneo a un cronista federalista di privilegiare la
soddisfazione per il risultato politico cospicuo, comunque ottenuto,
rispetto al disagio di chi ba famigliarita con differenti costumi di
lotta politica democratica. Ma, al riguardo, un minimo di cautela
appare doveroso. Certo Spinelli e i suoi amici nel Parlamento
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europeo si sentiranno confortati da una risonanza ottenuta anche
al di 12 del Candle; certo i federalisti pits tiepidi di questo o quel
paese troveranno nei documenti approvati a Londra una conferma
della linea politica dell’UEF cui & pertanto opportuno offrire una
adesione meno reticente e, soprattutto, concreti supporti organiz-
zativi; certo la linea, che il Consiglio italiano del Movimento euro-
peo si batte per affermare nel Movimento europeo internazionale,
ne esce considerevolmente rafforzata. (2) Sembra esservene a suf-
ficienza per rallegrarsene.

Non & cosi. La battaglia costituente non & purtroppo qualcosa
che si possa guadagnare con un colpo di mano o con una serie di
colpi di mano. Gia Uatteggiamento delle quattro « vedettes » lon-
dinesi sta a dire quanto Uimpresa di Spinelli sard difficile. Di gran
lunga ancor pii difficile si presenta il compito dei federalisti che
pretendono di essere il centro di iniziativa e di propulsione sul
fronte nazionale del processo generale del potere sino a farlo coin-
cidere con le posizioni costituenti che matureranno in seno al Par-
lamento europeo. Si tratta di impresa destinata a non esaurirsi né
in giorni, né in mesi, che implica capacita di influire sull’opinione
pubblica, sulle forze sociali, politiche e culturali, sui governi.
Difficile concepire di portarla a successo senza un numero cospi-
cuo e crescente di militanti. Ancor pin difficile concepire di co-
struire questi militanti al di fuori di un’organizzazione democra-
tica in cui siano privilegiati il lavoro e la dedizione degli iscritti
piuttosto che lo status dei notabili.

Siamo certi che Uavanguardia federalista nel Regno Unito ne

(2) 11 consiglio italiano del Movimento europeo ha approvato un testo
dal titolo « Per una rifondazione morale e politica del Movimento europeo »
sul quale intende impegnare la futura presidenza del Movimento europeo
internazionale. Questo testo, preparato da una commissione composta da
Luigi V. Majocchi, Gianfranco Martini, Giampiero Orsello, Umberto Sera-
fini e Angelo Lotti, riprende ampiamente il rapporto presentato da Mario
Albertini al Comitato federale dell’'UEF svoltosi al Lussemburgo il 28 e 29
giugno 1980 (cfr. II Federalista, anno XXII, n. 3, luglio 1980, pp. 179-182)
e, in particolare, individua la linea strategica dell’europeismo organizzato
nella Campagna per il governo federale europeo. Il CIME ha gia raccolto
vaste adesioni a questa sua iniziativa in occasione di un incontro con diversi
Consigli nazionali (britannico, tedesco, olandese, spagnolo, belga) e associa-
zionj membre svoltosi a Milano il 30 e 31 ottobre 1980. Se I'iniziativa del
« gruppo di Milano » avra successo, i federalisti autonomisti potranno rite-
nere conseguito Pobiettivo di istituzionalizzare la propria egemonia sull’euro-
peismo organizzato. Per lillustrazione di questo concetto e un abbozzo di
previsione storica, che i fatti hanno confermato, ofr. «La stratégie de la
lutte pour I’'Europa » in Le Fédéraliste, VIL année, n. 3.4, décembre 1965,
pp. 196209, e, in particolare, p.209.
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¢ perfettamente consapevole. Ed é percid che tanto I'ammiriamo
per cid che & riuscita e riesce a fare, quanto poco la invidiamo per
Penorme e difficile compito che Uaspetta.

Lv.m.
(novembre 1980)

DEMOCRAZIE IN CRISI

L’ultimo scritto di Gino Germani, « Democrazia e autoritari-
smo nella societd moderna », Storia contemporanea, aprile 1980,
costituisce, in un periodo di profonde incertezze e di diffusi timori
come Uattuale, una delle analisi pin lucide e rigorose dei mali che
affliggono il mondo d’oggi. L’ampiezza della visione, la capacita di
ricollegare in un coerente quadro concettuale i fattori endogeni
ed esogeni della crisi delle democrazie contemporanee, la tensione
morale che s’avverte in ogni pagina del saggio fanno pensare a un
vero e proprio « testamento spirituale ». Poco prima della prema-
tura scomparsa, Germani pare rivolgersi non solo ai colleghi e agli
« addetti ai lavori », ma a quanti avvertono sempre piti penosa-
mente la progressiva riduzione degli ambiti di liberta e di creati-
vita nelle stesse societa democratiche occidentali. La sociologia po-
litica si converte in filosofia politica.

Chi abbia una qualche conoscenza delle ricerche compiute dal-
I’Autore in aree cruciali della storia contemporanea, pud essere
tentato, forse, di vedere nel saggio in esame null’altro che una
ricapitolazione, sia pure di rara efficacia e di innegabile impegno
teorico, di tesi gia esposte da Germani nei suoi innumerevoli lavori
sui processi di secolarizzazione e di modernizzazione, sul fenome-
no urbano, sui ceti marginali e devianti, sui regimi autoritari e
totalitari. Cid sarebbe francamente riduttivo. La profonda novita
del testo sta invece nella consapevole proiezione di precedenti e
circostanziate analisi storiche e politologiche in una prospettiva
mondidale. Il riconoscimento « che con la societd moderna si inizia
realmente la storia universale, cioé su scala planetaria » non rimane
confinato infatti sul piano della retorica, ma tende a diventare una
delle prospettive fondamentali da cui ripensare le ragioni degli
odierni insuccessi delle societa democratiche.

Il dramma del mondo contemporaneo, per Germani, sta agli
inizi nella contraddizione tra il carattere espansivo del processo di
secolarizzazione — definito come la tendenza a rimettere in discus-
sione la sacralité di ogni sistema di valore, di ogni istituzione, di
ogni norma — e la necessita di salvaguardare, nel perenne mutare
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degli obiettivi perseguiti dagli individui e dai gruppi, quello che
Laski chiamava '« accordo sui principi fondamentali ». In_societa
che — sempre pin simili a meccanismi complessi — richiedono
una crescente differenziazione e specializzazione dei ruoli e vedono
nel mutamento la condizione di sopravvivenza e di progresso, di-
venta quanto mai problematico integrare con successo il crescente
coacervo di ceti, di classi, di settori lavorativi, i cui valori mon-
dani e secolari sono spesso incompatibili.

Come i grandi pensatori controrivoluzionari del secolo scorso,
Germani & preoccupato innanzitutto del « cemento » che tiene as-
sieme i mattoni dell’edificio sociale. Senza un nucleo centrale pre-
scrittivo minimo sufficiente per Uintegrazione, la moltiplicazione
disordinata di centri di interessi e di poteri (quello che potremmo
definire un pluralismo malato), rischia di precipitare la societd nel
caos di conflitti permanenti e senza sbocchi. In queste condizioni,
il consenso pud essere ricostituito, ad esempio, attorno alla nazione
— come comunita di destino, sottratta alle preferenze individuali,
e quindi alla liberta che caratterizza le scelte dell’'nomo « secolariz-
zate » — o pud venire imposto da qualche soluzione autoritaria (di
destra o di sinistra) ai conflitti che minacciano di lacerare la comu-
nita politica. La secolarizzazione (e la modernizzazione) che é il
prerequisito fondamentale della democrazia e del pluralismo libe-
rale — solo chi non é vincolato all’ordine della societd tradizio-
nale pud agire in piena autonomia, aderendo a questa o a quella
formazione politica a seconda della sua scala di valori — rischia,
in certi stadi dell’evoluzione storica, di costituire un fattore ende-
mico di destabilizzazione destinato a bloccare il funzionamento
delle istituzioni democratiche.

Come cid si verifichi vien detto in poche pagine di esemplare
chiarezza e concisione. Germani rileva gli effetti determinati dai
diversi stadi di modernizzazione e di sviluppo, la mancanza di sin-
tonia tra i valori iscritti nelle costituzioni politiche e quelli diffusi
nella societa civile, la disponibilita alla mobilitazione di masse non
integrate o disintegrate (soprattutto in conseguenza di profondi
mutamenti nei processi di produzione), la percezione, da parte
delle élites dominanti, della mobilitazione come minaccia all’ordine
sociale, i conflitti contro Uestablishment, linesistenza (o ineffi-
cienza) di meccanismi politici adeguati per la soluzione dei con-
flitti, lo stato del sistema internaziondle, il clima ideologico che
caratterizza una certa area di civiltd. Si tratta di temi noti a quanti
conoscono le indagini di Germani sul fascismo e sul peronismo.
La novité sta nel prosieguo del discorso, la dove vengono indivi-
duati quei limiti della democrazia che non sono legati alla storia
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particolare di uno Stato, ma sono iscritti, per cosi dire, nella strut-
tura stessa della societa industriale. Un primo limite é costituito
dall’estrema specializzazione delle conoscenze che impedisce il con-
trollo popolare su decisioni politiche irreversibili (o le cui conse-
guenze possono esser di lunga durata) e favorisce, per converso,
la crescita di burocrazie potenti e irresponsabili, monopolizzatrici
delle informazioni e dei mezzi di propaganda. Un secondo limite
assai piis interessante sotto il profilo teorico, é costituito dalla con-
traddizione tra la necessita di pianificare il controllo e la distribu-
zione delle risorse (naturali e artificiali) e la divisione del mondo
in oltre centocinquanta Stati sovrani. « La pianificazione (in tutte
le sfere), scrive Germani, richiede una zoma ogni volta pit ampia
d’applicazione tanto in senso geografico come nell’estensione tem-
porale. 11 problema del sistema monetario, quelli delle materie
prime, delle armi nucleari, della difesa ecologica, della esplosione
demografica, dei mezzi di sussistenza per gran parte della popola-
zione richiedono una pianificazione a livello planetario ». All’in-
terno degli Stati nazionali nessuna scelta pud essere veramente
risolutiva. La non disponibilita di risorse essenziali alla vita eco-
nomica crea sfiducia nelle classi di governo, semina il panico tra i
pits esposti all’impoverimento, rende oltremodo difficile il ricosti-
tuirsi del consenso, impedisce il rispetto delle regole del gioco. La
pardlisi della democrazia insomma. Occorrerebbe, per rimediare a
questi pericoli, lo « Stato mondiale » che, tuttavia, se & pensabile
dal punto di vista della tecnologia materiale, diviene inimmagina-
bile per la sua complessita organizzativa.

In polemica con le interpretazioni correnti dell’imperialismo
(specie di scuola marxista), Germani vede comunque nei nazio-
nalismi il piis inquietante fattore di perturbazione nel mondo con-
temporaneo. Le ideologie progressiste — rileva acutamente —
che, all’interno degli Stati, non si rassegnano a vedere nelle ingiu-
stizie con cui la proprietd viene distribuita tra i cittadini un fatto
di natura (e come tale immutabile), legittimano poi, a livello in-
ternaziondle, le rendite di posizione e i monopoli naturali degli
Stati piis privilegiati. In realta, « dentro la logica democratica non
solo le tecnologie e il patrimonio scientifico, ma anche le materie
prime, le vie di comunicazione naturali e artificiali, cosi come ogni
dltra risorsa di interesse comune per la popolazione del pianeta
dovrebbero essere controllati da autorita sovranazionali, che ri-
spondano al controllo democratico di questa popolazione. In nes-
sun modo si pud considerare democratico il principio che queste
risorse, di qualsiasi natura, appartengano al popolo che si trovi,
per cosi dire, ‘accidentalmente’ nelle condizioni di controllarlo ».
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Essendo divenuto il mondo una unité indivisa di produzione e di
scambio e avvertendo ormai la coscienza l'unita morale del genere
umano, l'assenza di un ordine giuridico e politico tanto forte ed
esteso quanto fitti e pervasivi sono divenuti i rapporti tra gli uo-
mini, i gruppi e le classi dei diversi Stati, pud anche essere giusti-
ficata sul piano della dura necessita, ma deve essere realisticamente
riconosciuta come incompatibile con ogni autentica prospettiva
democratica.

Sensibile al problema dell’ordine e della legittimita intrasta-
tale, Germani, nel suo ultimo scritto, sembra proporre alla rifles-
sione dei contemporanei il problema dell’ordine internazionale.
Anche qui occorre « un accordo sui fondamenti », altrimenti qual-
siasi attore politico irresponsabile e fornito di capacita di ricatto
(per il controllo di materie prime, o di vie di comunicazione, o di
tecnologie cruciali) pud mettere a repentaglio la vita del pianeta.
Come si vede, siamo dinanzi a un’analisi pessimistica e disincan-
tata che, pur non trascurando il ruolo destabilizzante dei conflitti
tra le superpotenze e il cinismo delle multinazionali, non si rifugia
nelle consolanti certezze della vulgata marxista. Va rilevato, tutta-
via, che il pessimismo & giustificato, ma eccessivo. L’organizzazione
politica del mondo é certo assai lontana, ma la riduzione sostan-
ziale degli attori politici in conflitto pud costituire linizio di una
lenta marcia verso quella meta. Quella riduzione fu gia perseguita,
negli anni trenta e quaranta, dai totdlitarismi di destra mercé la
creazione di spazi vitali e imperiali che rinviavano a un’etica poli-
tica inaccettabile, in quanto fondata sulla sopraffazione e su con-
cetti di gerarchia e di subordinazione incompatibili con la morale
occidentale. Ma puod essere perseguita con altri metodi piti con-
soni alla sensibilitd etica moderna, ad esempio costituendo federa-
zioni di popoli che, per ragioni politiche, strategiche, economiche
e culturali intrattengono tra loro rapporti pitt frequenti ed essen-
ziali che con altri popoli.

Oggi molti politici e intellettuali di sinistra vanno riscoprendo
la vitalita e la necessita degli Stati naziondli; simboli ieri visti con
diffidenza vengono come riconsacrati, ideologie politiche tardo me-
dievali come il solidarismo cattolico sono condannate proprio in
cid che hanno di progressivo — la capacita di trascendere le fron-
tiere nazionali. Dinanzi a questi tentennamenti e ripiegamenti, puo
essere opportuno rimeditare quest’ultima lezione di Germani, il
suo invito a considerare seriamente come « proprio nel momento
in cui le necessita strutturali hanno reso obsoleta I'organizzazione
in Stati nazionali, le ideologie nazionaliste si intensificano creando
nuovi ostacoli alla creazione di una comunita internazionale che
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costituirebbe una componente necessaria per il sorgere di mecca-
nismi adeguati per assicurare la sopravvivenza sociale, culturale e
fisica delle societd umane ».

Dino Cofrancesco
(novembre 1980)
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I problemi dell’ azione

RAPPORTO DI MARIO ALBERTINI AL COMITATO
FEDERALE DELL’UEF DEL 29-30 NOVEMBRE 1980

I

L’UEF si & battuta per I’elezione europea. Adesso & pronta a bat-
tersi per il governo europeo. Dopo un ampio dibattito, che si &
concluso con una risoluzione votata all’'unanimitd, il Comitato
federale che si & riunito al Lussemburgo il 27-28 giugno ha
scelto come obiettivo fondamentale e permanente della nostra
politica il governo europeo. Successivamente il Bureau exécutif,
che si & riunito a Ostenda il 6-7 settembre, ha preso in esame il
modo con il quale si pud organizzare la lotta per il governo euro-
peo. Adesso si tratta di chiarire bene quale & il significato di que-
sta lotta, e di prendere le decisioni finali di carattere pratico, per
far si che, dopo questo Comitato federale, ’azione possa avere
subito inizio.

Tuttavia, prima di entrare nel merito di questi problemi, si
impongono due osservazioni. La prima & che questo orientamento,
che mette in primo piano la questione cruciale del modo con il
quale funziona attualmente la Comunita, e del modo con il quale
dovrebbe funzionare sia per risolvere i problemi europei sia per
dare al voto europeo un carattere veramente democratico, non si &
manifestato, nel corso di questi mesi, solo tra le nostre file.
Un orientamento analogo si & manifestato anche in seno ad un
gruppo di parlamentari europei, che hanno deciso di intrapren-
dere un’azione per la riforma delle istituzioni della Comunita sulla
base di valutazioni simili alle nostre. E un orientamento analogo
si va manifestando in seno al Movimento europeo e alle asso-
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ciazioni pitt importanti che ne fanno parte. Cid dimostra che ci
sono le forze per battersi e che questa & la battaglia da fare.

La seconda osservazione deriva dal fatto che l'azione dei
parlamentari europei & gid cominciata con la costituzione del
« gruppo del Coccodrillo », con le sue prime riunioni e le sue
prime deliberazioni. Non dobbiamo dunque perdere tempo. Dob-
biamo sostenere subito questa azione, sia perché tutto cid che &
nel suo momento iniziale & fragile; sia perché spetta a noi la
responsabilitd maggiore per sviluppare rapidamente il contatto pil
ampio possibile fra il gruppo del « Coccodrillo » da una parte e
Popinione pubblica in tutte le sue articolazioni dall’altra. C¢, a
questo riguardo, una ragione evidente: se non facessimo subito
sapete, non solo con una risoluzione (che i giornali non pub-
blicherebbero), ma con linsieme stesso della nostra azione, che
siamo al cento per cento a favore di questa azione, faremmo il
gioco degli avversari e degli incerti. Se si potesse constatare che
nemmeno i federalisti condividono I’azione e gli scopi dei parla-
mentari del « Coccodrillo », sarebbe molto facile affermare che
si tratta di un progetto utopistico ed irrealizzabile (gia qualche
giornalista lo ha scritto), o di un progetto che non desta I'inte-
resse dell’opinione pubblica (che in realta non pud interessar-
sene perché non & informata o & male informata: anche per
questo & necessaria la nostra azione). Tutto il fronte dell’europei-
smo rischierebbe cosi di fermarsi.

Del resto, mettendo in evidenza questa precisa responsabilita
dei federalisti nella fase attuale della lotta per 'Europa, si evoca
una questione pit generale. I federalisti sono per statuto, per
vocazione e per il loro passato la parte pill cosciente e avanzata
del vasto europeismo diffuso che — non bisogna mai dimenti-
carlo per non restare prigionieri dello scetticismo della stampa
— @& largamente maggioritario quasi ovunque. Spetta dunque ai
federalisti prendere Diniziativa quando bisogna guadagnare 1’opi-
nione pubblica ad una nuova battaglia europea. In questi mo-
menti non prendere Diniziativa significherebbe per noi — e solo
per noi — addirittura la diserzione.

C’¢ ancora, a questo riguardo, una cosa da dire. E un fatto
che quando si tratta di iniziare una nuova battaglia, anche tra noi
pud insinuarsi lo scetticismo. E sempre stato cosi per tutti gli
uomini di fronte a cid che, essendo davvero nuovo, esiste solo
come un progetto, come una cosa che non si puod ancora né
vedere né constatare, e sembra percid irreale. Dobbiamo dunque
ricordarci che nel passato abbiamo pili volte superato proprio
questa prova. E stato cosi all’inizio, quando i fondatori del nostro
Movimento hanno costituito, per la prima volta nella storia, una
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forza federalistica. Ed & stato cosi nel recente passato, con la lunga
battaglia per il voto europeo, e con la lunga lotta per la adesione
del Regno Unito alla Comunita, che ha visto la nostra sezione
britannica in prima linea. C’¢, a dire il vero, uno scetticismo
inguaribile che arriva fino a sostenere che queste battaglie si
sarebbero fatte, e vinte, anche senza il nostro contributo. Ma
per il senso comune & chiaro che senza la presenza, la testimo-
nianza e ’azione dell’UEF l'unificazione stessa dell’Europa non
avrebbe preso corpo, come & accaduto del resto nel primo dopo-
guerra, quando mancava, sulla scena politica, una forza vera-
mente federalistica e veramente europea, cioé organizzata a livello
europeo.

II

Nella questione del governo europeo c¢’¢ un aspetto pura-
mente tecnico; e ¢’& un aspetto puramente politico. E una distin-
zione molto importante dal punto di vista pratico perché I'aspetto
politico pud essere compreso da tutti — tanto da ciascuno di
noi quanto da tutti i cittadini ai quali dobbiamo rivolgerci —
mentre I’aspetto tecnico & noto solo agli esperti di diritto costi-
tuzionale e di materie affini, che sono utilissimi per dare consigli,
ma che da soli non possono fare nulla. Vorrei ricordare, a questo
proposito, che una distinzione simile ci & gia servita nel passato.

Quando ci siamo battuti per il diritto di voto europeo, sape-
vamo benissimo che ci sono diversi modi per organizzarlo, e,
per quanto ci riguarda, eravamo favorevoli a un sistema uni-
forme e al metodo proporzionale. Ma non ne abbiamo fatto una
questione pregiudiziale, e ci siamo ben guardati dal portare sul
terreno politico la discussione tecnica con gli esperti dei sistemi
elettorali (anche se abbiamo buoni esperti come Rossolillo). Cio
che ci pareva inaccettabile, era che gli europei non potessero
votare. Su questo punto ogni cittadino poteva dare il suo parere.
Noi ci siamo impegnati su questo punto cruciale ed abbiamo
vinto. Cosi abbiamo ottenuto tutto e non abbiamo perso nulla,
perché la questione del sistema elettorale &, e restera, aperta.

Le stesse considerazioni valgono per il governo europeo. Ci
possono essere molti tipi di governo europeo. Gli esperti devono
studiare questa questione, anche con il nostro contributo. Ma
nella situazione attuale dell’Europa cid che conta & avere o non
avere un governo europeo. Questo & il vero spartiacque, questa
la scelta politica fondamentale che tutti possono comprendere
e tutti possono fare. E vale anche questa volta 'osservazione che
anche nella Comuniti cosi come & ora ¢’¢ ancora qualcosa di inac-
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cettabile per tutti coloro che rispettano i principi della democra-
zia: gli europei votano, ma non possono scegliere con il loro
voto una politica europea perché in ogni caso chi prende le deci-
sioni finali & il Consiglio, cio¢ un organo la cui composizione
non ha nulla a che fare con il risultato delle elezioni europee.

E di questo che ora dobbiamo occuparci. Il resto, il meglio,
verrd col tempo. La Comunitd non ha ancora né una moneta, né
una difesa, né una diplomazia, ecc.; anche se, per quanto riguarda
la moneta, va detto con fermezza che bisogna cominciare subito
nel quadro dello SME e della creazione del Fondo monetario.
Ma per tutto I'insieme ci vorra tempo. Per questo Willy Brandt
era nel giusto quando ha affermato che il Parlamento europeo
deve avere il ruolo di un’assemblea costituente permanente, e per
questo noi stessi abbiamo mostrato che il caso costituzionale
europeo & un caso di costituzionalismo graduale, mostrando perd
nel contempo — & questo I’aspetto fondamentale della questione
— che questo gradualismo ha bisogno di due pilastri — il voto
europeo e il governo europeo — perché senza un governo demo-
cratico europeo non si pud attribuire alla Comunita né il controllo
della politica monetaria né tutte le altre competenze indispensa-
bili per progredire sulla via di una politica europea nel senso
pieno del termine.

C’¢ ancora una cosa da osservare a proposito della distinzione
tra gli aspetti tecnici e l’aspetto politico essenziale del nostro
obiettivo. Questa distinzione & importante anche per capire come
pud svilupparsi I’azione del « Coccodrillo », come pud svilupparsi
la nostra azione e per coordinarle. Come & noto, il gruppo del
« Coccodrillo » ha messo in primo piano la questione della rifor-
ma istituzionale della Comunita. E logico, e nel contesto della
sua azione corrisponde esattamente a cid che diciamo noi quando,
nel contesto della nostra azione, proponiamo ’obiettivo del gover-
no europeo. Il fatto & che i parlamentari europei hanno diretta
esperienza del funzionamento del Consiglio, della Commissione e
del Parlamento (sanno dunque di che cosa parlano quando parlano
di riforma istituzionale della Comunitd). D’altra parte essi non
possono decidere tutto sin dall’inizio perché devono elaborare
un progetto di riforma, il che implica la soluzione delle prime
questioni tecniche e un compromesso tra le varie tendenze. Ma
noi non potremmo certo mobilitare 'opinione pubblica se invece
di parlare di una questione che tutti possono comprendere subito
— quella della necessitd di un governo europeo per fare una
politica europea — parlassimo di cose che sanno solo gli esperti:
come funzionano, in questo o quel dettaglio, le istituzioni della
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Comunitd, e come dovrebbero funzionare (questioni sulle quali,
del resto, ogni esperto dice la sua).

III

Nei primi tempi alla nostra campagna per il governo europeo
ci verra opposto che non c’@ solo questo problema. E perfetta-
mente vero. C’® un’infinita di problemi, da quello del Fondo
monetario europeo a quello della presenza dell’Europa nel mondo,
che si tenta vanamente di risolvere col metodo della coopera-
zione politica. Ci sono i problemi dell’occupazione, dell’energia,
dell’inflazione, dell’allargamento dell’equilibrio regionale, dei rap-
porti con i paesi del Terzo mondo, con il Giappone, con gli USA,
con I’Est, ecc. Ma c’¢ anche qualcosa che tutti questi problemi
hanno in comune, e che ci consente di ritorcere contro gli altri
l’accusa di utopismo che viene rivolta a noi. E infatti un’utopia,
— e per di pill un’utopia stupida, — pensare che si possano
risolvere questi problemi — che in ogni paese del mondo sono
problemi di governo — senza un governo europeo. Se lo sviluppo
della Comunita & praticamente fermo dalla fine del periodo tran-
sitorio del Mercato comune, e dal fallimento del primo tentativo
di unione monetaria, & proprio perché i governi nazionali hanno
tentato di risolvere un problema simile a quello della quadra-
tura del circolo: una politica europea senza un governo europeo.

Noi dobbiamo dunque accettare questa sfida. Dobbiamo accet-
tare il discorso sui problemi europei, e mostrare ogni volta con
pazienza 'aspetto della questione che tutti capiscono: per risol-
vere i problemi europei (che i governi nazionali non riescono pil
a risolvere proprio perché hanno dimensione europea e raggio
mondiale) ci vuole un governo europeo. Qualunque cittadino sa
benissimo che per fare una politica di sinistra ci vuole un governo
di sinistra, e per fare una politica di destra un governo di destra.
Quindi si rende conto in un minuto del fatto che per fare una
politica europea ci vuole un governo europeo (cosa che pud invece
sfuggire agli esperti che stando dentro la foresta — il ginepraio
delle istituzioni della Comunitd — spesso vedono solo gli alberi,
i dettagli e non l'insieme).

Accettando la sfida del dibattito sui problemi europei noi
potremo non solo dimostrare la necessita di un governo europeo,
ma riusciremo anche a porre sul terreno giusto il problema tecnico
della forma definitiva di governo di cui I’Europa ha bisogno.
Questo problema, che diventerd un problema pratico a mano
a mano che si tratterd di migliorare il governo europeo sulla
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base dei progressi della Comunitid e della estensione delle sue
competenze, pud in effetti essere discusso in modo serio e con-
creto solo mediante 1’esame dei problemi che I’Europa deve
affrontare.

IAY

C’¢ ancora una questione politica fondamentale, che comporta
due diversi teatri di operazione: come agire nelle sedi nelle quali
bisogna prendere decisioni ufficiali (cio¢ dotate di valore legale)
e come agire al di fuori di queste sedi per mobilitare I'opinione
pubblica. Per creare un governo europeo bisogna passare attra-
verso tre fasi: 4) elaborazione di un progetto, ) discussione del
progetto che deve essere estesa a tutti i cittadini per fare entrare
in campo la forza dell’opinione pubblica europea, ¢) decisione
finale. E ¢’® una sola via per portare a compimento ciascuna di
queste tre fasi: a) il progetto deve essere elaborato dal Parla-
mento europeo, b) deve essere reso pubblico senza alcuna mani-
polazione per non escludere nessuno dal dibattito, ¢) deve essere
sottoposto alla decisione degli attuali detentori della sovranita,
i Parlamenti nazionali o i popoli stessi mediante referendum. In
ogni altro caso non ci sarebbero né un progetto di governo
europeo, né un dibattito democratico né una decisione demo-
cratica. Va osservato, inoltre, che questa & la sola procedura che
consenta di valersi degli esperti utilizzando le loro conoscenze
tecniche a fini positivi e non a fini negativi come quando sono
i governi nazionali (o le loro emanazioni come il Consiglio, ecc.) a
consultarli.

Per quanto riguarda invece la mobilitazione dell’opinione
pubblica — che deve servire sia per sostenere il Parlamento
europeo sia per spronarlo, anche in vista della seconda elezione,
il Bureau exécutif ritiene che sia necessario:

1) Un testo molto breve che spieghi il significato politico
dell’obiettivo, in modo che ogni cittadino — come ogni membro
di qualsiasi gruppo o amministrazione — possa esprimere la sua
opinione sul governo europeo e scegliere, anche a questo riguardo,
con la sua testa. Il Bureau exécutif pensa, d’altra parte, che que-
sto testo dovrebbe avere la forma di una petizione al Parla-
mento europeo per ricordare al cittadino che & un elettore euro-
peo, e per fare valere il fatto che coloro che dicono si al governo
europeo sono elettori europei (naturalmente queste petizioni
dovranno essere inviate in copia anche ai Parlamenti nazionali,
ai partiti, ecc.). In seguito, con lo sviluppo dell’azione dovranno

281

essere preparati tutti i testi necessari per collegare l'obiettivo del
governo europeo con le aspirazioni e i bisogni dei cittadini.

2) Una campagna alla quale si possa aderire solo perché
ci si convince della necessitd di un governo europeo senza che
’adesione comporti alcun altro impegno. Solo cosl si potra
utilizzare tutto il consenso democratico disponibile. Anche sulla
base degli eccellenti risultati ottenuti dalla nostra sezione tedesca
con il metodo dei Comitati, il Bureau exécutif ritiene che si
debba usare la formula di una Campagna per il governo europeo
organizzata da Comitati per il governo europeo (a tutti i livelli).
Comitati aperti, ai quali tutti possano aderire (bisogna studiare i
mezzi di propoganda necessari, in primo luogo simboli del

governo europeo nella forma di insegne per auto, coccarde,

distintivi, ecc.). In questo modo sard possibile ottenere il mas-
simo risultato con il minimo mezzo perché non occorrera riunire
i comitati e diffondere dei testi per spiegare che cosa vogliamo:
il solo fatto di scrivere o pronunciare il nome del comitato,
di venire a conoscenza della sua esistenza, ecc. si tradurrebbe
ipso facto in un atto efficace di propaganda, in una sollecita-
zione a rifllettere sulla necessitd di un governo europeo.

Queste sono le proposte del Bureau exécutif. Io vi prego di
esaminarle, tenendo presente che se vogliamo batterci con le
migliori probabilita di riuscire dobbiamo concentrare tutti i nostri
sforzi su un obiettivo, e invitare tutte le forze dell’europeismo
a seguire questa strategia. Con noi sta una verita di senso
comune: lo spartiacque tra chi vuole una Comunita efficace e chi
non la vuole sta nel governo europeo. Se riusciremo a far capire
questa veritd ad un numero sufficiente di persone, vinceremo
anche questa battaglia per I’Europa.
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I documenti

NOTA SUL PROBLEMA DEL SERVIZIO CIVILE
OBBLIGATORIO PER LE DONNE *

Queste brevi note vogliono proporre un elemento in piu in
favore di un nuovo modo di fare politica o di esistere soc;al:
mente, a proposito della richiesta fatta dai giovani federalisti
affinché sia introdotto in Europa il concetto di servizio civile ob-
bligatorio. Pili specificatamente desidero qui enucleare alc_upe.de'lle
ragioni che si possono addurre in favore del principio di istituire
nella societd comunitaria, se non ancora del tutto federale, d*
oggi un servizio obbligatorio civile per futti, intendendosi tutti
come uomini e donne. Ed & riferendomi a questa seconda meta
dell’umanita che desidero fare le considerazioni che seguono.

Una breve premessa: il cammino della parificazione o, se si
vuole, dell’emancipazione femminile, che si & iniziato in forma
massiccia, dopo alcune manifestazioni individuali di alto valore
ma di poca efficacia, agli albori del nostro secolo, appare oggi
irreversibile perché ha raggiunto la coscienza delle masse anche
se — e non era possibile in cosl breve spazio di tempo —
non ha del tutto mutato il costume ed ancor meno la men-
talitd degli uomini e, spesso delle donne stesse.

L’intuizione delle suffragette del principio del secolo, mal-
grado Pingiusta ed interessata irrisione di cui sono state crudel-
mente oggetto, era giusta: il diritto di voto era fondamentale

(*) Si tratta dell’intervento svolto da T. Caizzi, responsabile glgll’Ufﬁpio
per i rapporti con i movimenti femminili, al Convegno sul servizio civile,
organizzato dal MFE il 12 ottobre 1980 a Roma.
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per fare delle donne dei cittadini a pieno titolo, ed avrebbe presto
o tardi trascinato seco tutte le ulteriori conquiste che avreb-
bero lentamente portato le donne fuori dalla loro millenaria
condizione, non dico di esseri senz’anima come credevano di
poter argomentare i dotti medioevali, ma di eterne minorenni,
quali le ha volute e costrette ad essere la societd sia agraria che
paleo-industriale. Vorrei per inciso ricordare che il diritto di voto
europeo secondo il pensiero federalista dovrebbe avere ed avra la
stessa forza dirompente.

Ma oggi questo non basta pill, soprattutto se si tien conto
che cid che deve essere profondamente mutato & il costume ed
il modo di essere sia degli uomini sia delle donne. Questa
necessitd & avvertita in modo, a nostro parere, non chiaro e
certamente non giusto nelle sue implicazioni, dalle istituzioni
nazionali e ne & sintomo la recente proposta per un servizio
ausiliario femminile nel quadro delle forze armate(1): ci pare
questo un modo veramente sorpassato e vano di affrontare il pro-
blema che, e cercheremo di spiegarlo, va studiato con altro spirito
per avere la corretta soluzione.

Secondo me occorre rovesciare il sistema abituale di approc-
cio al problema della parificazione fra i sessi a tutti gli effetti ed
enunciare il principio ancora valido (e lo si voglia o no sempre

(1) A questo proposito la segreteria della GFE ha diffuso, il 27 otto-
bre 1980, la seguente dichiarazione: « In relazione alla proposta di legge
sul servizio militare femminile, annunciata dal Ministero della difesa e
ripresa recentemente dalla stampa, la Gioventli federalista europea fa no-
tare che: a) la sicurezza dell’Italia, come quella degli altri paesi della Comu-
nitd europea, non dipende né dall’incremento dell’arsenale militare, né dalla
estensione della coscrizione obbligatoria alle donne. La sicurezza dell’Italia
dipende invece dal ruolo che I’Europa, unita e indipendente, saprd e vorra
assumersi in campo internazionale a favore della distensione e della pace,
promuovendo il superamento della politica dei blocchi e nuovi rapporti con
i paesi in via di sviluppo. b) Il servizio militare femminile non solo non
serve a garantire la sicurezza dell’Italia, ma non rappresenta neppure un
progresso verso la completa emancipazione delle donne. Solo con il ricono-
scimento della eguaglianza dei diritti e dei doveri dei due sessi, e quindi
solo con un servizio civile obbligatorio per tutti i giovani, le donne po-
tranno partecipare utilmente e pacificamente alla vita politica e sociale
della comunitd in cui vivono.

La Gioventa federalista europea ha gid intrapreso un’azione per I'isti-
tuzione di un servizio civile europeo, avviando una raccolta di firme su di
una petizione rivolta al Parlamento europeo. Pertanto la Gioventu federali-
sta europea invita i movimenti giovanili dei partiti democratici e le orga-
nizzazioni femminili a sostenere la campagna a favore del servizio civile
europeo € a respingere ogni proposta di militarizzazione delle donne. »
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valido) pari doveri a pari diritti. L’'idea kantiana del dovere,
intenso come dovere verso la societd, la comunitd dei viventi e
non solo quello che ogni individuo ha e deve assolvere nel chiuso
della famiglia e del lavoro, deve oggi, in un mondo sempre
pitt complesso ed articolato, riprendere il posto che le compete.

Le obbiezioni degli uomini possono qui, in gran parte, essere
sorvolate e date per scontate, ma non quelle delle donne stesse
che spesso, nella loro ansia di affermare in modo sempre chiaro
i loro diritti, stravolgono o ignorano o annunciano in modo unila-
terale e riduttivo la necessita del dovere. Penso che sia giunto il
momento di una seria riflessione e di una ricerca accurata per
trovare la via migliore ed affrontare in modo cosciente ed otti-
male Pirreversibile processo: e mi sembra anche che I'idea di un
servizio civile obbligatorio nell’etd giovanile possa, allo stadio
attuale dello sviluppo sociale, sopperire a questa necessita senza
d’altronde alimentare il militarismo puro (come sembra essere il
caso della proposta che ora circola nel nostro paese); tanto di piu
che & perfettamente ipotizzabile un servizio civile che, in caso di
necessita di difesa, sia in grado di assolvere tutti quei compiti
che si vorrebbero o potrebbero affidare all’altro.

Senza, deliberatamente, voler entrare nei dettagli tecnici
(poiché molte difficolta di tutti i tipi dovranno essere affrontate
e risolte) vorrei qui elencare brevemente le ragioni « femmi-
nili » che possono convincere molti se non tutti.

I — Una delle questioni piti spinose e traumatiche, mal con-
dotta nella maggioranza dei casi, & l'uscita reale della giovane dal
mondo « chiuso » e protetto (bene e talora male) della famiglia
ed anche della scuola. In genere né la giovane & veramente prepa-
rata ad affrontarla, anche se crede di essetlo, e l'impatto col
mondo esterno & sempre duro, né lo sono i parenti, né la scuola
riesce a prepararla in modo soddisfacente. Donde alcune conse-
guenze: inesperienza della donna spesso pagata a carissimo prezzo
anche per la sua non conoscenza della societa reale in cui si
trova gettata, con i conseguenti errori e malintesi; sua incapa-
citd di affrontare con calma e razionalmente le difficoltd sovente
macroscopiche del suo inserimento, causa a sua volta di molti
sorrisi ironici e di commenti impietosi sempre intrisi di supe-
rioritd, vera o presunta, da parte degli interlocutori dell’altro
sesso. Ed ecco la necessitd di imparare in modo paritetico, senza
nessuno dei privilegi di classe o di sesso ancora esistenti, oppure
superando gli handicaps contrari, a vivere ed esprimersi nella
comunitid senza forzature poiché si & certe del buon diritto di
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poterlo fare, perché per essa si sta lavorando: & questa una cosa
fondamentale che il servizio civile pud certo avviare e favorire.

II — La societa oggi & infinitamente piti complessa di quel
che lo sia mai stata e in questa sua complessitd sempre mutevole
e progressiva molto meno ben organizzata che nelle vecchie e
statiche societd dell’« Ancien régime » (anche questo ha il suo
prezzo sotto forma di gravi ingiustizie, tanto piti dure in quanto
piti coscientemente subite). Infiniti servizi sono carenti perché
male inquadrabili in una logica del profitto o semplicemente varia-
bili nel tempo e nello spazio.

III — In tutte queste e in molte altre possibili ragioni addu-
cibili sono volutamente ignorate quelle donne che per merito,
per fortuna, o per vantaggio di posizione hanno raggiunto nella
societd posti di rilievo, e che sono una piccolissima mino-
ranza. I problema & diverso: si tratta di mutare il rapporto esi-
stente di una metd dei cittadini del mondo con l’altra, non piu
antagonista, meta.

Infine & una questione che va affrontata e risolta anche perché
molto sentita sia pure non sempte a livello conscio: come € com-
provato dallo spontaneo fiorire di molte forme di volontariato,
dai clubs di servizio alle forme cattoliche di mutua assistenza ai
giovani esploratori di varie estrazioni ecc. che cercano di soppe-
rire in modo, benché meritorio, insufficiente alle carenze della
societa. Bisogna quindi ottenere la realizzazione di strutture legali,
generali e obbligatorie che si inseriscano a pieno diritto fra le
istituzioni della societa federale di domani.

Ecco alcune delle ragioni che appaiono oggi valide per im-
mettere nel dibattito generale aperto sul servizio civile una,
come si usa dire oggi, specificita femminile. E mentre i giovani,
a buon diritto perché in ultima analisi & di loro che si tratta,
dibattono nel modo migliore il tema, mi pare giusto e doveroso
portare il dibattito a tutti i livelli delle associazioni e dei gruppi
organizzati, e naturalmente dei partiti.

DISTENSIONE E RESPONSABILITA DI ISRAELE *

In Europa & ancor oggi difficile, a ormai quarant’anni dagli
efferati crimini del nazismo, discorrere con serenitd di situazioni
in cui sia coinvolto Israele. La nostra Schuldfrage, la questione

(*) Si tratta di una dichiarazione del presidente dell'UEF Mario Alber-
tini, rilasciata il 15 ottobre 1980 a Strasburgo, in occasione della presenta-
zione al Parlamento europeo di una petizione per la costruzione di uno Stato
palestinese (cfr. Il Federalista, XXII, p. 205).
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della colpa, come direbbe Jaspers, non & ancora risolta. Israele &
tante cose, ma anche uno Stato teocratico. Ora & guidato da un
uomo che non nasconde il suo passato di terrorista. Lo sanno tutti.
Ma non lo si pud dire. Mai, come in questo caso, vale la parabola
evangelica del fuscello e della trave.

Per anni molti hanno considerato Israele esclusivamente come
P’avamposto della civiltd occidentale in Medio-oriente. Era la con-
seguenza di una visione manichea della politica internazionale,
quella che ha portato a sostenere con — il socialista! — Guy Mol-
let I’Algeria francese, a sostenere Salan, a sostenere lo Scia in Iran:
una filosofia della difesa dei privilegi (non della civiltd) dell’Occi-
dente, che non sa riconoscere I'oggettivita dei processi storici, la
loro ineluttabilita, I'impossibilitd di piegarli al proprio comodo.

La storia, come di consueto, ha fatto giustizia di questa filoso-
fia, che noi federalisti non abbiamo mai condiviso. Noi sappiamo
da sempre che non si pud fare 'Europa senza mutare P'assetto del
mondo. Noi siamo dalla parte di coloro che vogliono mutare que-
sto assetto, non dalla parte di coloro che vogliono difenderlo, no-
nostante la sua mostruosa ingiustizia nei riguardi di gran parte
dell’umanita. Per questo abbiamo lanciato a Bari la parola d’or-
dine « Unire ’Europa per unire il mondo »; per far capire che la
nostra lotta si colloca nel contesto della ripresa del processo rivo-
luzionario, cio¢ del processo dell’emancipazione umana. Noi fede-
ralisti sappiamo che, per quanto riguarda I’Europa e la sua fun-
zione nel mondo, questo processo assegna la prioritd all’obiettivo
federalista: la democrazia internazionale e la riappropriazione del
potere da parte di tutti a tutti i livelli. Ma sappiamo anche che,
in altre parti del mondo, le cose stanno diversamente. Sappiamo
che, prima di fare la rivoluzione federalista, bisogna fare la rivo-
luzione nazionale, per attribuire gli Stati ai popoli e farne i pro-
tagonisti della storia mondiale. E perfettamente vero — ce lo inse-
gna la storia d’Europa — che la rivoluzione nazionale non basta
per estirpare completamente la ragion di Stato, la dittatura e il
dispotismo. Si diventa federalisti proprio quando si capisce que-
sto limite delle rivoluzioni nazionali. Ma una cosa & capire questo
limite, e diventare capaci di pensare la grandezza e la miseria del
fatto nazionale; un’altra, invece, credere che sia possibile comin-
ciare con il federalismo senza prima aver liberato i popoli da fede-
rare. Ma quando si parla dei palestinesi, tutto cid si dimentica.

V’¢ un secondo profilo sotto il quale il problema palestinese
assume di fatto, anche se non di diritto, un rilievo politico mag-
giore di altri, come quello curdo o armeno, che pure sono ugual-
mente tragici. In questione & la politica internazionale. In breve
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si pud dire che ci sono delle posizioni (di Stati o gruppi) che trat-
tengono il mondo nel quadro dell’equilibrio bipolare — che, es-
sendo in declino, deve puntare sempre pitt sulle armi e sulle prove
di forza, ed & percid la prima causa della crisi politica che investe
tutti gli Stati, anche se con diversa gravitd. E ci sono, invece, delle
posizioni che spingono il mondo verso un equilibrio multipolare,
ciod verso una maggiore libertd per I'Europa occidentale, per i
paesi dell’Europa dell’Est, per quelli del Terzo mondo, etc. Ed &
evidente che la tensione, che costringe ogni Stato a rendere pil
stretti i suoi legami con una delle due superpotenze, prolunga, con
costi e rischi crescenti, il bipolarismo; come & evidente che si pud
evolvere pacificamente verso un assetto multipolare solo mediante
la distensione. Orbene, in questa difficile situazione, nella quale
ogni errore pud comportare catastrofi o guerre, la_posizione di
Isracle & nettamente, esplicitamente, sul versante della tensione e
della fiducia esclusiva nella forza militare. Il caso di Gerusalemme
mostra con chiarezza come Israele abbia perso, in questo momen-
to, Puso della ragione: questo, e nient’altro, significa la pretesa
del governo d’Israele, di gestire da solo, unilateralmente, anche i
diritti degli altri, i diritti storici dei cristiani e dei mussulmani
(come degli stessi ebrei) su Gerusalemme.

Quando si perde I'uso della ragione, tutto & perduto. C'¢ una
cosa che va detta con chiarezza, anche nell’interesse di Israele.
Isracle non potra mai garantire la sua sicurezza con la sua forza,
quali che siano i suoi confini. Proprio perché & un piccolo popolo
in mezzo a una grande massa di arabi e di mussulmani, Israele,
pitt di ogni altro Stato, pud trovare la sua sicurezza solo in un
mondo nel quale divenga sempre pit difficile per tutti, con la di-
stensione, il ticorso alle soluzioni di forza e al confronto militare.
Otrbene, Israele non potrd mai uscire dal proprio isolamento mo-
rale (la fiducia solo in se stessi e in nessun altro, la via della per-
dizione); e passare da una politica che conta solo sulla forza ad
una politica che si basa sul negoziato e su rapporti pacifici con
tutti, fino a che non sapra capire e riconoscere che anche i pale-
stinesi hanno diritto al proprio Stato nazionale, cio¢ alla propria
autonomia nel vero senso della parola. Solo in questo modo Israe-
le, senza perdere la solidarietd degli USA, pud ritrovare quella
dell’Europa, di moltissimi altri paesi, e disinnescare lostilita del-
’'URSS. Cid significherebbe evidentemente una situazione ottimale
anche in termini di sicurezza.

Queste osservazioni sono valide anche per stabilire le cause
dell’urgenza di una giusta soluzione del problema palestinese. Que-
sto problema & di primaria importanza politica per tutti — e non
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solo per i palestinesi — per la seguente ragione: Israele pud dare
un grande contributo alla distensione se riconosce i diritti dei pale-
stinesi, mentre alimenta la tensione in una zona vitale dell’equili-
brio mondiale se non li riconosce.

Un’ultima osservazione. Le considerazioni sulla distensione
— che mettono in evidenza le possibilita e le responsabilita di
Israele — valgono anche per i curdi e per gli armeni, che non
potranno certo trovare una soluzione del loro problema nazionale
in un clima di tensione e di guerra fredda.

OSSERVAZIONI PRELIMINARI IN ORDINE AL
PROBLEMA DELLA DIFESA EUROPEA *

II problema della difesa si pud porre correttamente solo nel
quadro del problema della sicurezza. Questo, a sua volta, specie
nella nostra epoca, va messo in relazione con aspetti economici
(approvvigionamento delle materie prime e delle fonti d’energia,
etc.), ecologici (inquinamento della biosfera, etc.), sociali (risveglio
storico del Terzo mondo e crescente rivendicazione dei popoli del
diritto a farsi attori del processo storico, etc.) e politici (assetto
di potere mondiale che assegni nullo, minore o maggiore spazio al
gioco diplomatico, etc.) che caratterizzano la fase avanzata dello
sviluppo del mercato mondiale e la conseguente integrazione cre-
scente della storia umana. Cid & sufficiente per affermare che la
sicurezza tende a coincidere, ‘in ultima istanza, con il controllo
consapevole del processo sociale e richiede pertanto I’affermazione
della democrazia sul terreno delle relazioni internazionali e il con-
trollo democratico del piano, a tutti i livelli delle sue articolazioni,
dal governo del quartiere al governo del mondo. Cid basta a fon-
dare teoricamente I’attualitd del federalismo e, in particolare, a
sbarazzare il terreno da qualsiasi velleitd di affrontare esaustiva-
mente il problema in termini non solo nazionali ma anche « regio-
nali » (europei o atlantici).

Il problema della difesa & inoltre condizionato dalla natura de-
gli armamenti, cosa che tutti sanno ma di cui in concreto non si
tiene conto. Le armi nucleari e la perfezione che hanno ormai rag-
giunto i vettori rendono militarmente sicuro il territorio della

(*) Si tratta dell’intervento svolto da L.V. Majocchi al seminario sul
tema « L’Europa e i problemi della difesa» che il Consiglio italiano del
Movimento. europeo ha organizzato a Fregene il 17 novembre 1980.

o
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potenza nucleare, ma vulnerabile quello degli alleati. Nessun po-
tere pud infatti condannare il proprio paese all’olocausto nucleare
per proteggere l’alleato. Nell’immediato dopoguerra le cose non
stavano universalmente cosl. Gli Stati Uniti, ad esempio, grazie
al monopolio della bomba A e, in seguito, della bomba H, pote-
vano minacciare la rappresaglia nucleare — « massive retalia-
tion » — in caso di attentato da parte sovietica alla sicurezza dei
propri alleati. Ma, con l’equilibrio del terrore, instauratosi tra i
blocchi nella seconda meta degli anni ’50, gli Stati Uniti hanno
fatto propria la teoria della « flexible response », secondo cui la
risposta veniva proporzionata alla natura e gravitd dell’attacco e
diveniva nucleare solo in ultima istanza, cioé quando a essere inve-
stita dall’attacco era la stessa potenza che teneva il dito sul bot-
tone. Per ’Europa cid significava essere esposta al rischio di una
guerra convenzionale, di costituirne il teatro delle operazioni, di
pagarne le conseguenze che, in termini umani, economici, cultu-
rali, non sarebbero state differenti da quelle di un conflitto nu-
cleare. Il rischio cui era esposta 'Europa riguardava e riguarda
anche tutti gli altri paesi che non dispongono di una difesa nu-
cleare e che sono stati, in circostanze e modi diversi, ma con uguale
selvaggia atrocita, coinvolti in tragici conflitti.

L’analisi della problematica della sicurezza nell’etd nucleare,
anche sotto un profilo puramente militare, pone quindi il problema
dell’unificazione del genere umano. Ma tutto questo non & per il
domani. Si tratta quindi di identificare la via europea alla sicu-
rezza del genere umano, cercando di scorgere se la strada che con-
duce alla sicurezza degli europei sia compatibile, o confligga, con
la sicurezza universale e, nel primo caso, di spingere lo sguardo
innanzi sino ad identificarne le articolazioni.

Sulla base di una concezione non puramente militare della si-
curezza appaiono immediatamente chiari i legami che concettual-
mente connettono la sicurezza dell’Europa alla distensione e, quin-
di, al superamento del bipolarismo e all’ordinata transizione a un
ordine multipolare. E in questo quadro che si iscrive Iinteresse
degli europei per I'instaurazione di un nuovo ordine economico e
monetario mondiale, che modifichi le inique ragioni di scambio,
stabilizzi i corsi delle materie prime (in primo luogo del petrolio),
ponga le basi per una stretta collaborazione tra Europa e Terzo
mondo, strutturalmente gia oggi interdipendenti e destinati a es-
serlo ancor pilt nella prospettiva di un ordine mondiale alternativo
a quello dei blocchi. In questo quadro, ancora, si iscrive I'interesse
dell’Europa a contrastare ovunque la tendenza del bipolarismo a
provocare tensioni nel mondo e a cristallizzarle. Al riguardo, ri-
sulta nevralgico il teatro medio-orientale dove I'Europa avrebbe
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un grande interesse a orientare diversamente gruppi e Stati, come
Israele, che subiscono o, addirittura, promuovono il bipolarismo,
e a sostenere quanti, come Arafat, Bani Sadr, etc., tendono a svin-
colarsene. Questa politica, gia oggi abbozzata dall’Europa intergo-
vernativa grazie all’iniziativa di Giscard e Schmidt, potrebbe pie-
namente dispiegarsi solo attraverso un governo europeo. Questo
non solo implica gli strumenti adeguati per perseguirla — una
difesa e una moneta comuni, un bilancio acconcio — ma farebbe
scaturire, sui diversi terreni del suo intervento internazionale, con-
dotte coerenti perché ispirate a un interesse europeo correttamente
concepito. Solo grazie a un governo europeo, infatti, questo inte-
resse potrebbe essere adeguatamente conosciuto, giacché esso sa-
rebbe illustrato dal dibattito che accompagna I’azione di governo e
reso trasparente dall’assunzione di una responsabilita diretta.

E questo il quadro di riferimento per uno studio corretto dei
singoli problemi della difesa europea. Il criterio che qui vien sug-
gerito & che i dati politici di una situazione possono alterare anche
radicalmente gli aspetti militari del problema. Basta un esempio
per chiarire questo criterio: l’evoluzione politica e sindacale in
Polonia e la possibilita di fenomeni analoghi in altri paesi dell’Est
europeo (basti pensare alla situazione in cui si verrebbero a trovare
le retrovie in caso di attacco sovietico) produrrebbero risultati, in
termini di sicurezza per 'Occidente, ben maggiori dell’installazione
di quanti missili si voglia. E evidente che, sinché sopravvivono i
blocchi, & ragionevole porre problemi di bilancia tra i rispettivi
arsenali. Ma non dobbiamo cadere nella trappola di questo ragio-
namento quando questo ci conduce a considerare I'equilibrio del
terrore come la sola ed esclusiva via d’uscita. L’Europa, se dav-
vero vuole giocare la carta della distensione, deve tenere perma-
nentemente aperta la porta al negoziato con 'URSS e privilegiare
gli elementi che possono far evolvere la situazione politica gene-
rale nella direzione della distensione multipolare piuttosto che
precipitare conclusioni di ordine militare. E in questa stessa ot-
tica che occorre analizzare il problema del rafforzamento del fronte
europeo della NATO e serenamente discorrerne con i nostri al-
leati d’oltre-Atlantico. Un’analisi empirica potrebbe chiaramente
mostrare come questo obiettivo si iscriva nella logica del consoli-
damento imperiale degli USA, che & in contraddizione con la sto-
ria e gli interessi autentici degli americani, e in quella della accen-
tuazione della divisione del mondo in blocchi piuttosto che in
quella della distensione. Un’analisi empirica potrebbe mostrare an-
che, come gia & stato fatto, le diseconomie e I'inefficienza connesse
all’integrazione atlantica e alla mancata standardizzazione europea.
Si potrebbe ancora rivolgere I'attenzione al fall out scientifico e
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tecnologico di una difesa autonoma e alle implicazioni, non solo
militari, di una scelta di subordinazione. Né andrebbe sottaciuto
che una difesa nucleare autonoma dell’Europa, possibile con I'uni-
ficazione degli arsenali britannico e francese, consentirebbe di ren-
dere volontario il servizio militare, il che segnerebbe un punto di
svolta in un processo storico che trova le sue radici nel tornante
europeo del 1870. Parallelamente potrebbe istituirsi un servizio
civile obbligatorio, esteso anche alle donne, che avrebbe un enor-
me rilievo etico e sociale e che non tarderebbe a suscitare senti-
menti di ammirazione tra i « liberals » di tutti i paesi, a promuo-
vere vincoli di solidarietd con tutti i popoli vittime di regimi mili-
tari, a coagulare intorno all’Europa tutti i paesi che interpretano
il 1non—allineamento come premessa a una coesistenza pacifica gene-
ralizzata.

Per sconfiggere le naturali diffidenze a fronte di proposte in-
novative, varra forse ricordare come 'obiettivo dell’indipendenza
europea sia stato ben presente a uomini come Einaudi, Sforza,
Adenauer, Schuman e De Gasperi che, nel momento in cui dovet-
tero accettare con la NATO la subordinazione dei nostri Stati agli
USA, avviarono il progetto della Comunita europea di difesa, si
batterono per costruire la Comunitd politica e per ritrovare con
questa, in Europa, quella piena sovranitd che gli Stati avevano
definitivamente perduto. Cosi come varra ricordare che per I'indi-
pendenza dell’Europa — « il pilastro europeo (non i pilastri) del
ponte atlantico » — si & sempre espressa la parte pili chiaroveg-
gente degli Stati Uniti: da Marshall a Mc Cloy, da Acheson a
Kennedy.

Va, da ultimo, detto come, a livello di studio, si debba porre
sin d’ora il problema del controllo internazionale dell’energia ato-
mica e dell’accesso a questa di tutti i paesi.

MOZIONI APPROVATE DAL COMITATO FEDERALE
DELL’UEF (MILANO, 29-30 NOVEMBRE 1980)

Il Comitato federale dell’'UEF, riunito a Milano il 29-30 no-
vembre 1980, decide di lanciare una campagna per il governo eu-
ropeo secondo le linee indicate dal rapporto del presidente Alber-
tini ed in particolare: approva il testo di petizione elaborato dal
Bureau exécutif nelle riunioni di Ostenda e di Milano e invita le
sue sezioni a diffonderlo con tutti i mezzi disponibili; invita le sue
sezioni, sulla base dei principi indicati in tale testo, a fare della
campagna il quadro di tutte le loro azioni; si propone come obiet-
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tivo di far partecipare le forze politiche, sociali e culturali e I'opi-
nione pubblica al dibattito sulla riforma istituzionale della Comu-
nita europea.

Noi sottoscritti cittadini europei ci rivolgiamo al Parlamento
europeo eletto.

Constatiamo che, nella pericolosa situazione attuale, I’Europa
non é governata e che, per questo, restano insoluti i problemi dai
quali dipende la sopravvivenza della libertd e della democrazia in
Europa.

Si tratta in particolare: della presenza dell’Europa nel mondo
per contribuire attivamente alla pace; del suo contributo allo svi-
luppo economico e sociale del Terzo mondo; dei problemi della
energia, della disoccupazione, dell’inflazione, degli squilibri re-
gionali...

In mancanza di una soluzione a questi problemi, certe diver-
genze tra gli Stati membiri si approfondiscono e risvegliano gli egoi-
smi nazionali, con il rischio di portare la Comunita alla disgrega-
zione.

a

Sappiamo che il Parlamento europeo & consapevole di questi
problemi. Ma esso & ridotto all'impotenza, in mancanza di un go-
verno europeo capace di tradurre in decisioni la volonta del Par-
lamento e di garantirne I’esecuzione.

S’impone una profonda riforma delle istituzioni della Comu-
nitd, per evitare che le speranze suscitate dalla prima elezione euro-
pea si trasformino in un’amara delusione.

Chiediamo quindi al Parlamento europeo di rispondere con co-
raggio a questa sfida, elaborando, dopo aver consultato le istanze
rappresentative nazionali, un progetto di costituzione che preveda
un governo dotato di poteri limitati ma reali, responsabile di fron-
te al Parlamento, in grado di dare alla Comunita una volonta poli-
tica comune e un’azione efficace.

I cittadini europei hanno il diritto di conoscere e di discutere
il progetto del Parlamento europeo senza alcuna modificazione da
parte di alcuno. Il Parlamento europeo dovrebbe pertanto inviare
il suo progetto ai Parlamenti nazionali, invitandoli a pronunciarsi.
Solo in questo modo si potranno associate i cittadini, ’'opinione
pubblica nel suo insieme e tutte le forze sociali, politiche e cultu-
rali al dibattito e all’azione per attribuire alla Comunitd un’effet-
tiva capacita di governo.
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* * *

Il Comitato federale dell’'UEF, riunito a Milano il 29-30 novem-
bre 1980, richiamando la risoluzione votata dal Parlamento euro-
peo il 20 novembre 1980 sulla fissazione della sede delle istitu-
zioni europee, considera che qualsiasi proposta mirante a fissare la
sede del Parlamento europeo lontano dalle altre istituzioni europee
(in particolare dalla Commissione) comporta un grave pericolo di
indebolire in modo sostanziale il suo ruolo politico; ricorda che il
trattato da al Parlamento europeo il potere di fissare di propria
iniziativa i suoi luoghi di lavoro, che possono non coincidere con
la sua sede ufficiale; lancia un monito solenne ai governi europei
affinché si oppongano ad ogni iniziativa mirante a ridurre il Parla-
mento europeo ad un ruolo puramente consultivo col pretesto di
una decisione solo apparentemente logistica; reputa che nella pro-
spettiva dell’'unione politica & necessario prendere in esame la costi-
tuzione di un distretto federale nel quale abbiano sede le istitu-
zioni politiche della Comunita. '
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