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Verso I’Unione europea*

ALTIERO SPINELLI

Signore, Signori, ringrazio innanzitutto il Presidente Maihofer
e questo Istituto per avermi offerto il privilegio di venire a par-
lare alla sesta di queste Jean Monnet Lectures, e pili ancora per
il contributo dato ai lavori della Commissione istituzionale del
Parlamento europeo.

In questo mese di giugno, il Parlamento europeo entra nel-
l'ultimo anno del suo mandato, durante il quale esso dovra por-
tate a termine 'impegno da esso assunto di proporre una riforma
della Comunita che la trasformi in una vera Unione politica ed
economica, dotata di competenze e istituzioni che le permettano
di affrontare in modo efficace e con procedute democratiche i
gravi e crescenti problemi comuni dei nostri popoli.

Per intendere il significato di questo impegno occorre, mi
sembra, rispondere a tre domande: 1) perché il Parlamento eu-
ropeo ha preso su di sé questo compito costituente? 2) quale &
il contenuto della proposta che il Parlamento si accinge a fare?
3) che cosa dovra fare il Parlamento per ottenere che il suo pro-
getto sia adottato dagli Stati membri ed entri in vigore? Comin-
ciamo con la prima domanda:

1. - Perché la riforma.

Quando il Parlamento europeo direttamente eletto ha comin-
ciato a lavorare quattro anni fa, la Comunita e le strutture colla-
terali erano gid da tempo in uno stato di crisi profonda. Il Par-

(*) Si tratta del testo della conferenza tenuta il 13 giugno 1983, nel
contesto delle « Conferenze Jean Monnet », organizzate ogni anno dall’Isti-
tuto Universitario Europeo di Firenze, sotto la presidenza del prof. Maihofer.
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lamento non era tuttavia motivato inizialmente da grandi impulsi
riformatori. Nel suo seno non abbondavano certo i rivoluzionari
e i dottrinari. I pill avevano, certo, la coscienza fiera di essere
investiti della pill alta legittimazione politica concepibile nelle
nostre democrazie, quella dell’elezione popolare, e di possedere
quindi un’autorita politica notevole, ma in materia europea erano
tutti dei moderati, tutti, dall’estrema destra all’estrema sinistra,
salvo qualche rara eccezione.

Pur rendendosi conto della crisi della Comunita, si accinsero
quindi ad espletare il loro mandato con prudenza, attenendosi alle
competenze riconosciute loro dai trattati, e sperando cosi di con-
tribuire alla ripresa del processo di costruzione europea.

Poiché il Parlamento europeo & un osservatorio dinnanzi al
quale passa ed & discussa tutta la problematica della costruzione
delle responsabilitd europee, i deputati europei ebbero la possi-
bilita di fare esperienze varie, abbondanti e impreviste.

Prima esperienza.

Il Parlamento aveva alcuni limitati poteri in materia di bi-
lancio, e quando ebbe dinanzi a sé il primo bilancio da appro-
vare, propose varie modifiche che senza modificarne in modo so-
stanziale la struttura, sottolineavano la sua volontd di metter fine
alla pratica di bilanci che si limitavano ad essere esercizi di con-
tabilizzazione di costi di decisioni gia prese, e di fare del bilancio
un indicatore impegnativo di politiche da iniziare o da sviluppare.

Poiché il Consiglio si rifiutava ostinatamente di accogliere
questa impostazione, il Parlamento rigettd a fortissima maggio-
ranza il bilancio nel dicembre 1979, il che era nell’ambito delle
sue competenze.

Sembrd li per i una grande vittoria, I'inizio di una vita nuova
nella Comunita. Presto perd il Parlamento dovette constatare
che il rigetto del bilancio era un’arma spuntata perché i trattati
consentivano alla Commissione di continuare a spendere i dodi-
cesimi provvisori a tempo indeterminato. Bastd quindi che fra
Commissione e Consiglio lasciassero passare sei mesi prima di
arrivare ad un bilancio nuovo, ed a metd anno non c’era pilt gran
che da progettare per I’anno in corso. Bisogno lasciar passare un
bilancio praticamente eguale al precedente.

Ogni anno in forme diverse un nuovo conflitto scoppio in-
torno al bilancio, ed ogni anno risultd che praticamente il Con-
siglio aveva I'ultima parola, che il suo atteggiamento era sempre
assai riduttivo, che la Commissione era sempre stranamente suc-
cube del Consiglio.
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Seconda esperienza.

Come prescrivevano i trattati, il Parlamento prese ad espri-
mere regolarmente e coscienziosamente i suoi pareri sulle propo-
ste di regolamenti e direttive che la Commissione presentava al
Consiglio. E poté constatare che la Commissione talvolta, a suo
insindacabile arbitrio, prendeva in considerazione questo o quel
suggerimento del Parlamento e l'introduceva nella sua proposta
al Consiglio, ma che questo ignorava sempre globalmente e sprez-
zantemente le proposte del Parlamento, e decideva solo sulla
base degli accordi raggiunti o non raggiunti nelle trattative inter-
governative fra gli Stati membri.

Terza esperienza.

Volendo esortare la Commissione e il Consiglio, la prima ad
intraprendere, il secondo a legiferare con visioni d’insieme e te-
nendo conto della situazione e dei problemi attuali, il Parlamento
ha affrontato di sua iniziativa una serie di grandi capitoli della
politica comunitaria, ed ha proposto iniziative varie, concernenti
le nuove risorse di cui la Comunita ha bisogno, lo sviluppo della
unione monetaria, le riforme della politica agricola, la messa in
atto di una politica dei trasporti, una nuova politica della ricerca
e via dicendo. La Commissione istituzionale ha riunito in una
sola pubblicazione tutte le proposte di politiche comuni da intra-
prendere, sviluppare o modificare, adottate finora dal Parlamento
a grandi maggioranze ed altre ancora lo saranno prima della fine
del mandato.

Il Parlamento ha mostrato cosi non solo di avere una forte
consapevolezza di quel che occorre fare nell’interesse dei popoli
della Comunita, ma anche che & possibile schierare intorno a que-
ste proposte assai larghi consensi politici da sinistra a destra.

Ma il Parlamento ha dovuto anche prendere atto che la Com-
missione resta quasi del tutto sorda a queste richieste e prende
iniziative solo nella misura in cui il Consiglio consente, non dico
ad approvarle, ma a prendetle in considerazione. Il Consiglio con
i suoi cenni e le sue frasi enigmatiche & il vero iniziatore delle
politiche della Comunitd, e delle proposte del Parlamento non
si cura in alcun modo.

Quarta esperienza.

Sentendo che I’'Europa ha nel mondo responsabilitd politiche,
economiche e etiche che vanno ben al di 1a delle limitate com-
petenze economiche della Comunitd e degli argomenti trattati
nella Cooperazione politica, il Parlamento ha preso ad esprimere
giudizi e inviti su problemi di politica internazionale concernenti



118

la sicurezza, i diritti umani, il mantenimento o il ristabilimento
della pace e via dicendo. Certo in queste prese di posizione si pud
rimproverare al Parlamento di avere sovente atteggiamenti troppo
emotivi. Ma con questi dibattiti esso ha sottolineato la necessita
di una politica estera e della sicurezza comune. Ed ha dovuto con-
statare che le sue discussioni in questo campo non portano a con-
seguenza alcuna, perché manca linterlocutore naturale e neces-
sario, cio# un esecutivo responsabile della politica estera comune,
il quale con la sua azione concreta stabilisca punti di riferimento
certi per i dibattiti parlamentari.

Quinta esperienza.

Infine, constatando che le istituzioni funzionano male ma spe-
rando nella possibilita di migliorare sostanzialmente il modo di
operare mediante adattamenti ed aggiustamenti da effettuare nel
quadro dei trattati esistenti, il Parlamento ha avanzato tutta una
serie di proposte in questo senso al Consiglio e alla Commissione.
Ed ha dovuto constatare che a parte alcune buone parole, nessun
seguito * stato dato praticamente né dal Consiglio, né dalla Com-
missione alle sue richieste, perché la Commissione non osa nem-
meno rivendicare poteri usurpati dal Consiglio, ed il Consiglio
& troppo occupato a constatare la propria incapacita di sormontare
le stesse proposte di adattamenti istituzionali sorte nel suo stesso
seno, come il piano dei tre saggi e quello Genscher, per poter fare
attenzione a quelle del Parlamento.

Sesta esperienza.

Ogni sei mesi il Presidente entrante dal Consiglio viene ad
esporre cosa il Consiglio si propone di fare. Dovrebbe essere,
questo, I'incontro piti importante del Parlamento perché tutta la
costruzione europea & fondata sul principio che quel che va fatto
in comune pud essere delegato alla Commissione, che il Parla-
mento esercita un controllo sull’operato di quest’ultima, che la
Corte assicura il rispetto del diritto nella Comunita, ma che il
potere di decidere quali regolamenti e direttive introdurre o no,
come applicarli, quali politiche fare o no, quali decisioni e riforme
proporre o no, & praticamente tutto in mano al Consiglio.

Ed ogni sei mesi il Parlamento ascolta malinconicamente il
Presidente uscente del Consiglio che gli racconta quanto poco il
Consiglio ha saputo realizzare. A lui si aggiunge il presidente del
Consiglio europeo che viene regolarmente ad informare il Parla-
mento quanto gravi sono i problemi di politica estera dell’Europa,
e quanto vago, lacunoso, privo di ogni garanzia di continuita, sia
quel che la cooperazione politica riesce a fare.

119

Se i temi politici ed economici interni ed internazionali di
fronte ai quali la Comunita si trova e che chiedono di essere af-
frontati in comune fossero pochi, secondari, in via di diminu-
zione, l'inefficente sistema attuale potrebbe essere tollerato, anzi
potrebbe essete anche semplificato. I1 Parlamento con le sue pon-
derose periodiche elezioni e con le sue pretese di partecipazione
alle decisioni potrebbe essere soppresso. La Commissione con la
sua amministrazione indipendente potrebbe essere ridotta ad uno
snello segretariato del Consiglio. Le poche azioni comuni sareb-
bero intraprese solo da chi le volesse fare e potrebbero essere
affidate ad agenzie specializzate controllate da comitati intergo-
vernativi. Si tornerebbe al buon tempo antico delle cooperazioni,
casuali e saltuarie, limitate nel tempo. E noto che ¢’ chi pensa
ad un tale avvenire per la Comunitd, e crede anche che questi
pensieri siano originali ed adeguati alla situazione. Una volta si
diceva: I’'Europa 2 la carte, poi si & detto: I’Europa a geometria
variabile, ora si dice: 'Europa delle agenzie...

11 fatto & perd che il Parlamento ha visto e udito quasi giorno
per giorno da un anno all’altro Commissione, Consiglio, talvolta
persino statisti di paesi terzi, venirgli a parlare di problemi eco-
nomici e politici, numerosi, crescenti, gravi, che sono affrontati
meglio se lo sono in comune dagli europei, o che possono essere
affrontati solo in comune. Vi risparmierd qui, Signore e Signori,
la lista di quei problemi, poiché chiunque parli di Europa lo sa
fare e lo fa. La consapevolezza che il Parlamento ne ha, & provata
fra Daltro dalla relativa facilita con la quale nei suoi lavori la
Commissione istituzionale ha potuto definire i grandi temi della
futura Unione.

Se non si riesce ad affrontarli con la dovuta continuita, con
il dovuto senso di prospettiva e di solidarieta, cid & dovuto essen-
zialmente al metodo con cui nella Comunita si prendono le deci-
sioni.

In qualsiasi corpo politico organizzato le decisioni hanno due
elaborazioni che infine confluiscono: !’elaborazione politica pro-
priamente detta e I’elaborazione burocratica.

Decisioni di dimensione europea dovrebbero essere politica-
mente preparate da dibattiti, campagne elettorali, compromessi
che diano la prova del grado di consenso che esse necessitano fra
i cittadini. Percid ci sono elezioni e Parlamento europeo. Ed il
Parlamento mostra ormai da anni di essere capace di elaborare
prese di posizione autenticamente europee. Ma tutto cid non
conta nella formazione delle decisioni, le quali sono prese da 6,
poi 9. poi 10, domani 12 ministri le cui radici politiche stanno
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nel terreno della vita politica nazionale e non in quello della vita
politica europea.

Decisioni di dimensione europea dovrebbero essere preparate
dal punto di vista burocratico da uffici di concezione della ammi-
nistrazione europea, i quali garantiscano che la decisione ha una
continuita con quello che gia esiste di comunitario. E per questo
che la Commissione ha il diritto di iniziativa per le leggi comuni-
tarie. Ma tutto cid non conta nella preparazione burocratica delle
decisioni fatta dal Consiglio, la quale & presa sulla base di 6, 9,
10 domani 12 dossiers preparati da altrettanti uffici di conce-
zione nazionali, ciascuno dei quali ha ridotto la proposta della
Commissione a semplice documento di lavoro, e nel preparare il
dossier del ministro & stato tenuto a percepire ed a far valere in
modo prioritario il punto di vista e linteresse nazionale.

In altri termini: nella Comuniti il senso della presenza di
problemi comuni ¢’¢; il senso della necessitd di rispondere ad
essi con risposte comuni ¢’¢; la capacita di formulare tali risposte
in una sfera politica europea ad una sfera amministrativa europea
c’c — ma la procedura comunitaria rende assai difficile e spesso
impossibile 1’elaborazione della concezione europea e la coagula-
zione di consenso europeo intorno ad essa, mentre privilegia, anzi
esalta le elaborazioni particolari nazionali, e favorisce le coagula-
zioni di consenso intorno ad esse.

Aver affidato le decisioni comunitarie ad una tale procedura
rende impossibile lo sviluppo ordinato della Comunita, perché le
decisioni non possono essere altro che la somma algebrica delle
elaborazioni e decisioni nazionali che le hanno precedute, e fra
queste non esiste alcuna armonia prestabilita, anzi sono assai
grandi le probabilita di divergenza dovute a diversita di abitudini,
di equilibri politici e via dicendo.

Le decisioni intergovernative hanno quindi la caratteristica di
essere assai spesso impossibili, e quando sono possibili, di esserlo
con ritardo, insufficienti, slegate fra loro, prive di ogni garanzia
di continuita.

Bisogna aggiungere che il Consiglio non & solo organicamente
inadatto a condurre la politica della progressiva costruzione del-
l'unitd europea. E anche un organo dotato di una estrema atro-
ganza, poiché, contro ogni evidenza si considera capace di affron-
tare e portare avanti qualsiasi politica comune di cui 1’Europa
possa avere bisogno. Quando i problemi si sono moltiplicati esso
ha moltiplicato se stesso in una serie di Consigli specializzati.
Quando ¢ stato necessario dare una unita a questo insieme sempre
pit disgregato e disparato di Consigli, ha generato prima i co-
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sidetti vertici, poi il Consiglio europeo dei capi di Stato e di
governo.

Quantunque linefficenza sia rimasta la stessa. quando i mi-
nistri Genscher e Colombo hanno sentito il crescente malessere
che serpeggia nella costruzione europea ed hanno compreso che
I'Europa dovrebbe affrontare insieme anche altri temi, quale
quello della sicurezza, non hanno trovato nulla di meglio che pro-
porre di estendere a nuovi campi il metodo della cooperazione
intergovernativa gia mostratosi cosi poco efficace. di restringere
ulteriormente 'autonomia della Commissione, e di continuare a
tenere il Parlamento privo di poteri reali.

L’evidente impossibilitd di sormontare la stridente contrad-
dizione fra il bisogno di Europa e la incapacitd dell’Europa del
Consiglio di rispondere a questo bisogno & stata 1’amara espe-
rienza che ha indotto il Parlamento europeo, pur composto di
moderati, a far propria la proposta avanzata dai nove deputati di
diverse parti politiche e di diverse nazioni, riuniti nel luglio 1980
nell’ormai famoso Club Coccodrillo, assumendo in nome dei cit-
tadini che lo hanno eletto il compito di preparare e proporre la
riforma globale delle Comunita e delle altre strutture paracomu-
nitarie.

2. - Qudle é il contenuto della riforma?

Dopo aver impartito nel luglio del 1982 alla Commissione isti-
tuzionale alcuni orientamenti generali circa il senso in cui essa
avrebbe dovuto procedere, il Parlamento si accinge a discutere
nei particolari una lunga risoluzione, preparata dalla Commis-
sione istituzionale, la quale espone in modo dettagliato il conte-
nuto del futuro trattato.

Quando nel prossimo mese di settembre il Parlamento avra
approvato questa risoluzione, la Commissione la tradurra in un
preciso progetto di trattato istituente I'Unione europea. Il Parla-
mento dovrd allora esaminare e votare in ultima lettura questo
progetto nei primi mesi del 1984, coronando cosi con questa
proposta di riforma istituzionale il suo mandato che scadra nel
giugno del 1984.

Esaminiamo rapidamente il progetto di cui la Commissione
istituzionale ha gid formulato il contenuto anche se non & ancora
giunta alla sua redazione finale.

1l primo problema che essa ha dovuto risolvere & stato quello
di conservare le realizzazioni comunitarie — quel che si chiama
~— Vacquis communautaire — e tuttavia ridefinire competenti
istituzioni e procedure decisionali.
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Si & dovuto scartare la via della redazione di un trattato con-
tenente una lista di emendamenti ai trattati esistenti. In primo
luogo sarebbe venuto fuori un documento incomprensibile per i
pilt perché riferentesi continuamente ad altri testi. Inoltre per
emendare i trattati esistenti, & prevista nei trattati stessi una
procedura che esige una iniziativa della Commissione (la quale
si & sempre ostinatamente rifiutata di fare tali proposte), che
assegna al Parlamento solo il solito subordinato ruolo consultivo,
che attribuisce il potere di fare delle proposte di emendamenti al
Consiglio (il quale ha ripetutamente mostrato, e sta ora mostrando
ancora una volta col modo in cui sta trattando il progetto Gen-
scher-Colombo, di non sapere assolvere questo compito), e lascia
poi che gli Stati membri organizzino fra loro una conferenza diplo-
matica, e si facciano preparare il testo degli eventuali emenda-
menti dalle loro diplomazie.

L’impraticabilit della via degli emendamenti ha indotto la
Commissione a progettare un trattato che istituisca formalmente
l'unione ex-novo, in modo da poter determinare con coerenza
struttura, competenze, fasi e modalitd di realizzazione.

In tal modo si & messa in grado di presentare un testo com-
prensibile in sé, e di non essere tenuta alla assurda procedura di
decisione prevista per gli emendamenti ai trattati comunitari.

Il nuovo corpo politico si chiamerd Unione perché questa ¢

Pespressione che dal 1952 in poi & stata adoperata per indicare
il punto d’approdo della costituzione europea.

Allo scopo di conservare Vacquis communautaire il trattato
stabilira che le istituzioni, gli scopi e le competenze dell’Unione
sostituiscano completamente istituzioni, scopi e competenze delle
Comunita, della cooperazione politica e dello SME, ma tutte le
indicazioni di natura legislativa contenute nei trattati che hanno
istituito le Comunitd, come pure tutti i regolamenti, direttive,
decisioni delle Comunitd, della Cooperazione politica e dello
SME resteranno in vigore fino a che I'Unione non le avra modifi-
cate con le sue procedure proprie.

Assicurata in tal modo la continuita giuridica e politica fra le
vecchie Comunita e 1'Unione la nostra risoluzione mette fine alla
molteplicitd di Comunita, Cooperazione, Sistema monetario po-
nendo tutta intera la costruzione europea sotto il segno dell’Unio-
ne, e stabilendo che qualsiasi atto di unificazione sard compiuto
d’ora innanzi nel suo ambito, nelle forme e con le procedure
previste dal trattato istituente I'Unione.

Una delle caratteristiche importanti del progetto & che da una
parte si indicano con precisione le istituzioni dell’'Unione, e le
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loro competenze, dall’altra sono previste gradualita diverse di
integrazione.

E riconosciuto il campo di integrazione necessariamente ele-
mentare e aleatoria che & quello della cooperazione intergover-
nativa.

Al di sopra di essa c’¢ un campo di azioni destinate a diven-
tare comuni, ciod ad essere decise e realizzate dalle istituzioni
dell’'Unione, ma che continuano ad essere esercitate dagli Stati
membri, fino a che I'Unione non subentri ad esse con le sue deci-
sioni. E ¢’ infine un campo in cui solo I'Unione pud agire con
decisioni sue.

Il passaggio dall’uno all’altro campo & sottoposto al principio
della sussidiarieta, ciod ha luogo solo quando realizzare un obiet-
tivo in comune & pilt conveniente che farlo separatamente, quando
la realizzazione pud essere fatta solo in comune. Procedure e
garanzie speciali, sulle quali non mi soffermo qui, sono previste
per assicurare il passaggio da un grado ad uno superiore di unita.

Si & in tal modo evitato da una parte Perrore di voler presta-
bilire in modo rigido e definitivo quel che ¢ di competenza comune
e quel che & di competenza nazionale, il che avrebbe avuto come
probabile conseguenza nelle circostanze attuali una eccessiva dif-
fidenza dinanzi ad ogni definizione ed il prevalere facile di inter-
pretazioni restrittive e di assegnazioni sbagliate.

Dall’altra parte sono state introdotte procedure pit snelle di
quella della revisione del trattato per far avanzare la costruzione
di politiche e legislazioni comuni.

La risoluzione della Commissione istituzionale propone che le
istituzioni dell'Unione siano nella misura del possibile quelle
della Comunita, ma con modifiche importanti.

Il Consiglio europeo diventa un’istituzione dell’'Unione ma ¢
nettamente distinto dal Consiglio dell’'Unione. Il Consiglio euro-
peo & composto dai capi di Stato e di governo. & il consesso nel
seno del quale si realizza la cooperazione.

Esso pud decidere di trasformare alcune forme di coopera-
zione in azioni comuni affidandone la gestione agli organi legisla-
tivi ed esecutivi dell’'Unione. Si & ciog calcolato che assai spesso
la forza delle cose fard comprendere ai capi di governo la neces-
sita di azioni comuni, ma che in tal caso essi dovranno inca-
ticare non gid i loro ministri e i loro funzionari nazionali di rea-
lizzare questa loro visione (poiché in tal caso tutto sarebbe rapi-
damente riassorbito nei quadri nazionali tradizionali) ma di inca-
ricarne gli organi propri dell’'Unione.
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I1 Consiglio europeo assume anche un ruolo analogo a quello
dei capi di Stato quando nomina il presidente della Commissione
e lo incarica di formare la Commissione.

I1 Consiglio dell’'Unione distinto dal Consiglio europeo & com-
posto di rappresentanti dei governi, che voteranno a maggio-
ranze ponderate pili o meno qualificate a seconda del Trattato
ma mai all'unanimitd. Il Consiglio dell’Unione condividerd con
il Parlamento il potere legislativo, I’approvazione del bilancio e
linvestitura della Commissione. Il Parlamento cesserd definitiva-
mente di essere un organo semplicemente consultivo e diventera
una branca dell’Autorita legislativa e dell’Autoritd di bilancio.

La Commissione diventera un vero centro governativo con

viso e responsabilitad politiche. Il presidente & nominato dal Con-
siglio europeo e forma la Commissione.

La Commissione assume le sue funzioni solo dopo aver pre-
sentato al Parlamento e al Consiglio il proprio programma ed aver
ricevuto il voto di investitura. La sua durata & uguale a quella
del Parlamento ma pud essere da questo censurata con maggio-
ranza qualificata forte ed & allora costretta a ritirarsi. Conser-
vando la formula attuale della censura la Commissione istituzio-
nale ha pensato di conciliare I’abitudine del voto di sfiducia esi-
stente in tutti i nostri paesi, con 'idea di un governo direttoriale
quale esiste in Svizzera. La sfiducia non & possibile ad ogni an-
golo di strada. E possibile solo in caso di contrasto assai forte fra
Parlamento e Commissione.

La Commissione diventa il solo organo esecutivo dell’Unione.
Essa ha in particolare il potere di emettere regolamenti di appli-
cazione, mettendo fine tanto al suo obbligo attuale di sottoporre
praticamente tutti i regolamenti di applicazione a pareri del Par-
lamento e a decisioni del Consiglio, quanto alla consuetudine usur-
pata dal Consiglio, di ritirare mediante i suoi comitati consultivi
la regolamentazione all’esecutivo e di appropriarsene.

La Corte di giustizia vede rafforzati i suoi poteri fondati sulla
priorita del diritto dell'Unione sul diritto nazionale. I campi su
cui I'Unione estende le sue competenze ora potenziali, ora con-
correnti, ora esclusive, ed agisce con le sue istituzioni sono la
politica economica, la politica della societd, la politica estera e
della sicurezza. Ma a questi campi si aggiunge l'impegno, che
mancava nelle Comunita attuali, a rispettare ed a far rispettare
da parte di tutti gli Stati membri i diritti civili e politici nonché
i diritti sociali ed economici.

L’autonomia finanziaria dell'Unione & assicurata, ma grazie
a periodiche consultazioni e all’elaborazione di programmi finan-

ziari pluriennali & assicurato un nesso permanente fra le esigenze
della fiscalitd europea e quelle della fiscalitd nazionale.

Questa & nelle linee generali la fisionomia del progetto della
Commissione istituzionale. Esso propone senza dubbioc un salto
qualitativo nella struttura delle istituzioni, perché riconosce, si,
I'importanza della rappresentanza dei governi degli Stati membri,
e la lascia anzi del tutto sovrana nel campo della cooperazione,
ma nel campo delle azioni comuni le toglie ’attuale monopolio del
potere legislativo e la priva del voto all’unanimita.

Il progetto compie un salto qualitativo anche nella conce-
zione delle competenze, poiché ne fissa con larghezza i confini,
essendo impossibile stabilire preventivamente e in astratto sin
dove convenga procedere, ma esige prove forti di consenso tanto
nel Parlamento quanto nel Consiglio, ogni volta che si vuol com-
piere un balzo innanzi.
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Il progetto & realisticamente fondato sull’idea che la costru-
zione effettiva di una economia europea, di una societd europea,
di una politica estera e della sicurezza al livello europeo sara neces-
sariamente graduale. Fissa percid fasi di transizione, tappe, prove
di consenso. Ma nel fare cid non permette pilt che ci sia 'attuale
distorsione nella formazione della volonta politica, la distorsione
che soffoca la volonta europea ed esalta quelle nazionali. Esse
saranno quanto meno sullo stesso piano, e la dimostrazione dovra
essere ogni volta data del predominare dell’'una o dell’altra, anzi-
ché supporre automaticamente come accade oggi, che le volonta
politiche nazionali sono le pill forti.

E probabile che molti difetti si possano constatare nel pro-
getto della Commissione istituzionale, ma se lo si confronta con
tutti quelli che lo hanno preceduto si deve riconoscere che questo
& superiore ad essi per I’equilibrio fra audacia e prudenza. Se il
Parlamento europeo adotterd, come spero, questo progetto, esso
potra essere soddisfatto del lavoro fatto.

E vengo alla terza ed ultima domanda:

3. - Che fare del progetto di Trattato?

Il pitt grande errore che il Parlamento potrebbe fare sarebbe
quello di credere che la sua battaglia politica finisca con il voto
del progetto. Il testo sarebbe in tal caso inserito in una risolu-
zione la quale terminerebbe con la frase sacramentale di tutte le
risoluzioni: « Il Parlamento incarica il suo presidente di trasmet-
tere la presente risoluzione al Consiglio, alla Commissione, e ai
governi degli Stati membri ».
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In tal caso si pud sin d’ora essere certi che la Commissione
si stringerebbe nelle spalle; il Consiglio constaterebbe probabil-
mente che il testo non & ricevibile perché non conforme all’art.
236, e nella migliore delle ipotesi lo affiderebbe ad uno dei suoi
comitati, ove esso farebbe la fine del progetto dell’Assemblea
ad hoc, del piano Tindemans, del piano Genscher-Colombo; ai
singoli governi anche se citati nella risoluzione come destinatari,
il testo probabilmente non arriverebbe mai, perché in un certo
senso sarebbe considerato come gia arrivato nel momento in cui i
singoli membri del Consiglio lo avranno ricevuto, e si sara fer-
mato 1i.

Il Parlamento deve rendersi conto che la sua battaglia per
1’'Unione europea non finird ma comincera con il suo voto finale
sul progetto di trattato. e dovra avere una sua strategia politica
che pud essere cosl riassunta.

11 testo che il Parlamento europeo avra votato & dal punto di
vista del contenuto una vera e propria costituzione, perché defini-
sce istituzioni, competenze e scopi di un corpo politico distinto
dai suoi Stati membri, anche se connesso ad essi nei modi indi-
cati nel testo stesso.

Dal punto di vista formale il testo & invece un trattato, pet-
ché pud entrare in vigore producendo le conseguenze in esso
previste solo se gli Stati destinati a divenirne membri lo ratificano.

Questa doppia natura giuridica del progetto del Parlamento
esige che, in quanto costituzione esso sia elaborato e votato dal-
I’Assemblea che legittimamente rappresenta tutti i cittadini chia-
mati a far parte dell’Unione. Di regola le costituzioni sono votate
da Assemblee parlamentari, perché in esse le diverse famiglie
politiche cui appartengono i cittadini si confrontano liberamente,
e liberamente trovano le convergenze intorno alle quali si coagula
il massimo consenso possibile. Non si vede perché la Costitu-
zione dell’'Unione europea non debba nascere allo stesso modo,
con un analogo confronto e con analoga ricerca di convergenze
e di consenso. Cid tanto piti in quanto 'Unione ¢ la naturale ma-
turazione e metamorfosi della Comunita, cio¢ di un corpo politico
gid distinto dagli Stati, gid esistente da oltre trent’anni, e gia
dotato di un Parlamento direttamente eletto.

Questo esclusivo diritto politico del Parlamento europeo, non
scritto ma valido perché fondato su una solida consuetudine de-
mocratica, deve essere rivendicato con fermezza dal Parlamento
contro ogni tentativo di trasferire D’elaborazione, a saggi, a diplo-
matici, a ministri, o ad altri. Se il Parlamento europeo cede su
questo punto, se ammette che il suo & stato solo un lavoro prepa-
ratorio destinato ad essere rimanipolato da altri, esso riduce sé
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stesso al livello di poco piti che un ufficio studi, e dichiara spon-
taneamente di non possedere la qualitd di rappresentante dei cit-
tadini della Comunita, cio¢ rinnega lo scopo stesso per cui le
elezioni hanno avuto luogo. Molte voci si leveranno — siamone
certi — contro questa pretesa del Parlamento europeo, ma esso
sappia che questa trincea non potra essere abbandonata senza che
tutto intero il fronte della sua battaglia per 'Unione crolli.

In quanto trattato, il progetto del Parlamento europeo puo
tuttavia entrare in vigore solo se & ratificato dagli Stati chiamati
a farne parte, secondo le loro proprie procedure costituzionali.

Nessuna costituzione dei nostri paesi, scritta o non scritta,
prescrive le modalitd per la redazione dei trattati, e percid nessun
ostacolo giuridico si oppone acché il progetto di trattato sia stato
redatto, non come avviene di solito, da una conferenza diplomatica
intergovernativa, ma da un’Assemblea parlamentare nella quale i
cittadini dello Stato che sard chiamato a ratificare siano adeguata-
mente rappresentati.

Invece in un modo o nell’altro tutte le costituzioni dei nostri
Stati prevedono che solo i governi siano autorizzati a chiedere ai
Parlamenti (o, nel caso della Francia, anche alternativamente ad
un referendum) di approvare i trattati. Dopo aver votato il pro-
getto di trattato-costituzione, il Parlamento europeo deve quindi
inviare sue delegazioni presso oghuno dei governi degli Stati mem-
bri della Comunita e chieder loro di presentarlo alla ratifica dei
loro parlamenti (o del referendum).

Non & da prevedere che i vari governi si precipiteranno a
chiedere tale ratifica. Chi sard pit ben disposto, chi meno, ma
tutti esiteranno poiché & del tutto naturale che vorranno valu-
tare il peso politico della richiesta del Parlamento europeo, prima
di decidere che conto farne. E quindi anzitutto importante che
fra le disposizioni finali del progetto ce ne sia una che preveda
Pentrata in vigore del trattato-costituzione e la nascita dell'Unione
quando una massa critica di adesioni sia raggiunta, ad esempio un
insieme di Stati la cui popolazione raggiunga i 2/3 di tutta la
popolazione della Comunita. Cid impedirebbe ad un singolo go-
verno di arrestare la creazione dell'Unione mediante la sua deci-
sione di non dar seguito alla richiesta del Parlamento europeo.

Un periodo di incertezza e di esitazioni comunque si aprira,
durante il quale il Parlamento europeo, nonché i suoi membri ed
i gruppi politici che avranno votato il progetto dovranno impe-
gnarsi per sormontate in ogni singolo paese esitazioni, incertezze
e opposizioni.

La prima e fondamentale occasione per condurre tale azione
sard costituita dalle seconde elezioni europee del giugno dell’anno
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prossimo, cio¢ dopo pochi mesi dall’approvazione del progetto di
trattato. Durante un paio di mesi simultaneamente in tutti i paesi
della Comunitd i cittadini saranno sollecitati da candidati e da
partiti a prender cognizione dei fondamentali problemi della Co-
munitd e ad eleggere deputati che vadano a Strasburgo ad agire
per la loro soluzione.

Deputati e gruppi parlamentari che avranno votato il progetto
di trattato dovranno quindi sentirsi impegnati a convincere dap-
prima i loro partiti, i quali faranno la campagna elettorale, che
il tema della riforma della Comunita sara il problema centrale sul
quale gli elettori saranno chiamati a pronunciarsi, e che dara
senso politico al voto in tutta 'Europa. Dovranno in seguito chie-
dere il sostegno del voto popolare affinché da una parte nel nuovo
Parlamento europeo ci sia una maggioranza sicura e decisa a vegliare
acché la proposta fatta dal Parlamento precedente sia accolta, e
dall’altra i partiti presenti nella campagna europea e poi nel Par-
lamento europeo — ma presenti nei Patlamenti e nei governi
nazionali — esigano. nell’interno dei governi, quando ci sono, e
comunque mediante mozioni parlamentari, che i governi presen-
tino alla ratifica parlamentare (o referendaria) il progetto di trat-
tato-costituzione dell’'Unione, che & stato presentato loro dal Par-
lamento europeo.

Se & cosi importante che il Parlamento europeo attuale voti
il progetto di trattato e lo consegni ai singoli governi prima delle
elezioni europee, cid & perché solo a questa condizione ci potra
essere nel prossimo anno, sul piano europeo e sul piano nazionale,
il tema chiaro, preciso e unico per tutti, sul quale cittadini, pat-
titi, parlamentari, governi dovranno dire si o no.

Se il Parlamento europeo attuale dovesse concludere il suo
mandato senza aver compiuto questo atto, la prossima campagna
elettorale sarebbe una cacofonia di slogans poco consistenti e
non impegnativi, diversi da paese a paese, da partito a partito,
da candidato a candidato.

L’occasione della grande mobilitazione popolare, omogenea e
consapevole del proprio scopo, andrebbe perduta.

E pit che probabile che la campagna elettorale non sara suf-
ficiente a piegare le resistenze, e che la battaglia per le ratifiche
continuerd dopo le elezioni. Ma da una parte & assai probabile
che non poche resistenze saranno diventate vacillanti, che gli orien-
tamenti favorevoli si saranno rafforzati; e d’altra parte il Parla-
mento che uscira dalle elezioni dell’84 sara un forte centro poli-
tico che si sentira impegnato a portare avanti questa azione.

Nessuno pud sapere oggi né quanto lunga sara la battaglia per
le ratifiche, né quale ne sard Desito,

129

Ma si pud senz’altro dire che se il Parlamento ed i suoi nuovi
membri e gruppi europeisti sapranno agire nei termini di tempo
e con gli obiettivi or ora indicati, la battaglia ci sard, e che le
probabilitd di corrodere le resistenze, convincere gli esitanti, e
vincere sono notevolissime.

Non ci si venga a dire che oggi non c’¢ governo che accette-
rebbe il nostro progetto. Risponderei che i nostri governi sono
tutti persuasi della necessitd di far avanzare I’Europa, ma non
sono capaci di mettere insieme quattro idee per cominciare a farla
effettivamente avanzare perché attingono tutti le loro idee dal-
larsenale intellettuale delle loro diplomazie, ciog da una fonte che
produce solo futili proposte di azione intergovernativa.

Poiché questa loro impotenza in materia europea produce
in loro una assai forte cattiva coscienza, bisogna far leva su que-
sta, mostrando che la proposta del Parlamento & la risposta, la
zola risposta al bisogno di maggiore unita europea sentita anche

a loro.

Non ci si venga a dire che oggi i partiti non sentono i pro-
blemi europei e non se ne occupano. Perché mai dovrebbero farlo,
dal momento che non li incontrano mai sul loro cammino? Ma
nelle prossime elezioni li incontreranno e potremo quindi pro-
porci seriamente di aprire i loro occhi e le loro orecchie.

Non ci si venga infine a dire che tutto cid & troppo avventu-
roso, che bisogna stare con i piedi sulla terra ed avanzare a pic-
coli passi.

Voi vedete tutti a qual disastroso punto ci ha condotti la poli-
tica detta dei piedi sulla terra e dei piccoli passi, la politica detta
erroneamente del pragmatismo, che & in realta la politica fondata
sull’assenza di idee e di visioni o, per essere piu sinceri, fondata
sulla schiavith intellettuale verso idee vecchie e divenute del
tutto inadeguate.

Noi dobbiamo mettere dinnanzi agli occhi di tutti nella pros-
sima campagna elettorale che I'Europa dovrebbe contar molto
nel mondo e non conta nulla; che dovrebbe far molto per i suoi
cittadini ed & capace di far ben poco; che per queste ragioni &
necessario impiantare, ed impiantare presto, una vera Unione
europea.

Ho finito, Signore e Signori, ma permettetemi di concludere
con una breve meditazione personale.

E assai probabile che la mia etd avanzata non mi consentira
di accompagnare ancora per molto tempo questa azione. Ma
quando rifletto che oggi il primo Parlamento europeo eletto sa-
rebbe assai diversa cosa da quel che ¢, se non avesse assunto il
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ruolo costituente di cui vi ho parlato, e quando penso che tutta
la mia ormai lunga vita di partigiano europeo & sboccata in que-
sta azione, non posso fare a meno di mormorare a me stesso con
una tal fierezza le parole di San Paolo: « Bonum certamen certavi,
cursum Consummai ».
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I fatti e le idee

LE RESPONSABILITA DELL’EUROPA DI FRONTE
ALL’INSTALLAZIONE DEGLI EUROMISSILI E
ALLE CRISI LIBANESE E CARAIBICA

I sistema bipolare, che governa il mondo dal secondo dopo-
guerra, mostra ogni giorno di pitt la sua nuova natura di equili-
brio precario tra super-potenze in declino che, avendo esaurito
ogni capacitd di promozione storica nelle rispettive zome di in-
fluenza, assolvono sempre pitt marcatamente ad una funzione con-
servatrice, con un crescente ricorso agli strumenti della repres-
sione militare. La ragione sta nel fatto che la politica russo-ame-
ricana, che aveva reso possibili, con la distensione, la primavera
di Praga, il soprassalto liberale in Polonia e processi di emancipa-
zione politica e sociale in America latina, non & pit in grado. di
attivare un processo di allentamento obiettivo delle tensioni reali.
In effetti, la transizione al multipolarismo si é arrestata e si é
riaffermata la logica dei blocchi; e, con essa, la corsa al riarmo,
Vaccendersi di crisi locali che coinvolgono direttamente o indiret-
tamente le grandi potenze, il profilarsi della minaccia della cata-
strofe nucleare. E venuta Uora di capire che il dialogo coincide
con la distensione solo a patto di essere Uespressione di un atteg-
giamento volto a promuovere o, quanto meno, ad accettare modi-
ficazioni dell’attuale equilibrio delle forze, e, in primo luogo, a
riconoscere che sulla scena mondiale si sono affacciati nuovi po-
poli, che intendono, a giusta ragione, non solo governare se stessi,
ma anche partecipare, e attivamente, al governo della Terra.

L’Europa é la principale responsabile di questo nefasto corso
degli avvenimenti. Divisi e impotenti, gli Stati della Comunita
perpetuano il governo russo-americano del mondo, sollecitando
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apertamente nei fatti, anche quando si afferma di rifiutario, il
protettorato americano e offrendo cosi giustificazione a quello,
ben pit odioso, dell’'Unione Sovietica sui paesi dell’Europa orien-
tale. I nostri governi nazionali, incapaci di emanciparsi dall’ege-
monia americana sul terreno monetario, con gravi responsabilita
della Repubblica Federale di Germania che vanno denunziate
apertamente, a maggior ragione subiscono la subordinazione sul
terreno della sicurezza. La loro decisione concorde di piegarsi alla
installazione dei cosiddetti euromissili, tanto europei quanto lo
sono gli eurodollari e tanto tattici e di teatro quanto lo puo essere
un vettore capace di raggiungere Mosca in sette minuti (il che
modifica sostanzialmente la bilancia strategica a favore degli
USA), ben lungi dal garantire la nostra sicurezza, da un canto,
comportera il consolidarsi della nostra subordinazione a livello
atlantico, rendera cosi pits fragile la nostra democrazia e aggra-
verd le tensioni tra Europa e America con pregiudizio non solo
della prosperitd, ma della stessa sicurezza; d’altro canto, com-
portera, il che é ancor pii grave, Uaccentuarsi della subordinazione
dei popoli europei dell’Est al patto di Varsavia. Solo una presenza
autonoma dell’Europa, anche sul terreno militare, potrebbe sia
sconfiggere la logica bipolare e la ricerca dell’equilibrio al livello
pits alto, sia identificare nel teatro europeo non pits il campo pos-
sibile di un confronto limitato fra le grandi poteneze, ma quello
di una prima grandiosa pacificazione che, a partire dalla Comunita,
si apra agli altri paesi europei dell’Est, a quelli del Mediterraneo,
dell’Africa, etc.

E in questa prospettiva che avrebbe senso la richiesta, da pii
parti avanzata, non solo di una moratoria nei negoziati di Gine-
vra, ma anche dell’unificazione di questi negoziati con quelli di
Vienna sulle armi strategiche e di una diretta partecipazione agli
stessi degli europei e dei cinesi. Cid consentirebbe gia di dare alla
trattativa una visione globale dei problemi della sicurezza, supe-
rando cosi le difficolts derivanti sia dalla valutazione dell’arma-
mento nucleare francese e britannico, sia dall’eventualita dello
spostamento dei missili sovietici dal teatro europeo a quello asia-
tico. Ma ben maggiore sarebbe il peso della richiesta se contestual-
mente si assumessero iniziative per una definizione comunitaria
del controllo dell’arsenale atomico franco-britannico e per una
politica di standardizzazione, integrazione e riduzione concordata
degli armamenti; in altri termini, per Uestensione alla sicurezza
delle competenze della Comunita, come indicato dal Consiglio
europeo di Stoccarda. Va tenuto presente al riguardo che la difesa
europea, proprio perché romperebbe la logica dei blocchi e se-
gnerebbe 'avvento di un equilibrio multipolare pis articolato e
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flessibile, piti aperto al gioco diplomatico, pits sensibile alle istanze
del Terzo mondo e dei non allineati, potrebbe garantire la sicu-
rezza dell’Europa — e favorire quella di tutti gli altri paesi —
con il massimo di dialogo e con il minimo di armamenti. Non c’é
dltro modo per invertire il corso nefasto e cieco delle cose che
colloca la sicurezza nella superiorita militare rispetto all’avversario.

Su questa premessa i federalisti, impegnati da sempre nella
lotta per la pace, mentre registrano con profonda soddisfazione
il successo delle imponenti manifestazioni del 22 ottobre, ribadi-
scono che questa mobilitazione popolare costituird davvero la
prima espressione di una politica di superamento dei blocchi se
si orientera verso la rivendicazione dell’indipendenza europea e
della funzione innovativa e pacificatrice dell’Europa libera dal pro-
tettorato russo e americano e quindi dell’Europa « terza forza »,
non al servizio di un disegno egemonico, ma della pace e della
liberta di tutti i paesi. In questa prospettiva i federalisti propon-
gono sin d’ora al Movimento per la pace una grande manifesta-
zione a Strasburgo, nel luglio 1984, all’apertura della II legisla-
tura del Parlamento europeo, per un’Europa unita, indipendente
e al servizio della pace.

Questa funzione innovativa e pacificatrice dell’Europa po-
trebbe cominciare a esprimersi nel Libano e, piti in generale, nel
Mediterraneo, che é divenuto il teatro di pitv marcata instabilitd
nell’equilibrio mondiale. L’adesione dei tre paesi della Comunitd
all'invio di un contingente militare di pace, se era urgente e dove-
rosa di fronte al possibile annientamento del popolo palestinese,
deve essere posta oggi in discussione perché il compito di questa
forza europea si é trasformato oggettivamente, nel corso di que-
sti mesi, in sostegno ad una politica di parte. Italia, Francia e
Regno Unito si trovano oggi al servizio di una soluzione ameri-
cana del problema libanese, e pit in generale di quello medio-
orientale, che ha sempre pits scarse possibilita di successo e che
comunque perpetuerebbe anche in questa regione, e con conse-
guenze che potrebbero essere disastrose, il confronto di forza con
UUnione Sovietica. 1 federalisti invitano i governi d’ltalia, Fran-
cia e Regno Unito a subordinare il loro impegno militare in Li-
bano ad wuna autonoma iniziativa comunitaria che, nello spirito
del Consiglio europeo di Venezia, sia intesa a istituire nuovi rap-
porti globali tra Europa e mondo arabo, nella prospettiva di un
ordine multipolare, nel cui quadro soltanto pud iscriversi non
solo la pacificazione del Libano, ma anche la soluzione del pro-
blema palestinese e la sicurezza di Israele, con salde garanzie
internazionali di tutte le parti.
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Una precisa e immediata assunzione di responsabilité europea
sulla scena internazionale & urgente perché la passiva gestione
della politica atlantica indebolisce I'Europa, rafforza I'Unione
Sovietica e la sua avventurosa politica imperiale, consolida atteg-
giamenti americani ispirati alla rivincita e alla demonizzazione
dell’avversario. 1l caso di Grenada é sotto questo profilo esem-
plare. Al di la della grottesca insipienza britannica, che ha liqui-
dato il Commonwealth con la creazione di una miriade di piccoli
Stati sovrani che, a cominciare da Malta, con spirito bottegaio,
offrono la propria sovranita alle grandi potenze mettendo cosi
arbitrariamente a repentaglio Uequilibrio delle forze sul pianeta,
resta il fatto che un paese ACP, legato alla Comunita dalla Con-
venzione di Lomé, subisce, prima, la conquista, per intermedia-
zione cubana, dell’'Unione Sovietica e, quindi, U'invasione militare
americana. 1 federalisti denunziano 1'atteggiamento farisaico di
chi, tacendo o avendo taciuto sull’infiltrazione sovietica, che pure
ba portato a spargimento di sangue, si limita a condannare lin-
tervento armato americano e non propone un diverso e piti giusto
assetto del potere mondiale e i mezzi adeguati a instaurarlo.

Questa evocazione delle responsabilits europee non hba pit
oggi il senso di un messaggio lanciato alla storia, ma quello, ben
pits cogente, di un richiamo a responsabilita politiche. L’Europa,
di fronte a un mondo in marcia verso la barbarie, non solo deve
ma finalmente pud indicare la strada verso la salvezza del genere
umano e portare al mondo la sua parola di pace. 1l progetto di
Trattato per 'Unione europea, approvato dal Parlamento europeo
il 14 settembre, prospetta una Comunita democratica, pacificata,
aperta: un modello proposto al mondo intero. Ma il progetto di
Trattato offre anche alla Comuniti una capacité di agire, di par-
lare con una voce sola nell’arengo mondiale. I federalisti chiedono
alle forze politiche, socidli, culturali, al governo, al parlamento
di esprimersi senza indugio al riguardo e di intraprendere tutte le
iniziative per promuovere il successo dell’impresa negli altri paesi.
Ma chiedono anche che, nella prospettiva di questa grande tra-
sformazione costituzionale, destinata a trasformare U'Italia in uno
Stato membro della federazione europea, si cominci sin d’ora a
identificare i comportamenti politici, sul terreno del rinnova-
mento economico, della riforma istituzionale, ma anche della po-
litica internazionale, che siano compatibili con questa scelta di
fondo. E che si cominci, sin d’ora, a comportarsi cosi.

Lv.m.
(ottobre 1983)
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MILITANZA FEDERALISTA E NUOVO MODO DI
FARE POLITICA

Nelle conclusioni al suo discorso di Firenze alla Forza fede-
ralista, Mario Albertini ba invitato tutti i militanti a riflettere
sul significato del nuovo modo di fare politica. E questo un tema
che affiora di tanto in tanto nella vita politica tradizionale, spesso
come reazione a qualche scandalo nella gestione della cosa pub-
blica da parte dei partiti (la cosiddetta questione morale), ma
che poi si smorza per inerzia, sotto Uurgenza di altri infiniti mi-
nori problemi di ordinaria amministrazione. Ma per i federalisti
le priorita vanno ovviamente rovesciate. Noi non abbiamo un
potere da gestire ed una riflessione sul nuovo modo di fare poli-
tica pud partire da un esame del nostro impegno quotidiano di
militanti. Abbiamo per questo un osservatorio privilegiato. Si
tratta infatti di esaminare il rapporto fra morale e politica ed é
ovviamente molto pin semplice scorgere il « volto demoniaco del
potere » da parte di coloro che lo contestano e si battono per un
ordine nuovo.

Un buon punto di partenza potrebbe essere rappresentato dal
rimprovero, che spesso ci viene ingiustamente rivolto, di non
fare politica, perché agiamo a lato dei centri che detengono effet-
tivamente il potere, cioé i partiti ed i governi. E questo del resto
un dibattito che si é sviluppato, in forme diverse, negli anni cin-
quanta sulla natura del MFE: movimento, gruppo di pressione o
partito politico?

La questione puo essere decisa solo sulla base di una precisa
comprensione del fenomeno del potere. Come ha scritto Albertini
«in tutti i livelli della vita sociale, dal comune allo Stato, c’é
politica ogni volta che si manifesta il fenomeno della ricerca del
potere per se stesso ». Ne deriva che le persone che si dedicano
a questa attivita, i politici di professione, coloro che vivono di
politica e per la politica, sono « sottoposte alle leggi che rego-
lano Uacquisto e il mantenimento del potere. In questo senso,
come la medicina é la scienza del medico, cosi la ragion di Stato
¢ la scienza del politico ». Nel linguaggio di senso comune, dun-
que, quando si parla di fare politica si intende semplicemente la
lotta per la conquista del potere all’interno di un partito o di uno
Stato, la forma suprema di organizzazione del potere. Ma questa
scelta é preclusa ai federalisti. Essi perseguono come scopo quello
della costruzione di uno « Stato nuovo su uwn’area nuova », la
Federazione europea; non ha dunque senso per loro entrare in
lizza per la conquista dei poteri nazionali e in questo senso « non
fanno politica ».
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Ma é anche assurdo ridurre il significato di « fare politica »
al mantenimento di cio che esiste. Certo, se considerate statica-
mente, le tipologie del potere conducono ad una visione realistica
della politica che non lascerebbe alcuno spazio all’azione federali-
sta: gli Stati naziondli esistono e la federazione europea é un’uto-
pia. Tuttavia le cose non stanno cosi perché lulteriore elemento
che deve essere preso in considerazione, e che & decisivo per la
comprensione del processo di unificazione europea, é la crisi sto-
rica degli Stati nazionali, dopo la seconda guerra mondidle, per
Pavvenuta costituzione di una societd civile ed una economia su
basi continentali e mondiali. Il MFE é dunque un movimento nel
senso vero e proprio del termine perché, di volta in volta, sfrut-
tando la sua capacita di dialogo con tutte le forze democratiche,
ha saputo prendere le iniziative necessarie per mettere i governi
e gli Stati nazionali sul piano inclinato verso la Federazione euro-
pea. Cid & avvenuto con Uazione di Spinelli ai tempi della CED,
poi con quella per la conquista del voto europeo ed ora, di nuovo
con Spinelli all’interno del Parlamento europeo, per dare alla Co-
munita un efficace esecutivo europeo. Certo, la Federazione euro-
pea non é ancora realizzata, ma nessuno pud, in buona fede, ne-
gare che tutte queste iniziative, pur conseguendo successi parziali,
sono state efficaci (e dunque i federalisti banno fatto politica)
almeno nel senso che oggi & infinitamente pin difficile che negli
anni °50, per qualsiasi governo europeo, quello inglese compreso,
mettere in discussione sia Uesistenza della Comunita, sia la neces-
sita di un suo progresso democratico.

Si potrebbe obiettare che un’azione altrettanto efficace, per
quanto riguarda la creazione della Comunita ed il suo sviluppo,
é stata condotta da Jean Monnet, isolatamente, senza I’aiuto deter-
minante di alcun movimento organizzato. E vero che Monnet,
come i federalisti, ha concepito il suo impegno politico come « pre-
parazione dell’avvenire », piuttosto che gestione e rafforzamento
dei poteri costituiti. Ed é vero che nelle fasi cruciali, come quando
si & trattato di proporre la CECA, ba sfruttato i suoi rapporti
personali con Schuman, senza mettere al corrente del suo pro-
getto Vopinione pubblica, che avrebbe certamente rallentato i
tempi di esecuzione e forse, cosi, ostacolato la nascita di una
Comunitié sovrannazionale.

Il confronto con Jean Monnet consente di precisare meglio
le potenzialita del MFE. Fino a che il processo di unificazione
europea poteva compiere progressi con la sola iniziativa dei go-
verni, una azione ben concepita, e portata avanti da un womo di
valore, poteva produrre risultati importanti. Ma quando, dopo
Pavvio del Mercato comune, si & trattato di portare le forze poli-

tiche (cioé i partiti) dal terreno nazionale a quello della demo-
crazia europea, prima con la lotta per il voto europeo ed ora con
quella per I'Unione europea, ¢ evidente il ruolo decisivo che puo
svolgere un movimento organizzato su scala europea. E il MFE
ba potuto giocare questo ruolo perché, grazie alla svolta autono-
mistica degli anni 50, ha saputo elaborare una propria identitd
politica, fondata sulla demistificazione della ideologia nazionale
e sulla teoria del federalismo come risposta ai problemi posti dal
corso sovrannazionale della storia. E sulla base di questa auto-
nomia culturale che i federalisti italiani, ridotti a poco piss di un
manipolo all’epoca dell’opposizione all’Europa del Mercato co-
mune, banno potuto avviare delle efficaci campagne per la riven-
dicazione del diritto elettorale europeo, allacciare un dialogo con
le forze politiche, allargare le proprie fila in Italia e prendere la
guida del federalismo in Europa. Risale a quegli anni di appas-
sionato impegno teorico la definizione del militante federalista
come leader politico e leader culturale (e della sezione come cen-
tro di iniziativa cittadina sui problemi europei e club di cultura).

Sembra pertanto legittimo concludere che la « forza » del fe-
deralismo come movimento organizzato é derivata principalmente
sia dalla sua capacita di fare proposte politico-culturali innovative,
sia dall’esempio di perseveranza e abmegazione dei propri mili-
tanti. Nel MFE ¢ stata sperimentata la politica come « prepara-
zione dell’avvenire e impegno morale comune ». Ciascun militante
del resto ¢ ben consapevole dei sacrifici in termini di tempo e di
denaro richiesti per far vivere il MFE nella propria citta. E basta
pensare ai tradizionali mezzi del fare politica (la golpe e il lione
di Machiavelli) per capire quanto ampio sia lo scarto che separa
Vimpegno del militante federalista dal politico di professione tra-
dizionale.

Di questo risultato il MFE deve considerarsi fiero, ma non
pud accontentarsi, perché la lotta per laffermazione del federa-
lismo in Europa e nel mondo & ben lontana dal suo compimento.
Dopo lelezione del Parlamento europeo a suffragio universale
e dopo il primo successo dell’iniziativa di Spinelli per il nuovo
Trattato di Unione europea, ci troviamo ad una svolta. Il Parla-
mento europeo sta dimostrando, come del resto avevano previsto
ed auspicato i federalisti, di assumersi la responsabilita di diven-
tare il vero motore del processo di unificazione europea. Su que-
sto terreno, pertanto, occorre riconoscere che l'iniziativa sta pro-
gressivamente passando dal MFE al Parlamento europeo. Si tratta
cioé, da un lato, di assicurare una presenza federdlista all’interno
del Parlamento europeo e, dall’altro, di sostenere all’esterno le
iniziative federalistiche maturate all’interno del Parlamento. Sono
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queste le caratteristiche fondamentali della nuova fase politica
che certamente sara lunga e difficile (si pensi solo alle battaglie
che ci aspettano per le «ratifiche » ed al problema della difesa
europea), ma sempre pitt tocchera al MFE il compito di sorve-
gliare il buon andamento di un processo, piuttosto che di pro-
muoverlo.

Se vuole sopravvivere con un ruolo di avanguardia, il MFE
deve dunque compiere un serio sforzo di rinnovamento culturale.
E necessario rinnovarsi per rimanere alla testa del processo sto-
rico per il superamento della divisione politica del genere umano
in Stati naziondli e a cui il Movimento per la pace ba impresso
una benefica accelerazione. Non si dice con questo nulla di nuovo
rispetto alle indicazioni gia emerse al Congresso di Bari e rias-
sunte dalla parola d’ordine « Unire UEuropa per unire il mondo ».
Ma lo sviluppo di questa linea politico-culturale é un compito
che dovrebbe impegnare ciascun militante, perché non si tiene un
fronte di questa ampiezza senza un impegno collettivo. Si puo
tentare di riassumere questo nuovo compito in una formula sem-
plice: negli anni della pis radicale opposizione di comunita abbiamo
elaborato una concezione del federalismo come teoria della pace, ora
dobbiamo far diventare il federalismo U'essenza della cultura della
pace. Si tratta, in dltre parole, di far avanzare le nostre prime
acquisizioni teoriche sul terreno filosofico e storico (perché il
Kant federalista ¢ ignorato quasi sistematicamente dalla cultura
accademica e scolastica? E perché gli storici non sono ancora ca-
paci di scorgere nella storia europea e mondiale I'avvio della fase
sovrannazionale del corso della storia?) e su quello delle scienze
sociali (Ueconomia, la scienza politica, la sociologia, il diritto,
ecc. dovrebbero mobilitarsi per elaborare i modelli concettuali
indispensabili per affrontare e risolvere i decisivi problemi della
costruzione della democrazia internazionale). Infine, occorre avere
abbastanza immaginazione per tradurre tutte queste elaborazioni
teoriche in precise proposte istituzionali da sottoporre alle forze
politiche che devono ascoltarci, perché il mondo é in pericolo e
VEuropa ha enormi responsabilitd internazionali. In definitiva,
si tratta di far accettare a liberali, democratici e socialisti pro-
gressi sostanziali verso la democrazia internazionale, sfruttando i
primi successi ottenuti sul terreno dell’unificazione europea (i par-
titi sono ormai costretti dalla logica elettorale europea a pensare
in termini nuovi Vinternazionalismo) con I'obiettivo finale della
costruzione dello « Stato pacifico » (la Federazione mondiale).
Solo cosi, superando nei fatti la distinzione tra politica estera e
politica interna, si liberera anche la vita politica dalla ferrea legge
della « ragion di Stato » che sino ad ora Uha governata.
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Questa svolta politico-culturale potra diventare effettiva, non
solo per il MEE ma per Uintera forza federalista, solo se ogni
militante se ne fara carico (orientando in questo senso le pro-
prie letture, le proprie riflessioni e le proprie scelte di vita, al fine di
dare personalmente un contributo alla elaborazione del nuovo pen-
siero). Per i federdlisti il fare politica non ha mai significato né la
ricerca del potere come fine in sé, né la passiva subordinazione
a politici di professione (siano pur essi animati dal piu sincero
zelo europeistico). La vera motivazione del fare politica per il
militante federalista & consistita piuttosto nell’aristotelica mo-
tivazione (anche se screditata, perché troppo ingenua) della
ricerca e realizzazione del bene comune. Nella storia della ci-
viltd il bene comune ¢ stato, di volta in volta, la citta-Stato,
Vimpero, la classe, la nazione. Ci troviamo dlle soglie di una
epoca in cui il bene comune pud finalmente essere concepito
come quello dell'umanita intera. Tocca ai federdlisti. in partico-
lare ai giovani, tradurre queste prime indicazioni culturali in
un’azione efficace. E questo il nostro « nwovo modo di fare
politica ».

g. m.
(dicembre 1983)
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I problemi dell’azione

NOTA SULL’ABOLIZIONE DELLE PREFERENZE, SUL

SISTEMA GEYERHAHN COME MEZZO PER ABOLIR-

LE SENZA TRAUMI, E SULLA CLAUSOLA DEL CIN-
QUE PER CENTO *

Circa le preferenze, il dato di base & questo: gli elettori nor-
mali o non le esprimono (a ragione: non conoscono i candidati)
o le disperdono, invece gli elettori che appartengono a clientele
o a diversi tipi di gruppo con forte vocazione settoriale, le con-
centrano. E le concentra anche il denaro, con un uso indecoroso
e diseducativo dei mass-media. Ne segue che le preferenze non
danno pili potere ai cittadini, ma pill potere alle prevaricazioni
di gruppo e al denaro. D’altra parte si mostra facilmente che esse
comportano per i partiti una concorrenza verso il peggio. Il fatto
€ questo: un partito ben intenzionato dovrebbe rinunciare alla
forma di potere creata dalle preferenze (ciod ad una risorsa di
potere disponibile per tutti) senza avere la garanzia che questa
risorsa non verrebbe sfruttata da altri partiti (con le preferenze
si mobilitano persone e denaro cio¢ fattori ai quali & difficile
rinunciare, e circa i quali si deve percid provvedere con regole
che non disarmino la virth a vantaggio del vizio). Si pud dire, in
sostanza, che le preferenze rappresentano la forma patologica del-
Papertura dei partiti verso la societa,

Circa la clausola del cinque per cento, occorre una premessa.
Nel dibattito politico-culturale ¢’ un mito. La proporzionale

(*) Questa nota di M. Albertini fa seguito al documento inviato dal
MFE il 7 luglio 1983 ai parlamentari italiani dopo il voto del 26 giugno.
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senza soglia non sarebbe una regola di selezione come le altre,
ma qualcosa di irrinunciabile: la vera « fotografia » del paese, il
solo modo per non scartare alcuna parte politica ecc. Cosi non si
vede che anche questo sistema elettorale scarta degli attori e dei
fattori, e ne fa passare altri. Orbene & un fatto che la proporzio-
nale senza soglia fa passare troppo facilmente (e percid incentiva)
comportamenti teatrali, emotivi e improvvisati, Pannella, che in
ipotesi poteva diventare un eccellente agitatore politico (utile
per mettere in evidenza problemi trascurati), & stato spostato
dalle regole elettorali italiane sul piano parlamentare, ed & diven-
tato cosi un fattore della bilancia del potere di governare e deci-
dere, e che fa perfino entrare in gioco, se ci sono, fattori come
quello costituito da Negri. In sostanza, con la proporzionale si
pone un problema che il collegio uninominale risolveva automa-
ticamente: quello del filtro per convogliare verso il Parlamento
tutto cid che & gia giunto allo stadio della responsabilita politica
(e pertanto a quello di fattore positivo della volontd generale) e
verso altre destinazioni pitt adeguate tutte le energie che non
hanno ancora raggiunto questo stadio, e che potrebbero essere
recepite e rese efficaci con un uso pil articolato del referendum
e delle proposte di legge di iniziativa popolare. La clausola del
cinaue per cento potrebbe costituire un filtro di questo genere.

Circa il sistema elettorale Geyerbabn (1), il dato di base & che
esso consente di fare molti collegi uninominali effettivi (non ap-
parenti come quelli per il Senato) senza eliminare le liste di par-
tito e senza sacrificare la pili rigorosa proporzionalita (maggiore
di quella per P’elezione della Camera). Ne segue che esso valorizza
le persone mentre valorizza i partiti (ai quali va il merito della
scelta) e viceversa. Va tenuto presente che di solito cid non &
possibile con la proporzionale normale. Essa crea sempre una
certa tensione (alla quale I'opinione pubblica & molto sensibile),
in parte supposta e in parte reale, tra i partiti e le persone « indi-

(1) Questo sistema, che prende il nome dallo studioso che lo formuld
ed & applicato dal 1949 nella Repubblica Federale di Germania per Ielezione
del Bundestag, prevede che i seggi di cui si compone l'organo da eleggere
siano divisi in due meta, delle quali la prima & assegnata con scrutinio mag-
gioritario in collegi uninominali e la seconda con scrutinio di lista in collegi
di dimensioni piu vaste (nel caso delle elezioni europee si tratterebbe di
scegliere tra un collegio unico europeo e collegi nazionali). Tutti i seggi
disponibili vengono divisi tra i partiti sulla base del quoziente nazionale,
cioé in proporzione al totale dei voti ricevuti. Dal numero dei seggi otte-
nuti da ciascun partito vengono detratti quelli assegnati allo stesso partito
nei collegi uninominali. I seggi residui vengono assegnati ai candidati di
lista secondo l'ordine nel quale compaiono nelle rispettive liste.
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pendenti », che si cerca poi (ma vanamente come mostrano i fatti)
di superare con le preferenze. In sostanza il Geyerhahn comporta
per i partiti una concotrenza verso il meglio perché li induce a
scegliere persone di valore riconosciuto per i collegi uninominali,
senza tuttavia farle prevalere su uomini di grande esperienza
politica ma meno noti (va da sé che delle liste senza preferenze
li garantirebbero pitt delle attuali liste con preferenze). Cio mostra
che questo sistema massimizza la responsabilitd dei partiti (che
non potrebbero pitt ammucchiare a caso nomi noti nelle liste
come oggi, ma dovrebbero fare la scelta, veramente politica e
personale, di un solo nome per ogni collegio uninominale), e mi-
nimizza la tensione partiti-persone. E dunque un modo fisiologico
di apertura dei partiti verso la societd. D’altra parte, con la sua
novitd, e con i suoi collegi uninominali (personali), esso permet-
terebbe di abolire le preferenze senza provocare conseguenze na-
gative, in altri termini senza destare l'impressione — errata ma
diffusa — secondo la quale togliendo le preferenze si toglierebbe
qualcosa ai cittadini, si impedirebbe l'affermazione delle persone
« indipendenti », ecc.

Va ancora detto che il sistema Geyerbabn sarebbe particolar-
mente adatto per Uelezione europea per due motivi. 11 primo mo-
tivo & che con i grandi collegi delle europee (necessari per salva-
guardare la proporzionalita), il sistema proporzionale normale
accentua i suoi difetti, sia con le preferenze, sia senza. Con le
preferenze (caso italiano) il giudizio sulle persone passa decisa-
mente dal piano politico a quello della notorietd (familiare, cor-
porativa ecc.). Senza le preferenze (caso francese), d’altra parte,
fatta la lista & fatto quasi tutto. prima ancora di votare, con le
conseguenze psicologiche negative evidenti. Il secondo motivo &
che, adottando il sistema Geyerhahn per I'elezione europea, si
farebbe un passo concreto verso ’adozione di un sistema eletto-
rale unico per le elezioni europee del 1989. Questo sistema, oltre
ad eliminare i difetti della proporzionale normale nei grandi col-
legi, presenta infatti il vantaggio di essere pilt gradito agli inglesi,
abituati al collegio uninominale.

Osservazione generale. A conclusione va detto che nessuna
riforma elettorale e istituzionale pud dare buoni risultati se non
si inquadra nel tentativo di affrontare e di risolvere, con la neces-
saria gradualita, i due difetti fondamentali dello Stato italiano:
a) quello intetno, derivante dal fatto che gli elettori quando vo-
tano non possono scegliere il governo (questo fatto rende poco
responsabili non solo i governi e i partiti, ma anche i cittadini).
Una soluzione minima, a questo riguardo, potrebbe essere costi-
tuita da un uso efficace degli apparentamenti; b) quello esterno,
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derivante dal fatto che i maggiori problemi della sicurezza e del-
’economia hanno ormai una dimensione europea e un raggio di
azione mondiale, e non possono quindi dar luogo a buone deci-
sioni italiane, ma solo a buone decisioni europee. La pilt grande
riforma dello Stato italiano & pertanto la riforma della Comunita,
e la progressiva trasformazione dell’Italia in Stato membro della
Federazione europea.

CONSIDERAZIONI SUL SENATO DELLE REGIONI *

1. Premessa.

Il problema della trasformazione del Senato italiano in una
Camera delle regioni, sollevato da tempo dal MFE, ¢ oggi piu
largamente dibattuto, dopo che & stato ripreso, anche se in ter-
mini radicalmente diversi, dal Gruppo di Milano.

Si tratta naturalmente di un problema che va visto nel con-
testo di una generale riforma istituzionale dello Stato italiano,
dal quale sarebbe arbitrario isolarlo. Esso & infatti strettamente
collegato (e questi collegamenti affioreranno nel corso dell’analisi
che segue) con i problemi della riforma delle funzioni e della
struttura della Presidenza della repubblica, della Camera dei de-
putati, del governo e degli Enti locali.

Inoltre, e soprattutto, si tratta di un problema che non pud
essere isolato da quello della riforma delle istituzioni della Comu-
nita europea. Di questa connessione si fara cenno nell’ultima parte
dello scritto.

Quella di cui ci troviamo oggi in presenza & infatti una crisi
generale dei rapporti politici, che investe tutti i comparti del-
’azione di governo in senso lato sia in Italia che in Europa. Que-
sto scritto si propone soltanto 'obiettivo limitato di analizzare
quell’aspetto particolare delia crisi che concerne il processo di
formazione delle leggi nel nostro paese.

2. La crisi del processo di formazione delle leggi in Italia.

2.1. Che il processo di formazione delle leggi sia in crisi oggi
in Italia & un fatto riconosciuto da tutti. Ma per indicare il rime-
dio corretto alla crisi, bisogna richiamarne la natura e le cause.

(*) Si tratta di una nota di F. Rossolillo fatta circolare in occasione
dell’inizio dei lavori della Commissione bicamerale del Parlamento italiano
per la riforma delle istituzioni.
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2.2. La natura della crisi non deve essere ricercata nella
lentezza del processo di formazione delle leggi in quanto tale.
Al contrario la ponderatezza dell’attivita legislativa ¢ sempre
stata, e rimane, un requisito essenziale del Buongoverno. La
verita & che la produzione di leggi in Italia & pletorica, e che il
suo carattere confuso e raffazzonato tradisce semmai la precipi-
tazione, e quindi un’insufficiente riflessione.

2.3. La causa prossima della crisi va quindi ricercata nel
sovraccarico delle due Camere. E questo a sua volta va imputato:
a) alla presa in carico da parte del Parlamento di questioni di
rilevanza locale, che in un sistema costituzionale ordinato razio-
nalmente dovrebbero essere di competenza dei Comuni, delle
Provincie e delle Regioni; b) all’impropria suddivisione dei com-
piti tra potere esecutivo e legislativo, in forza della quale que-
st’ultimo & costretto ad occuparsi di materie di natura regola-
mentare, anziché limitare la propria attivita all’elaborazione delle
sole linee generali della legislazione attraverso la formazione di
leggi-quadro.

2.4. Ne consegue che cid che & in discussione non ¢ il bica-
meralismo in quanto tale, ma la definizione dei compiti e della
struttura delle Camere. E quindi in questo quadro pilt ampio
che va collocato il problema della riforma del Senato.

3. La crisi di legittimita del Senato.

3.1. Il Senato, nella sua forma attuale, appare inadatto a
promuovere una piti razionale definizione dei compiti del Parla-
mento e a svolgere correttamente la sua funzione anche qualora
una pil razionale definizione dei compiti del Parlamento fosse
realizzata. Il bicameralismo infatti svolge correttamente la sua
funzione di strumento di riflessione nella misura in cui ognuna
delle due Camere ha una propria legittimita autonoma, cioe
esprime una diversa articolazione della volonta generale. In caso
contrario la seconda Camera & un semplice doppione della prima,
e non pud dare alcun contributo utile al processo di formazione
delle leggi.

3.2. In passato il risultato & stato ottenuto limitando Ielet-
torato attivo e passivo della seconda Camera a quella parte della
popolazione che, per etd o per censo, si riteneva fosse meno
condizionata dagli umori mutevoli e dalle emozioni irrazionali
dell’opinione pubblica, e pili attenta agli orientamenti di fondo
della societh civile. Oggi, la scomparsa delle gerarchie tradizionali
che ancora esistevano nelle societa europee prima del Secondo
conflitto mondiale rende arbitrari quei criteri e priva di qual-
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siasi giustificazione le differenze nei requisiti relativi all’eletto-
rato attivo e passivo richiesti dalla costituzione per la Camera
ed il Senato.

3.3. Superati gli steccati tra le classi e le generazioni, l'arti-
colazione della societi civile oggi piti rilevante per la determina-
zione dei temi principali della dialettica politica & quella terri-
toriale. La maggior parte dei problemi cruciali della nostra epoca,
sia a livello interno che a livello internazionale, si riducono infatti
a quello di una pitt equilibrata distribuzione territoriale delle
risorse e del superamento delle tensioni tra Nord e Sud, citta
e campagna, centro e periferia. La complessitd della problematica
territoriale & diventata tale da non poter essere piu controllata
con strumenti legislativi e amministrativi dalla cui formazione
siano esclusi i livelli locali. Questo spiega la tendenza verso la
tegionalizzazione che si & sviluppata negli ultimi decenni, e si
sta sviluppando tuttora, in tutti i paesi dell’Europa occidentale.

3.4. Se tutto questo & vero, ne consegue che, per quanto
riguarda la struttura del potere legislativo in una democrazia
moderna. la volontd generale non & oggi espressa correttamente
da un meccanismo per la produzione delle leggi che non consenta
di interpretare I'interesse della comunitd nazionale alla luce degli
interessi differenziati delle comunitd regionali. Di qui la neces-
sita di trasformare la seconda camera in una Camera delle Regioni.

3.5. Non avrebbe senso opporsi a questa riforma adducendo
P’argomento che essa favorirebbe la disintegrazione della volonta
generale in una miriade di istanze locali scoordinate. E vero il
contrario. Gli interessi regionali e locali comunque esistono e,
se si esprimono attraverso canali inadatti a contemperarli armo-
niosamente con quelli nazionali — come accade oggi — degene-
rano in disordinate rivendicazioni particolari e trasformano i
deputati, da rappresentanti del popolo, in miopi portavoce di
istanze campanilistiche e corporative.

4. Competenze, composizione e modo di elezione del Senato
delle Regioni.

4.1. Per quanto riguarda le competenze, la composizione e
il modo di elezione del Senato delle regioni, le alternative pilt
ragionevoli parrebbero le seguenti:

4.2. Rispetto alla funzione, la scelta si pone tra Iattribu-
zione alla seconda Camera di un ruolo identico a quello svolto
dalla prima (come nell’attuale costituzione italiana) e quella di
una funzione pil limitata di tutela degli interessi regionali nelle
materie che investono i rapporti tra Stato e regioni (e altri enti
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locali). In questa seconda ipotesi le competenze del Senato delle
regioni dovrebbero riguardare: a) la programmazione (che in
uno Stato moderno non pud essere concepita che come program-
mazione decentrata, e i cui orientamenti generali devono quindi
essere definiti con la collaborazione di un organo in grado di
valutarli alla luce delle articolazioni che riceveranno a livello
regionale); b) il bilancio e la fiscalitd (la programmazione decen-
trata diventa infatti una realtd soltanto se regioni ed enti locali
dispongono dell’autonomia finanziaria, che a sua volta pud essere
garantita soltanto da un meccanismo decisionale, competente in
materia di ripartizione del gettito dei contributi, che preveda la
partecipazione delle regioni); c) i trasferimenti di competenze nei
due sensi tra Stato e regioni o altri enti locali e tra enti locali;
d) le materie che rientrano tra le competenze concorrenti tra
Stato e regioni o altri enti locali.

Un problema che va affrontato in questo quadro & quello
dell’opportunita o meno di attribuire al Senato delle regioni la
facolta di dare e ritirare la fiducia al governo. Si tratta di un
problema che mi pare debba essere risolto positivamente qualora
il ruolo della Camera delle regioni, per quanto riguarda la for-
mazione delle leggi, venga messo sullo stesso piano di quello
della Camera dei deputati. Nell’altra ipotesi invece la seconda
Camera dovrebbe essere esclusa dal processo di formazione del
governo e, parallelamente, dovrebbe essere sottratto al Presidente
della repubblica il potere di decretarne lo scioglimento.

Per le ragioni che si indicheranno in seguito, la seconda op-
zione parrebbe da preferire.

4.3. La composizione del Senato delle regioni riguarda la
proporzione nella quale le regioni vi debbano essere rappresen-
tate. Le alternative sono tre: a) rappresentanza paritetica (un
ugual numero di rappresentanti per ogni regione, come nel Senato
degli Stati Uniti); b) rappresentanza proporzionale alla cifra di
popolazione di ogni regione; c) rappresentanza ponderata (come
nel Parlamento europeo).

La prima ipotesi sembra da scartare perché le regioni italiane
sono troppo poche e di cifre di popolazione troppo disparate,
talché la rappresentanza paritetica diverrebbe facilmente uno stru-
mento di prevaricazione della minoranza nei confronti della mag-
gioranza,

La rappresentanza proporzionale (se abbinata all’elezione a
suffragio universale) sopprimerebbe il carattere innovativo del
Senato delle regioni perché riprodurrebbe sostanzialmente le ca-
ratteristiche del Senato attuale.

Rimane P’ipotesi della rappresentanza ponderata (secondo una
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chiave che favorisca le regioni a bassa cifra di popolazione, senza
perd consentire la sistematica prevalenza della minoranza sulla
maggioranza).

La terza alternativa sembra la migliore, anche se non si deve
escludere @ priori I'ipotesi della rappresentanza propotzionale se
abbinata all’elezione di secondo grado).

4.4. Per quanto riguarda il modo di elezione, le ipotesi ragio-
nevoli sono due: a) elezione a suffragio universale, ma abbinata
alle elezioni regionali; b) elezione di secondo grado, da parte dei
Consigli regionali.

La prima ipotesi parrebbe preferibile qualora si optasse per
la rappresentanza ponderata. La seconda parrebbe invece meglio
conciliarsi con la rappresentanza proporzionale. Infatti ’elezione
di secondo grado e la rappresentanza ponderata sono istituti che
accentuano entrambi il carattere specificamente regionale della
formazione della volonta politica all’interno della Seconda camera
(la prima per ragioni di immediata evidenza e la seconda perché
la tutela degli interessi regionali ha un senso solo in quanto si
configuri come tutela degli interessi delle regioni meno popolate,
poiché la tutela degli interessi delle regioni piti popolate si rea-
lizza automaticamente in un Parlamento eletto su base propor-
zionale grazie al peso prevalente della loro rappresentanza).

E decisamente da respingere lipotesi della nomina da parte
delle Giunte regionali, proposta dal Gruppo di Milano in ana-
logia con il sistema in vigore per la nomina del Bundesrat nella
RFdG. Questo sistema infatti non ha pitt nulla di democratico,
in quanto un’elezione di terzo grado cancella qualsiasi rapporto
di rappresentativitd tra deputati e cittadini. Né si pud piu soste-
nere che una seconda Camera dalla quale siano escluse le oppo-
sizioni sia in grado di far valere gli interessi regionali in quanto
tali: essa & solo in grado di far valere 'interesse degli esecutivi
regionali che & tutt’altra cosa. In realtd il Bundesrar tedesco si
configura a fatica come un ramo di un Parlamento democratico
e non compromette il carattere democratico del sistema istitu-
zionale della Repubblica Federale soltanto grazie all’estrema limi-
tatezza dei suoi poteri.

Si noti infine che entrambi i modi di elezione indicati com-
portano due conseguenze: a) la possibilita di rinnovo parziale
delle delegazioni regionali (in caso di scioglimento di uno o pilt
Consigli regionali prima della scadenza delle rispettive legislature)
e comunque la non coincidenza del rinnovo della Camera con
quello del Senato; b) la soppressione del potere di scioglimento

della Camera delle regioni da parte del Presidente della repub-
blica.
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5. La prospettiva europea.

L’analisi che precede & stata condotta prescindendo — pet
semplificare 1’argomentazione — dal dato di fatto costituito dal-
I'inserzione dell’Italia nel contesto europeo. Ma, se si vuole giun-
gere a conclusioni corrette in termini operativi, non si deve di-
menticare che qualsiasi riforma istituzionale in Italia ha un senso
soltanto se viene concepita come un progetto che faccia parte di
un pit vasto piano di riforma democratica della Comunita. Nella
realtd dei rapporti politico-sociali dell’Europa di oggi, 1'Italia
non & pit un livello di governo autonomo, e percid & incapace
a sua volta di garantire al livello regionale quel grado di auto-
nomia effettiva senza il quale viene a cadere la ragione di fondo
che giustifica la creazione del Senato delle regioni. Lo stesso con-
cetto di interesse generale non pud essere legittimamente riferito
al quadro italiano perché l'interesse nazionale, se concepito non
come un’articolazione dell’interesse europeo, ma come contrap-
posto agli interessi nazionali degli altri Stati del continente, non
ha nulla a che fare con I'interesse del popolo italiano, ma setve
soltanto di copertura ad una politica che non pud che compro-
mettere quell’interesse in modo irreparabile.

La creazione di un Senato delle regioni &, dal punto di vista
istituzionale, perfettamente coerente con la prospettiva di una
riforma democratica della Comunitd, in quanto costituisce la
logica estensione all’interno dello Stato dell’equilibrio federale
sul quale quella dovra necessariamente fondarsi. Si tratta quindi
di due prospettive che si rafforzano a vicenda. Senza questo col-
legamento, la creazione del Senato delle regioni — come qualun-
que altra riforma istituzionale interna — sara del tutto incapace
di migliorare la qualitd della vita politica e efficienza del Parla-
mento nel nostro paese.

LA STRATEGIA DELLA LOTTA PER LA
FEDERAZIONE EUROPEA *

In questa relazione non voglio soltanto fornire indicazioni
sulle azioni concrete che dobbiamo svolgere in questa fase della

(*) Si tratta del rapporto tenuto da Sergio Pistone al Convegno UEF
di Landshut dell’11-12 novembre 1983.

149

nostra lotta, ma svolgere anche, nella prima parte di essa, alcune
riflessioni di carattere storico-teorico sulla nostra strategia.

Punto di partenza di queste riflessioni & il fatto che il Parla-
mento europeo ha approvato il 14 settembre 1983 la Proposte
di risoluzione sul contenuto del progetto preliminare di trattato
che istituisce P'Unione europea. Poiché la redazione del progetto
definitivo di Trattato, che avverra nel prossimo febbraio, dovra
rispettare le indicazioni precise e articolate contenute in questo
documento, c’® una forte probabilitd, ma non ancora la certezza,
perché colpi di mano sono ancora possibili, che le proposte sulla
riforma delle istituzioni comunitarie votate il 14 settembre siano
quelle con cui il Parlamento europeo si sottoporra al giudizio
degli elettori europei nel prossimo giugno e che presentera quindi
alla ratifica da parte degli organi nazionali competenti. Possiamo
quindi giudicare se queste proposte rappresentano o meno un
reale passo avanti verso la federazione europea. Credo che la
risposta debba essere positiva.

Certamente, il progetto preliminare di Trattato contiene im-
portanti elementi confederali, i quali sono costituiti soprattutto
dal mantenimento di un diritto di veto decennale da parte dei
governi nazionali (sia pure sotto la supervisione della Commis-
sione) rispetto all’approvazione delle leggi dell’'Unione, dalla ne-
cessita di una decisione unanime del Consiglio europeo perché
I'Unione possa agire nel settore delle competenze potenziali (po-
litica estera e di sicurezza), dalla struttura del Consiglio della
Unione, che & composto di rappresentanze dei governi, invece che
dei Parlamenti nazionali. D’altra parte vengono proposte le fon-
damentali innovazioni istituzionali rappresentate dal trasferimento
del potere legislativo al Parlamento europeo, dalla trasformazione
del Consiglio dei ministri in organo legislativo deliberante a mag-
gioranza (salvo, per 10 anni, il caso di un interesse nazionale
riconosciuto dalla Commissione), dal rafforzamento decisivo della
funzione di governo europeo della Commissione, dal rafforzamento
del potere di controllo del Parlamento europeo sulla Commissione,
dall’ampliamento delle competenze economico-finanziarie della Co-
munitd e dal trasferimento ad essa, in prospettiva, di quelle della
politica estera e della difesa.

Pertanto, se l'esistenza dei sopraddetti limiti confederali (so-
stanzialmente inevitabili nell’attuale fase di sviluppo della Comu-
nita) fa si che lo sviluppo di una politica realmente europea non
sarebbe garantito con certezza, la lotta in tale direzione partirebbe,
sulla base delle previste innovazioni istituzionali, da condizioni
incomparabilmente pili avanzate. In un contesto caratterizzato
da sfide interne e internazionali, che impongono in modo sempre
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pit imperioso il completamento dell’integrazione europea, lesi-
stenza di un Parlamento europeo non solo eletto direttamente,
ma con competenze legislative e con un piu forte controllo sulla
Commissione, renderebbe in effetti possibile mettere in moto,
con ampie possibilita di successo e in tempi ravvicinati, la lotta
per il superamento di fatto e di diritto degli aspetti confederali
dell’Unione europea. In sostanza, dopo il progetto di statuto della
Comunita politica europea, elaborato dall’Assemblea ad hoc nel
1953, ci troviamo nuovamente di fronte a un progetto di Unione
europea, che, se entrasse in vigore, permetterebbe di lanciare una
effettiva battaglia politica per la realizzazione di una federazione
europea in senso pieno.

Ora, se si riflette bene su questo fatto, si impongono a mio
avviso tre considerazioni sul processo di integrazione europea nel
suo complesso e sul ruolo in esso svolto dai federalisti.

1. — Trova una conferma inequivocabile la tesi sostenuta da
quella parte delle forze federaliste, la quale ha sempre sostenuto
che proposte in grado di aprire realmente la strada verso la fede-
razione europea non possono provenire dagli organi formati dai
governi e dalle diplomazie nazionali, bensi soltanto dagli organi
formati dai rappresentanti dell’opinione pubblica. Questa tesi si
& sempre fondata sulla convinzione che, mentre negli organi di
carattere intergovernativo si manifestano nel modo pili vigoroso
le resistenze nazionalistiche al trasferimento di poteri sostanziali
ad organi soprannazionali con effettive caratteristiche federali,
in una assemblea europea di carattere parlamentare queste resi-
stenze sono strutturalmente meno forti poiché i rappresentanti
diretti dell’opinione pubblica devono tenere pilt conto dell’orien-
tamento della grande maggioranza degli europei, che, special-
mente nei paesi dell’Europa continentale pit colpiti dalla crisi
storica dello Stato nazionale, & favorevole all’'unita europea. Da
qui appunto la proposta dell’assemblea costituente ad referendum,
di una costituente ciog, che, sull’esempio della Convenzione di
Filadelfia, elabora un progetto di costituzione che deve essere rati-
ficato dagli organi costituzionali competenti degli Stati membri
per entrare in vigore. La proposta di questo metodo, occorre
precisare, non ha mai significato, se si analizzano bene gli argo-
menti dei suoi sostenitori pill realisti, negare la necessitd di un
certo gradualismo nella costruzione della federazione europea
— impresa certamente ben pitt difficile della costruzione della
federazione nordamericana —, ma implica la convinzione che, se
questa costruzione & affidata soltanto ai governi, essa non comin-
cia mai, ciog si resta, sotto nomi diversi, sempre allo stadio con-
federale.
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Sulla base di questo orientamento ci si & battuti, sia per la
convocazione dell’Assemblea ad hoc, sia per l'elezione diretta del
Parlamento europeo e 'assunzione da parte di esso di un ruclo
di costituente permanente. Ed & un dato di fatto che solo da
queste due assemblee sono emerse proposte istituzionali ispirate
a un certo gradualismo, ma implicanti un reale avanzamento verso
una federazione europea in senso pieno. Per contro tutte le pro-
poste di carattere istituzionale prodotte con il metodo della coo-
perazione intergovernativa, l'ultima delle quali & rappresentata
dalla Dichiarazione sull’'Unione europea derivante dal Piano Gen-
scher-Colombo, si sono ridotte in definitiva a una riconferma pilt
o meno solenne delle esistenti strutture confederali della Co-
munita.

2. — Ogni volta che nel processo di integrazione europea sono
emerse da parte degli organi comunitati proposte istituzionali di
carattere autenticamente federale, cid & stato possibile in misura
decisiva grazie all’azione svolta dai federalisti. Cid & evidente per
quanto riguarda I’Assemblea ad hoc, la quale ha alla sua origine
le proposte contenute in un memorandum di Spinelli a De Gasperi
nell’estate del 1951 e quindi I'azione svolta dal MFE e dall'UEF
a sostegno di tali proposte in quegli anni. E cid & altrettanto evi-
dente per quanto riguarda liniziativa costituzionale del Parla-
mento europeo.

A questo proposito occorre anzitutto ricordare che all’elezione
diretta del Parlamento europeo non si sarebbe giunti senza ’azione
dei federalisti, i quali dalla meta degli anni ’60 non hanno cessato
di rivendicare tale elezione con azioni di ampio respiro a livello
dell’opinione pubblica e della classe politica ed hanno in tal modo
realizzato una premessa indispensabile perché i governi decides-
sero a metd degli anni ’70 di attuare elezione diretta e perché
giungessero effettivamente a realizzarla nel 1979. Questo fatto ¢
gia di per sé estremamente importante se si tiene presente che
proprio 'elezione diretta ha dato al Parlamento europeo — esat-
tamente come avevano previsto i federalisti — la legittimazione
popolare in mancanza della quale esso non avrebbe avuto alcuna
base politica per assumere un ruolo costituente. E occorre sotto-
lineare che, senza questa iniziativa, resa possibile dall’elezione
diretta, di fronte all’attuale sempre piti grave crisi della Comunita
non sarebbe emersa alcuna reale prospettiva di rilancio e la Co-
munitd sarebbe ormai ibernata. D’altronde lo stesso fatto che i
governi, nonostante la paralisi dello sviluppo dell’integrazione e
Pimpossibilita di prendere decisioni valide a causa del principio
dell’unanimitd, non abbiano comunque il coraggio di abbandonare
la costruzione europea & legato in misura determinante alla ogget-
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tiva difficoltd di chiamare al voto i cittadini europei presentando
loro una Comunitd in pieno disfacimento.

Al di Ia del decisivo ruolo federalista per la realizzazione del-
elezione diretta, occorre d’altra parte ricordare che anche la tra-
sformazione della possibilita politica da parte del Parlamento eu-
ropeo direttamente eletto di assumere un ruolo costituente in
una effettiva iniziativa in tal senso & dipesa ancora in modo deter-
minante dall’intervento dei federalisti. Anzitutto, & piti che chiaro
che senza la presenza di Spinelli nel Parlamento europeo questo
non sarebbe giunto ad assumere un ruolo costituente e quindi
la sua attivitd in tutta la prima legislatura dopo l'elezione diretta
sarebbe stata praticamente nulla. In secondo luogo, i federalisti
operanti al di fuori del Parlamento europeo hanno contribuito
in modo decisivo allo sviluppo dell’iniziativa costituzionale attra-
verso i contatti con i parlamentari europei per stimolarli e per
aiutarli sul piano della consulenza tecnica, la petizione per il go-
verno europeo, la presenza a Strasburgo nei momenti pil signifi-
cativi dell’attivitd del Parlamento europeo, il lavoro con la stampa
federalista e nei confronti della stampa in generale, e cosi via.

Questa constatazione sul decisivo ruolo federalista nei due
casi in cui dal processo di integrazione & emersa una concreta pos-
sibilita di sviluppo verso la federazione europea conferma la vali-
ditd dell’analisi del processo di integrazione funzionalistica che
era stata elaborata da Spinelli all’inizio di questo processo e poi
sviluppata soprattutto dai federalisti italiani. Secondo questa ana-
lisi (che viene qui ricostruita molto sinteticamente) i governi na-
zionali sono gli strumenti per giungere alla federazione europea,
in quanto questa pud nascere solo dalla decisione di governi demo-
cratici (cioe si esclude ogni forma di violenza dal basso, o da parte
di uno Stato verso gli altri, come nel caso delle unificazioni ege-
moniche), ma sono nello stesso tempo gli ostacoli, poiché i go-
verni sono portati, strutturalmente (soprattutto quelli dei paesi
relativamente meno deboli, o per i quali il fenomeno generale
della crisi dello Stato nazionale si presenta in forma meno acuta),
a opporsi alla cessione di parti sostanziali della loro sovranita ad
organi soprannazionali (& un’assioma della scienza politica, con-
fermato da infiniti esempi storici, che il potere tende a perpe-
tuarsi). Di conseguenza, quando la situazione storica — ciod la
crisi profonda degli Stati nazionali, che ha fatto emergere il fat-
tore « unirsi o perire » (Attlee} — ha imposto ai governi di av-
viarsi verso l'unificazione europea, essi hanno scelto 'imposta-
zione funzionalistico-confederale, che permette la cooperazione
europea senza rinunce definitive alla sovranitd. In questa situa-
zione ’unica possibilitd che il processo di integrazione superi la
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fase funzionalistico-confederale & legata all'intervento in esso di
un soggetto politico autonomo dai governi nazionali, e cio¢ di un
movimento per la federazione europea che non si limiti ad ap-
plaudire le iniziative dei governi, ma che si proponga seriamente
di superare i loro limiti confederali e che sia in grado nei mo-
menti decisivi di spingere i governi a fare cid che essi spontanea-
mente non farebbero.

3. — I federalisti sono in grado di svolgere questo ruolo se
sanno inserirsi nelle contraddizioni prodotte dall’integrazione fun-
zionalistico-confederale, allorché esse diventano mature, e se rea-
lizzano questo intervento non solo attraverso un’azione di lobby,
o di consulenza politica, ma anche attraverso una diretta mobili-
tazione dell’opinione pubblica. Fin dall’avvio del processo di
integrazione Spinelli aveva chiarito questo aspetto centrale della
strategia federalista fornendo due indicazioni fondamentali.

Da una parte, i federalisti non devono stancarsi di denun-
ciare di fronte all’opinione pubblica le illusioni funzionalistiche
sullo sviluppo graduale e automatico dall’integrazione settoriale
all’integrazione completa, e di rivendicare la costituente europea
come metodo insostituibile per costruire una autentica unita eu-
ropea. E solo in tal modo possono creare le premesse per svol-
gere un ruolo politico autonomo, per diventare ciod un soggetto
politico autonomo dai governi. Dall’altra parte, devono sapere
prontamente sfruttare le contraddizioni che Iintegrazione funzio-
nalistico-confederale & destinata inevitabilmente a produtre pro-
prio perché, se essa corrisponde alla volontd dei governi di non
giungere a effettivi e irrevocabili cessioni di sovraniti, non da
perd una risposta adeguata alla necessitd insopprimibile di una
vera unione europea.

Queste contraddizioni consistono fondamentalmente nel ca-
rattere antidemocratico dell’integrazione, che trasferisce impor-
tanti decisioni a livello europeo senza estendere a tale livello la
sfera del controllo democratico, e nel carattere inevitabilmente
precario e poco efficace dell’integrazione in tal modo realizzata,
che rimane sempre subordinata ai veti nazionali ed entra in crisi
ogni volta che si devono affrontare problemi di grande rilevanza
(i quali toccano sempre interessi particolari nazionali). Allorché
queste contraddizioni diventano mature e pongono i governi in
difficoltd, si tratta di fare leva su di esse per strappare decisioni
a favore della costituente, agendo in particolare sui governi di
paesi relativamente pilt deboli, e quindi meno capaci di resistere
alle pressioni federaliste, ma aventi la capacita di influenzare Dat-
teggiamento dei governi relativamente meno deboli.
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Queste indicazioni strategiche furono applicate con successo
all’epoca della battaglia per la Comunitd politica europea negli
anni ’50. Come & noto, fu I’azione popolare per il patto federale
e per la costituente che dette al MFE il peso indispensabile per
diventare, con Spinelli, un interlocutore politico di De Gasperi.
E fu quindi la prontezza con cui Spinelli seppe sfruttare la con-
traddizione, prodotta dall’integrazione funzionalistico-confederale
in quella fase e consistente nella volonta di creare un esercito
europeo senza uno Stato europeo, che gli permise di influenzare
la condotta di De Gasperi e di ottenere che egli strappasse a
Schuman e Adenauer la decisione di collegare la costruzione
dell’esercito europeo con la creazione di una Comunita politica
europea, la redazione del cui Statuto fu affidata (sempre sulla
base delle indicazioni di Spinelli) all’Assemblea ad hoc. II fatto
che questa impresa fu alla fine sconfitta dal voto contrario del
parlamento francese il 30 agosto 1954 non vuol dire che i fede-
ralisti avessero sbagliato, ma dipende semplicemente dal fatto
che il successo di ogni impresa politica & legato, come insegna
Machiavelli, per meta alla virth e per meta alla fortuna. E que-
sta fu allora avversa ai federalisti.

Queste indicazioni sono successivamente state applicate, finora
con successo, nella battaglia per ’elezione diretta del Parlamento
europeo e per il lancio da parte di esso dell’iniziativa costitu-
zionale. L’elezione diretta & stata in effetti ottenuta sfruttando,
con una vasta e prolungata azione a livello dell’opinione pubblica
e della classe politica, sia la contraddizione (diventata matura
verso la fine dell’unificazione doganale) dovuta all’assenza di con-
trollo democratico sullo sviluppo dell’integrazione, sia il progtes-
sivo aggravarsi della crisi della Comunitd (connessa con l'insta-
bilita monetaria e la crisi economica mondiale) nel corso degli
anni ’70. L’azione federalista per Delezione diretta fu guidata
d’altra parte dalla convinzione che questa, pur non implicando
automaticamente la trasformazione del Parlamento europeo in
costituente, avrebbe fatto nascere una contraddizione piti avan-
zata su cui far leva per poter raggiungere questo obiettivo. Que-
sta contraddizione era individuata nel fatto che i partiti di orien-
tamento europeistico avrebbero dovuto presentarsi alle elezioni
con proposte di avanzamento dell’integrazione, la cui attuazione
sarebbe stata sottoposta alla verifica da parte degli elettori in
occasione delle seconde elezioni europee. ma che queste propo-
ste avrebbero d’altro canto trovato un ostacolo insormontabile
nell’inadeguatezza delle istituzioni comunitarie fondate sul diritto
di veto nazionale,

Proprio questa contraddizione di fondo ha costituito la base
dell’azione di Spinelli nel Parlamento europeo eletto direttamente,
la quale azione ha trovato un sostegno soprattutto nei deputati
dei paesi, come 'Italia, il Benelux e la RFdG, in cui le resistenze
nazionalistiche all’unificazione europea sono meno forti. Egli ha
dapprima partecipato in primo piano alla lotta per il rafforza-
mento del bilancio comunitario condotta dai parlamentari dei
partiti e dei paesi di orientamento pili europeistico per ottenere
il rafforzamento, rivendicato nei loro programmi elettorali, delle
politiche comuni. E questa lotta ha portato al rigetto nel 1979,
per la prima volta da parte del Parlamento europeo, del bilancio.
Allorché successivamente si & potuto constatare che il Consiglio
dei ministri era in grado, nonostante lattitudine battagliera del
Parlamento europeo, di importre in definitiva la sua volonta, Spi-
nelli & riuscito a convincere un numero sufficiente di parlamentari
che nel quadro dei Trattati vigenti progressi sostanziali dell’inte-
grazione non sono pit raggiungibili e che quindi era indispen-
sabile un’iniziativa del Parlamento europeo per la rifondazione
istituzionale della Comunita. Ha in tal modo avuto avvio l'inizia-
tiva del Parlamento europeo, che, con il sostegno decisivo del-
I’'UEF, & giunta fino al voto del 14 settembre 1983.

A questo punto si concludono le considerazioni di natura sto-
rico-teorica sulla strategia federalista e si tratta di definire, te-
nendo conto degli insegnamenti derivanti dall’esperienza prece-
dente, le linee operative della strategia che dobbiamo attuare per
condurre al successo finale l'iniziativa costituzionale del Parla-
mento europeo. Nel fare cid dobbiamo essere pienamente consa-
pevoli che il nostro ruolo sara determinante.

Precisiamo anzitutto gli obiettivi che si devono, in succes-
sione temporale, raggiungere. A brevissimo termine si tratta di
ottenere che il Parlamento europeo adotti nella prossima sessione
di febbraio un progetto di Trattato nel quale i contenuti della
risoluzione del 14 settembre non risultino indeboliti. e che I'ap-
provazione del progetto avvenga per lo meno con la maggio-
ranza assoluta, al fine di rendere pit forti le prospettive delle
ratifiche nazionali. L’obiettivo a medio termine & evidentemente
la ratifica nazionale del Trattato. L’obiettivo a lungo termine, che
dipende ovviamente dal raggiungimento del secondo obiettivo, &
il superamento degli aspetti confederali dell’'Unione europea.
chiaro che per ora & utile soffermarsi solo sui due primi obiettivi.

Ai fini del raggiungimento del primo obiettivo occorre anzi-
tutto intensificare l’azione di vigilanza sul Parlamento europeo
che abbiamo esercitato fin dall’inizio della legislatura. La nostra



pressione deve in questo caso riguardare sia il contenuto del
Trattato, sia la presenza massiccia dei parlamentari favorevoli in
occasione del voto di febbraio (si tenga presente che a settem-
bre non si & ottenuto la maggioranza assoluta perché erano assenti
circa 50 deputati italiani, tedeschi e del Benelux, che si possono
considerare praticamente tutti favorevoli). A questo fine & im-
portante far conoscere all’opinione pubblica il comportamento di
voto dei parlamentari sulla riforma istituzionale e le loro assenze,
come si ¢ fatto in Italia con l'ultima « Nota sull’attivitd del Par-
lamento europeo », e far sapere che di questo comportamento i
federalisti terranno conto nell’indirizzare il voto dei cittadini in
occasione delle prossime elezioni europee.

Occorre d’altra parte proseguire 1’azione di sostegno e di in-
coraggiamento dei parlamentari favorevoli. A tal fine vanno in-
tensificati gli Euroforum e la raccolta delle petizioni per il go-
verno europeo a livello individuale e degli Enti locali e delle
associazioni e occorrerd inoltre organizzare una presenza massic-
cia dei federalisti a Strasburgo alla sessione di febbraio. Impor-
tanza decisiva avrd d’altra parte in questa fase I'approvazione,
che i federalisti dovranno favorire in ogni modo, di risoluzioni
da parte dei parlamenti dei paesi pitt europeisti (Italia, REG e
Benelux, in particolare) a favore dell’iniziativa del Parlamento
europeo per la rifondazione istituzionale della Comunita. Inoltre
si dovra cercare di ottenere prese di posizione in tal senso anche
da parte dei governi pit disponibili, utilizzando vari mezzi, tra
cui quello di interrogazioni ai governi da parte di parlamentari
nazionali amici dei federalisti.

Circa I'azione ben piti impegnativa a favore delle ratifiche
nazionali, occorre anzitutto chiarire le due condizioni preliminari
perché 'azione abbia effettive chanches di successo.

La prima condizione & che non occorra 'unanimita delle rati-
fiche. In mancanza di questa condizione I'Unione europea non
potra mai entrare in vigore, poiché la Danimarca sicuramente,
assai probabilmente la Gran Bretagna e forse la Grecia e I'Irlanda
non ratificherebbero il Trattato. Se invece il Parlamento europeo
stabilira il principio — che i federalisti hanno suggerito fin dal-
Iinizio della sua iniziativa costituzionale, ricollegandosi al loro
atteggiamento favorevole all’Europa a sei — per cui I"Unione en-
trera in vigore fra gli Stati che ratificheranno il Trattato, purché
questi siano in maggioranza (6 su 10 o 7 su 12 dopo Pallarga-
mento a Spagna e Portogallo) e la somma delle loro popolazioni
raggiunga i 2/3 di quella complessiva della Comunit3, allora ci
saranno reali possibilitd di successo. In questo caso infatti ba-
sterd la ratifica da parte dei sei Stati fondatori (pitt uno se nel

frattempo si sara verificato I'allargamento a Spagna e Portogallo)
per la costituzione dell’'Unione europea, ma proprio per questo
ci sarebbero forti probabilita che ad essa aderiscano anche gli altri
Stati, i quali difficilmente avranno il coraggio di uscire dalla co-
struzione europea (trasformandosi in associati), se i loro partners
saranno disposti a procedere anche senza di loro. Certo, essendo
praticamente sicura la ratifica da parte dell’Italia, del Benelux
e della RFdG, resterebbe sempre da superare l'ostacolo decisivo
rappresentato dalle fortissime resistenze nazionalistiche esistenti
in Francia, e cid richiedera una battaglia durissima e incerta fino
alla fine. Ma & chiaro che se a questo ostacolo si aggiungesse
quello derivante dalla necessita di avere anche I’assenso dei re-
stanti partners, la battaglia sarebbe perduta in partenza.

Ora, noi sappiamo che il Parlamento europeo & seriamente
orientato a introdurre il suddetto principio nelle norme finali e
transitorie del progetto di Trattato e dovremo pertanto sostenerlo
e incoraggiarlo in questa direzione.

La seconda condizione indispensabile per il successo della
battaglia per le ratifiche nazionali consiste nell’evitare in modo
assoluto che il progetto di Trattato passi al vaglio del Consiglio
dei ministri della Comunita prima di essere sottoposto alla rati-
fica degli organi nazionali costituzionalmente competenti. E evi-
dente infatti che in questo caso il progetto sarebbe sottoposto
alle procedure decisionali del Consiglio fondate sull’'unanimita e
la segretezza e quindi verrebbe insabbiato o svuotato di ogni con-
tenuto innovatore, come & finora costantemente avvenuto (anche
nel caso del progetto elaborato dall’Assemblea ad hoc). Cid pre-
messo, deve essere chiaro che il problema di evitare I'insabbia-
mento da parte del Consiglio & essenzialmente di natura politica
e solo secondariamente di natura giuridico-procedurale.

In sostanza, il problema fondamentale che abbiamo di fronte
¢ di ottenere che i governi dei cinque paesi pitt disponibili (Italia,
RFdG e Benelux) recepiscano il progetto di Trattato, lo sotto-
pongano alla ratifica degli organi competenti e, dopo averla ot-
tenuta, premano sugli altri paesi perché facciano altrettanto, es-
sendo chiaro (per le ragioni sopraddette) che il destinatario prin-
cipale e immediato di queste pressioni dovra essere il governo
francese. Si tratta, & chiaro, di una operazione estremamente ar-
dua, soprattutto nella fase della ratifica da parte francese, ma
che comunque pud contare sul fattore oggettivo favorevole costi-
tuito dalla sempre pit grave crisi della Comunitd, ormai vicina
al collasso, e dell’impossibilita di superarla finché permangono
le istituzioni fondate sul diritto di veto nazionale.
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Gli aspetti giuridico-procedurali del problema di evitare lin-
sabbiamento da parte del Consiglio sono subordinati a questo
problema politico di fondo. In proposito ci possono essere di-
verse alternative e lo stesso Parlamento europeo & ancora incerto
e pure i federalisti devono ancora riflettere sulle indicazioni pre-
cise che devono fornirgli su questo tema. Cid che & sicuro & che
il Parlamento europeo deve trasmettere il progetto di Trattato
non al Consiglio dei ministri, ma direttamente ai singoli governi
con Pinvito a sottoporlo alla ratifica degli organi competenti. E
deve inoltre avviare effettivamente la battaglia per le ratifiche
solo dopo che avra ottenuto intorno ad esso un ampio consenso
popolare e ciot¢ dopo le elezioni europee del 1984.

Cid precisato, & chiaro che 'azione federalista dovra in que-
sto periodo fornire al Parlamento europeo tutto il sostegno pos-
sibile affinché esso possa realizzare con successo la sopraddetta
operazione politica. In questo quadro occorre distinguere fra una
azione di sostegno diretto all’iniziativa del Parlamento europeo
e un’azione di sostegno indiretto.

Per quanto riguarda il primo tipo di azione, il primo obiet-
tivo da ottenere & che le elezioni europee del 1984 si trasformino
effettivamente in un referendum pro o contro il Trattato sulla
Unione europea e che lesito del referendum sia positivo, in
modo da raccogliere intorno al trattato il pitt ampio consenso
popolare possibile. A tale scopo dobbiamo anzitutto chiedere al
Parlamento europeo che lanci, prima di sciogliersi, un appello
solenne alle forze politiche a inserire nei loro programmi eletto-
rali il sostegno al Trattato e ai singoli candidati alle elezioni del
1984 a dichiarare pubblicamente tale sostegno. Cid non solo con-
tribuird a far si che la riforma istituzionale sia il tema centrale
della campagna elettorale, ma permettera attraverso il confronto
fra le dichiarazioni preelettorali e i risultati delle elezioni, di sta-
bilire in modo preciso le dimensioni del consenso popolare alla
Unione europea. Per favorire questa operazione, i federalisti do-
vranno a loro volta inviare questionari a tutti i candidati, richie-
denti una dichiarazione pro o contro il Trattato, e far sapere che
dalla risposta ai questionari dipendera la compilazione di liste
« verdi » e liste « nere », che verranno diffuse in modo massiccio
fra gli elettori (inserti sui giornali).

Oltre a cid, i federalisti dovranno svolgere con il massimo
impegno le azioni gid previste, dirette a raccogliere il consenso
delle forze politiche sociali e culturali intorno all’iniziativa del
Parlamento europeo. Queste azioni sono: il Congresso dell’Eu-
ropa per 1’'Unione europea di Bruxelles (che dovra essere prece-
duto da assemblee a livello regionale e nazionale); i XV Stati

generali del Consiglio dei comuni d’Europa; l'azione-frontiere;
una vasta azione informativa degli elettori sull’esigenza della ri-
forma istituzionale durante la campagna elettorale; una peti-
zione popolare (che potra essere sottoscritta dai singoli, dalle
assemblee democratiche degli Enti locali, dagli organi delle asso-
ciazioni politiche e culturali} a favore della ratifica del Trattato
da indirizzare ai governi e ai parlamenti nazionali; una grande
manifestazione a Strasburgo in occasione della sessione di aper-
tura della seconda legislatura del Parlamento europeo eletto di-
rettamente.

Per condurre in modo efficace questo insieme di azioni e coin-
volgere in esse nuove energie, dovranno essere costituiti a livello
locale nazionale ed europeo dei Comitati per 'Unione europea,
i quali devono sostituire i vecchi Comitati per I’elezione europea.
Questi comitati dovranno dopo le elezioni essere lo strumento
organizzativo fondamentale della battaglia per le ratifiche nazio-
nali del Trattato, la quale dovrd mirare anzitutto ad avere suc-
cesso in Italia, Benelux e RFdG, per poi cimentarsi sul fronte
decisivo della Francia.

Per quanto riguarda P’azione di sostegno indiretto al Trattato,
si tratta in generale di insistere sul rafforzamento delle politiche
comuni e quindi del bilancio comunitario, poiché & chiaro che
chi viene convinto di questa necessita, dovra prima o poi ricono-
scere che senza una riforma delle istituzioni comunitarie I'inte-
grazione & destinata a regredire ulteriormente. Questo approccio
ha una rilevanza particolare nella situazione francese. Qui infatti
¢ per ora fortissima I'opposizione alla riforma istituzionale della
Comunita, ma d’altro canto sta emergendo a livello governativo
un orientamento favorevole al rafforzamento dello SME e delle
politiche industriale e della ricerca, che deve essere favorito in
tutti i modi (e qui gioca un ruolo essenziale ’atteggiamento del
governo tedesco, specie in ordine allo SME, e quindi la capacita
di pressione dei federalisti su di esso), poiché questo orienta-
mento & destinato abbastanza presto a entrare in contraddizione
con la persistenza di un meccanismo istituzionale comunitario che
blocca ogni decisione importante.
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I documenti

TRE TESTIMONIANZE SULLA FONDAZIONE DEL
MFE RACCOLTE IN OCCASIONE DELLA CELEBRA-
ZIONE DEL SUO QUARANTENNALE

ADA ROSSI

Carissima Rita, ti scrivo perché non so se la mia salute mi
permettera di essere a Milano il 10-12 prossimo, per 1231 comme-
morazione della fondazione del MFE che avvenne proprio in casa
vostra, in via Poerio (37A), il 27/28-8-1943.

Sono contenta che si ricordi questa data e si ponga una lapide
su casa Rollier: Mario si merita questo ricordo; il nostro caro
indimenticabile pessimista attivo.

Non voglio lasciar passare questa occasione senza rievocare
alcuni ricordi di quei lontani anni.

Mario capitd una mattina a casa mia a Bergamo — io non
lo conoscevo ancora — alla fine del 1941, con un sacco. Io rimasi
meravigliata nel vedermi innanzi un alto, elegante signore, con
un leggero accento straniero e con un sacco abbastanza vplumlj
noso, ma non feci in tempo a fargli alcuna domanda: subito mi
spiegd che si trattava di un sacco di riso che mi pregava, a nome
della Ursula Colorni, di portare a Ventotene.

Io dovevo andare da Ernesto per Natale e avevo gia il per-
messo del’lOVRA e partivo con diverse ceste piene di sacchetti
di farina bianca e gialla, di riso, zucchero, caffé, scatole di latta
con uova, burro soffritto, lattine di olio ecc. ecc. — in una vali-
gia avevo anche un prosciutto. Era vitto non solo per Esto, ma
per tutta la sua mensa. A Ventotene c’era la fame.
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Cosi conobbi Mario.

Qualche mese dopo fui convocata una sera in via Poerio a
Milano, vi trovai Fiorella Spinelli venuta da Roma, Lelio Basso
ed altri due amici di cui non riesco a ricordare i nomi (forse non
si erano neanche presentati, non usava — lo sai — nella clande-
stinita). Erano arrivate alcune comunicazioni, clandestinamente,
da Altiero e da Ernesto. Al solito si discusse sulla stampa clan-
destina e sulla propaganda federalista. Le sorelle Spinelli ed io
avevamo la possibilitd di far diverse copie dattilografate su carta-
riso leggerissima destinate ad essere passate agli amici, messe nel-
le buche delle lettere. Oggi come oggi mi sento portata a mini-
mizzare queste nostre azioni, eppure erano quelle che ci facevano
sentire « in pace con noi stessi ».

11 ricordo piti bello, che riguarda la vostra casa, & che proprio
li il T agosto del 1943 mi incontrai con Ernesto dopo pitt di un
anno che non ci vedevamo. Io arrivavo dal confino in Basilicata
(non ti dico che viaggio allucinante — lungo I’Adriatica sotto i
bombardamenti, durato tre giorni) ed Esto era appena uscito da
Regina Coeli, dove era stato portato da Ventotene con Bauer e

Calace il 7 luglio: stavano imbastendo un processo tale da por-
tarli al muro.

Quel giorno mangiammo in casa vostra, ricordo, una specie
di farinata (fatta dall’'Ursula) e dormimmo da voi.

Infine il ricordo storico: in mente ho lucidamente il conve-
gno semiclandestino tenuto in casa vostra il 27 e 28 agosto 1943.

Una vostra saletta si era riempita, molti stavano seduti per
terra: ricordo Colorni, Cavallera, Luisa Usellini, (il marito era
stato arrestato da Badoglio con Cerilo Spinelli e si trovavano a
Regina Coeli), inoltre le due Spinelli e?... venuti da Roma, Vit-
torio Foa arrivato fresco ed ancora col cranio pelato, da una qual-
che patria galera, Altiero, Dino Roberto, Braccialarghe, Buleghin,
Giussani da Ventotene, Ghinsburg da un confino (?), inoltre
Ursula Colorni, Momi Banfi e sua moglie, don Gilardi, la moglie
di Bassi (lui no) tu Rita ed altre donne giovani, graziose.

Si lavord tutto il giorno, senza interruzione e qualcuno (forse
tu Rita) aveva portato delle fette di pizza salata: si mangiava e
si discuteva (cio¢ discutevano: o sapevo « gid tutto » perché
troppe volte avevo scritto e riscritto « Il Manifesto di Ventotene »,
il 1° e il bis e le comunicazioni di Altiero, di Esto, ero sempre
del loro parere).

Alla fine della giornata, prima del coprifuoco, ci lasciammo;
alcuni vennero con te e Mario dove eravate sfollati vicino a
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Milano, noi del gruppo piti grosso ci dirigemmo a piedi (non
andavamo in tram) verso un istituto diretto da don Gilardi da
dove erano sfollati tutti, anche le suore: perd trovammo qualcosa
da mangiare.

Si dormi in due camerate (donne e uomini separati), con me
cera la Luisa Usellini, mentre Cavallera, Ghinsburg, Braccialar-
ghe, Giussani, Buleghin, Ernesto, Dino, Roberto si accomodarono
benissimo in un’altra camerata. Io ero sfinita e cosl immagino
tutti gli altri.

Alla mattina dopo, Esto ed io uscimmo presto perché dove-
vamo spedire dei telegrammi, mentre gli altri usciti pit tardi
furono sorpresi e « sommersi » da un gran temporale ed arriva-
rono in via Poerio inzuppati. Mario li fece spogliare e li fece
avvolgere in lenzuoli, mentre gli abiti furono messi al sole che
era rispuntato « dopo la tempesta ».

Il convegno riprese subito molto seriamente e ricordandolo
oggi mi commuove e mi viene da ridere pensando a quella riu-
nione di uomini in « toghe romane » che voleva costruire I’Eu-
ropa.

Si discusse se fondare un partito o un movimento: quasi alla
unanimita si decise per il movimento e cosl nacque il Movimento
Federalista Europeo.

CERILO SPINELLI

Alcuni amici federalisti mi hanno chiesto una testimonianza
ed io vorrei qui ricordare un episodio poco noto che, pur nella
sua modesta portata, ha un qualche rilievo storico.

11 25 luglio 1943, Badoglio, nominato dal Re al posto di Mus-
solini, lancid un proclama al popolo italiano che finiva con le
parole: « La guerra continua ». Abbiamo celebrato questa mat-
tina la fondazione, nell’agosto ’43, del Movimento federalista, ma
il 25 luglio ’43 esisteva a Roma, gia da due o tre mesi, quello
che definirei il Comitato direttivo del Movimento federalista
composto da Eugenio Colorni. Guglielmo Usellini, Ursula Hirsch-
mann e me. Questo Comitato non era stato eletto da nessuno
perché eravamo in periodo clandestino e il Movimento federali-
sta non aveva una base popolare; ma noi ci sentivamo interpreti
del pensiero di Altiero e di Ernesto Rossi, sia perché avevamo
contatti, tenendo conto della clandestinita, abbastanza frequenti
— Altiero ricordera le cassette di legno che viaggiavano tra Roma
e Ventotene, nei cui doppi fondi si celavano gli scritti e le notizie
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che ci scambiavamo — sia per la presenza tra noi di Eugenio
Colorni e di Ursula che fino a quando erano stati a Ventotene
avevano vissuto e partecipato alla nascita e all’evoluzione del pen-
siero e delle posizioni federaliste.

11 26 luglio, Colorni, Usellini ed io ci riunimmo per decidere
I'atteggiamento del Movimento federalista rispetto al proclama di
Badoglio. Ci trovammo subito d’accordo nel dire che non si po-
teva assolutamente accettare I'idea che la guerra dovesse conti-
nuare a fianco dei tedeschi e che, invece, si dovesse lanciare un
appello al popolo italiano perché si preparasse all’insurrezione
armata, alla guerra partigiana. In quella stessa riunione fu redatto,
da tutti e tre noi insieme un manifesto che esponeva la nostra
posizione nei suddetti termini. Questo manifesto fu stampato da
noi in alcune migliaia di esemplari, a firma del Movimento fede-
ralista, largamente diffusi a Roma nell’universita, in alcune fab-
briche, nelle stesse strade.

Fu la diffusione di questo manifesto che provocod I'arresto mio
e di Usellini e il nostro deferimento al Tribunale militare che
aveva sostituito in tutto e per tutto — salvo l’eliminazione dei
generali della milizia fascista — il Tribunale speciale.

In quel periodo i partiti antifascisti erano orientati, anche
sotto la pressione, molto forte, del Partito comunista, verso la
formazione di un governo antifascista di unione nazionale, che
andasse dai badogliani ai comunisti. In conformitd con questo
orientamento, i partiti antifascisti avevano assunto un atteggia-
mento di cautela nei riguardi del Governo Badoglio. Accadde cosi
che il Movimento federalista fu la prima organizzazione politica
italiana — certamente a Roma, ma ritengo in tutti I'Italia — a
lanciare la parola d’ordine della guerra partigiana contro il nazi-
fascismo. E fu un primato conservato fino all’8 settembre perché
soltanto allora, quando i tedeschi occuparono I'Italia, i vari pat-
titi antifascisti si pronunciarono apertamente per la guerra parti-
giana. Non che vi fossero contrari, ma non desideravano ditlo.
L’unico gruppo politico che lo disse apertamente, pubblicamente,
fu il Movimento federalista.

Ho voluto ricordare questo episodio perché dei tre respon-
sabili di questo manifesto e di questa azione sono rimasto io
soltanto. Guglielmo Usellini & morto a Parigi nell’ottobre del 58
e Colorni, come tutti sappiamo, fu ucciso dai fascisti alla vigilia
della liberazione di Roma.

Ad ispirarci nell’appello a favore della guerra partigiana fu

certamente il nostro essere federalisti, cio® uomini politici che,
attenti agli eventi europei e non solo nazionali, desideravano che
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il popolo italiano si schierasse a fianco della Resistenza francese
e jugoslava. Naturalmente anche altri ideali ci guidavano in que-
sta azione: noi pensavamo allora che le forze partigiane nazio-
nali, una volta abbattuto il nazismo, avrebbero operato come
forze unificatrici nell’Europa nuova. Questo sogno non si realizzo,
come altri hanno spiegato molto bene, ma esso fu certamente uno
stimolo all’azione svolta in quei primi giorni di effimera liberta,
dal 25 al 30 luglio del 1943.

Un’azione che penso debba essere registrata nella storia del
Movimento federalista e della Resistenza italiana.

ARIALDO BANFI

Come & avvenuto per molti giovani di allora, la militanza
politica nell’antifascismo fu determinata da fatti imprevedibili
ed in parte casuali.

Cosi fu certamente per me convertito definitivamente all’an-
tifascismo dall’introduzione in Italia delle leggi raziali ma con
idee assai vaghe.

Per molti anni, con brevi intervalli, ho prestato servizio mi-
litare e gid ero richiamato all’epoca della sporca guerra contro
I’Abissinia a cui non partecipai per un caso fortunato: ero in
licenza per la laurea quando il reggimento parti per I’ingloriosa
impresa. In Sicilia mi ammalai e cosi spesso mi accadde di essere
inviato in convalescenza.

Nel corso di uno di questi soggiorni a Milano Guido Rollier,
fratello minore di Mario come io ero fratello minore di Gian Luigi
(morto nel campo di sterminio di Mauthausen) mi chiese se ero
disposto a fare qualcosa ed io gli chiesi « cosa posso fare? » e lui
mi disse « Guarda, dal confino di Ventotene sono arrivati questi
fogli. Devi copiarli a macchina e diffonderli ». Con le dita ine-
sperte cominciai a copiare il Manifesto federalista e a diffonderlo
tra gli amici che sapevo antifascisti.

Nel 1942 ero gia in contatto con Riccardo Lombardi e quindi
introdotto nell’ambiente antifascista che poi dette vita al Partito
d’azione.

Fu cosi che nell’agosto 1943, sotto i bombardamenti di Milano
ed essendo ancora in licenza di convalescenza, partecipai alla fon-
dazione del Movimento federalista ed ho avuto la fortuna di
conoscere Altiero Spinelli ed Ernesto Rossi e divenni federalista
europeo. -
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IL VERTICE DI ATENE E IL FUTURO
DELL’EUROPA *

Il fallimento del vertice di Atene & dovuto alla stessa causa
che da piu di dieci anni impedisce alla Comunita di funzionare e
all’integrazione europea di proseguire. E bisogna ormai precisare,
per tentare di evitare il peggio, quali sono le responsabilita dei
governi nazionali a questo riguardo. Ostacolando deliberatamente,
o non riuscendo pili a promuovere, l'unificazione dell’Europa,
essi rendono precaria o impossibile la ripresa economica, rischiano
di rendere irreversibile il distacco economico dell’Europa nei con-
fronti del Giappone e degli USA, e persino di annientare, per un
intero ciclo storico di durata imprevedibile, la possibilita per
I’Europa di svolgere un ruolo positivo nel mondo. E sensato rite-
nere che I’abdicazione dell’Europa provocherebbe un grave squi-
librio internazionale di carattere permanente, il rafforzamento
della tensione e dei nazionalismi, sino a quello pil pericoloso che
si profila nel cosiddetto primato del Pacifico, e quindi, in ultima
istanza, ’aggravamento dei problemi pitt drammatici dell’'umanita.

La paralisi dell’Europa deriva dall’assurdita del tentativo in
corso da pitt di dieci anni, di governare la Comunita con dieci
governi nazionali invece che con un governo democratico europeo;
cio¢ dalla pretesa insana e irragionevole dei governi nazionali di
fare cid che non solo non possono fare, ma che non hanno nem-
meno il diritto democratico di fare perché sono stati eletti dai
loro concittadini per fare la politica nazionale e non per gover-
nare I’Europa. Questa insana pretesa dei governi nazionali blocca
la formazione della volontd politica europea — che ha la sua
sede naturale nel Parlamento europeo ma non pud esprimersi in
mancanza di un governo europeo e di decisioni democratiche eu-
ropee — e spinge i governi sulla china fatale della difesa degli
interessi nazionali piti retrogradi e meschini quando cid che & in
gioco & l'avvenire dell’Europa.

La storia ha sempre decretato il fallimento delle confedera-
zioni. Ogni volta che in un gruppo di Stati con una comune base
culturale si & manifestato il bisogno dell’unita per evitare la de-
cadenza e la servitl, ma gli Stati hanno cercato di conseguire la
unitd con la sola collaborazione intergovernativa, ciod senza un
governo comune, il fallimento & sempre stato totale e irrimedia-

(*) Dichiarazione del Presidente del Movimento federalista europeo
Mario Albertini.
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bile. Questa ¢ stata la sorte della Grecia classica e delle sue citta-
Stato. Questa & stata la sorte dell’Italia del Quattrocento e dei
suoi Stati cittadini e regionali. Questa rischia ormai di essere la
sorte dell’Europa e dei suoi Stati nazionali se, rifiutando il det-
tato della ragione, 'Europa non riuscird a « patlare con una sola
voce », la voce di un governo comune.

In questa fase di transizione dell’unione doganale e agricola a
quelle economica e monetaria, e dalla difesa americana alla difesa
europea dell’Europa nel quadro dell’alleanza atlantica, bisogna
sempre e comunque tener presente che non ci sard mai una eco-
nomia europea degna di questo nome senza una moneta comune
e un governo comune; e che non ci sard mai una difesa europea
dell’Europa con le sovranita militari nazionali, e quindi, tra I’al-
tro, con I'impossibilitd per la Germania di assumere un ruolo
eguale a quello degli altri paesi per quanto riguarda la dissua-
sione nucleare.

Con questo criterio, cioé con l'uso della ragione, i termini
del problema diventano chiari. Proprio perché un governo euro-
peo con tutte le competenze necessarie per 1'unita e I'indipendenza
dell’Europa non & per ora possibile, i governi nazionali hanno
ancora un ruolo europeo da svolgere. Ma questo ruolo non &
quello del governo della Comunita. I governi nazionali possono
e devono esercitare il ruolo di presidenza collegiale dell’Europa,
secondo la vocazione originaria del Consiglio europeo come sem-
brava opportuno anche allo stesso Jean Monnet. Ma, in questo
quadro politico, indispensabile per assicurare la convergenza della
politica degli Stati, il governo della Comunita deve essere affidato
ad un esecutivo comune nominato e controllato dal Parlamento
europeo. Solo un esecutivo di questo genere, che potra valersi
del sostegno del Parlamento, e percid dei cittadini, dei partiti e
delle forze sociali, sara in grado di sviluppare davvero le politiche
comuni, ivi compresa quella monetaria. D’altra parte. solo con il
consolidamento di questa prima forma di governo europeo, e con
il corrispondente consolidamento della organizzazione europea dei
partiti, si potra creare progressivamente la situazione di potere
indispensabile per affidare al governo europeo — che assumera
cosi la sua forma definitiva — le competenze decisive, quelle
della politica estera e militare.

La storia insegna che non c’¢ altra via per ’Europa. E i fatti
mostrano che questa via & percorribile. Grazie all’iniziativa di
Altiero Spinelli il Parlamento europeo — la sola istituzione euro-
pea che pud parlare in nome dei cittadini europei — si & giusta-
mente attribuito il compito dell’azione necessaria per mettere la
Comunita in grado di funzionare, ed ha pertanto deciso di pre-
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sentare agli Stati un progetto di Trattato per I'Unione europea
come sviluppo naturale, sostanzialmente previsto dagli stessi trat-
tati di Roma, delle Comunita europee. Il grande significato pra-
tico di questa scelta costituzionale del Parlamento europeo sta nel
fatto che ora tutti — e in primo luogo gli elettori europei del
1984 — possono fare la stessa scelta. E i termini della scelta,
dopo Atene e un decennio di insuccessi europei dei governi na-
zionali, sono chiari: o la vita dell’Europa con I'approvazione del
testo del Parlamento europeo da parte degli organi costituzionali
degli Stati, o la sua morte con il silenzio della ragione, con la
ripetizione sempre pit stolta ed inutile del tentativo irragione-
vole di rilanciare la Comunita senza affrontare il problema del-
Pesecutivo europeo, nonostante lo scacco di tutte le iniziative che
vanno dal Piano Werner al Piano Genscher-Colombo attraverso
la missione Tindemans.

I cittadini europei, con una maggioranza schiacciante nell’am-
bito dei paesi fondatori della Comunita, sono decisamente favo-
revoli all’unitd europea. Se sara data loro la possibilita di sapere
quali sono i termini della scelta, sceglieranno certamente I’Europa,
cioe la vita. Il primo compito & dunque questo: far conoscere a
tutti il progetto del Parlamento europeo e la situazione reale dgl:
I’Europa. mettere in azione, e moltiplicare, tutti i canali possibili
di informazione, da quelli della rete infinita dei contatti personali
a quelli della pressione sui mass media, sulle forze sociali, sui
partiti, sui Parlamenti, sui governi.

L’UNIONE EUROPEA E IL FUTURO DEL
MEZZOGIORNO *

1. I motivi di un impegno specifico della forza federalista euro-
pea del Mezzogiorno nel processo di integrazione europea.

Per la migliore soluzione dei problemi politici, sociali ed eco-
nomici, occorre realizzare un impegno di presenza, proposta e
tutela dei propri interessi in tutte le sedi in cui si estrinseca il
potere decisionale. Rispetto agli attuali problemi del Mezzogiorno
d’Ttalia, il potere decisionale viene esercitato su quattro livelli:
a) il livello internazionale. nel quale hanno sede sia i centri di
potere politico pitt importanti del mondo (Stati Uniti d’America
e Unione Sovietica), sia i grandi centri di interesse capitalistici e

(*) Documento preparato da Giuseppe Usai in vista della prima Con-
ferenza meridionale della forza federalista, che si terrd a Potenza il 21-22
gennaio 1984,
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finanziari che, sulla base delle strategie industriali, commerciali,
monetarie, tecnologiche, determinano molte delle condizioni che
vincolano gli altri centri decisionali; b) il livello europeo e, in
particolare, la Comuniti economica europea che, nonostante le
contraddizioni, le insufficienze e l’attuale stato di crisi, continua
ad essere una importante fonte di decisioni, ma pure un inelimi-
nabile presupposto per la ricerca di un futuro migliore; c¢) il
livello statale al quale afferisce il complesso di poteri e di prero-
gative non ancora espropriate dal livello decisionale internazionale
e non ancora trasferite né alla Comunitd economica europea né
alle diverse Regioni; d) il livello regionale, che, malgrado le in-
certezze, i contrasti con i poteri centrali, gli equivoci e le insuf-
ficienze di vario genere, diventa sempre piu importante non solo
in Italia ma, in generale, in tutti i Paesi dell’Europa occidentale:
non va dimenticato che in alcuni Stati europei, per esempio nella
Repubblica Federale Tedesca, i poteri regionali sono ben pit
importanti che in Italia.

In altri termini si vuole ricordare che, dopo la seconda guerra
mondiale, nella realtd italiana, europea e mondiale, a fianco ai
due tradizionali livelli di potere, quello internazionale e quello
dello Stato nazionale, ne sona sorti altri due, ciod quelli connessi
con il processo d’integrazione europea e con il processo di regio-
nalizzazione.

D’altro canto, i federalisti sanno bene che occorre favorire
Pattuazione puntuale del principio di sussidiarieta secondo il quale
le competenze vanno attribuite agli organismi che meglio le sanno
e le possono esercitare e, quindi, sanno bene che, per non poche
materie, lo Stato nazionale risulta essere obsoleto dal punto di
vista storico, cio¢ incapace di tutelare gli interessi dei propri cit-
tadini sia sul piano interno che sul piano internazionale. In que-
sta. situazione i federalisti affermano che, per evitare al conti-
nente- europeo vuoti di potere che aumentano di fatto le prero-
gative e le forze dei centri di decisione dominanti a livello inter-
nazionale, & indispensabile costruire in Europa una struttura di
potere articolata, tale da consentire il migliore esercizio delle
competenze politiche, culturali, economiche, monetarie, scienti-
fiche, tecnologiche e (perché no?) pure militari.

E in questa prospettiva che si colloca e va inquadrata la spe-
cifica azione politico-culturale della forza federalista del Mezzo-
giorno d’Italia. Se & vero che tutti i federalisti e, pit in generale,
tutti i cittadini hanno ’esigenza inderogabile dell’avvento in Fu-
ropa di un sistema politico-istituzionale diverso e conforme alla
prospettiva in precedenza indicata, & anche vero che dell’Europa
nuova hanno maggior bisogno proprio quei federalisti che appar-
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tengono all’area del Mezzogiorno, la quale, notoriamente, & carat-
terizzata. da una grandissima debolezza socio-economica e i cui
interessi sono altrettanto notoriamente poco protetti sul piano
dello Stato nazionale, sul piano dell’attuale Comunitd economica
europea e sul piano internazionale.

2. Laccentuazione degli squilibri socio-economici.

N

La situazione di sottosviluppo del Mezzogiorno & tanto evi-
dente, generalmente nota e consolidata nel tempo che attualmente
ogni richiamo ad essa risulta sempre meno stimolante ai fini della
mobilitazione politico-culturale e, pitt semplicemente, ai fini della
« cattura » dell’attenzione. Piui esattamente & da notare che Desi-
stenza di gravi squilibri socio-economici in Italia e in Europa non
costituisce pill notizia interessante per nessuno, anzi, viene ac-
colta con malcelata noia anche da molti dei diretti interessati.

D’altro canto, c’@ pure chi contesta il richiamo alla condi-
zione di netta inferioritda del Mezzogiorno ricordando che venti.
anni or sono, o quarant’anni or sono, o cent’anni or sono, o mille
anni or sono, la condizione di vita del Mezzogiorno era anche
peggiore. E cio ¢ pure vero, ma non & neppure falso il fatto che
anche negli altri ambienti un tempo si viveva peggio, cosi come
un tempo il divertimento preferito era la partecipazione agli spet-
tacoli di lotta tra i gladiatori.

Ma ¢ proprio vero che per il Mezzogiorno le condizioni stiano
migliorando? Occorre intendersi, in quanto se cid pud essere vero
per certi aspetti in un riferimento storico interno, & certamente
falso se il riferimento si fa rispetto alle aree sviluppate dell’Ita-
lia e pili ancora rispetto alle aree sviluppate dell’Europa.

Infatti, la condizione socio-economica del Mezzogiorno & peg-
giorata rispetto agli inizi degli anni ’70 per molti aspetti, come
¢ risultato da recenti ed autorevoli indagini, inchieste e rapporti.
Si considerino a tal proposito, per esempio, le seguenti circostan-
ze: a) la disoccupazione ha raggiunto il massimo storico di poco
meno di un milione di unitd; b) la popolazione & aumentata deci-
samente, passando, in un solo anno (dal 31-12-1981 al 31-12-
1982) da 20.057.843 a 20.231.614, con un incremento di ben
173.771 unita. Ma, cid che & pili grave, & continuato, nello stesso
tempo, I’esodo dalle campagne e I'inurbamento, o meglio, la cre-
scita caotica delle mostruose periferie delle maggiori cittd; c) la
valvola pur insoddisfacente dell’emigrazione forzata si & bloccata
e, anzi, cresce sempre pil il numero dei lavoratori che rientrano
nel Mezzogiorno, perché espulsi dai posti di lavoro che avevano
in altre aree; d) la produzione agricola & scesa, in questi ultimi
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anni, ai livelli che aveva all’inizio degli anni *70; e) il comparto
minerario, tradizionalmente sviluppato in alcune regioni meri-
dionali (Sardegna e Sicilia), tende sempre pill ad essere disatti-
vato; f) molte delle cattedrali nel deserto, che erano state rea-
lizzate e presentate come un’assicurazione per un futuro migliore
agli inizi degli anni ’70, sono state drasticamente ridimensionate
ed evidentemente « sconsacrate », se & vero che i padrini di un
tempo sono oggi introvabili; g) alcune grandi industrie, che pure
sono tecnologicamente valide si trovano a dover competere per
la sopravvivenza con industrie ubicate nel Nord Italia, in una
situazione incerta quanto contradditoria e avvilente; h) molte
piccole e medie imprese costituitesi per effetto indotto dalle nuove
grandi imprese sono fallite in seguito alla crisi di molte di queste
ultime; i) Pinvestimento in macchinari, cioé il rinnovamento tec-
nologico, si & bloccato. mentre cresce l'esigenza della riconver-
sione industriale per fronteggiare la concorrenza internazionale;
1) & aumentato decisamente il numero dei punti di vendita del
dettaglio di piccola e piccolissima dimensione (circa 29.000 in
pitr dal 1971 al 1981), quali occasioni di rifugio per disoccupati
e di sottoccupazione, con conseguenze negative anche per la ra-
zionalizzazione degli apparati distributivi; m) né va dimenticato
il dramma dei fenomeni di criminalita organizzata che sono in
progressivo sviluppo e che costituiscono una piaga tanto piti de-
precabile in quanto, oltrettutto, peggiorano le possibilita di im-
pianto di nuove iniziative economiche.

Orbene, & semplicemente spaventoso che tutto cid « non fac-
cia piu notizia ».

La situazione risulta essere ancora pitt drammatica se il con-
fronto viene realizzato in termini relativi, cioé rispetto alle aree
forti dell’Italia e pitt ancora rispetto alle aree forti dell’Europa.
Mentre la condizione del Mezzogiorno, pur in presenza dei gra-
vissimi fenomeni sopra indicati, pud considerarsi, per altri aspetti,
migliorata con riferimento alla situazione esistente all’inizio degli
ann 70 (si pensi all’avvenuto incremento dei consumi e all’incre-
mento di poco meno del 100% in dieci anni del reddito pro-
capite), la situazione delle aree europee piu forti non solo non
presenta alcune delle gravi circostanze proprie del Mezzogiorno,
ma, in pit, ha fatto riscontrare un netto miglioramento negli ul-
timi anni: per esempio l'incremento del reddito pro-capite delle
dieci maggiori regioni europee, nessuna delle quali & italiana, &
stato pari a poco meno del 3009 in dieci anni. Ma attenzione,
Pincremento rispettivamente del 100% per il Mezzogiorno e del
3009% delle aree forti, non si & basato sullo stesso dato iniziale
in quanto gid all’origine le divergenze erano grandi: cid significa
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che in valori assoluti il divario non & cresciuto solo proporzional-
mente alla differenza iniziale, ma in modo molto pilt che propor-
zionale.

In tale quadro & certo che i differenziali apprezzati dagli im-
prenditori per gli investimenti sono aumentati a favore delle re-
gioni pitt forti e non pud pertanto meravigliare che nell’ambito
della complessiva stasi dello sviluppo economico, che si & mani-
festata nei tempi recenti in Europa e in Italia, il Mezzogiorno si
sia distinto quale area di maggiore flessione dello sviluppo (—1%
nel 1982); come non pud meravigliare che la ripresa economica
gia affermatasi in altri Paesi e, forse, iniziata pure a livello ita-
liano, potrebbe non arrivare nel Mezzogiorno.

Un altro aspetto particolarmente allarmante dell’attuale con-
dizione del Mezzogiorno e del distacco che esso manifesta rispetto
alle regioni sviluppate italiane ed europee, ¢ costituito dalla sua
assenza quasi totale dai comparti tecnologici di avanguardia e dal
settore terziario avanzato. Invero, nel complesso si pud affermare
che in questo periodo, in cui il progresso scientifico e tecnologico
& particolarmente intenso e perseguito con fermezza anche dalle
maggiori regioni italiane, nel Mezzogiorno si assiste ad un pro-
gressivo impoverimento scientifico e tecnologico, come & stato
rilevato anche in occasione dell’ultima assemblea annuale della
Svimez.

Su questo punto si pud concludere che nella soluzione dei
problemi del dualismo in Italia e in Europa non solo non si &
in presenza di una inversione di tendenza, ma neppure di una
stabilizzazione dei divari e cid implica, evidentemente, un peg-
gioramento progressivo delle condizioni di vita del cittadino del
Mezzogiorno in tutti gli aspetti della sua vita associata: nell’eco-
nomia come nel lavoro, nelle scuole come negli ospedali, nella
pubblica amministrazione come nella societa civile. Se & discuti-
bile che I'Italia stia diventando il primo dei Paesi sottosviluppati,
in quanto non sarebbe pitt l'ultimo dei Paesi industrializzati, &
certo che questa modifica di qualificazione sta avvenendo per il
Mezzogiorno.

3. Il mutamento quale elemento caratterizzante della condizione
attuale del mondo.

L’indicata situazione si verifica mentre il mondo sta forse
attraversando il periodo di pili intenso mutamento di tutta la
sua lunga storia, per molti aspetti che si alimentano vicendevol-
mente e che schematicamente possono essere espressi nel modo
seguente: a) swl piano politico lo strapotere degli USA e del-
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PURSS cresce sempre pilt mentre il declino dell’Europa continua
ed i 4/5 dell'umanitd emarginata si presentano sulla scena mon-
diale in modo disordinato e non efficace ma, comunque, con pres-
santi richieste di sviluppo; b) sul piano economico e tecnologico,
alcuni settori industriali un tempo fondamentali per lo sviluppo
ora perdono importanza, mentre si affermano nuovi processi pro-
duttivi e nuovi prodotti. La concorrenza internazionale si accen-
tua non solo per effetto dell’azione delle imprese multinazionali,
ma pure per la nuova presenza di alcuni Paesi di recente indu-
strializzazione. Le imprese spaziali diventano sempre pit ardite,
la microelettronica impone radicali cambiamenti, I'informatica e
la telematica penetrano sempre piti profondamente nella vita quo-
tidiana, soprattutto nei Paesi piti sviluppati. Crescono i consumi
e migliorano per molti le condizioni di lavoro, ma cid avviene in
presenza di sacche di vergognosa opulenza e di grave indigenza
e, persino, di rilevanti casi di morte per fame; c) sul piano sociale
e civile si affermano nuovi valori culturali, tramontano tradizio-
nali ideologie, la vita civile e le organizzazioni sociali assumono
configurazioni radicalmente diverse rispetto a quelle del passato
anche per effetto dei nuovi sistemi di comunicazione e delle
nuove tecnologie di produzione; d) sul piano militare, che in
questo quadro di mutamento non va dimenticato, & da citare la
nuova dimensione della sostanziale mancanza di pace, con I'equi-
librio del terrore, la corsa agli armamenti, la proliferazione degli
ordigni nucleari e I'invenzione di armi sempre pilt sofisticate,
basate sui microprocessori.

4. 1l sottosviluppo del Mezzogiorno é problema europeo.

I cittadini del Mezzogiorno sono tanto abituati a vivere nella
condizione di sottosviluppo, di dipendenza, di perifericita, di
marginalitd e pure, non raramente, di sopraffazione che essi, in
generale, subiscono passivamente sia l'indicata condizione che i
grandi mutamenti in atto nel mondo.

Rispetto a tali circostanze molti si sentono impotenti e ac-
colgono scetticamente ogni nuova « promessa » di risanamento,
abituati come sono, alle « speranze deluse ».

Questo atteggiamento deve essere radicalmente rifiutato per-
ché, da un lato, aggiunge male al male e, dall’altro lato, favori-
sce i responsabili dei disastri del Mezzogiorno, in quanto implica
il rifiuto di opporre resistenza alle variabili negative.

E necessario convincersi che I’attuale condizione del Mezzo-
giorno ¢ l'effetto del comportamento degli uomini e quindi pud
essere superata sulla base dell’impegno degli uomini: né va di-
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menticato, a questo proposito, che la volonta umana consente
di trasformare i deserti in fertili pianure, come consente di cam-
minare sulla luna.

Occorre riflettere, altresi, sul fatto che gli effetti delle nuove
scoperte scientifiche e delle nuove realizzazioni tecnologiche non
possono essere arrestati con la supposizione che essi non esistano
o col disinteresse. Al contrario, se gli effetti e le potenzialita del
mutamento si comprendono a fondo diventa possibile sfruttare
le opportunita e contrastare i condizionamenti negativi.

Il fatto che cid non avvenga costituisce una delle componenti
non secondarie della maggiore incidenza che per il Mezzogiorno
hanno gli effetti negativi del mutamento rispetto agli effetti posi-
tivi i quali, nelle evoluzioni storiche, si accompagnano sempre ai
primi.

Occorre, infine, prendere atto del fatto che lo Stato nazio-
nale italiano & incapace di risolvere radicalmente i problemi del
dualismo socio-economico, trasformatisi ormai in problemi del
trialismo per effetto del progressivo decadimento di alcune aree
un tempo sviluppate. La nostra Repubblica, nonostante alcuni
presupposti costituzionali positivi, ad iniziare dalla democrazia e
dal regionalismo, ha dimostrato, in 40 anni di tentativi sostan-
zialmente falliti, la sua cronica inadeguatezza a eliminare la con-
dizione di netta inferioritd socio-economica delle regioni del Mez-
zogiorno.

Di fronte alla nuova situazione di internazionalizzazione del-
P’economia, della scienza e della tecnica, di fronte alle sfide sto-
riche dei grandi centri di potere, lo Stato nazionale dimostra
chiaramente di non avere la « dimensione » sufficiente per affron-
tare efficacemente i problemi dell’intero popolo italiano e a mag-
gior ragione non pud e, forse, neppure vuole (ma cid & irrilevante
posto che, appunto, non possa) risolvere i problemi delle popola-
zioni del Mezzogiorno.

L’eliminazione del dualismo o, meglio, del trialismo in Italia,
in efletti, richiede risorse, potere politico, capacita di tutela di
interessi, impegni economici, iniziative di ricerca scientifica e tec-
nologica e di sviluppo, disponibilitd di strumenti di intervento
nell’economia internazionale (dagli strumenti monetari a quelli
commerciali) che sono evidentemente e notoriamente preclusi al
singolo Stato nazionale europeo.

Se cid & vero, risulta evidentemente fuorviante, oltre che illu-
sorio, continuare a sperare nella soluzione degli indicati problemi
sulla base di un impegno esclusivo dello Stato nazionale italiano.

I1 sottosviluppo del Mezzogiorno, in altri termini, non pud
essere considerato nell’attuale periodo storico e nell’attuale situa-
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zione internazionale un problema esclusivamente italiano, bensi
& un problema europeo, sia per Iindicata inadeguatezza dello
Stato nazionale, sia per altri motivi, tra i quali i piti rilevanti
paiono i seguenti: a) il Mezzogiorno & da sempre parte integrante
dell’Europa, non solo per motivi geografici, ma pure per motivi
storici, per motivi culturali. per motivi economici, ecc.; b) il Mez-
zogiorno quale parte importante dell’ltalia, ¢, da oltre un tren-
tennio, impegnato con altre aree europee nella realizzazione di
quel grandioso progetto di cooperazione tra i popoli, di pace e
di sviluppo che & il processo di integrazione europea.

In questo contesto il Mezzogiorno ha certamente pagato no-
tevoli costi, maggiori rispetto ai costi di altre aree, e ha avuto
minori vantaggi. Ha buon diritto, pertanto, di reclamare dall’Eu-
ropa una giusta attenzione nei confronti del suo presente e del
suo futuro.

5. La funzione della Comunita economica europea per il supe-
ramento del « trialismo » socio-economico.

La Comunitd economica europea scaturita dai Trattati di
Parigi del 1951 e di Roma del 1957 e dalle successive evoluzioni
ed involuzioni non ha neppure essa la possibilita di interventi
incisivi nella realtd socio-economica europea e delle sue distinte
aree. E questa una veritd che i federalisti conoscono e affermano
da tanto tempo e che di recente & stata ribadita anche da autore-
voli uomini politici e di governo (per esempio il Ministro fran-
cese Delors), dai piti attenti studiosi e da vari giornalisti. Pare
sufficiente ricordare, a questo proposito, l’analisi presentata di
recente da Albert che, tra laltro, ha richiamato i motivi dell’at-
tuale debolezza strutturale della Cee evidenziando, in particolare,
le seguenti circostanze: a) la mancanza di un mercato europeo
comune dei capitali, necessari per finanziare gli investimenti per
Pindispensabile riconversione industriale; b) l'interruzione dello
sviluppo del sistema monetario europeo alla sua prima fase; c) la
crisi del Mercato comune agricolo connessa anche con la predi-
sposizione dei montanti compensativi che hanno scomposto, al-
meno in parte, il mercato comune, prima realizzato, in distinti
mercati nazionali; d) Iinadeguata struttura del bilancio comuni-
tario e la sua esiguitd dimensionale; e) linsufficienza di investi-
menti nel settore energetico e, quindi. accentuazione della rela-
tiva crisi; f) I'inesistenza di una dimensione europea della ricerca;
g) la mancanza di un mercato comune delle commesse pubbliche.

In una situazione in cui la Cee non riesce ad affrontare effi-
cacemente i problemi di concorrenza internazionale e, quindi, non
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riesce a proporsi quale fonte di cooperazione internazionale e di
sviluppo per tutti, non ci si pud fondatamente attendere che essa
affronti in modo risolutivo i problemi di sviluppo del Mezzo-
giorno, né i problemi di rilancio di altre aree un tempo svilup-
pate ed ora in grave crisi a causa della concorrenza internazionale.
Infatti, la cosiddetta politica regionale europea, la cosiddetta poli-
tica mediterranea e altre simili iniziative se non sono inutili, non
costituiscono neppure un realistico tentativo di eliminare o di
attenuare il sottosviluppo: l'obiettivo massimo & quello di ridurne
la crescita. Malauguratamente la Cee non riesce a conseguire nep-
pure questo obiettivo.

Ma questa circostanza ¢ ineluttabile perché lintervento nel
sistema socio-economico del Mezzogiorno italiano, come in gene-
rale in quello europeo, richiede Desistenza di un potere politico,
di risorse e di strumenti che P’attuale Comunitd economica euro-
pea non ha.

6. L'impegno della forza federalista meridionale per !'Unione
europea.

Se il problema del sottosviluppo del Mezzogiorno d’Italia
¢ problema europeo e se la Comunitid economica europea non &
in grado di affrontarlo, ogni possibilita di soluzione va ricercata
in una trasformazione della Comunita europea che le attribuisca
un’adeguata capacitd di intervento sulla realtd socio-economica.
Lo stesso Parlamento europeo ha autorevolmente sancito che oc-
corre il rinnovamento della Cee.

In particolare, & indispensabile il suo adeguamento politico,
economico, monetario, scientifico e tecnologico ai problemi at-
tuali del Mondo, dell’Europa, dei diversi Stati nazionali, del Mez-
zogiorno d’Italia e delle singole Comunita locali.

A favore di questo rinnovamento, che diventa sempre piu
urgente quanto piu passa il tempo e quanto piu si aggravano i
problemi, sono impegnati i federalisti europei e deve essere an-
cora pitt impegnata, a motivo del maggior bisogno e della mag-
giore urgenza, la forza federalista del Mezzogiorno d’Italia.

Esiste attualmente un’importante occasione per esercitare in
modo proficuo I'impegno per il rinnovamento europeo: I'occa-
sione & fornita appunto, dal progetto di Unione europea che, fra
qualche settimana, sard approvato definitivamente dal Parlamento
europeo e che passerd alla ratifica degli Stati nazionali in conco-
mitanza con la campagna per le seconde elezioni europee a suf-
fragio universale e diretto.
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Nei prossimi mesi, la forza federalista del Mezzogiorno dovra
impegnarsi decisamente per coinvolgere nella fase di passaggio
storico dalla Cee all’'Unione europea tutte le popolazioni di questa
area emarginata del Vecchio Continente, ad iniziare dalla sua
classe dirigente che, purtroppo, & spesso assente o distratta, men-
tre nel mondo sono in corso processi decisivi e nuovi sviluppi
della scienza, della tecnica e dell’economia che non potranno non
incidere per tanto tempo anche sulla realtda del Mezzogiorno.

La forza federalista del Meridione e delle Isole non pud la-
sciar passare invano la grande opportunitd di dare un decisivo
contributo all’impegno federalista europeo per realizzare con la
Unione europea il rilancio del Mezzogiorno nella pace e nella giu-
stizia internazionale e, pili in generale, per dotare il Vecchio Con-
tinente di una valida configurazione politico-istituzionale e di ido-
nei strumenti di intervento sulla realtd socio-economica mondiale.
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