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Verso un governo mondiale

La nostra rivista, che si pubblica ormai da pit di venticinque
anni, esce ora anche in inglese per non restare confinata nel solo
ambito italiano (o francese, lingua nella quale é uscita dal 1962
al 1974). Nell’era nucleare, che é quella del potere del genere
umano di autodistruggersi, le ricerche e le discussioni politiche
limitate a singoli ambiti nazionali non bhanno piu senso. E non &
affatto vero che sarebbe possibile superare questo ostacolo con
traduzioni da ogni lingua in tutte le dtre. Il numero delle lingue
nazionali é ormai cosi alto da rendere impensabile questa prospet-
tiva. Ma c’é un fatto ancora pit grave. Con le traduzioni non si
pud in alcun modo garantire né la precisione verbale indispensa-
bile per una ricerca teorica unificata anche nei campi politico,
storico e socidle, né la diffusione universale dei risultati della ri-
cerca necessaria per fondare le decisioni politiche su una base
sempre Ditt oggettiva e sempre meno immaginaria.

E per questo limite delle traduzioni che le scienze pii avan-
zate — le scienze della natura, dalla fisica alla biologia — hanno
quasi universalmente adottato non solo un lessico minimo co-
mune di termini cruciali, ma addirittura una lingua comune, l'in-
glese. E va da sé — ma deve essere sottolineato per mettere in
evidenza il nesso tra lingua comune e impiego ottimale del lavoro
mentale — che senza l'uso comune dell’inglese queste scienze
non avrebbero certamente ottenuto né sul piano teorico, né su
quello pratico (diffusione ampia e rapida delle nuove teorie e
delle nuove tecnologie) i risultati che hanno effettivamente con-
seguito.

Nonostante cid, persino in Europa — dove la cultura ba tra i
suoi fondamenti il latino come lingua comune (e come orizzonte



internazionale della formazione delle stesse lingue nazionali) —
Vesigenza di una lingua mondiale non si é ancora manifestata in
modo efficace nella sfera della conoscenza politica (in senso lato,
comprensivo di tutte le scienze storiche e sociali, anche e soprat-
tutto nella loro relazione con i problemi dell’azione). In questa
sfera, che & anche quella del comune sentire, vale ancora il pre-
giudizio nazionalistico del rifiuto della lingua universale — gene-
ralmente umana — come se la partecipazione diretta di tutti al
pensiero mondiale con una lingua mondiale fosse un danno, e non
un vantaggio, anche per le stesse comunita nazionali e per le loro
lingue, che non potrebbero certo prosperare nel mondo a paratie
stagne del nazionalismo linguistico. Eppure una lingua universale
é ancora pits necessaria nella sfera della politica che in quella delle
scienze della natura.

Mai come ora gli uomini hanno avuto bisogno di intendersi.
La specie umana costituisce ormai una sola comunita di destino,
e pud salvarsi solo con un mutamento politico (una rivoluzione)
pari al cambiamento intervenuto nei termini stessi della sua so-
pravvivenza. Il fatto, noto a tutti, é questo: la catastrofe nucleare
e/o ecologica & possibile, e diventera certamente inevitabile se
non si perverrd ad istituire un controllo politico mondiale efficace.
Solo in questo modo la scienza potra essere usata esclusivamente
come uno strumento di vita, di liberta e di uguaglianza e non
come uno strumento di morte. Ma se il fatto é questo, e se c’é
solo questa risposta, allora bisogna tener presente che questo
obiettivo — un controllo politico mondiale efficace — non potra
essere raggiunto senza azioni in comune, decise in comune sulla
base di una informazione comune. E ¢io non & praticamente pos-
sibile senza una lingua comune. A questo riguardo vale una ana-
logia con il passato. Come con [estensione a tutta la societd
delle lingue nazionali di cultura si é creato il presupposto lingui-
stico indispensabile per le prime forme democratiche di controllo
degli stati (unita dell’informazione e della comunicazione a livello
naziondle), cosi con Uestensione graduale dell’uso dell’inglese ad
un numero sempre maggiore di persone — nel quadro di un
bilinguismo generalizzato anche come differenziazione tra lingle-
se comune e linglese parlato nel Regno Unito, negli USA, ecc.
— si potra creare il presupposto linguistico (unité mondiale del-
Vinformazione e della comunicazione) indispensabile per il con-
trollo mondidle.

Il traguardo é lontano, ma noi pensiamo che un esame ragio-
nevole permetta di affermare che la direzione di marcia pud essere

stabilita, e presa, sin da ora. Secondo il nostro parere — che coin-
cide con quello di tutti coloro che si sono occupati davvero della
pace, e non soltanto, col pretesto della pace, del successo della
propria parte — l'obiettivo finale é il governo mondiale. Bisogna
pero chiarire che non si pud avere un governo mondiale senza
rifiutare la concezione esclusiva della nazione e senza adottare i
principi del federalismo. La nazione esclusiva (fusione di nazione
e stato, svuotamento dell’idea di umanita) conduce inevitabil-
mente dllo stato nazionale come livello supremo del controllo
politico (monopolio dell’uso legittimo della forza fisica), e quindi
all’impiego della forza nei rapporti fra le nazioni, all’anarchia in-
ternazionale e al mondo come mondo della guerra (mondo delle
nazioni armate). D’altra parte, solo con il federalismo come nuovo
mezzo di governo — cioé con Vallargamento della sfera d’azione
del governo democratico dal territorio di uno stato a quello di
una pluralita di stati indipendenti e coordinati — si puo disporre
del mezzo istituzionale indispensabile per trasferire a livello mon-
didle il monopolio dell’uso legittimo della forza fisica, stabilire
un controllo politico mondiale, disarmare gli stati e proibire la
guerra nel quadro di una effettiva eguaglianza politica e giuridica
— e in prospettiva economica e sociale — di tutte le nazioni,
piccole o grandi che siano (mondo della pace, cioé delle nazioni
disarmate) .

Precisata la natura dell’obiettivo finale, si tratta di vedere se
esistono obiettivi intermedi, e quali sono. Per fare questo esame
bisogna partire, a nostro parere, da questo dato di fatto: nella
realta storica ha gia preso forma da tempo il processo di supera-
mento degli stati nazionali esclusivi. Questa tendenza si manifesta
sia a livello regionale, sia a livello mondiale. A livello regionale
il processo ha gia raggiunto uno stadio molto avanzato in Europa
occidentale, dove il diritto di voto ba gia oltrepassato i confini
nazionali (Comunita europea), e si & gia esteso dlle altre aree
regionali frammentate in molti stati, come mostrano le iniziative
e le organizzazioni unitarie in Africa, America latina, Vicino orien-
te ecc. A livello mondiale, invece, la tendenza é meno netta anche
perché le grandi potenze — gli Stati Uniti e 'Unione Sovietica —
cosi come la Cina e I'India, presentano gia, sia pure in modo im-
perfetto, il carattere di formazioni multistatali e/o multinazio-
nali. Bisogna perd temer presenmte che, nonostante il fallimento
clamoroso della Societa delle Nazioni, il mondo ha ripreso, con
I’ONU, la stessa strada, quella dell’unita. Cio mostra che la ten-
denza é attiva anche a livello mondiale, dove pud prendere la sua
forma definitiva come unité delle grandi regioni del mondo sulla



base della sempre maggiore unita del mercato mondiale e della
crescente interdipendenza di tutti gli womini e di tutti i paesi.

La presa in considerazione di questo processo (che in questa
luce comincia a rivelare il suo carattere di annuncio di una nuova
era storica) & decisiva ai fini del nostro esame per questa ragione:
il processo di superamento degli stati nazionali esclusivi é, ipso
facto, il processo di superamento della divisione, cioé di avvici-
namento al governo mondiale. Ne segue, ovviamente, che le tappe
di questo processo costituiscono gli obiettivi intermedi della mar-
cia verso il governo mondiale. Ne segue anche che, avendo iden-
tificato questi obiettivi, possiamo ora chiederci in che modo pos-
sono essere perseguiti, e con quali risultati. La prima cosa da
constatare & che questi obiettivi rientrano gid nell’ambito delle
scelte politiche che tutti fanno e non possono non fare. In ogni
paese ogni uomo si trova sempre, in effetti, di fronte alle scelte
pro o contro i progressi dell’unificazione regionale alla quale par-
tecipa il proprio paese, ef/o pro o contro il rafforzamento del-
PONU, ed é vero che pud, se lo vuole, sostenere non solo la
propria unificazione regionale (dove cio é possibile), ma anche,
in termini di politica estera, le unificazioni regionali delle altre
aree e il rafforzamento dell’ONU. Cio significa che tutti gli wo-
mini hanno gia la possibilita di attribuire alle proprie scelte poli-
tiche il carattere di passi avanti lungo la via che pud portare la
umanita sino al governo mondiale.

La seconda cosa da constatare é che queste scelte non si so-
vrappongono a quelle nazionali ma le orientano. e consentono
di realizzare la migliore politica nazionale possibile, quella della
collaborazione con tutti i paesi per lo sviluppo equilibrato del
mercato mondiale e la soluzione dei problemi internazionali con
il metodo del negoziato. La terza cosa da constatare & che questa
ricerca comune del progresso politico, economico e sociale é con-
cepibile solo se con l'inizio della marcia verso il governo mondiale,
e la formazione di questo nuovo punto di riferimento per la pub-
blica opinione e la cultura, acquisterd peso. nella bilancia mon-
diale delle aspettative, che & gran parte della bilancia mondiale
del potere, la prospettiva di un mondo unito, in sostituzione di
quella attuale di un mondo che non sa superare le sue divisioni
e quindi condanna tutti all’egoismo nazionale.

* * *
Sino ad ora nessuno si & proposto questo programma d’azione.

L’umanita conosce il rischio nucleare, ma non sa ancora che esiste
la possibilita di eliminarlo, e percid non riesce a tradurre questa

possibilita in un principio direttivo dell’azione. E potra riuscirci
solo se cesserd di subire passivamente la situazione creata dalle
armi nucleari (che resta oscura anche perché viene ancora ana-
lizzata, a torto, con i principi nazionali del passato) e cerchera di
trasformarla in una situazione riconosciuta dal pensiero e quindi
affrontabile con Uazione. Il primo passo deve farlo la volonta.
Bisogna agire per il mondo, e non solo per il proprio paese. Biso-
gna cioé assumere come priorita di azione la marcia dell’'umanita
verso il governo mondiale, ¢ non la fortuna esclusiva del proprio
paese, che in un mondo diviso non potrebbe comunque sfuggire,
nonostante ogni contraria intenzione, a un destino di morte.

Il secondo passo deve farlo la ragione. Sino ad ora il pen-
siero politico effettivo, quello che guida I'azione, non é ancora
riuscito ad assumere il controllo della realtd internazionale, e
quindi del corso della storia. Dopo il liberalismo e la democrazia,
anche il socialismo (in Europa con il fallimento della 11 Interna-
zionale di fronte alla prima guerra mondiale, in Russia con il pre-
valere del principio della costruzione del socialismo in un paese
solo) & rimasto prigioniero della concezione esclusiva della sovra-
nitd naziondle e della ragion di stato, ed é divenuto cosi un ulte-
riore elemento costitutivo dell’anarchia internazionale come per-
petua prova di forza tra gli stati, cioé come situazione nella quale
non esiste la possibilita di precostituire, con un indirizzo ragione-
vole della volonta, il corso dei fatti.

Non si giunge sino al cuore della crisi delle ideologie, cioé
della crisi del pensiero del futuro, senza tener presente questo
limite del pensiero politico tradizionale. Le grandi ideologie hanno
sviluppato la capacita di concentrare attenzione e azione degli
uomini sui problemi del miglioramento del proprio stato, ed
banno avuto il merito di condurre i paesi pit fortunati sino al
livello dello stato di diritto, e delle prime forme rudimentali di
liberta e di eguaglianza. Ma non hanno ancora la capacita — e
non possono svilupparla senza aggiungere ai loro principi quelli
del federalismo — di concentrare attenzione e l'azione degli uo-
mini sui problemi del superamento del mondo della guerra, che
sono, nella loro connessione, quelli della organizzazione politica
del genere umano, dell’affermazione della democrazia a livello
internazionale e della trasformazione del sistema degli stati — ba-
sato sui rapporti di forza e sulla ineguale distribuzione del po-
tere — in un sistema federale fondato sul diritto e sulla volonta
generale dell’'umanita. Solo con il federalismo, le cui prime forme
esplicite stanno nella filosofia della storia di Kant e nel pensiero



costituzionale di Hamilton, il pensiero umano ha cominciato ad
analizzare questi problemi, dalla soluzione dei quali dipende
ormai la sorte dell’umanita.

Con Dorientamento teorico e pratico descritto in queste pa-
gine, la nostra rivista si propone il compito di lavorare per 'unitd
mondiale dei federalisti e di costituire a questo scopo un punto
di riferimento e di scambio di informazioni. Molte persone si
rendono conto della necessita del federalismo. Con il rischio nu-
cleare, e Uincapacita del pensiero tradizionale di scongiurarlo, il
numero di queste persone & destinato a crescere. Ma senza unitd
organizzativa, cioé senza la possibilitd di sapere che cido che si
sta facendo nella propria regione del mondo, nel proprio paese o
nella propria citta, si sta facendo anche in altre parti, paesi o
citta del mondo, non si pud acquistare fiducia nella propria azione,
e restare sul campo contribuendo cosi a fare del federalismo una
forza.

Le difficolta sono molte. Il federalismo come scelta politica
prioritaria é un fatto storico nuovo e quindi non é ancora, come
il liberalismo, la democrazia e il socialismo, una istituzione del
pensiero, cioé. un orientamento che si produce e si riproduce
spontaneamente. 1l federalismo ha come teatro il mondo, e non
solo la propria nazione. 1l federalismo non ba, come traguardo
politico, la conquista del potere nazionale con il mezzo del voto,
della violenza o della rappresentanza di interessi corporativi. Ne
segue che il federalismo si pud affermare solo se pud riuscire il
tentativo di fare della forza morale, sostenuta dalla ragione e dalla
conoscenza, una forza politica. Ma questa debolezza del federali-
smo ¢, nel contempo, la sua forza. Proprio perché dipende esclu-
sivamente dalla morale e dalla scienza (ivi compreso il senso co-
mune nei limiti del suo accordo con la scienza) il federalismo é
dalla portata di tutti, e pud sviluppare la sua unita sulla sola base
dell’unita che si manifesta spontaneamente nella mordle e nella
scienza, senza doverla fondare, come le forze politiche tradizio-
nali, sulla spartizione del potere nazionale. E c’¢ di pin. Proprio
perché non ha come punto di riferimento un qualsiasi governo
nazionale, il federalismo consente di estendere Uunitd dell’azione
politica sino al mondo intero, e pertanto di costruire, con un
massimo di spontaneita, e con il minimo di organizzazione indi-
spensabile per far si che il lavoro di ciascuno si sommi con quello

di tutti gli altri, una avanguardia politica mondiale per il grande
compito mondiale della costruzione della pace.

Si puod assumere come proprio orientamento politico la marcia
dell’'umanita verso il governo mondiale. Si pud sottoscrivere un
accordo con tutti coloro che fanno la stessa scelta politica. Dun-
que le condizioni per tentare esistono. Dungue bisogna tentare.

11 Federalista



10

Cultura della pace
e cultura della guerra

MARIO ALBERTINI

1. Una premessa sulla questione del metodo. Scienza della poli-
tica e realismo politico. La ricerca di un filo conduttore per
connettere tra loro i fatti della guerra e quelli della pace.

Il mio proposito non & quello di esaminare il problema della
pace su un piano strettamente scientifico. Quando si considerano
i grandi problemi politici, se si pretende di dare una forma rigo-
rosamente scientifica all’esame, si incontrano delle difficoltd insu-
perabili. Dato lo stato ancora incerto della scienza politica e della
sociologia, per conseguire questo scopo bisognerebbe giustificare
quasi ogni termine che si usa; ed & evidente che in questo modo
non si potrebbe mai tener fermo I’esame su un singolo argomento
(come quello della pace o qualunque altro)(1). Mi limiterd dun-
que per un verso a dite che credo che il problema della pace
debba essere esaminato da quattro punti di vista — la mancanza
di una cultura della pace, la situazione della pace, D’esistenza o
meno di un processo verso questa situazione, il modo con il quale
viene pensata la pace nell’azione politica — e per 'altro ad affron-
tare, in questa sede, il primo aspetto, che mi sembra cruciale per
studiare la pace come un aspetto del processo culturale, cercando
solo, per quanto riguarda il modo di affrontarlo, di non disco-
starmi dalla tradizione del realismo politico (2).

Per quanto riguarda il mio orientamento, devo precisare che
& del tutto eguale a quello di coloro che ritengono che si debba
fare della pace l'obiettivo supremo della lotta politica perché la
guerra coincide ormai con la possibilita dell’autodistruzione del
genere umano (3). E per quanto riguarda invece il carattere del
testo, devo chiarire che esso dipende dalle difficoltd che ho incon-
trato. La prima difficoltd sta nel fatto che in questo caso bisogna
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mostrare che il #ofo — la guerra e la pace — non ¢ affatto un
conosciuto (si crede di sapere che cosa siano la guerra e la pace,
ma al di 13 dell’evidenza empirica di alcuni fatti isolati non c’¢
alcuna teoria accettabile, dunque nessuna tecnica efficace per
evitare le guetre ecc.). La seconda difficolta sta nel fatto che la
guerra e la pace sono comportamenti collettivi, cioé eventi e situa-
zioni che non riguardano solo le teorie, ma anche le credenze, le
abitudini ecc. Ne segue che bisogna prendere in esame dei modi
di pensare collettivi, ciog, in ultima istanza, dei fatti culturali. E
la difficolta si manifesta proprio a questo punto perché la cultura
della guerra non esiste come visione del mondo, ma come un
certo collegamento tra istituzioni, fatti, credenze, abitudini, fram-
menti di idee ecc. che non vengono sempre, in quanto tali, riferiti
consapevolmente alla guerra. Il problema sta pertanto nella ricerca
di un filo conduttore per collegare tra loro tutti i fatti della sfera
della guerra, indipendentemente da come appaiono; e, nella mi-
sura del possibile. per collegare tra loro anche tutti i fatti della
sfera della pace. Cid comporta, ovviamente, un certo grado di
astrazione. E ¢’& una complicazione ulteriore. A mano a mano
che questo filo conduttore si profila, molti problemi di carattere
storico e politico appaiono in una luce nuova, ma vanno esami-
nati a parte perché altrimenti spezzerebbero I'esposizione dei dati
da collegare per stabilire il filo conduttore. Mi sono percid servito
del testo per esporre la trama del filo conduttore, e delle note
(estese a chiarimenti) per esporre i problemi che vengono in luce.

2. La mancanza di una cultura della pace. La filosofia della sto-
ria di Kant come quadro storico del mancato sviluppo di una
cultura della pace.

To credo che non i si sbaglia se si afferma che non esiste an-
cora una cultura della pace (4). Non appartiene certo al mondo
della pace la concezione dominante dello stato come societa na-
zionale chiusa, esclusiva ed armata. Non si dovrebbe d’altra parte
dimenticare che il liberalismo la democrazia e il socialismo (mar-
xismo incluso), che costituiscono gran parte del pensiero politico
moderno, sono stati, specialmente nei loro momenti creativi, aper-
tamente polemici contro la pace come obiettivo prioritario. La
negazione di questa prioritd si trova spesso persino nel pensiero
degli utopisti (per certi aspetti in Tomaso Moro, per altri in
Proudhon ecc.). In effetti si pud ragionevolmente sostenere che
al di 12 di questa negazione c’& ben poco: non c’¢, a ben consi-
derare, che il pacifismo tradizionale, con il suo carattere di utopia
senza nerbo metafisico o senso storico, e con il suo facile trapas-
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sare nella negazione puramente individuale della guerra (obiezione
di coscienza) o nella determinazione manichea di fare la guerra
alla guerra, che trova sempre un alibi nell’idea della propria
guerra come ultima guerra (5).

La realtd che sta alla base di questa situazione del pensiero
politico & stata analizzata con grande chiatezza da Kant, che viene
spesso incluso a torto nella schiera dei pacifisti ingenui. La pace
¢ certamente uno dei temi centrali della sua filosofia politica, ma
va tenuto presente che egli pensava che il presupposto della pace
fosse una trasformazione radicale della forma del processo sto-
rico, e concepiva questa trasformazione come il passaggio dallo
stato (tuttora perdurante) di processo guidato esclusivamente dalle
caratteristiche naturali della specie a quello di un processo sotto-
posto al controllo della volonta dell’intero genere umano (sulla
base della « eguaglianza di tutti gli esseri ragionevoli ») (6).

Le affermazioni e le congetture di Kant sulla pace e sulla
guerra sono molto nette. Egli situava la pace in un contesto futuro
nel quale «la nostra civilta (chissd quando?) avra raggiunto il
punto di perfezione, il solo di cui questa pace [la pace perpetua]
potrebbe essere la conseguenza ». Egli riteneva, d’altra parte, che
«al grado di civilta cui il genere umano & pervenuto la guerra &
un mezzo indispensabile per elevarsi ». Senza la guerra non ci
sarebbero né il passaggio « dalla barbarie alla cultura, che consi-
ste propriamente nel valore sociale dell'uomo », né il costante
sviluppo della societd umana (« Il pericolo della guerra & l'unica
cosa che serva a temperare il dispotismo »). Egli affermava infine
che sara la guerra — per la sua tendenza inevitabile a diventare
sempre piti distruttiva — a porre fine a se stessa, provocando,
« dopo tentativi dapprima imperfetti », il superamento della « li-
berta selvaggia » degli Stati con una « federazione di popoli » (7).

3. La cultura della quale siamo eredi é una cultura della guerra.
Clausewitz e Uincapacita di pensare U'unita di politica e di
guerra. Logica e forme della cultura della guerra.

Ho ricordato questo aspetto poco studiato del pensiero di
Kant per la chiarezza con la quale delinea il quadro storico del
mancato sviluppo di una cultura della pace (8). Tuttavia qui inte-
ressa il fatto. Se & vero che non c’@ una cultura della pace, &
anche vero che la cultura della quale siamo eredi, e nel cui oriz-
zonte agiscono e pensano le forze politiche e sociali, & una cultura
della guerra e del mascheramento della guerra, ciod una cultura
incapace non solo di pensare la pace, ma anche di far entrare nel-
’'ambito della conoscenza, con il loro vero carattere, tutti i fatti

che, pur non avendo ancora la forma esterna di fatti bellici, si
trovano tuttavia in una relazione non puramente casuale con gli
stessi.

Tra questi fatti il primo da considerare & che la guerra, sotto
alcuni aspetti, & sempre presente. Non & sempre presente, ovvia-
mente, come guerra in corso. Ogni guerra in corso € un evento
unico localizzato nello spazio e nel tempo, un episodio. Ma & sem-
pre presente come mondo della guerra, cioé come situazione che
rende questa serie di eventi — le singole guetre in atto — possi-
bile ed inevitabile. Questo dato di fatto non ha mai subito alcuna
interruzione. Ed & molto netto, molto in vista. La guerra ¢ sem-
pre presente come preparazione militare, come spesa per la difesa,
come obbligo costituzionale ecc., ciog, in breve, come uno degli
aspetti permanenti e importanti della vita di tutti gli uomini (9).
Va ancora detto che questa constatazione banale acquista tutto il
suo significato, e pone problemi tutt’altro che risolti, se la si for-
mula meglio, cio& se si osserva che la guerra & sempre presente
in potenza, e spesso in atto, perché il mondo degli Stati — e quin-
di anche quello della politica, in un modo da precisare — si
fonda sulla guerra: ¢ il mondo della guerra. La guerra & davvero,
ed & sempre stata sinora, il mezzo per le decisioni supreme che
riguardano la sorte delle nazioni e della stessa umanita.

La compresenza di politica e guerra & certamente una delle
cause (forse la maggiore) della difficoltd di una piena compren-
sione di entrambe. A me pare che questa difficoltd si manifesti
in un modo molto preciso, anche a livello verbale, nel tentativo
pitt alto di pensare la guerra: quello di Clausewitz. Che cosa signi-
fica che la guerra ¢é la continuazione della politica con altri mezzi?
che la politica non usa pi1 i suoi mezzi, e quindi, in sostanza, non
¢ pilt politica ma solo guerra? No, secondo Clausewitz, perché
egli ribadisce sempre che la guerra & il mezzo e la politica il fine,
e non trascura di ricordare che non si pud pensare il mezzo senza
pensare il fine. Ma perché, allora, « altri mezzi » e non, sempli-
cemente, un mezzo (o un certo insieme di mezzi)?

In sostanza le formulazioni di Clausewitz ci mettono di fronte
alla posizione nella quale la cultura della guerra entra in crisi: il
riconoscimento dell’'unita di guerra e politica nei fatti e la incapa-
cita di riprodurla con chiarezza nel pensiero(10). Il primo dato
(unita di politica e guerra) mostra che & il comportamento poli-
tico normale di tutti gli uomini che pone in essere, e mantiene
attivo, il mondo della guerra. Il secondo dato (imprecisa tradu-
zione nel pensiero dell’unita di politica e di guerra) mostra che il
limite della cultura della guerra sta nell’incapacitd di precisare
quale sia Paspetto del comportamento politico che collega la poli-
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tica con la guerra, e perfino di porre il problema in questi termini.
L’oscurita che ne segue impedisce non solo di agire efficacemente
per la pace, ma anche di decidere se la pace & possibile o impos-
sibile. Non si ha infatti alcuna possibilitd reale di stabilire se il
mondo della guerra grava sugli uomini e sui loro comportamenti
come una fatalitd inesorabile — o se invece dipende, almeno a
certe condizioni, dalla loro volonta — fino a che non si sa quale
sia l'aspetto del comportamento politico che sta alla base del
mondo della guerra.

La logica e le forme della cultura della guerra derivano da
questa oscurita nella quale il pensiero perde in parte il contatto
con i fatti. Se tiene fermo il fatto della guerra, pud concepirlo
solo come una necessitd — naturale o metafisica — perché non
sa imputarlo ad una forma definita di azione (al limite: se nel pen-
siero c’¢ la guerra non c’& I’azione); se tiene fermo, invece, il fatto
dell’azione, deve mascherare il mondo della guerra perché non
pud attribuirlo esclusivamente ai principi dell’azione senza snatu-
rarli (al limite: se nel pensiero ¢’ I’azione non c’¢ la guerra).
Nelle loro concrete manifestazioni queste forme del pensiero com-
portano dunque un certo grado di sdoppiamento della coscienza,
di oscillazione tra i due poli (o per natura, o per colpa di altri,
le guerre sono sempre sotto il segno della necessitd) e di automi-
stificazione; ma cid non deve far dimenticare che, a patto di usarle
in modo critico e realistico, esse consentono tuttavia di ricono-
scere e di esaminare degli aspetti reali del processo storico e della
vita politica che sono di grande rilievo anche per il problema
della pace.

Di fatto, con l'idea dell’azione, cioé con il patrimonio cultu-
rale delle grandi ideologie tradizionali, il liberalismo, la democra-
zia e il socialismo, si vede la storia come una incessante trasfor-
mazione del comportamento politico e della sua base sociale, e
si pud constatare la crescita della capacita collettiva di orientare
'azione individuale con i valori della liberta, della giustizia o del-
I’eguaglianza. Cid che va qui in particolare sottolineato & perd il
rapporto di questi valori con la guerra e la pace. Per un verso
questi valori appartengono alla sfera della guerra, senza la quale
non possono affermarsi storicamente contro il dispotismo e la
subordinazione del potere politico al privilegio di classe; per Ial-
tro verso, invece, essi appartengono alla sfera della pace sia perché
ne costituiscono la premessa (la pace non pud essere costtuita,
né, di fatto, viene perseguita, finché ci sono poteri dispotici e
privilegi di classe eliminabili solo con la guerra), sia perché senza
la certezza della pace universale essi subiscono inevitabilmente

15

un processo di degenerazione nazionalistica che pu® arrivare sino
agli eccessi del fascismo e dello stalinismo (11).

D’altra parte con I'idea della ragion di Stato, che costituisce
la massima espressione teorica del realismo politico, si vede dav-
vero il mondo del potere com’® realmente. Si constata che al di
sopra degli Stati non ¢’¢ nulla, e quindi che la ragione del mondo
¢ la ragion di Stato, e che il mondo si governa con la guerra e la
forza. Si constata anche che lo stesso negoziato rientra nella sfera
che ha come culmine la guerra perché si basa esclusivamente sui
rapporti di forza armata tra gli Stati, consente solo decisioni com-
patibili con la scala dei rapporti di forza e riduce pertanto I'indi-
pendenza degli Stati medi e piccoli, se non proprio ad una sem-
plice finzione, certo a ben poca cosa. E si ¢ infine in grado di
riconoscere nel processo politico mondiale la vera forza, ancora
cieca, dalla quale dipendono tutti gli eventi politici e la stessa
costituzione interna degli Stati(12).

4. Il fondamento pratico della cultura della guerra. La coinci-
denza di comportamento politico normale e di comportamento
nazionale come collegamento tra politica e guerra.

L’accertamento dei limiti teorici della cultura della guerra
consente di stabilire quale sia il fondamento pratico di questa
cultura, e di tracciare cosi una netta linea di confine tra cultura
della guerra e cultura alla pace. Per identificare questo fonda-
mento bisogna tornare al punto nel quale la capacita di cono-
scenza di questa cultura si arresta, e cercare di proseguire.
Come ho gid osservato, la cultura della guerra non si chiede
mai quale sia I'aspetto del comportamento politico che collega la
politica con la guerra. Basta tuttavia porsi questa domanda per
rispondere che I'aspetto in questione & I'aspetto nazionale (in ef-
fetti & su questo piano che non si riscontra alcuna soluzione di
continuitd fra politica e guerra). E giunti a questo punto basta
provare che I'aspetto nazionale & sempre presente nel comporta-
mento politico di tutti gli uomini per risolvere il problema posto
da Clausewitz, cio¢ per stabilire che c’¢ continuitd tra politica
e guerra (come evento singolo) perché c’® coincidenza tra i com-
portamenti politici abituali e il mondo della guerra (mondo degli
Stati come societd nazionali chiuse, esclusive ed armate).

Ma prima di fornire questa prova bisogna togliere di mezzo
una complicazione verbale che impaccia il discorso. Era giusto,
all’inizio dell’esame, chiedersi quale sia laspetto del comporta-
mento politico normale che collega la politica con la guerra per-
ché non si pud ragionevolmente pensare che la politica sia per
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natura, in tutti i suoi aspetti, collegata con la guerra. Tuttavia
se & vero che I'aspetto nazionale & presente in tutti i comporta-
menti politici, allora & anche vero che I’espressione “‘aspetto na-
zionale del comportamento politico” (del tutto legittima in una
visione teorica che ipotizzi la possibilita di comportamenti politici
senza aspetto nazionale) pud trarre in inganno, nel senso che pud
far pensare che questo aspetto possa gid essere tanto presente
quanto assente. Diventa percid necessario usare l'idea di com-
portamento politico nazionale come schema generale di riferi-
mento per la descrizione dell’azione nolitica realmente osserva-
bile. In effetti con questo schema si resta sempre in rapporto
con la realtd, e si & sempre in grado di precisare chi e come agisce,
mentre cid non & possibile con schema del tipo “comportamento
politico liberale, o democratico, o socialista ecc.” perché nella
realtd non ci sono mai veri e propri comportamenti di questo
genere, ma sempre e soltanto aspetti liberale, democratico o socia-
lista ecc. dei comportamenti nazionali.

Cio premesso, circa la prova osservo quanto segue. Se si scom-
pone nei suoi elementi il comportamento politico normale si
trova: a) che la formazione della volontd politica si manifesta
sempre, in concreto, solo come formazione della volonta nazionale
(cioé come volonta di risolvere in questo o quel modo i problemi
nazionali del governo, del regime o della struttura sociale), b) che
la elaborazione della linea politica generale si sviluppa sempre, in
concreto, solo come analisi della bilancia nazionale del potere e
come progettazione di azioni nazionali, c¢) che la mobilitazione
effettiva, e non solo apparente, delle forze riguarda sempre, in
concreto, solo le forze nazionali, e si arresta sempre ai confini degli
Stati senza mai oltrepassarli. E evidente, d’altra parte, che la poli-
tica estera non scalfisce in alcun modo questo limite nazionale.
In questo contesto d’azione non ci sono vere sedi internazionali
di decisione, né mezzi internazionali per la formazione di una
volonta comune. La politica estera si decide nelle sedi nazionali,
ha come scopo la salvaguardia dei poteri nazionali (indipendenza)
e provoca cambiamenti della situazione internazionale solo con il
mutamento delle politiche nazionali degli Stati.

Risulta cosl provato, se non mi sbaglio, che il comportamento
politico normale coincide con il comportamento politico nazionale,
e pertanto con il mondo della guerra. L'utilita di questa precisa-
zione sta nel fatto che permette di identificare il punto nel quale
si deve provocare una inversione di tendenza nel processo poli-
tico se si vuole davvero tentare di eliminare la guerra e costruire
la pace. Un esempio chiarird la questione. Molti scrittori, e in
Italia con particolare chiarezza Luigi Einaudi, hanno spesso ripe-
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tuto che la distinzione effettiva tra gli amici e i nemici della pace
corrisponde alla distinzione tra coloro che sono disposti, e coloro
che non sono disposti, a sacrificare una parte della sovranita del
proprio Stato (ivi compresa quella militare). In ultima istanza cid
¢ vero. Ma non ¢ sufficiente. Questa veritd non & diventata popo-
lare. I pacifisti — e nello stesso modo, anche se con animo di-
verso, tutti coloro che credono di agire “realisticamente” per la
pace — non ne tengono alcun conto, e continuano a coltivare il
sogno di eliminare la guerra senza distruggere il mondo della
guerra, o credono di cambiarlo solo perché si propongono di in-
trodurre un po’ pitt di liberalismo, di democrazia o di socialismo
nel proprio Stato nazionale. Il fatto & che se il comportamento
politico normale (nazionale) coincide con il mondo della guerra
la vera distinzione tra gli amici e i nemici della pace passa tra
coloro che cercano di mutare il comportamento politico normale
allo scopo di privarlo dell’aspetto che lo collega con la guerra, e
coloro che non vogliono mutarlo per motivi nazionalistici, o solo
perché non si rendono conto della necessita di questo cambia-
mento, e quindi sostengono di fatto con il loro modo di agire il
mondo della guerra anche se desiderano sinceramente la pace.

5. Il pensiero nazionale come causa dell’assolutizzazione o del
mascheramento della guerra. La transizione dalla politica della
guerra alla politica della pace come strategia per affrontare
la sfida del nostro tempo.

Con queste considerazioni si & compiuto tuttavia solo il primo
passo per delineare il quadro della transizione dalla politica della
guerra alla politica della pace. Sappiamo che cosa ¢ il mondo della
guerra e che cosa dobbiamo non fare per non perpetuarlo, ma
non sappiamo ancora che cosa & il mondo della pace, né se esiste
qualche segno che consenta di dire se siamo in presenza di un
processo che pud essere guidato verso il mondo della pace. Senza
affrontare per ora queste questioni, vorrei solo osservare che es-
sete giunti — per quanto riguarda la guerra — sul terreno dei
principi d’azione che ne costituiscono il fondamento consente
comunque di allargare la sfera della nostra conoscenza. In parti-
colare noi possiamo ora affermare che la cultura della guerra &
la cultura del comportamento nazionale, e cid per sottolineare il
fatto che il limite teorico di questa cultura (incapacita di pensare
'unita di politica e di guerra e conseguente assolutizzazione o ma-
scheramento di questa dimensione della realtd) dipende dal limite
pratico di questo comportamento (riduzione della politica mon-
diale alla somma delle politiche nazionali, cioé¢ a qualcosa che tutti
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subiscono e che nessuno determina). Ma cid che conta di piu &
che abbandonando il punto di vista del comportamento politico
nazionale, e cercando di assumere quello della lotta per la pace,
si possono intravvedere gli aspetti politici essenziali della situa-
zione del nostro tempo che la cultura della guerra lascia in ombra.

L’umanita non si & mai trovata in una situazione simile alla
nostra. Lo sviluppo tecnologico ha gia condotto il genere umano
sulla soglia della possibilita fisica della sua autodistruzione con
la guerra o con la catastrofe ecologica; ma tutto cid non ha ancora
provocato alcun cambiamento nel modo di fare, di pensare e di
studiare la politica. Ci sono scienziati che progettano armi sempre
pit distruttive, e scienziati che cercano di far sapete a tutti gli
uomini quali spaventevoli pericoli corrono. Ma al di 1a di questi
studi e informazioni sulle caratteristiche tecniche delle armi — e
non sul fatto politico della decisione di costruirle e di servirse-
ne — non c¢’¢ nulla. Il fatto & che la cultura della guerra, anco-
rando il pensiero a idee ormai prive di senso, di carattere evolu-
tivo, o persino di realta (lo Stato nazionale e la sua difesa armata),
lo nutre di fantasmi, e gli impedisce di constatare che il cambia-
mento radicale intervenuto nella tecnologia militare &, ipso facto,
un cambiamento altrettanto drastico della situazione morale, poli-
tica e istituzionale dell’intera umanita.

Ma, nonostante cid, si pensa ancora lo Stato con le conce-
zioni del tempo (tutto il tempo sinora trascorso) nel quale era
impensabile e imprevedibile che l'umanitd sarebbe diventata
— anche se solo in senso negativo e solo per il male — del tutto
padrona di se stessa, cioé capace di autodistruggersi. Cosl non si
riconosce la spaventosa degenerazione degli Stati, che si stanno
trasformando da organizzazioni per la difesa della vita in orga-
nizzazioni che creano deliberatamente (Stati egemoni) o subiscono
passivamente (Stati satelliti e neutrali), il rischio della estinzione
del genere umano. Se si accettasse come un dato permanente del
mondo politico questa forma degenerata di Stato (nessun partito
sinora I’ha rifiutata) la caduta nella barbarie sarebbe, in ogni caso,
inevitabile. Non avrebbero infatti pitt senso, né credibilita alcuna,
I’educazione, il sentimento della solidarietd sociale e ogni valore
morale e culturale (13).

Considerazioni analoghe valgono per laltro aspetto globale
dello sviluppo tecnologico, quello positivo. E sempre pili evidente
che lo sviluppo produttivo, con Iincessante innovazione tecnolo-
gica, sta conducendo il genere umano verso la soglia della elimi-
nazione del lavoro puramente fisico o ripetitivo, e della possibi-
lita della sua sostituzione con forme di lavoro e di attivita intel-
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ligenti e creative. Ma la classe politica, ancora chiusa nell’oriz-
zonte nazionale della cultura della guerra, sa progettare solo poli-
tiche nazionali (o politiche « internazionali » con i poteri nazio-
nali, il che & lo stesso) di fronte ad un compito che richiede la
costruzione progressiva di un potere mondiale e di politiche mon-
diali di sviluppo del Terzo mondo coordinate con la trasforma-
zione non solo economica, ma anche e soprattutto politica e so-
ciale, dei paesi gid industrializzati. Cosi una fortuna — la possi-
bilitd di ottenere sempre pilt cose con sempre meno lavoro, e di
creare gradualmente una situazione nella quale tutti gli uomini
abbiano le possibilitd materiali della libertd spirituale — si tra-
sforma nella disgrazia del corporativismo, del protezionismo, della
disoccupazione e dell’incerto destino del Terzo mondo.

\

Ma cid che non & possibile con la cultura della guerra pud
diventare possibile nel contesto politico e morale della costru-
zione di una cultura della pace. Con questo punto di vista si pud
gia constatare che non siamo di fronte a due compiti diversi, ma
ad un solo compito. Non si pud abolire la guerra, né eliminare il
rischio della catastrofe ecologica, senza un controllo mondiale
degli aspetti militare ed ecologico del processo produttivo (il
solo disarmo che vale & quello controllato). E se si giunge a que-
sta forma di controllo politico — cio¢ di potere — si acquista
evidentemente anche la capacita di governare il mercato mondiale,
e di organizzare la societa non solo in funzione del mercato e
della produzione, cio¢ del semplice fatto economico, ma anche
in funzione dei bisogni di qualitd della vita, di solidarietd e di
liberta di una umanitd emancipata, come & ormai necessatio sia
per fondare sulla sola base possibile la piena occupazione, sia
per impiegare il lavoro umano anche sul fronte della difesa e dello
sviluppo dei beni ecologici e culturali.

La cultura della pace & una nuova cultura, e una nuova cul-
tura & un nuovo mondo, che gli uomini impareranno a conoscere
a mano a mano che lo faranno (se lo faranno). A questo riguardo
vorrel tuttavia osservare che la filosofia della storia di Kant con-
sente gia di stabilire la pensabilitd di questo trapasso di epoche.
Kant riteneva, come ho gia ricordato, che sarebbe stata la guerra
stessa, diventando sempre piti distruttiva, a porre il problema
della sua eliminazione. E noi possiamo effettivamente constatare
che gli uomini sono giunti a questo punto. Kant pensava, d’altra
parte, che solo una civiltd giunta al punto di perfezione avrebbe
potuto abolire la guerra. E noi — tenendo presente che in questi
luoghi kantiani la civiltd & la cultura come valore sociale dell’uo-
mo — possiamo effettivamente constatare che 'umanitd sta en-
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trando nell’epoca storica nella quale la politica pud proporsi il
compito di sviluppare compiutamente il valore sociale di ogni
uomo e di realizzare la pace perpetua. Se cid accadra non possia-
mo saperlo, perché il pensabile non & il reale. Ma sappiamo gia
che la volonti pud e deve fare questa scelta perché Dalternativa
¢ la catastrofe.

NOTE E CHIARIMENTI

(1)

Il problema della scienza politica.

Il primo problema della scienza della politica & se esiste gid o no una
scienza della politica (non si spiegherebbe alttrimenti lo spazio che la lette-
ratura di questa disciplina dedica all’epistemologia invece che a se stessa).
Sembra ragionevole pensare che il nostro tempo sia ancora quello del ten-
tativo della sua fondazione piuttosto che quello della sua normalizzazione
(sviluppo cumulativo, applicazioni pratiche ecc.). Non & facile sostenere il
contrario con buone ragioni. Ad esempio Sartori, ciod uno studioso che si
pone con chiarezza il quesito e da una risposta affermativa, riconosce tut-
tavia che « nessun sapere scientifico & mai nato senza aver ordinato e pre-
cisato il proprio linguaggio: ché la terminologia fornisce le gambe sulle
quali una scienza poi cammina »; e constata che « nelle scienze sociali im-
perversa la babele delle lingue, a tal punto che a mala pena ci intendiamo ».

Questa babele delle lingue — che a mio parere dovrebbe consigliare
una risposta negativa al quesito circa l'esistenza della scienza della poli-
tica — & comunque il fatto che obbliga a ristabilire il senso di ogni ter-
mine importante che si usa, se si vuole tentare di farlo uscire davvero dal
linguaggio comune e di farlo entrare nel linguaggio scientifico. E, di fatto,
& proprio questa la proposta di Giulio Preti, che suggeriva di usare a que-
sto riguardo il metodo della definizione esplicativa teorizzato da Carnap e
da Hempel (una specie di definizione reale di termini gid in uso, ottenuta
restringendone il significato vago o ambiguo, in modo da renderli « adatti
ad un discorso scientifico inequivoco e rigoroso »). Ma Preti precisa anche
che la definizione esplicativa dovrebbe permettere di « formulare un sistema
teorico saldo», e con cid ripropone interamente il problema della fonda-
zione della scienza della politica, perché il sistema teorica non pud essere
costruito con una somma casuale di definizioni esplicative (che restano tut-
tavia molto utili, e necessarie per esplorare il terreno quando gli argomenti
sono ben circoscritti). Cfr. GIOVANNI SARTORI, La politica, Sugarco, Milano,
1979, pp. I e 45, e GrurLio PreTi, Prefazione a F.E. OPPENHEIM, Dimen-
sioni della liberta, trad. it., Feltrinelli, Milano, 1969, pp. XII-XIII.

(2)
Il realismo politico.
Il realismo politico & un dato culturale che ha una fisionomia netta

solo nel campo della storia delle idee (in quello della storia delle dottrine
politiche la sua identitd & gia piti incerta). In questo orizzonte non si pos-
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sono avere dubbi sul fatto che con Machiavelli comincia un modo nuovo,
autonomo di considerare la specificitd della politica, e che questo modo di
pensare ha avuto un certo sviluppo storico, sia pure con molte incertezze,
con lidea della ragion di stato (e con i criteri della Realpolitik e della
balance of power). Ma in ogni altro contesto culturale la questione del rea-
lismo politico & ancora del tutto aperta. Un estremo della questione sta nel
fatto che il realismo politico {(che coincideva con la scienza politica sino a
parte del secolo scorso, e che costituisce ancora oggi uno degli indinizzi pit
importanti della scienza accademica della politica nel settore della politica
internazionale) non ha né le caratteristiche di una scienza (in senso largo,
comprensivo anche, ad esempio, della scienza economica), né quello di un
insieme ordinato di concetti ben elaborati. L’altro estremo della questione
sta nel fatto che, nonostante cid, adottandolo come punto di vista (cio&
valendosi dell’orientamento dei suoi maggiori autori, in primo luogo Ma-
chiavelli), si possono descrivere, spiegare e talvolta prevedere degli aspetti
importanti del processo politico che restano altrimenti celati od oscuri.

Questa constatazione acquista un rilievo ancora maggiore se si tiene
presente, come afferma Waltz in un manuale molto apprezzato di scienza
della politica, che « da Machiavelli a Meinecke e Morgenthau gli elementi
dell’approccio e il modo di ragionare restano costanti » (KENNETH N. WaLTZ,
Theory of International Relations, in Handbook of Political Science, vol.
VIII, International Politics, ed. by FrREp J. GREENSTEIN e NELsoN W.
PoLsBy, Addison-Wensley, Reading, Massachussets, 1975, p. 35. Questo sag-
gio di Waltz & molto utile anche per il quesito circa Vesistenza della scienza
della politica).

Forse la cosa pilt sensata che si pud dire (e che costituisce nel contempo
un criterio per farne buon uso) & che il realismo politico si identifica col
secolare sforzo del pensiero per giungere ad una conoscenza positiva, prati-
camente efficace, della politica; e che esso non presenta ancora una sistema-
zione teorica adeguata (come, d’altra parte, la scienza accademica della poli-
tica che cerca di usare una terminologia tigorosa non presenta ancora un
potere di descrizione e spiegazione soddisfacente) proprio perché questo
processo del pensiero non ha ancora ottenuto risultati almeno pari a quelli
conseguiti da Adamo Smith per la conoscenza dei fatti economici.

Per quanto riguarda la terminologia del mio saggio vorrei osservare che
se ci si ispira al realismo politico si deve usare il linguaggio con una liberta
maggiore di quella consentita dal pensiero metodologico contemporaneo.

(3)
La guerra e il rischio dello sterminio dell'umanita.

N

Per quanto si cerchi di attenuatlo, il dato fondamentale & questo. Non
esiste alcun meccanismo per impedire le guerre, né per costringere i belli-
geranti a non usare le armi nucleari. Ne segue che o si aboliscono le guerre,
o si vive col rischio della guerra nucleare, che comporta a sua volta il rischio
della distruzione del genere umano. Ogni altra considerazione & secondaria
o non pertinente. Le scappatoie, sostanzialmente, sono due: o si afferma
che con una guerra nucleare non morirebbero tutti gli uomini, o che, es-
sendo efficace la dissuasione, le armi nucleari non saranno mai impiegate.

La prima scappatoia, oltre che errata, & rivoltante. E rivoltante perché
gli esperti che sostengono questa tesi avanzano cifre di morti da incubo, e
nel presentarle si comportano come se I'ipotesi della morte violenta di decine
o centinaia di milioni di uomini fosse una prospettiva bellica normale, accet-
tabile. Ed & errata perché, mentre tutti (0 quasi) ammettono che lo stock
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di armi nucleari & sufficiente per distruggere il genere umano, nessuno &
poi in grado di prevedere il modo con il quale si svolgerebbe una guerra
nucleare, il numero di armi che sarebbero impiegate ecc. (la situazione
umana meno controllabile & la guerra, e la guerra nucleare lo & in ipotesi
ancora meno perché vanifica idea stessa della vittoria e quindi il supremo
criterio operativo). D’altra parte, questi esperti non tengono conto né del
fatto che bisogna prendere in considerazione non solo questo o quello stock
di armi ma anche la capacitd di produrle, né del fatto che la potenza di-
struttiva di queste armi (come di quelle biochimiche o di qualunque altro
genere) & in costante aumento perché la politica internazionale obbliga tutti
gli stati a massimizzare la potenza, e li obbligherd sempre a comportarsi in
questo modo fino a che non si potra ottenere con mezzi pacifici ¢id che ora
si pud ottenere solo con le armi (indipendenza ecc.).

Resta la seconda scappatoia, quella della dissuasione. In questo caso
si sostiene che le armi nucleari non verranno mai usate perché lo scopo che
ci si prefigge non & quello di usarle, ma quello di far temere che verranno
usate. In questa argomentazione c’¢ una evidente mancanza di logica: se
fosse davvero certo che queste armi non verranno mai usate, anche il timote
del loro uso per scoraggiare un attacco nucleare — la dissuasione — svani-
rebbe. La verita ¢ un’altra, Il vero fattore di dissuasione & indipendente
da ogni strategia, e riguarda tanto il primo quanto il secondo colpo, quanto
ogni altra ipotesi fatta a tavolino, perché sta unicamente nella cruda imme-
diatezza del fatto, cioé nella natura diabolica della decisione di sferrare il
colpo nucleare (in qualunque situazione di cosiddetto attacco o cosiddetta
difesa). E quando cid sia chiaro, & facile concludere che questa garanzia (la
supposta impossibilitd di una decisione diabolica) non & sufficiente; e che
sarebbe comunque folle accettare una situazione di questo genere senza
proporsi di cambiarla, cioé¢ di eliminare per sempre il pericolo di guerre.
Solo con questo proposito si pud rendere ragionevole la prospettiva della
dissuasione, sia per il suo carattere transitorio (il rischio durerebbe solo per
un certo tempo), sia perché la decisione che ho chiamato diabolica divente-
rebbe molto pil1 difficile (e forse del tutto impossibile) in un mondo avviato
davvero, in modo credibile, verso la costruzione della pace perpetua e della
glustizia internazionale.

Ancora una osservazione. Il problema della guerra nucleare non do-
vrebbe mai far dimenticare né la barbarie della guerra totale (giunta nel
nostro secolo ad un livello disumano, senza del quale il fascismo non avrebbe
avuto alcuna possibilitd di svilupparsi e di prendere il potere in Italia e in
Germania), né il rapporto di continuitd politica e culturale tra guerra totale
e guerra nucleare. Anche cid conferma che il vero problema & quello della
abolizione della guerra.

(4)

A proposito del termine “cultura”.

I1 termine “cultura” viene ormai usato anche a sproposito. Ma quando
si tratta degli orientamenti pili importanti delle societd umane mi sembra
lecito usarlo, perché in questi casi cid che & in gioco & proprio insieme
delle credenze, delle conoscenze, dei costumi ecc. Naturalmente ’accezione
precisa del termine dipende a volta a volta dal contesto dei fatti studiati,
perché P'unitd della cultura (o della societd ecc.) & un concetto-limite, un
criterio regolativo, ma non una situazione teorica acquisita. Nel caso di
questo saggio, trattandosi della pace e della guerra, il termine “cultura”
si riferisce alle credenze ecc. per cid che hanno di efficace nell’orientare gli
uomini verso la guerra o la pace (influenza effettiva sui processi sociali), e
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non implica affatto che dove si riscontra un orientamento verso la guerra ci
sia solo una cultura della guerra.

(5)

Il caso di Teodoro Moneta.

11 caso dell’italiano Teodoro Moneta, premio Nobel per la pace nel 1907,
¢ esemplare. Nato nel 1833, assistette da ragazzo alle cinque giornate di
Milano e partecipd attivamente a tutte le vicende dell’unificazione italiana
(aveva aderito alla Societd nazionale italiana di Mazzini e Pallavicino). Come
tanti italiani di allora, associava al sentimento nazionale italiano l'idea del-
lunitd europea e lideale della pace. In effetti egli si oppose alle prime spe-
dizioni italiane in Africa, e in particolare alla continuazione della guerra
dopo la battaglia di Adua del 1896; e non esitava a ricordare in pubblico,
anche fuori d’'Italia, che I'opposizione pacifista alla guerra era giunta sino al
sabotaggio delle ferrovie per impedire la partenza dei rinforzi per I’Africa
(cfr. L’Italia e la conferenza dell’Aja, discorso di E.T. MoNETA a Vienna il
5 maggio 1907, edito dalla Societd internazionale per la pace, Unione Lom-
barda, Milano, 1911, p. 8).

1l suo pacifismo, va ricordato, non era occasionale, cioé frutto di emo-
zioni momentanee. Egli rivendicava il carattere cosmopolitico della cultura
italiana, era stato influenzato dal federalismo di Carlo Cattaneo e identifi-
cava la causa della pace con la lotta per « la federazione europea come avvia-
mento a quella mondiale ». Ma nel 1911 egli non solo non si oppose alla
guerra dell’Ttalia contro la Turchia per la conquista della Libia, ma addi-
rittura la sostenne. Criticato da alcuni amici, egli si difese sostenendo che
« dopo la specie di protettorato acquistato dalla Francia nel Marocco, s’im-
poneva all’Italia di salvaguardare il proprio avvenire per non essere chiusa,
come tante volte fu detto, nel Mediterraneo » e ricordando che « siccome
il mondo giudica dei popoli dalla loro fortuna in guerra, cosi I'Ttalia fu per
lungo tempo giudicata come nazione poco pilt che imbelle. E piu di una
volta, oltre che dalla stampa estera, vennero da Bismarck parole di dispregio
al nostro paese. Se a lungo mi sono indugiato su questi fatti & perché il
dolore immenso che essi mi cagionano fu quello che determind d’allora in
poi tutta la mia condotta politica» (cfr. E.T. MoNETA, Patria e umanita,
Ufficio della Societa Internazionale per la Pace, Unione Lombarda, Milano,
1912, pp. 13 e 23).

11 caso di Moneta si & ripetuto infinite volte tanto a livello individuale
quanto a livello collettivo. Esso mostra che il pacifismo (come si & sviluppato
sinora, senza una teoria positiva della pace) quando viene alle strette finisce
col oreferire la guerra alla pace ogni volta che si tratta dell’affermazione
della propria nazione; e cid mette in evidenza la contraddizione latente tra
la volonta di pace e la limitazione della propria condotta politica effettiva
al quadro nazionale, cio¢ alle scelte circa il futuro della propria nazione. E
ci si sbaglierebbe se si pensasse che cid riguarda solo il passato. Ad esem-
pio la Heller, con Ferenc Fehér, scrive a proposito della guerra delle Falkland-
Malvinas: « E un fatto che proprio la Gran Bretagna, che era stata fino a
un attimo prima il campo di battaglia pilt rumoroso (insieme alla Germania
occidentale) di due movimenti pacifisti e anti-nucleari apparentemente iden-
tici, & stata travolta da una furia patriottica quasi unanime. Tolta la piccola
minoranza massimalista di Tony Benn, il movimento anti-nucleare inglese
non ha offerto alcuna resistenza alla politica di guerra della signora That-
cher » (A. HELLER, F. Fenfr, « Gli autoinganni del pacifismo », in Mondo
Operaio, 1/2, 1983). Per i limiti del pacifismo vedi Lorp LoTHIAN, Pacifism
is not enough, Oxford University Press, Londra, 1935.
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(6)

Governo mondiale e controllo del processo storico.

Ovviamente non ci pud essere qualche forma di controllo del processo
storico senza un governo mondiale. Questa osservazione, di per sé banale,
& tuttavia utile perché consente di precisare alcuni aspetti della nozione di
processo storico. Quando si considera il processo storico cosi come si & ma-
nifestato sinora, si constata che esso non & mai stato voluto, né progettato,
né pensato in quanto tale. Sinora la sua direzione & stata solo la risultante
del tentativo di ogni nazione (o degli altri tipi storici di comunitd politica)
di volgere a suo profitto la situazione internazionale, ciod la risultante del
cozzo internazionale delle volontd nazionali e delle forze nazionali domi-
nanti. In termini decisionali, nulla di piti della somma disorganica di deci-
sioni politiche nazionali non coordinate.

Fino a qui, con queste osservazioni si constata un dato di fatto. Ma
se manca 'idea del governo mondiale — ciod se non & pensabile 'idea del
controllo del processo storico — in questa constatazione si infila una pseudo-
teoria (una teoria non provata e non provabile} perché non ci si limita pitt
a constatare un fatto, ma si & nel contempo indotti a pensare che esso sia
eterno. 11 processo storico si configura allora come la cieca ruota del tempo,
come una necessita che il pensiero pud solo riconoscere e alla quale ogni
volonta deve piegarsi (questa & in effetti la visione storica del realismo poli-
tico, e per questo nel linguaggio di Machiavelli necessita e fortuna — oltre
che virtss — sono termini cruciali). E se in qualche modo il pensiero cerca
di spiegare questo oscuro destino, & costretto a concepire la storia come
un processo dovuto a cause metafisiche o naturali (entrambe queste spiega-
zioni sono presenti nel pensiero di Meinecke: si veda soprattutto lintro-
duzione a L’idea della ragion di stato nella storia moderna).

La sola alternativa & non pensare, cioé la rimozione di questa realtd
dalla coscienza, e la sua sostituzione con una illusione (che si produce facil-
mente perché non si pud pensare la politica, e in particolare la politica
estera, senza fissare degli obiettivi, né fissare degli obiettivi senza illudersi
di controllare, con qualche possibilitd di autonomia, la situazione mondiale).
Invece tutto muta se, con l'idea del governo mondiale, noi acquisiamo la
possibilita di pensare distintamente il processo storico non controllato e
quello controllato. In questo caso il processo stonico si presenta come un
insieme di decisioni politiche coordinate, in seno al quale la volontd gene-
rale, che si forma ormai anche a livello mondiale, non deve pili sottostare
alla necessitd (come cozzo internazionale delle volontd nazionali). La vo-
lonta politica passa pertanto dalla sfera dell’eteronomia a quella dell’autono-
mia. E cid comporta, nel contempo, il passaggio da una storia di carattere
deterministico ad una storia guidata dalla libertd. Questa trasformazione &
stata studiata nel suo significato filosofico da Kant, la cui filosofia della
storia ha in comune con quella di Marx il determinismo storico (per il
segmento di storia che va sino al governo mondiale), mentre se ne differen-
zia per 'esame razionale, severo e tutt’altro che fideistico del mondo della
liberta.

Dopo aver messo in evidenza il fatto che non si pud pensare il governo
mondiale, cioé la pace, senza pensare nel contempo il controllo del processo
storico, vorrei analizzare brevemente I'importanza di queste osservazioni per
la teoria della storiografia. Se ci chiediamo, ad esempio, quali fatti del pro-
cesso storico sarebbero controllati in modo diretto da un governo mondiale,
possiamo rispondere che sarebbero, grosso modo, quelli che i governi nazio-
nali si illudono di controllare. E se, dopo aver dato questa risposta, si tiene
presente che tra questi fatti ci sono quelli che presentano, o possono acqui-
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sire, I'aspetto della regolarita, della ripetizione costante ecc., si & anche in
grado di constatare che si configurano in modo nuovo i rapporti tra i fatti
di questo tipo e le decisioni politiche.

Noi possiamo considerare questi fatti, ad esempio, con il punto di vista
di Braudel. In questo caso noi ci troviamo di fronte alla “lunga durata”,
e possiamo a volta a volta cercare di stabilire se, e fino a che punto, la
“lunga durata” pud dipendere dalle decisioni politiche. Oppure possiamo
considerarli con i punti di vista del materialismo storico e della ragion di
stato. In questo caso ci troviamo di fronte ai fatti costituiti dalla concate-
nazione necessaria dei rapporti di produzione e delPandamento della bilancia
mondiale del potere, e possiamo facilmente constatare che i fatti della sfera
della ragion di stato sarebbero sostituiti dalle decisioni del governo mon-
diale, e che i fatti della sfera della produzione materiale potrebbero lasciare
uno spazio crescente alle libere decisioni di un governo mondiale e degh
altri governi coordinati a mano a mano che la produzione scientifico-tecnica
soppianterd la produzione industriale classica.

Si dovrebbe anche, in ultima istanza, tener presente che con il governo
mondiale finirebbe la storia come storia delle guerre. E cid pone il pro-
blema delle storie che finiscono e, pilt in generale, quello dell'unitd della
storia come concetto-limite di tutte le storie da studiare con criteri diversi
perché dipendenti da leggi di sviluppo diverse.

(7)

Kant e la contraddizione tra natura umana e civilta.

Cfr. ImmanueL Kant, Scritti politici e di filosofia della storia e del di-
ritto, UTET, Torino, 1956, pp. 201, 209, 127, 207, 231. Vorrei anche ricor-
dare almeno che Kant, riferendosi a Rousseau, afferma che « egli mostra assai
bene la contraddizione della civiltd con la natura del genere umano», e
spiega: « In effetto, da questa contraddizione nascono i seri mali che trava-
gliano la vita umana e i vizi che la disonorano, dal momento che la c1v1lta;1
basata sui veri principii dell’educazione dell'uvomo e del cittadino non &
forse ancora iniziata e, quindi, tanto meno & compiuta. Le inclinazioni che
ci portano ai vizi, e che percid sono oggetto di condanna, sono perd buone
in se stesse e, in quanto tali, sono conformi allo scopo della natura, ma
non riferendosi che allo stato della natura sono ostacolate dal progresso
della civiltd, che esse contrastano a loro volta, fino al punto in cui ‘l’arte,
pervenuta alla perfezione, si converta essa stessa in natura, il che & il fine
ultimo della destinazione della specie umana » (op. cit., pp. 203-5).

(8)

Ragione del mancato sviluppo di una cultura della pace.

Nel pensiero di Kant la guerra non appartiene alla sfera della'metaﬁ:
sica o della biologia, ma a quella della storia. Sta con un certo insieme dg
fatti, quindi, almeno in ipotesi, pud scomparire con la scomparsa di questi
fatti, Siamo, come si constata, nel campo delle congetture, ma delle con-
getture regionevoli, che Kant distingue da quelle vane (cfr. KanT, op. cit.,
pp. 195-6; 132-3, 136-7 e in generale tutti gli scritti di ﬁ!osoﬁa della storia).
Orbene, io credo che solo con questa concezione storica della guetra si
possa spiegare il mancato sviluppo di una cultura della pace. 11 dato di fatto
cruciale & questo: sino ai giorni nostri la pace non & mai stata un obiettivo
prioritario perché la guerra & sempre stata un mezzo necessario per.rlsolvere
i problemi posti dallo sviluppo storico, cioé per affermare i valori a volta
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a volta possibili. La conseguenza sul piano teorico & evidente. Non essendosi
mai posto, come problema reale, quello dell’eliminazione della guerra, il pen-
siero & sempre stato fondato sulla guerra come su uno degli aspet,ti della
realtd, o sul suo mascheramento. In questo contesto la pace, quando appare
nella coscienza come aspirazione pratica (lotta per la pace) o come problema
teorico, resta isolata da ogni altro fatto o teoria, e non assume mai il carat-
tere di un aspetto del processo storico, condannandosi all’astrazione o alla
impotenza. A causa di cid non solo non ¢’ una cultura della pace, ma non
c’¢ nemmeno la coscienza di questa mancanza. Si parla comunemente delia
pace come se la pace fosse una situazione nota, conosciuta da tutti, senza
nemmeno sentire il bisogno di nutrire il proprio pensiero con queilo dei
grandi pensatori che se ne sono occupati.

9

Il rifiuto di occuparsi della guerra.

 Cyril Falls, dopo aver affermato che «la guerra & un aspetto del modo
di cqmpo.rgarsi dell'uomo » osserva che « lavversione alla brutalitd e alla
1rra210r}§111ta della guerra» pud tradursi nel « tentativo puerile di minimiz-
zarne lxmportginza e nel rifiuto di occuparsene ». (CYriL FaLLs, L'arte della
guerra, trad. it., Cappelli, Bologna, 1965, p. 19. Il bersaglio di Falls sono
gli storici inglesi della fine dell’Ottocento e dellinizio del Novecento, ma
la validita dell’osservazione & generale). Cosi resta in ombra non solo la
influenza delle guerre gid combattute sul costume dei popoli, ma anche il
fatto che qualche forma di guetra & sempre in stato di progetto in tutti i
paesi, compresi quelli neutrali, anche quando nessuna guerra & in corso.
In concreto la difesa non & altro che un progetto di guerra difensiva co-
stantemente aggiornato con le direttive del governo, il lavoro dei militari
e il consenso, attivo o passivo, dei cittadini, nessuno escluso (per questo
l'esempio del valore militare e delle capacita guetriere ha gran parte nel
rituale degli stati, nei programmi scolastici, con il pervertimento nazionali-
stico della storia ecc.).

Dell’esistenza di questo consenso non si pud dubitare, anche se & vero
che spesso si manifesta in modo pil passivo che attivo, e pilt inconsapevole
che consapevole. Il fatto & che in genere gli uomini (salvo i fascisti), pur
essendo orgogliosi delle virtlt militari del popolo di cui fanno parte, 1Srefe-
riscono pensare a se stessi anche in altri termini, e ¢id comporta o la timo-
zione dalla coscienza di ciascuno delle sue personali responsabilitd militari
cioe belliche, oppure, quando la politica internazionale mette crudamente
questi fatti sotto lo sguardo di tutti, I'imputazione delle responsabilita delle
tensioni, delle minacce dell’'uso della forza, del suo uso ecc. agli stranieri
del campo avverso che, come nemici, in qualche modo cessano di essere
uomini (per questo la loro uccisione in battaglia pud essere accolta con
soddisfazione e persino con gioia, ¢ non provoca alcun sentimento, se non

di orgoglio, nei lettori delle rievocazioni apologetiche o pseudo-storiche delle
guerre nazionali).

(10)
Unita e distinzione di politica e guerra.
La necessita di ammettere e la difficoltd di pensare l'unitd di politica

e guerra dipende fig fattori obiettivi. Per alcuni aspetti la politica e la guerra
non sono separabili: le guerre sono il frutto di decisioni politiche, e la pos-
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sibilita di farle (armamenti, obblighi militari dei cittadini ecc.) & a sua volta
il risultato di una prassi politica sempre presente. Ma per altri aspetti, in-
vece, si escludono a vicenda. Il senso comune mette in evidenza questo
fatto ogni volta che afferma che le guerre sopravvengono quando non c’¢
pitt la possibilitd di soluzioni politiche. Qui la politica coincide con la pace;
& Popposto della guerra e il mezzo per tentare di evitarla, E cid che va
notato & che questa interpretazione, pur essendo smentita dai fatti (la deci-
sione di fare la guerra & comunque una decisione politica), non & affatto
arbitraria, almeno come proiezione su tutta la sfera della politica di alcune
caratteristiche della politica che possono essere sentite, non senza ragione,
come essenziali.

In effetti & vero che gli stati sono una creazione della politica, ed ¢
vero che all’interno di ogni stato la politica & proprio I'attivitd con la quale
si risolvono pacificamente i conflitti (come & vero, d’altra parte, che la storia
presenta, nonostante alcuni arretramenti, una tendenza costante verso l'al-
largamento della dimensione degli stati, ciod verso la trasformazione di pre-
cedenti aree di guerra in aree di pace interna). Orbene, spingendo al limite
questa interpretazione, si pud intendere la politica come il processo di eli-
minazione graduale delle guerte; e quindi la guerra come Pespressione del-
'imperfezione della politica e la pace come lespressione della perfezione
della politica. In questo modo si pud pensare l'unitd storica e attuale di
politica e guerra senza ipotizzate atbitrariamente l'unita eterna di politica e
guerra (che non consente di pensare tutti i fatti nei quali la politica e la guerra
si differenziano). A sostegno di questa interpretazione sta il fatto che la
politica come opera di pace coincide con la parte pill sviluppata del pen-
siero politico e con le forme pilt consapevoli di partecipazione dei cittadini
alla vita politica.

(11)

Sviluppo e crisi delle ideologie.

Nella discussione sulla crisi delle ideologie (che investe ormai anche il
marxismo) non & mai stata presa in considerazione una esatta osservazione
di Lionel Robbins. Circa il liberalismo, egli afferma che «il liberalismo
internazionale non & un piano che sia stato messo alla prova e che sia fal-
lito.  un piano che non & mai stato eseguito completamente — una rivo-
luzione schiacciata dalla reazione prima che ci fosse stato il tempo di speri-
mentarla sino in fondo»; ed estende (virtualmente) questa osservazione
anche al socialismo. La cortezione del quadro del dibattito che ne risulta &
evidente: se le cose stanno cosi, i mali pilt gravi del nostro secolo nella
politica internazionale, nazionale e sociale devono ovviamente essere im-
putati a cid che non & ancora liberale e/o socialista, e non al liberalismo e
al socialismo in quanto tali che, non essendo ancora pienamente sviluppati,
non avrebbero ancora potuto dare intieramente la prova della loro validita
(e che tornerebbero in questione solo se si potesse dimostrare che il loro
sviluppo completo & impossibile).

11 ragionamento di Robbins & inoppugnabile. Riducendolo all’osso, ¢
riformulandolo, si pud esporlo cosi. Egli osserva che con Pattuale sistema
internazionale, fondato sulla sovranitd assoluta ed esclusiva degli stati nazio-
nali, ogni piano economico (nel senso che egli da al termine, ciod anche il
piano [iberale) non pud essere che nazionale; e poi dimostra facilmente che
questi piani non possono non contenere forti elementi di protezionismo e
di corporativismo, perché i governi nazionali (cio¢ i centri di decisione che 1i
formulano e li gestiscono) si reggono su una bilancia di potere che include
tutti gli interessi protezionistici e corporativi, ed esclude gran parte degli
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interessi liberali e socialisti (quelli che hanno sede nazionale ma che potreb-
bero farsi valere solo sul piano internazionale perché & internazionale la loro
scala di realizzazione). La ragione ultima di cid sta nel fatto che mentre la
sorte degli interessi protezionistici e corporativi dipende esclusivamente dai
rispettivi governi nazionali, quella degli interessi liberali e socialisti in que-
stione dipende invece dalla condotta di molti governi (al limite tutti) e non
solo da quella del proprio, ciod da una situazione di potere non sottoposta
al controllo elettorale diretto dei cittadini. Per questo il voto nazionale &
efficace nel primo caso, inefficace nel secondo. Di fatto solo nel primo caso
le decisioni favorevoli o sfavorevoli dei governi si traducono compiutamente
in guadagni o perdite di voti e consenso per il partito (o i partiti) al
governo. Ne segue che il liberalismo e il socialismo si possono  svilup-
pare completamente solo con un piano internazionale (mondiale), e che un
piano internazionale si pud realizzare solo con un governo mondiale (cfr.
LionerL RoBBiNs, Economic Planning and International Order, MacMillan,
Londra 1937, p. 238 per la citazione testuale. Cfr. anche, di Robbins, The
Economic Causes of War, J. Cape, Londra, 1939, e, per il fallimento inter-
nazionale del socialismo, BARBARA WoOTTON, « Socialism and Federation »,
in Studies in Federal Planning, ed. by P. RaNsoME, MacMillan, Londra,
1943, pp. 269-298. A margine osservo che la mancata ricezione di questa
analisi dipende anche dal perdurare degli errori in cui erano gia incorsi, se-
condo Robbins, gli “early liberals”: la tendenza a descrivere il mercato
liberale in termini di spontaneitd, senza mettere in eguale evidenza il piano
liberale come il sistema di vincoli politici, legali, amministrativi ed econo-
mici che lo rende possibile, e lingenua fiducia nella possibilitdi di un
funzionamento liberale del mercato internazionale senza un potere mondiale).
L’analisi di Robbins & importante anche perché permette di ottenere
dei risultati che nel suo lavoro sono rimasti allo stato virtuale. Un risultato
sta nella possibilita di distinguere — per ciascuna delle ideologie in que-
stione — la sua affermazione storica (gia ottenuta) dalla sua realizzazione
completa (non ancora iniziata), e nella conseguente possibilitd di chiedersi
se l'intero sviluppo di queste ideologie passa attraverso fasi identificabili.
Il secondo risultato consente di rispondere in modo affermativo a questa
domanda. Esso deriva dalla relazione (gid stabilita) tra piano internazionale
liberale e/o socialista (realizzazione completa) e governo mondiale (pace),
cioé tra la pace e l'ultima fase di sviluppo di queste ideologie; e sta nella
possibilita di stabilire relazioni analoghe per le altre fasi. In effetti, come
bisogna ipotizzare la pace per pensare l'ultima fase di sviluppo, cosi bisogna
tener presente la guerra per pensare la prima fase, quella dell’affermazione
storica, come lotta contro le situazioni di potere fondate sulla esclusione
forzata e legale della liberth individuale e della liberazione delle classi (asso-
lutismo e/o subordinazione del potere politico al privilegio di classe). E a
questo punto si delinea chiaramente una fase intermedia tra la prima e 'ultima,
quella dello sviluppo (parziale) in un guadro legale. In questa fase lo svi-
luppo non pud essere ancora completo, né esente da rischi di ricaduta nella
precedente illegalithd, ma & tuttavia — come mostrano i fatti — sufficiente
per consolidare I'affermazione storica delle ideologie in questione sino a
rendere indistruttibili, almeno sul piano delle idee, i loto valori (per que-
sto una vera rivoluzione, una volta fatta, & fatta per sempre). Anche questa
fase presenta una netta relazione con una situazione tipica di guerra efo
pace: quella della transizione dal mondo della guerra alla pace. Lo prova il
fatto che la guerra ridiventa un obiettivo prioritario ogni volta che i valori
di liberta, giustizia ed eguaglianza vengono calpestati. In questo senso
— negativo piuttosto che positivo, ma in ogni caso reale — si pud dire che
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il liberalismo, la democrazia e il socialismo sono le premesse necessarie alla
pace.

Questa conclusione deve tuttavia essere brevemente commentata. In
effetti, il fatto che il liberalismo, la democrazia e il socialismo sono davvero
le concrete premesse politiche della pace (altro dovrebbe dirsi per le pre-
messe religiose e morali), ha condotto alla erronea conclusione che siano
anche il mezzo per costruirla. Ma & piuttosto vero il contratio. In realta,
mentre Vaffermazione storica di ciascuna di queste ideologie costituisce una
delle premesse alla pace, la pace, a sua volta (come governo mondlql;), costi-
tuisce la premessa necessaria della loro realizzazione completa, e cid mostra
immediatamente che non si pud costruire la pace con il semplice raﬁorzar.nfznto
di queste ideologie. Ma questo fatto & rimasto oscuro; e questa oscurita ha
provocato sia delle pseudoteorie unilaterali della pace (identificata col proprio
successo: teorie economiche della pace, di segno contrario, dei liberali e dei
marxisti, teorie nazionaldemocratiche della pace dei democratici), sia, sul piano
specifico dell’azione, un riflesso ideologico: il mascheramento della guerra (ine-
vitabile: in teoria nulla smentisce il liberalismo, la democrazia e il sociali-
smo pitt della guerra).

Queste conseguenze — come, per un altro verso, tanto la concatena-
zione interna di queste ideologie quanto la loro situazione attuale — si
spiegano facilmente se si tiene presente che il passaggio dalla fase dell’affer-
mazione storica a quella dello sviluppo legale coincide con il passaggio dal-
Poffensiva alla difensiva. Le ragioni di questo passaggio sono evidenti. I
liberali non potevano non difendere la liberta ind1v1dpale, dopo averla
ottenuta lottando contro I'assolutismo e il monopolio aristocratico, del po-
tere, e la stessa considerazione vale per i democ'ratlcl\ a proposito della
liberta politica e per i socialisti a proposito della liberta economico-sociale.
Ma cid che conta, nel filo del nostro discorso, & anche il fatto che queste
vittorie sono state tutte ottenute con la lotta di una class'e (a vqlta a vplta}
la classe che non poteva liberarsi senza affermare uno di questi valori di
liberta ed era nel contempo in grado di sostenerlo is@ltuz1\oqalrpepte) e una
specifica forma di stato (lo stato compatibile con la _l}be}rta individuale e la
liberazione delle classi, ciod lo stato nazionale). Da cid risulta che, passando
dalla offensiva alla difensiva, liberali, democratici e socialisti non hanno, ri-
spettivamente, difeso solo la libertd individuale, politica e sociale, ma
anche una classe e una forma di stato. o o ) )

Questo limite di classe, reso statico dalla posizione difensiva, spiega il
fatto (spesso osservato) che ¢ stata necessatia l’azxoqe .democratlca per am-
pliare la sfera della libertd liberale, e I'azione socialista per ampliare la
sfera della libertd democratica. D’altra parte questo limite di stato, anche
esso reso statico dalla stessa ragione, spiega l'accettazione del mondo del}g
guerra da parte dei liberali, dei democratici e dei socialisti (anche se piu
attraverso il mascheramento della guerra che attraverso il riconoscimento
della sua normalitd, come si & visto). .

Si profila dunque questa situazione: ottenuta la 1@be§azioge. delle classi
si pud avanzare solo sul terreno della liberazione dei singoli individui, e
solo con una nuova ideologia: l'ideclogia della pace. Bisogna tener pre-
sente che la liberazione delle classi ha comportato l'estensione, ma non lo
sviluppo completo, della liberta individuale, politica e sociale, tuttora su-
bordinata non solo ai limiti corporativi (nel quadro della disgregazione
delle classi) ma anche alla suprema illibertd del dovere di ugcldere e di mo-
rire pet lo Stato (nazione). Il terreno del\la.lot'ta' per la pace & dunque quello
dell’ampliamento della sfera della liberta individuale, p_(\)hu.ca.e sociale per
mezzo della piena liberta dell'vomo in quanto tale. Cio richiede da parte
dei liberali, dei democratici e dei socialisti il superamento dei loro limiti
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ideologici; e, da parte di tutti, lo sviluppo di una teoria positiva della pace
e di una strate’gla.chg faccia della pace, e non solo della fortuna della pro-
pria nazione, l'obiettivo supremo della lotta politica.

(12)
Ragion di stato e sistema politico.

N

,La costituzione ¢ comunemente intesa come la manifestazione pitt alta
dell’autonomia di un popolo, come 'espressione fondamentale del suo carat-
tere ecc. Ma & vero anche il contrario. Non si pud negare che Ranke abbia
ragione quando scrive: « Il grado di indipendenza da a uno Stato il suo
posto nel mondo; ed esso gli impone la necessits di modellare i suoi rap-
porti interni in vista dell’obiettivo della sua affermazione. Questa & la sua
legge fondamen'gale » (sottolineatura mia). Ma questa veritd di senso co-
mune non & chlle da ammettere (nonostante la sua evidenza: si pud ricor-
dare ad esempio la costituzione di quasi tutti gli stati europei dopo la se-
conda guerra mondiale) perché non si pud ammettere, a causa del suo par-
.21ale'd1§a§cordo con i fatti, il principio con il quale si tenta di spiegarla:
il principio del primato della politica estera sulla politica interna. .

_ Bisogna dunque innanzitutto ricordare che Ranke, pur avendo messo
in evidenza la dipendenza della costituzione degli stati dalla bilancia inter-
nazionale del potete, non aveva affatto rinunciato a pensate lo Stato in ter-
mini di autonomia. Nello stesso saggio egli dice: « La nostra patria non &
1a dove siamo riusciti a vivere bene. La nostra patria & invece in noi, con
noi... Questo elemento ineffabile e segreto, che riempie le cose pilt umili
come le cose pili alte — quest’aura spirituale che noi aspiriamo e respi-
riamo — precede: ogni costituzione, vivifica e riempie tutte le sue forme »
(sottolineatura mia: cfr. LEoroLp voN RANKE, Diglogo politico, qui citato
da una antologia di SERGi0 PisTONE, Politica di potenza e z';rzperz'alismo
Angeli, Milano, 1973, pp. 132 e 129 e, per il passo successivo, p. 130. Va
notato, a scanso di equivoci, che secondo Ranke non & la fusione di nazione
e S.tato a conferire questa spiritualitd agli Stati. Egli pensava che Stato e
nazione non possono coincidere — la stessa Francia, osservava, non com-
prepde tutti i francesi — e riteneva che lo Stato costituisse « una modifi-
cazione dell’esistenza umana, come di quella nazionale »).

) _Ranke ayrebbe dunque sostenuto sia una cosa (I’autonomia dello Stato)
sia %l contrario (I’et.eronomia dello Stato). Il fatto & che nel quadro nel quale
lo si pensa ancora, }1 problema & mal posto. In primo luogo, bisogna osservare
che non si pud distinguere la politica estera da quella interna senza aver prima
teorizzato la politica nella sua unita, ciod prima di aver visto come l'una e I’al-
tra si cqllegano. In secondo luogo bisogna osservare che, se non si precisa il
senso e il contesto del discorso sull’autonomia e sulla eteronomia degli Stati in
rﬁenmento alla bilancia mondiale del potere, si pud attribuire alla volonta
cid che, con un altro punto di vista, si deve attribuire alla necessita. Si pud
dire, ad esempio, che uno Stato sz reagire alla pressione delle condizioni
esterne con il suo valore ecc. (autonomia della volont2) oppure che deve
adattarsi a queste condizioni (necessitd, ciod eteronomia della volontd).

Per uscire da questa ambiguitd bisogna tener presente che il principio
del primato della politica estera non & che la cattiva formulazione del fatto
che gli Sta'tI. non sono sistemi politici ma sottosistemi, e che ¢’ un solo
sistema_politico, il sistema degli Stati (che si & ormai pienamente realizzato
come sistema mondiale degli Stati). Con il punto di vista determinato da
questo criterio, si constata subito che tutti i fatti politici (tanto di politica
estera quanto di politica interna) modificano la bilancia mondiale del potere,
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e che tutti gli Stati si devono adattare a queste variazioni dellinsieme
(come applicazione di questo punto di vista sono esemplari le lucide intui-
zioni di Hamilton, come i lavori storici di Dehio e Hintze). Bisogna anche
tener presente, d’altra parte, che si deve limitare Panalisi politica ai fatti
politici. Intendo questo: se osserviamo il sistema politico, possiamo accer-
tare delle relazioni tra le variazioni del sistema e il mutamento della con-
dotta e/o delle istituzioni degli Stati, e null’altro. I discorsi sul genio dei
popoli, sul loro carattere, sul loro valore, se hanno qualche senso (e spesso
non I’hanno: stupisce che uno statista come Schmidt abbia potuto dire che
nella seconda guerra mondiale un soldato tedesco valeva tre soldati russi e
cinque americani. Cfr. RoserTo Duccl, « Colloquio con Schmidt », in Cor-
riere della sera, 30 dicembre 1982), lo hanno solo a patto di fondarsi su
serie analisi antropologiche, sociologiche, economiche ecc. Ma in questi casi
sono queste discipline a illuminare la politica e non viceversa.

(13)

Il pericolo nucleare e la condizione umana.

Non esiste ancora una sufficiente consapevolezza del fatto che, per un
verso, le armi nucleari hanno dimostrato i limiti della forma attuale di stato
— che si ¢ rivelato incapace di contenere il pericolo nucleare — e, per
Valtro, ne stanno provocando la degradazione estrema (sino al capovolgi-
mento della sua funzione di difesa della vita). In sostanza c’¢ una accetta-
zione passiva, che fa considerare come una fatalitd cid che & invece una
scelta fatta da alcuni uomini e subita da tutti gli altri. Si parla delle armi
nucleari, ma non del fatto che il potere politico ha assunto la caratteristica
di potere di fabbricare, installare e impiegare armi di questo genere. Le
conseguenze di una guerra nucleare sono ampiamente studiate e divulgate
da biologi, fisici, medici ecc., ma non vengono invece prese in esame le
conseguenze dell’accettazione di un mondo politico che ha creato, e ricrea
ogni giorno, il pericolo dello sterminio dell'umanitd. In genere gli studiosi
di politica tacciono.

11 problema ha due aspetti. Uno riguarda il modo di vivere che si pro-
fila per I'umanitd. Questo aspetto del problema & stato seriamente esami-
nato da Jonathan Schell. Egli ha osservato che gli uomini si trovano ormai
di fronte alla scelta tra Paccettazione del pericolo della distruzione del ge-
nere umano e il tentativo di superarlo con la distruzione delle armi nu-
cleari e con un assetto politico del mondo che impedisca di costruirle di
nuovo; e ha constatato che si tratta della scelta tra due diversi, e globali,
modi di vivere. Ha poi stabilito con rigore il criterio per valutare il signi-
ficato della prima alternativa, da lui ampiamente illustrata. Egli ha scritto:
« Minacciando di cancellare le future generazioni, il pericolo nucleare non
solo getta nel disordine tutte le nostre attivita che fanno assegnamento sulla
loro esistenza, ma perturba anche la nostra relazione con le generazioni pas-
sate ». E ha precisato: « Il presente & il fulcro sul quale si bilanciano futuro
e passato; e se il futuro si perde, cade anche il passato» (cfr. JONATHAN
ScHELL, Il destino della terra, trad. it., Mondadori, Milano, 1982, pp. 201
e 223, e in genere tutto il capitolo La seconda morte).

1l secondo aspetto del problema & politico, perché la scelta tra questi
due modi di vivere & una scelta politica. Si tratta di scegliere tra due oppo-
ste concezioni del potere e dello Stato: da una parte lo stato di oggi, che
attribuisce ad alcuni uomini il potere di fabbricare, installare ed impiegare
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qualunque tipo di arma, dall’altra una nuova forma di Stato, articolata e
universale, che attribuisca allintera umanitd il monopolio del controllo
legale della forza fisica (in mancanza di che ogni tentativo di disarmo sarebbe
destinato al fallimento). Questa scelta riguarda i potenti della Terra sotto
il profilo delle decisioni, ma tutti gli uomini sotto il profilo del consenso e
del dissenso. E va rilevato che le campagne per scongiurare questo o quel
rischio immediato di conflitto, o per ridurre il numero dei missili ecc. non
bastano. Con queste azioni si resta ancora nell’ambito del mondo che ha
creato, e ricrea ogni giorno, il pericolo della catastrofe nucleare; e non ci
si propone né di distruggerlo, né di affrontare il problema delle nuove forme
di potere e di stato necessarie per ridare alla vita umana il senso del futuro
e del passato.
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Le relazioni Nord-Sud
e la svolta europea

JOHN PINDER

La recessione nel Sud e nel Nord e il nuovo euro-pessimismo.

La storia sfrutta anche le coincidenze per impartire delle lezioni
agli uomini. Fu nel 1974, nel corso della sesta Sessione speciale
dell’Assemblea generale delle Nazioni unite, che le richieste del
Terzo mondo per un nuovo ordine economico internazionale rag-
giunsero il culmine. Le proposte formulate dal Terzo mondo con-
tenevano un certo numero di spunti interessanti. Ma esse erano
viziate da una fatale debolezza. L’economia del Nord veniva con-
siderata come una torta, dalla quale si sarebbe dovuto tagliare una
fetta per darla al Sud. Fu solo nel corso del medesimo anno che
la lunga stagnazione del Nord incomincid a insegnare che occor-
reva imboccare un altro difficile percorso: non si tratta di pren-
dere una fetta da una data torta; sono invece la prosperita e la
crescita dell’economia del Nord che consentono di trasmettere al
Sud alcuni impulsi allo sviluppo.

Sebbene non fosse assolutamente necessario che gli europei
apprendessero la stessa dura lezione, il Mezzogiorno d’Europa ha
subito il medesimo triste destino. Un caso tipico & rappresentato,
sfortunatamente, dal Sud dell’Italia in cui, grazie in parte alle
politiche italiane di sviluppo, « il progresso & evidente sino agli
inizi degli anni ’70; ma da allora, nella misura in cui Peconomia
nazionale incomincid ad essere tormentata da seri problemi, lo
sviluppo del Sud si arrestd » (1).

(1) ArisTIDE SAVIGNANO, « Credit Institutions and the Development of
Southern Italy », Mezzogiorno d’Europa, Aprile/giugno 1983, p. 150.



Una debole domanda del Nord ostacola le esportazioni dal
Sud; e le industrie in crisi del Nord cercano protezione contro la
concorrenza dei nuovi paesi in via di industrializzazione (NIC -
Newly Industrializing Countries). In linea di principio, parecchi
governi europei respingono il protezionismo. In pratica, con pil
di dodici milioni di disoccupati nella Comunita europea, ¢’¢ biso-
gno di una forte dose di buona volontd per riuscirci; e la buona

volontd & minata dalla dominante atmosfera di pessimismo euro-
peo.

Questo nuovo euro-pessimismo & stato ben formulato nel
Rapporto del Parlamento europeo del 1982 sulla competitivita
dell’industria comunitaria, elaborato dopo che la Commissione sot-
topose al Parlamento un Rapporto sul medesimo problema (2).
Nel Rapporto si sosteneva « che & molto probabile che in pochi
anni ci si trovi in difficolta, per non dire in una posizione di infe-
rioritd, non tanto rispetto agli USA e al Giappone, ma anche in
rapporto al crescente numero di nuovi paesi in via di industria-
lizzazione » e si riteneva che la Comunita fosse diventata « una so-
cietd rinchiusa su se stessa, che ha adottato un atteggiamento di-
fensivo nei confronti di un mondo in trasformazione » (3).

La percezione di inferiorita nei confronti dell’America sembra
fondata su fattori piuttosto soggettivi. La tabella seguente, che
il Parlamento europeo usa per indicare le posizioni relative delle
industrie ad alta tecnologia (utilizzando indici di specializzazione
per valutare i vantaggi comparati), mostra di per sé non un declino
relativo dell’Europa, ma un rapporto fra Comunitd europea e
USA che & praticamente immutato dal 1970 al 1980. E vero che
I’Europa non pud competere con Silicon Valley e con la IBM
(sebbene molte delle produzioni IBM avvengano in Europa).
Ma ammessa questa superiorita americana nell’area cruciale delle
tecnologia dell’informazione, sembra piuttosto che gli europei
abbiano raggiunto gli americani in altri campi, mantenendo cosi
il divario medio pili 0 meno costante; e cid conferma I'impressione
che in molti settori industriali gli europei hanno raggiunto gli
USA sin dalla meta degli anni 60, quando Servan-Schreiber punse
nel vivo gli europei con il suo libro sulla superiorita tecnologica

(2) 11 Rapporto del Parlamento europeo & stato riportato in: SILVIO
LeoNArDI, « The Competitiveness of Community Industry », in G. LEODARI
e S. MoscoNI (a cura di), Strategies and Policies of the European Community
to Improve the Competitiveness of European Industry, Venezia, CESIV -
Centro europeo di studi e informazioni, 1984, pp. 17-44.

(3) Ibidem, pp. 27, 30.
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americana (4). Che Servan-Schreiber abbia fatto, nel 1967, una
ossetvazione accurata, ma una cattiva previsione, & confermato
dai dati statistici riportati nella tabella seguente, che mostrano
una crescente superioritd americana per il periodo 1963-70, sta-
bilizzatasi nel decennio successivo.

Variazioni dei vantaggi comparati nelle esportazioni di prodotti ad alta tecno-
logia (indici relativi al totale delle esportazioni manifattutiere mondiali)

1963 1970 1980
CEE® 1,02 0,94 0,88
USA 1,29 1,27 1,20
Giappone 0,56 0,87 1,41

2 Si comprende il commercio intra-comunitario.

Fonte: Technological Innovation in European Industry, EC Commission
DG 11, January 1982, citato in Leonardi, op. cit., p. 22.

La superiorita americana nelle tecnologie dell’informazione &
certamente preoccupante, ma sembra anche legittimo ricordare
che la produttivita industriale ha avuto un dinamismo crescente
in Europa nel corso dell’ultimo decennio, mentre ¢ rimasta stagnante
in America, e che la rivoluzione microelettronica avra i suoi prin-
cipali effetti sulla produzione industriale, e in certa misura sui
prodotti, praticamente in tutta la gamma dei settori industriali
in cui gli europei sono stati, sin dalla fine degli anni ’60, pil dina-
mici degli americani. Una prova ulteriore che gli americani sono
diventati pitt € non meno simili agli europei si pud dedurre dalla
analoga risposta di entrambi alla sorprendente crescita del Giap-
pone, come mostra la tabella e come testimoniano la penetrazione
di mercato giapponese e la risposta protezionistica euro-americana.
La superioritd giapponese in un numero crescente di settori ma-
nufatturieri dovrebbe evidentemente spronare gli europei alla
azione: ma se essa ci debba far sentire « una societd chiusa in sé
stessa », che si aspetta genericamente di cadete in « una posizione
di inferiorita », dipendera non soltanto dal fatto che la nostra
reazione al Giappone sia sufficientemente efficace, ma anche dal
fatto che ci sia un solo Giappone o che ci siano altri importanti
paesi capaci di prestazioni simili.

(4) J.J. SERVAN-SCHREIBER, Le Défi Américain, Paris, Deno€l, 1967.
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Questa considerazione ci riporta ai « Nuovi paesi in via di
industrializzazione », nei confronti dei quali il pessimismo ¢ un
atteggiamento per gli europei meno appropriato del riconosci-
mento del fatto che noi dobbiamo fronteggiare la concorrenza esi-
stente. 11 Parlamento europeo si & mostrato preoccupato dal fatto
che «le esportazioni di alcuni paesi membri si stiano specializ-
zando in aree di produzione in cui sono — o potrebbero essere —

in competizione con i nuovi paesi industrializzati » (5). Ma pro-

prio come il Nord America, 'Europa occidentale e il Giappone
hanno sviluppato tutte le industrie che sorsero originariamente in
Gran Bretagna, cosi ci si deve aspettare che il Sud sviluppi tutte
le industrie che ora esistono nel Nord. Il problema percid non
& se gli europei dovranno fare concorrenza ai NIC su tutti i fronti,
ma se Europa avra pit successo della Gran Bretagna nel con-
servare il suo dinamismo industriale, mentre gli altri tentano di
raggiungerla. In un’epoca in cui la rivoluzione microelettronica
sta sostituendo il concetto di settori maturi, — caratterizzati da
tecnologie statiche, che possono essere trasferiti per I'utilizzazione
nei NIC con lavoro semispecializzato a buon mercato — con quello
di tecnologie dinamiche in fabbriche in cui il lavoro, inteso nel
senso tradizionale, & scomparso, prevedere che gli europei siano
incapaci di mantenere un sufficiente dinamismo nei confronti dei
NIC e disfattismo.

Mentre & ragionevole aspettarsi che i giapponesi possano, an-
cora per molti anni, trarre vantaggi industriali dalla loro partico-
lare societd e cultura, le ragioni per attendersi una inferiorita
europea nei confronti degli americani e dei NIC sembrano pil
di ordine psicologico che fondate su dati obiettivi. Non vi ¢ un
buon motivo per sostenere che gli europei non possano raggiun-
gere un adeguato progresso economico nel lungo periodo, ammesso
che il pessimismo non inibisca le loro potenziali capacita di azione.
L’europessimismo alla moda sembra, tuttavia, scaturire da un
senso di incapacita all’azione, che ha origini intellettuali e politi-
che, piuttosto che economiche, e che interagisce con il pessimi-
smo in un circolo vizioso che potrebbe condurre ad un declino
economico che pud essere evitato. Senza una analisi adeguata e
la capacitd di trarre le necessarie conclusioni per un nuovo orien-
tamento politico e per adeguate istituzioni politiche, gli europei
rischiano di cadere nello schematismo o di provocare delle rea-
zioni obsolete, che potrebbero rinforzare il circolo vizioso piut-
tosto che spezzarlo.

(5) LEONARDI, op. cit., p. 27.
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Reazioni obsolete o approccio pragmatico.

Dopo aver accettato, nel dopoguerra, I’economia mista ed
aperta, che costitul la base per uno sviluppo ed una prosperita
straordinari. gli europei sembrano, a causa del loro atteggiamento
pessimista ed incerto. inclini ad abbandonarla a favore di una delle
due direzioni: protezionismo o liberismo.

La dottrina protezionistica & caduta in discredito dopo la cata-
strofe degli anni ’30 e ’40, e in seguito ai successi degli anni ’50
e ’60. Quando, oltre a cid, si consideri che ci stiamo avviando
verso una nuova rivoluzione industriale, che aumentera le neces-
sita di specializzazione e, in alcuni settori, la loro scala, il ricorso
al protezionismo & una scelta difficilmente credibile. Ma per resi-
stere all'introduzione di misure protezionistiche ad hoc che po-
trebbero alla fine avere i medesimi effetti, & necessario far ricorso
ad argomenti convincenti sia intellettualmente che politicamente.
La versione « liberistica » di Chicago della dottrina liberale ha
ormai convinto molti intellettuali e politici. Ma né la teoria, né
la pratica dovrebbero portare alla conclusione che una simile dot-
trina abbia serie capacita di influenzare I’economia moderna.

Il monetarismo dottrinario ed il liberismo contemporaneo
hanno la loro base teorica in una versione dell’economia neoclas-
sica, che risulta di grande efficacia analitica nella sua formulazione
statica, ma & del tutto inadeguata come teoria della crescita e
dello sviluppo economico. Mentre, percid, si pud avere fiducia
nella efficacia di politiche fondate su questo insieme di dottrine
per eliminare alcune attivitd non economiche (sebbene anche in
questo caso, una certa riluttanza a riconoscere I'importanza delle
imperfezioni di mercato rende quelle politiche meno efficaci di
quanto si creda), non vi sono sufficienti ragioni per credere che
venga generato un numero sufficiente di attivitd economiche, tale
da garantire il progresso tecnologico e la crescita economica. Al
contrario, se nuovi concorrenti si inseriscono in mercati in cui
elevati costi di ricerca, di sviluppo e di investimento sono finan-
ziati attraverso politiche oligopolistiche dei prezzi, cosi come lo
sono stati con successo nel periodo dell’espansione occidentale post-
bellica, potrebbe accadere che i profitti diventino troppo bassi
per stimolare gli investimenti delle imprese nel progresso tecno-
logico e nella creazione di un numero sufficiente di posti di lavoro;
ed il circolo vizioso di bassi profitti, bassi investimenti, lenti adat-
tamenti e profitti sempre stagnanti descrive purtroppo molto da
vicino l'esperienza europea dell’ultimo decennio.

In pratica, il solo esempio di una economia raggiunta dai suoi
inseguitori nel lungo periodo & quello della Gran Bretagna. A
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coloro a cui le polemiche politiche contemporanee appaiono pit
importanti delle lezioni della storia, questo fatto pud apparire
come una debolezza inglese causata dal protezionismo e dal Welfare
State. In pratica, il declino relativo, nei confronti prima dell’Ame-
rica e della Germania, e poi del Giappone, della Francia e di altri
paesi europei, inizid pitt di un secolo fa. e durante i primi cin-
quanta anni di declino relativo, la Gran Bretagna fu il solo paese
ad adottare una politica di totale liberismo, mentre tutti gli altri
si svilupparono al riparo della protezione doganale. Anche dopo
la prima guerra mondiale, 'economia inglese non fu protetta pit
della media; e dalla seconda guerra mondiale, il Welfare State
non si & esteso pit1 che in altri paesi, in cui crebbe a ritmi doppi (6).
L’economia inglese & ancora la pitt aperta fra quelle dei paesi
industrializzati di medie proporzioni, sulla base della valutazione
empirica costituita dal peso delle importazioni di beni e servizi,
che sono circa un terzo del PIL.

Nessuna di queste considerazioni comporta un sostegno alla
dottrina protezionistica, non intesa tuttavia nel senso del ricorso
a singole misure protettive per facilitare processi di aggiusta-
mento oppure per guadagnare tempo in vista di una maggior com-
petitivita internazionale. Sia la teoria che la pratica suggeriscono
che la fiducia in dottrine onnicomprensive, fondata su quella che,
allo stadio attuale delle conoscenze, pud essere solo una inade-
guata comprensione di come opera I’economia moderna, ¢ una
guida peggiore per I’azione di un approccio pili pragmatico, che
consideri i probabili effetti di politiche particolari di progresso
tecnologico e di crescita economica, che presti maggior attenzione
alla esperienza positiva di paesi come il Giappone, I’Austria, la
Germania e la Francia, che non a preconcetti dottrinari. E que-
sto approccio che ci consente di sconfiggere I’euro-pessimismo, e
dunque le reazioni autolesionistiche in favore di un completo /ais-
sez-faire o del protezionismo, e di presentare una prospettiva con-
vincente per una ripresa della prosperitad economica europea.

Integrazione europea ed economia mista.

Una politica di sviluppo industriale non dovrebbe essere vista
solamente, o principalmente, come una politica relativa a parti-
colari settori. Strumenti macroeconomici come i tassi di interesse
e di cambio sono piu importanti. Tuttavia, la Comunita europea

(6) Per esempio, la spesa pubblica & ora del 45 per cento circa del PIL
in Gran Bretagna, rispetto al 69 per cento dell’'Olanda.

¥
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non ha una efficace politica nei confronti dei tassi americani di
interesse o dei tassi di cambio giapponesi, sebbene questi risul-
tino cruciali per la competitivitd e lo sviluppo europei.

Gli alti tassi di interesse, causati dagli effetti sul mercato
europeo dei capitali dei prestiti necessari a finanziare il bilancio
e il deficit dei pagamenti americani, sono uno dei principali osta-
coli agli investimenti industriali europei. Questa distorsione puo
venir eliminata in diversi modi: con ampi abbuoni di interesse
comunitari sui prestiti per investimenti industriali, restringendo,
come fanno i giapponesi, I'accesso al mercato dei capitali; e,
ancora meglio di entrambi questi espedienti, istituendo il Fondo
monetario europeo (FME) e una unitd monetaria europea, per
assegnare alla Comunitd europea un reale potere contrattuale per
influenzare la politica americana monetaria e dei tassi di cambio.
Il FME, potendo disporre di una quota importante delle riserve
degli Stati membri, sarebbe verosimilmente in grado di influen-
zare i tassi di cambio del Giappone, per esempio acquistando yen,
facilitando cosi un miglior equilibrio fra il Giappone e 1’economia
internazionale, e in particolare di eliminare i fattori di distorsione
nella pressione delle esportazioni giapponesi sui mercati europei.

Proposte di questo tipo potrebbero apparire al lettore prive
di credibilita. Ma questi interventi sarebbero certamente presi in
seria considerazione se la Comunitd europea disponesse di stru-
menti monetari comuni adeguati. E I’assenza della Comunita sulla
scena monetaria internazionale — uno degli aspetti della man-
canza di un effettivo governo dell’economia comunitaria — che
ci impedisce di pensare adeguatamente a cid che & necessario fare.
Pud venir considerata come una alternativa non credibile ricono-
scere la necessitd di tali strumenti e di questo governo se voglia-
mo davvero divenire capaci di condurre la nostra comune econo-
mia sul sentiero dello sviluppo economico?

Non dovrebbero poi venire ignorati né gli aspetti micro-eco-
nomici di una politica industriale, né una azione comune della
Comuniti nei loro confronti. Il ruolo della finanza pubblica nella
ricerca e nello sviluppo & giustificato dai vantaggi sociali delle
tecnologie derivanti dalla loro diffusione al di fuori dell’impresa
originaria (7) e dalla grande scala di alcuni progetti cruciali. Le po-
litiche per promuovere la diffusione delle tecnologie e i progetti

(7) Alcuni di questi aspetti sono stati discussi in: ANDREW SCHONFIELD,
« Innovation: Does Government have a Role? », in CHARLES CARTER (a cura
di), Industrial Policy and Innovation, London, Heinemann for NIESR, PSI
e RIIA, 1981.



40

su piccola scala sono alla portata dei governi membri della Comu-
nita europea; ma alcuni degli sviluppo di cui sono capaci ameri-
cani e giapponesi possono difficilmente venir finanziati dai singoli
governi europei. Il programma Esprit di ricerca in comune fra
industrie d’avanguardia europee nel campo delle tecnologie del-
linformazione & una risposta modesta allo sforzo giapponese di
sviluppare una quinta generazione di elaboratori e a quello che
gli americani possono finanziare in relazione al loro impegno per
la difesa e all’interno delle loro imprese maggiori. Ma & saggio
iniziare con cautela in un settore tanto impegnativo quanto laiu-
to comunitario alla ricerca e allo sviluppo multinazionali, ammesso
che tutto cid sia visto come un trampolino di lancio per sforzi
pitt ambiziosi.

La Comunita europea ha iniziato ad aprire il settore pubblico
del mercato degli Stati membri alle offerte concorrenziali degli
altri paesi membri; ma nel settore vitale delle telecomunicazioni
il processo & appena agli inizi. Progressi in questa politica sono
una condizione dello sviluppo europeo nelle tecnologie dell’infor-
mazione.

La diminuzione di capacitd produttiva nelle industrie europee
in crisi ¢ stata ritardata dalla debolezza delle istituzioni comuni-
tarie. Per ragioni sia economiche che politiche, le imprese pos-
sono prolungare la sopravvivenza della loro capacitd produttiva,
indebolendo cosi ulteriormente il settore. Persino nell’industria
dell’acciaio, dove il Trattato della CECA concedeva alla Comu-
nitd pitt mezzi di intervento di quanto avvenga in altri settori,
i suoi strumenti finanziari e normativi sono risultati inadeguati
ad assicurare una riduzione della capacitd, come sarebbe certa-
mente stata effettuata in un settore in crisi in Giappone. Nei con-
fronti delle fibre artificiali, la Commissione ha rifiutato di ricono-
scere la legittimita dei piani dei produttori per una riduzione
concertata della capacitad, perdendo cosi l'occasione di stabilire
un precedente per una applicazione combinata di politiche della
concorrenza e politiche industriali che avrebbero potuto accele-
rare il ritorno di un certo numero di altri settori ad una salutare
concorrenza.

Poiché gli strumenti della politica commerciale esterna ap-
partengono alla Comunita, essa pud utilizzatli anche per provo-
care aggiustamenti nei settori in crisi, condizionando le misure
protettive ad adeguati processi di aggiustamento. La Comunita
europea dovrebbe inoltre adottare misure temporanee di prote-
zione per le nuove industrie, in particolare nel campo delle tec-
nologie dell’informazione, in modo da mettere le imprese in con-
dizioni di raggiungere livelli internazionali di competitivitd. Se
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si dubita della capacita politica della Comunita di fare scelte im-
portanti su questi fronti, si dovrebbero tentare le medesime poli-
tiche in modo sperimentale, come & stato fatto per il programma
Esprit, applicandole soltanto in pochi casi finché una esperienza
positiva sia stata acquisita.

Lo slogan piu popolare fra gli oppositori della politica indu-
striale & che i governi non possono stabilire chi & il migliore; ed
& vero che le considerazioni politiche spesso distorcono le scelte
del governo. Ma questo slogan non tiene in considerazione il
fatto che in alcuni paesi, come la Gran Bretagna, le istituzioni
finanziarie stesse sono poco attrezzate per scegliere gli investi-
menti industriali in una prospettiva di lungo periodo, ed & un
legittimo obiettivo politico promuovere lo sviluppo di istituzioni
adatte a questo scopo. Uno dei modi pil efficaci per fare cid po-
trebbe essere quello di favorire I'integrazione fra le istituzioni
finanziarie dei paesi membri della Comunitd europea; le cono-
scenze relative agli investimenti industriali possedute, ad esempio,
delle grandi banche tedesche sarebbero cosi pili facilmente trasfe-
rite a paesi come la Gran Bretagna, meno dotati in questo campo.
Di nuovo, la Comunitd europea & stata straordinariamente lenta
nel prendere atto dei benefici derivanti da un vero mercato
comune.

Lo scopo di questo breve elenco di scelte possibili per una poli-
tica industriale comunitaria & stato di mostrare che una analisi
costruttiva, non ostacolata da considerazioni ideologiche o dalla
accettazione di un ruolo passivo della Comunita, pud consentire
differenti approcci al rilancio di uno sviluppo industriale europeo,
in modo che si possa sostituire un atteggiamento dottrinario o
letargico con una realistica propensione all’azione.

Nord e Sud in Europa e nel mondo.

Sebbene il maggior contributo alla prosperitad del Mezzogiorno
d’Europa derivi dalla crescita economica della Comunita nel suo
insieme, la politica regionale della Comunitd pud svolgere un
ruolo significativo. Maggiori risorse per il Fondo europeo di svi-
luppo regionale (FESR) dovrebbero essere disponibili una volta
che la dimensione del bilancio comunitario sia ampliata; e la poli-
tica della Comunitd consiste « nel valutare gli effetti regionali
delle politiche comunitarie e di trarne le logiche conclusioni » (8).
Ma la Comunita & ancora lontana da « una convergenza di opinioni

(8) Programma della Commissione per il 1984, Bruxelles, 1984, p.29.
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sulla necessita di intraprendere ogni intervento pubblico nell’eco-
nomia necessario allo sviluppo del Mezzogiorno » cosl come veniva
fatto in Italia « agli inizi degli anni 70 » (9). Cid potra accadere
solo con lo sviluppo della Comunita in una vera e propria comu-
nita politica, la cui condizione & che vi sia una riforma delle isti-
tuzioni comunitarie in una direzione federale.

La prosperitd complessiva della Comunita costituisce anche il
miglior contributo allo sviluppo del Sud del mondo. Ma, di
nuovo, politiche specifiche per il Sud possono essere importanti.
1l Fondo europeo di sviluppo svolge una funzione simile a quello
del FESR all’interno della Comunita; la Convenzione di Lomé
e il Sistema generalizzato di preferenze aprono in una certa misura
il mercato comunitario alle esportazioni provenienti dal Sud. Ma
la protezione comunitaria & rivolta particolarmente nei confronti
dei NIC; e mentre i paesi del Sud ostacolano il trasferimento di
tecnologie, nella misura in cui non fanno cid che ragionevolmente
potrebbero per trovare un modus vivendi con le multinazionali,
la Comunith dovrebbe assumersi essa stessa il compito di fare il
possibile affinché tale modus vivendi venga assicurato. Se la Co-
munita intende continuare ad avere un rapido progresso tecno-
logico nel futuro, & necessario che si assicuri un mercato in espan-
sione, cosi come 'ampliamento dei mercati nazionali dell’Europa
occidentale, grazie alla istituzione del mercato comunitario, costi-
tul il quadro in cui si sviluppd I'industria negli anni ’50 e 60.
Cid comporta la prospettiva futura di un processo di liberalizza-
zione reciproca fra la Comunita e non solo gli USA e il Giappone,
ma anche i pitt progrediti dei NIC; e questo processo sara certa-
mente difficoltoso, perché comporta una politica estera comune
della Comunitd europea, capace di collocare le scelte economiche
pitt delicate in un contesto sufficientemente ampio, cosi come il
processo post-bellico di liberalizzazione ben si accordd con le poli-
tiche estere dell’America e dell’Europa di quel periodo.

La riforma europea.

Sia la prosperitd europea che le relazioni Nord-Sud richiedono
dunque delle attive politiche monetarie, industriali ed estere per
la Comunita, che possono difficilmente diventare effettive senza
una riforma delle istituzioni comunitarie, sulla base dei principi
stabiliti dal Progetto di Trattato per I'Unione europea del Parla-
mento europeo (10); e relazioni progressive Nord-Sud, dalle quali

(9) ARISTIDE SAVIGNANO, op. cit., p.149.
(10) Parlamento eutropeo, febbraio 1984,

in ultima istanza dipende la prosperita europea, richiedono a loro
volta che 'Unione europea sia vista nella prospettiva di un pro-
cesso di lungo periodo di integrazione nell’economia mondiale.

Queste condizioni richiedono difficili scelte politiche, per non
dire scoraggianti. Ma vi & un trend di fondo che puod giustificare
un certo ottimismo. I disordini prolungati degli anni '70 indus-
sero molti economisti a ricordare Kondratieff, con il suo concetto
di ciclo lungo di fasi alterne di progresso tecnologico e di stagna-
zione. Dietro I’apparente ristagno degli anni *70 si intravvedono i
primi segni della incipiente rivoluzione microelettronica; ed ora
questa tecnologia fa parte del nostro mondo, insieme ad altre
come le bio-tecnologie, i lasers ¢ i nuovi materiali ad alta resi-
stenza. Questa svolta alla Kondratieff apre la prospettiva di un
ritorno del dinamismo industriale; e se 'esperienza della svolta
precedente serve a qualcosa, essa dovrebbe essere seguita, nono-
stante alcuni timori luddistici di segno opposto, da una nuova
espansione dell’occupazione. La svolta del ciclo che sta per finire
ha rappresentato 'occasione per Uinserimento della Comunita nel-
P’ordine commerciale post-bellico. Non dovrebbe forse la prossima
svolta dare a tutti la fiducia necessaria per trasformare lattuale
Comunita in una Unione europea e lattuale disordine economico
internazionale in un nuovo ordine, in cui prevalgano relazioni
economiche liberali?
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Note

SULL’INGLESE COME LINGUA UNIVERSALE

La decisione del Comitato di redazione de 1l Federalista di
dare il via all’edizione inglese della rivista é stata il frutto di una
lunga riflessione.

Il federalismo ha ormai in Italia una storia culturale che risale
al 1941, data del Manifesto di Ventotene. Non siamo certo noi,
che abbiamo tenuto viva questa tradizione per gli ultimi venti-
cinque anni, a poter pretendere di stabilirne il valore. Ma una
cosa é certa: che le riflessioni portate avanti fino ad oggi dal fede-
ralismo italiano, e che tuttora si trovano in fase di elaborazione,
fino a quando rimarranno confinate nei limiti angusti dell’area
linguistica italiana, quale che sia il loro valore, non potranno nem-
meno tentare di trovare una collocazione nell’ambito della cul-
tura mondiale né sperare di provocare un dibattito che non sia
provinciale: e quindi non potranno trarre arricchimento dalle in-
numerevoli occasioni di confronto e di critica offerte dal mercato
mondiale delle idee.

Il federalismo & un messaggio rivolto al mondo: esso si deve
quindi dotare di uno strumento linguistico che sia in grado di tra-
smetterlo ai suoi destinatari. E uno strumento del genere non
pud essere che linglese.

Sappiamo di aver fatto una scommessa difficile. Il predomi-
nio dell’inglese nella comunicazione a livello mondidle é uno dei
molti aspetti dell’'interdipendenza crescente dell’azione, del pen-
siero e dei modi di vivere degli uomini prodotta dalla rivoluzione
scientifica e tecnologica. Un mondo che avanza verso la sua uni-
ficazione ba bisogno di una lingua franca. E se, fino alla seconda
guerra mondiale, quando prese forma lequilibrio mondiale degli
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stati — o quantomeno fino al 1954, quando falli il progetto della
Comunitd europea di difesa — era legittimo chiedersi quale delle
lingue esistenti avrebbe potuto assumere questa funzione (perché
fino ad allora il francese avrebbe avuto le carte in regola per farlo),
oggi nessun dubbio del genere & pin possibile, perché la marcia
dell’inglese verso lo status di lingua universale ha raggiunto ormai
il point of no return.

Quelle che comunque devono essere sottolineate sono le con-
seguenze del fatto che questo processo nom é ancora giunto a
compimento. Fatta eccezione per il caso degli scienziati della na-
tura e, in parte, degli economisti (anche se, in questo particolare
settore, la tendenza non & ancora cosi avanzata come molti cre-
dono), il dominio dell’inglese a livello mondiale ha accresciuto
immensamente la ricettivita del mondo non anglosassone ai mes-
saggi che provengono dall’area anglosassone, ma non ha aumentato
in misura uguale la capacita di quello di indirizzare messaggi a
questo. Il risultato che consegue da questa tendenza é 'imperia-
lismo culturale anglosassone, che é di forte pregiudizio per la vita
culturale sia delle regioni del mondo di lingua inglese che di
quelle di lingua non inglese.

In un suo contributo ad un simposio sulla traduzione pub-
blicato dal Times Literary Supplement del 14 ottobre 1983,
George Steiner osserva che « scrivere una commedia o un romanzo
in una qualunque delle forme dell’anglo-americano significa di-
sporre di un pubblico potenziale di dimensione quasi universale.
Gli scrittori che si esprimono in una lingua “minore” (anche se,
ontologicamente, non esistono lingue grandi o piccole) cercano
sempre piti insistentemente di ottenere che le loro opere siano
tradotte in inglese. Dove il pubblico colto non legge ancora l'in-
glese, o lo legge in genere solo stentatamente, la produzione let-
teraria anglo-americana é ampiamente tradotta. Da Stoccolma a
Valparaiso e a Tokyo, ma anche da Parigi al Cairo e, censura
permettendo, a Budapest, le vetrine delle librerie traboccano di
traduzioni nella lingua locale di cid che si é pubblicato a New

York e a Londra.

Questo gioco di potere a livello della lingua ha influenzato
tutti gli aspetti dell’economia, della sociologia e della tecnica della
traduzione letteraria. Molti dei modelli correnti della narrativa,
del teatro e della poesia “‘importanti” sono il risultato non gia
di un ragionato giudizio di valore intrinseco, ma del predominio
anglo-americano. Scrittori di primissimo piano, se non tradotti,
o mal tradotti, o disponibili in inglese in modo soltanto fram-
mentario — e sto pensando a esempi reali di scrittori di lingua
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tedesca, italiana, portoghese, ungherese, ma anche francese —
sono condannati a rimanere nella zona d’ombra di un riconosci-
mento puramente nazionale, o accademico-esoterico. Ne consegue
una distorsione di valori che appare ancora piti ironica in quanto
né la narrativa inglese, né quella americana, per riferirsi al genere
pins generalmente seguito, si trovano attualmente in una fase par-
ticolarmente felice ».

Cio significa che la causa reale dell’imperialismo culturale
anglosassone sta nel fatto che il processo di acquisizione da parte
dell’inglese dello status di lingua universale é giunto soltanto a
meta strada. La sua conoscenza passiva é ormai sufficientemente
diffusa da rendere il resto del mondo altamente ricettivo nei con-
fronti di qualunque manifestazione della cultura (e pseudo-cul-
tura) anglosassone; ma la sua conoscenza attiva é di gran lunga
insufficiente a consentire alla cultura non anglosassone di pene-
trare il mondo anglosassone. Entrambe le aree culturali non pos-
sono che soffrirne. La ragione di cio & evidente per quanto riguarda
il resto del mondo, perché qualunque produzione culturale in una
lingua diversa dall’inglese si trova ormai privata della possibilita
di raggiungere un pubblico internazionale e viene cosi esclusa dal
circuito mondiale — e cid in un’epoca nella quale il quadro nazio-
nale, ivi compreso quello francese, é di gran lunga troppo angusto
per sostenere una vita culturale che non sia provinciale. Ma lo
stesso vale anche per la cultura anglosassone, poiché essa, nella
situazione attuale, & condannata a giocare un ruolo mondiale che
non & preparata ad assumere ed & privata della possibilita di ar-
ricchirsi grazie al confronto con un largo ventaglio di contributi
esterni ad essa. L'imperialismo culturale, come ogni altra rela-
zione umana fondata sulla diseguaglianza, impoverisce sia il pa-
drone che lo schiavo.

La risposta adeguata a questo fenomeno paradossale non sta
nel chiudere gli occhi di fronte alla realta di un processo che co-
munque va avanti, quale che sia Uatteggiamento che si adotti nei
suoi confronti: sia che si rimanga ostinatamente attaccati alle
lingue nazionali, sia che ci si impegni nell’impresa reazionaria (e
culturdlmente suicida) di far rivivere idiomi regionali da molto
tempo decaduti al rango di dialetti, buoni soltanto a trasmettere
messaggi poveri di contenuto ad un pubblico culturalmente po-
vero esso stesso. La sola risposta progressiva sta nel raccogliere
la sfida e nel fare uso dell’inglese come veicolo non soltanto per
ricevere, ma anche per trasmettere idee. Cid0 comporta la rinuncia
dllo sciocco tentativo di fermare una tendenza inarrestabile e che,
per di pin, costituisce il segno che il genere umano sta diventando,
per la prima volta nella storia, una unica comunita di cultura.
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Certo linglese non manchera di subire tensioni e alterazioni
nel corso di questo processo. La lingua franca che sta prendendo
forma a livello mondidle tendera a differenziarsi in modo sempre
pits marcato dagli idiomi parlati in ognuno dei paesi di lingua
inglese: e cid tanto piti quanto pin il processo si approfondira e
quanto piis numerosi saranno coloro che, al di fuori del mondo
anglosassone, faranno uso dell’inglese per esprimere contenuti
provenienti da altre sorgenti culturali. Si puo cosi prevedere che,
col tempo, di mano in mano che questa lingua universale in for-
mazione recepird da ogni direzione le suggestioni piti diverse, gli
idiomi parlati negli Stati Uniti, in Gran Bretagna, etc. si differen-
zieranno dall’inglese internazionale altrettanto nettamente quanto
oggi se ne differenziano il francese o il tedesco.

Cid detto, si deve ricordare che Uinglese ha una particolare
predisposizione ad assumere il ruolo del latino del nostro tempo
(anche se le ragioni della posizione dominante che esso ha acqui-
sito non sono intrinseche dlla lingua in quanto tale ma sono di
natura politica ed economica). La doppia origine (anglosassone
e latina) dei suoi radicali gli conferisce una sorta di polimorfismo
che gli consente di adattarsi alle piix diverse nicchie culturali.
Grazie alla elasticita della sua struttura grammaticale e sintattica,
esso pud essere manipolato e sollecitato ben al di la di quella
che per qualunque altra lingua sarebbe considerata la soglia del-
Paccettabilita. Non a caso nelle aree di lingua inglese il grado di
tolleranza linguistica é molto pii elevato che in qualunque altra
area.

Non ¢é certo il caso di temere che la tendenza al predominio
mondiale della lingua franca inglese possa mettere in pericolo le
culture nazionali e regionali. La cultura si esprime a molti livelli
— mondiale, nazionale e locale — ognuno dei quali richiede un
proprio veicolo. Ed ¢ possibile prevedere che, in un futuro non
troppo lontano, lintera umanita sard bi- o trilingue, realizzando
cosi una sorta di federalismo linguistico mondiale. Né bisogna
dimenticare inoltre, che una situazione del genere ha gia avuto
un inizio di realizzazione nel passato, quando il latino come lingua
universale dei dotti forniva il terreno culturale comune dal quale
le lingue nazionali poterono trarre il nutrimento che consenti loro
di assurgere al livello di grandi veicoli di comunicazione culturale.

Una volta raggiunto questo stadio, tutti gli uomini saranno
culturalmente uguali. Ma il contributo essenziale per raggiungerlo
sara dato da coloro che saranno capaci di superare lo stupido na-
zionalismo che si sforza di rendere impermeabili le culture e di
perpetuare la disastrosa babele linguistica attuale.

Francesco Rossolillo
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RIUNIFICAZIONE TEDESCA E UNIFICAZIONE
EUROPEA

Nel dibattito ininterrotto che si svolge nella Repubblica Fe-
derale di Germania sul problema della riunificazione nazionale é
riemersa negli ultimi tempi con una certa insistenza lopzione
neutralista, non mancando di suscitare allarmi nei partners europei
e occidentali del governo di Bonn e in particolare, come di con-
sueto, nella Francia. La tesi che l'uscita dei due Stati tedeschi dai
rispettivi blocchi contribuirebbe in modo decisivo a una duratura
distensione e nello stesso tempo aprirebbe la strada al supera-
mento della divisione nazionale ha avuto in effetti importanti e
qualificati sostenitori all’interno del movimento tedesco per la
pace. Basta per tutti ricordare I« appello di Krefeld », una let-
tera aperta inviata a Breschnew in occasione della sua visita a
Bonn nel novembre 1981 e sottoscritta dal noto dissidente tede-
sco-orientale Havemann e da numerosi intellettuali tedesco-occi-
dentali, tra i quali Boll, oltre che da alcuni deputati della SPD,
da sindacalisti e da ecologisti (1). Una espressione molto impor-
tante di questo orientamento, che & stato demominato « nuovo
patriottismo tedesco », é inoltre costituita dal libro, a cui la stam-
pa estera ha dato un discreto rilievo, Die deutsche Einheit
kommt bestimmt, pubblicato nell’aprile 1982 dall’editore Lubbe
di Bergisch Gladbach e contenente scritti di Wolfgang Venbor
(che ne & il curatore) e di altri autori appartenenti ai diversi
settori dello spettro politico tedesco, che vanno dal democristiano
Harald Riiddenklau a Peter Brandt, figlio dell’attuale presidente
della SPD e schierato nettamente a sinistra di questo partito.

La linea di ragionamento comune agli autori di questo libro,
nonostante le differenze che pur esistono fra le loro posizioni, si
riassume efficacemente nell’affermazione del curatore secondo cui
non & lunificazione europea che crea le premesse dell’unita tede-
sca, ma é al contrario l'unificazione tedesca che costituisce la con-
dizione imprescindibile per 'unitd dell’Europa. Alla base di questa
tesi c’¢ la convinzione che l'opzione a favore dell’integrazione

(1) A proposito della presenza — ritenuta nel complesso marginale
da questo autore — del tema della riunificazione nazionale nel movimento
tedesco per la pace e delle reazioni — giudicate sproporzionate — da cid
suscitate al di fuori della Germania si veda WILFRIED VvON BREDOW, « Zusam-
mensetzung und Ziele der Friedensbewegung in der Bundesrepublik Deut-
schland », in Aus Politik und Zeitgeschichte, inserto della rivista Das Parla-
ment, 19 giugno 1982.
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atlantica ed europeo-occidentale compiuta da Adenauer e che la
SPD fini poi per fare propria a cavallo fra gli anni *50 e ’60 ha
contribuito in modo decisivo a irrigidire il sistema dei blocchi
contrapposti in Europa ed ha quindi operato in senso del tutto
contrastante rispetto all’obiettivo della riunificazione nazionale
oltre che dlle esigenze della distensione e della pace. Nell’attuale
fase, in cui il sistema dei blocchi sta producendo una acutizza-
zione della corsa agli armamenti che, se non bloccata, finira ine-
vitabilmente per sboccare in uno scontro nucleare avenmte I'Eu-
ropa e la Germania in particolare come fondamentale campo di
battaglia, é diventato d’altra parte sempre pin improcrastinabile
un mutamento radicale della politica estera tedesco-occidentale.
In sostanza, per fare della Germania una reale zona di disten-
sione che avvii un’inversione di tendenza nell’attuale crisi inter-
nazionale e nello stesso tempo metta concretamente in moto il
processo di riunificazione tedesca, occorre impegnarsi a fondo a
favore dell’obiettivo transitorio di una confederazione fra le due
Germanie, la quale (secondo il Venbor, ma non viene affatto
chiarito come) sarebbe compatibile con la loro permanenza ri-
spettivamente nella NATO e nella CEE e nel Patto di Varsavia
e nel Comecon, e non porrebbe quindi nell’immediato problemi
troppo complessi. Da qui prenderebbe avvio uno sviluppo in dire-
zione di un progressivo superamento dei blocchi e quindi della
unita di tutta U'Europa, intesa perd chiaramente come coopera-
zione fra Stati che resterebbero sovrani, fra i quali avrebbe il suo
posto una Germania pienamente riunificata.

Di fronte all’emergere di posizioni cosi devianti deve essere
registrata con grande soddisfazione la pubblicazione, pure essa
avvenuta nell’aprile del 1982 ad apera dell’Europa - Union
Verlag di Bonn, del libro di Eberbard Schulz (vicedirettore del
Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fiir Auswairtige
Politik), Die deutsche Nation in Europa. Quest’opera costituisce
in effetti uno strumento di eccezionale valore per riportare chia-
rezza nel dibattito sulla questione tedesca (ma la stampa estera
non ne ha ancora parlato, poiché come sempre le voci irrazionali
hanno almeno all’inizio sempre pint spazio di quelle razionali).
Cio perché non solo dimostra con estremo rigore Uinconsistenza
delle tesi del « nuovo patriottismo tedesco », ma mette altresi
in luce i limiti della stessa linea ufficiale sul tema della riunifica-
zione nazionale delle fondamentali forze politiche di Bonn e
quindi del governo, i quali limiti hanno anche una parte di re-
sponsabilita rispetto al periodico riaffiorare di posizioni irrazio-
nali e pericolose rispetto a tale questione cruciale della politica
tedesca.
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Per quanto riguarda la critica all’opzione neutralista, I'autore
si sofferma in particolare a chiarire che 'URSS mai potra rinun-
ciare — a meno che un radicale mutamento dell’equilibrio di
potere la costringa a cio — dal controllo su uno Stato di impor-
tanza cosi vitdle, come la RDT, per la preservazione delle sue
posizioni imperiali in Europa e quindi nel mondo. e precisa che,
d limite, essa non potrebbe neppure vedere di buon occhio una
Germania unificata comunista, poiché una simile entita politica,
data la sua forza, le creerebbe problemi ancor pii gravi di quelli
derivanti dalla rottura con la Cina. Se talvolta il governo sovie-
tico sembra lasciare intravedere prospettive di avvicinamento alla
riunificazione tedesca a prezzo di unma scelta pitt o meno marca-
tamente neutralista, cid non pud essere interpretato altrimenti
che come un espediente tattico volto a cercare di indebolire il
legame di Bonn con la NATO e la CEE. Al di la dell’argomento
relativo alla totale mancanza di realismo dell’opzione neutralista,
la critica decisiva di Schulz si rivolge all’arretrato orientamento
nazionalistico che sta alla base delle tesi del « nuovo patriottismo
tedesco » e che impedisce ai suoi esponenti di comprendere che
lo Stato nazionale & ormai da lungo tempo una forma politica
storicamente superata e che pertanto I'obiettivo prioritario della
politica tedesca deve essere il completamento dell’unificazione
eurovea e non la ricostituzione dello Stato nazionale tedesco di-
strutto in seguito all’esito della seconda guerra mondiale.

Se nel criticare Vopzione neutralista Vautore difende la vali-
dita di fondo della politica estera seguita dalla RFAG nel dopo-
guerra, egli non manca d’altro canto, come si & accennato prima,
di sottolineare molto nettamente — ed & questa la parte pitl
nuova e interessante di questo lavoro — anche i limiti che a
suo avviso caratterizzano nell’attuale fase la linea ufficiale del
governo tedesco-occidentale sul problema della riunificazione na-
zionale. Laspetto centrale di questa linea &, come & noto, la tesi,
condivisa ufficialmente da tutte le forze politiche fondamentali di
Bonn, nonostante le loro divergenze a proposito della Ostpolitik,
secondo cui la questione tedesca resterd aperta fino a quando non
verra riconosciuta al popolo tedesco nel suo complesso la pos-
sibilita di realizzare la propria riunificazione statale attraverso
Pesercizio del diritto di autodeterminazione e quindi attraverso
la stipulazione di un trattato di pace che definisca in modo accet-
tabile per tutte le parti i confini del ricostituito Stato nazionale
tedesco. Questa tesi, occorre precisare, ha per gli organi costitu-
zionali della RFAG il suo fondamento giuridico nella Costituzione
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del 1949, la quale indica nel suo preambolo quali findlita fonda-
mentali del nuovo Stato sul piano internazionale la preservazione
dell’unita nazionale e statale del popolo tedesco, oltre che la par-
tecipazione ad un’Europa unita. Per quanto riguarda la Ostpolitik
del governo Brandt-Scheel, cid significa concretamente che il go-
verno di Bonn considera provvisori, in quanto vincolano la RFdG,
ma non lo Stato che dovrd nascere dall’esercizio del diritto di
autodeterminazione del popolo tedesco, sia il trattato con la Po-
lonia del 1970, contenente il riconoscimento della linea Oder-
Neisse fra Polonia e RDT, sia il trattato del 1972 fra le due Ger-
manie, relativo al loro reciproco riconoscimento. Ed ¢é significa-
tivo, a questo proposito, che la Corte costituzionale con una sen-
tenza del 1973 ha affermato il carattere costituzionalmente legit-
timo del trattato del 1972 (contestato dal governo bavarese), ma
ha nello stesso tempo ribadito che la Costituzione vincola gli
organi costituzionali della RFAG a perseguire la riunificazione
statale della nazione tedesca.

Orbene, secondo lo Schulz, se appare storicamente compren-
sibile la proclamazione di questa tesi all’epoca della nascita della
RFdG, data Uincertexza circa le linee di sviluppo del quadro euro-
peo e mondidle, essa appare nella situazione attuale del tutto
superata e produttrice di conseguenze fortemente negative.

Il suo limite pins grave riguarda i rapporti con i partners del-
UEuropa occidentale. In questo contesto & chiaro che finché Bonn
continuera a proclamare ufficialmente come suo obiettivo la riu-
nificazione delle due Germanie, rimarra in piedi un ostacolo di
grandissima rilevanza all’avanzamento del processo di integrazione
europea, poiché le tendenze nazionalistiche presenti nei partners
di Bonn nella CEE, e in particolare in Francia e in Gran Bretagna,
potranno sempre utilizzare a loro vantaggio la preoccupazione per
il ruolo egemonico che la Germania unificata avrebbe oggettiva-
mente nella Comunits, date le sue dimensioni economiche e de-
mografiche. Cid, oltre a indebolire la credibilita della politica
europeistica di Bonn verso Uesterno, apre all’interno degli spazi
alle tendenze favorevoli a indebolire i legami europei e occiden-
tali di Bonn per perseguire I’obiettivo della riunificazione nazionale.

Il fatto di considerare ancora aperta la questione tedesca ha
delle implicazioni negative anche nei rapporti con I'Est europeo.
Se la prospettiva, sia pure estremamente teorica, che un domani
possa essere rimessa in discussione la linea Oder-Neisse contri-
buisce a rafforzare in Polonia le tendenze pit filosovietiche e anti-
liberalizzatrici, che possono sempre evocare il fantasma del revan-
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scismo tedesco, ancor pint negativamente influenza lo sviluppo
dei rapporti con la RDT il continuare a proclamare ufficialmente
Vobiettivo della riunificazione nazionde, che significa oggettiva-
mente che si é pronti ad assorbire, non appena vi sara una occa-
sione favorevole, questo Stato, e a fare di Berlino la capitale del
nuovo Stato naziondle tedesco. Anche se si tratta di una pro-
spettiva assai irrealistica, il mantenimento di questa posizione
ha non solo effetto di rafforzare le tendenze pit: filosovietiche
di Berlino Est, ma fornisce anche un importante alibi al rifiuto
sia di alleggerire le barriere ai rapporti umani fra le popolazioni
delle due Germanie, sia di favorire un miglioramento della situa-
zione sempre precaria di Berlino Ovest. In tal modo viene bloc-
cato ogni sviluppo degli aspetti pits positivi della Ostpolitik.

La linea ufficiale del governo della RFAG sulla riunificazione
nazionale produce infine degli effetti negativi non trascurabili
anche nei confronti della propria opinione pubblica. 1l fatto di
persistere da decenni nel proclamare come compito fondamentale
della politica estera di Bonn un obiettivo di fatto politicamente
irrealizzabile, a meno di sconvolgimenti imprevedibili e comun-
que estremamente pericolosi per il mantenimento della pace, non
pud che contribuire a creare sfiducia nella classe politica democra-
tica tedesco-occidentdle e quindi a indebolire la coscienza demo-
cratica della popolazione. Il che apre indubbiamente spazi allo
emergere, soprattutto fra le giovani generazioni, di tendenze po-
litiche irrazionali anche in riferimento al problema della divisione
nazionale.

Sulla base di queste considerazioni lo Schulz propone aperta-
mente la revisione dell’attuale linea ufficiale tedesco-occidentale
sulla questione tedesca e suggerisce pure, implicitamente, di non
trascurare Veventudlité di una modifica delle prescrizioni della
Costituzione a questo riguardo, se esse dovessero rivelarsi un
ostacolo insormontabile su tale strada. In termini concreti, le
forze politiche fondamentali della RFAG e quindi il governo, par-
tendo da una pits coerente affermazione che Vobiettivo prioritario
della politica estera di Bonn & l'unificazione europea, dovrebbero,
in riferimento dlla questione tedesca, giungere a proclamare uffi-
cidmente che il perseguimento del sacrosanto compito di elimi-
nare le barriere oggi esistenti ai contatti fra le popolazioni delle
due Germanie non si propone quale sbocco ultimo la ricostitu-
zione dello Stato nazionale tedesco, bensi la possibilita per i tede-
schi dell’Est di esercitare autodeterminazione democratica, cioé
di darsi un regime democratico, che aprirebbe loro la prospettiva
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di aderire alla Comunita europea, conservando perd la persona-
lita statale della RDT (2).

Una simile posizione — verso cui le pin importanti persona-
lita politiche tedesche, da Strauss a Scheel a Brandt, hanno fatto
chiaramente intendere di propendere in varie prese di posizione,
senza pero avere avuto ancora il coraggio, anche a causa dell’orien-
tamento della Corte costituzionale, di giungere a una precisa pro-
posta di revisione formale della linea ufficiale del governo —,
oltre a togliere di mezzo uno dei pinr importanti ostacoli all’avan-
zamento del processo di integrazione europea, aprirebbe anche
rilevanti spazi alle tendenze distensive e liberalizzatrici nella RDT
e pin in generale nell’Europa orientale e, mentre contribuirebbe
a breve termine al raggiungimento di una maggiore permeabilita
delle frontiere fra i blocchi, contribuirebbe a pin lungo termine,
in connessione con il rafforzamento dell’integrazione europea, a
far emergere prospettive di cambiamenti decisivi all’interno del
blocco sovietico.

L’analisi svolta nel libro di Schulz e le sue conclusioni non
possono che trovarci pienamente consenzienti, non fosse altro per
il semplice fatto che esse convergono con tesi che da molto tempo
appartengono al patrimonio politico dei federalisti europei. Basta
qui ricordare la risoluzione del MFE sulla questione tedesca del
1963, la dichiarazione dell’Europa-Union Deutschlands approvata
a Baden-Baden nel 1966 e le dieci tesi approvate nel 1980 dal-
UHauptausschuss di Europa-Union, una delle quali contiene la

(2) Una tesi del genere era giad contenuta implicitamente nel libro di
KarL KAI1SEr, German Foreign Policy in Transition. Bonn between East
and West, Oxford University Press, London, 1982, ma mai finora, almeno
a nostra conoscenza, era stata formulata in modo cosi esplicito e argomen-
tato (a parte le prese di posizione delle organizzazioni federaliste europee
che verranno viste pili avanti) come nel libro di Schulz. La contestazione
da parte di quest’autore dell’obiettivo della ricostituzione dello Stato na-
zionale tedesco, & utile ricordare, costituisce un orientamento diametral-
mente opposto a quello di Rosario Romeo, il quale nel suo libro Iz4lia
mille anni, Firenze, Le Monnier, 1981, considera un grave errore politico
e morale la rinuncia aperta o mascherata, sia da parte della maggioranza
dei tedeschi occidentali, che dei loro alleati, alla riunificazione nazionale.
Una assai lucida critica di questo aspetto del libro di Romeo & svolta da DiNo
COFRANCESCO, « Riflessioni sul nazionalismo, la Germania e I’Europa », in
Storia contemporanea, 1982, n. 3.
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formula: « Due Stati in Germania - sotto un tetto europeo » (3).
Al di 12 della legittima soddisfazione per il fatto che uno studioso
di prestigio confermi, sulla base di una indagine assai completa
e approfondita, la validita di una delle posizioni pit significative
della linea politica dei federalisti, occorre d’altra parte sottolineare
Pestrema attualita politica del discorso svolto da Schulz, date le
scelte cruciali di fronte a cui si trova in questo periodo la Comu-
nita europea. Ci riferiamo evidentemente al problema della rifon-
dazione istituzionale della Comunita posto all’ordine del giorno
dal Parlamento europeo, e che affronterd la sua prova cruciale
— la ratifica da parte degli Stati membri — nel periodo delle
prossime elezioni europee nella primavera del 1984. Per inciso
si deve osservare che proprio per carenza di informazioni aggior-
nate sull’azione del Parlamento europeo le considerazioni di
Schulz sulle prospettive concrete di sviluppo del processo di inte-
grazione europea costituiscono P'unico punto debole del suo la-
voro, poiché si limitano a registrare Uattuale fase di profonda
crisi della Comunita, senza inserire adeguatamente nel quadro le
tendenze evolutive messe in moto dall’elezione diretta del Parla-
mento europeo. Cid precisato, si deve osservare che nel quadro
della battaglia per la rifondazione istituzionale della Comunita
potra avere un peso molto importante ai fini di un suo esito posi-
tivo in Francia — il paese in cui si giocheranno le sorti dell’intera
impresa e dove, non va dimenticato, all’epoca della battaglia per-
duta per la CED il fantasma del pericolo egemonico tedesco fu
il principale cavallo di battaglia dei nemici della costruzione eu-
ropea — emergere a Bonn di chiare indicazioni di distacco dalla
attudle linea ufficiale sulla questione tedesca. Nella misura in cui
le proposte di Schulz saranno in grado di suscitare un ampio e
produttivo dibattito in Germania sui limiti di tale linea — e qui
sarg decisivo limpegno politico e culturale dei federalisti tede-
schi — cio potra contribuire in maniera non irrilevante a pro-
durre sviluppi positivi a questo riguardo.

Sergio Pistone

(3) I primi due documenti sono pubblicati in S. PisToNE, La Ger-
mania e Vunita europea, Napoli, Guida 1978; il terzo (a cui fa riferimento
positivamente lo Schulz) & pubblicato nel numero di settembre del 1980
dell’organo ufficiale dell’Europa-Union Deutschlands, Europiische Zeitung.
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LA RIFORMA DEL CONSIGLIO:
IL MODELLO DEL BUNDESRAT *

Introduzione.

In ogni discussione sulla riforma istituzionale della Comunita,
uno degli aspetti piti importanti e piu delicati é il futuro del Con-
siglio. E infatti attraverso il Consiglio che i governi degli Stati
membri partecipano al processo decisionale della Comunita ed &
dalla composizione, dalle procedure e dai poteri del Consiglio
che dipendono il grado di autonomia delle politiche comunitarie
rispetto ai governi nazionali, la capacita della Comunita di fare
qualcosa di piti che raggiungere in ritardo compromessi basati sul
minimo comune denominatore degli interessi naziondli. In breve,
qui & messo in questione l'intero concetto di sovranita nazionale,
e dal modo in cui questo problema viene affrontato dipendera
Pefficacia di qualunque riforma della Comunita.

La Commissione istituzionale del Parlamento europeo, nel
corso dell’elaborazione del progetto di Trattato per V'Unione eu-
ropea ha preso in esame diverse opzioni, che andavano dalla pro-
posta di una « Camera degli Stati » eletta dai Parlamenti nazio-
nali fino a soluzioni che rinforzano semplicemente la struttura
ed i poteri del Consiglio cosi come sono attualmente. Alla fine
ba optato per una soluzione che si limita ad introdurre alcune
modifiche all’attuale sistema, nella speranza che siano sufficiente-
mente modeste da essere politicamente realistiche, ma abbastanza
importanti da rappresentare un miglioramento significativo. Cosi
facendo ha adottato un modello istituzionale che non si discosta
molto da quello del Bundesrat della Repubblica Federale di Ger-
mania, modello che molti membri della Commissione dovevano
avere in mente quando affrontarono il problema.

Il Bundesrat presenta una notevole somiglianza, sia per quanto
riguarda la sua composizione, sia per quanto riguarda il suo me-
todo di lavoro e le sue procedure, con il Consiglio, anche cosi
com’é attualmente. L’obiettivo di questa nota é di esaminare que-
ste somiglianze (1), di identificare le differenze che consentono

(*) Questo articolo presuppone da parte del lettore un minimo di co-
noscenza delle istituzioni della Comunita.

(1) L’autore ringrazia i funzionari del Bundesrat incontrati in occa-
sione di una visita di studio di funzionari del Parlamento europeo nel 1981,
per le utili informazioni e spiegazioni fornite. In particolare vorrebbe rin-
graziare il dr. Ziller, Direttore del Bundesrat, il sig. Radershall, capo del-
l'ufficio di collegamento del Bundesrat con il Parlamento europeo, e il dr.
Dietlein, cancelliere del Comitato di conciliazione.
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alla RFG di funzionare come un vero sistema federale, mentre
la Comunita é invischiata in alcuni dei peggiori aspetti del metodo
intergovernativo, e di stabilire se le modifiche proposte dalla
Commissione istituzionale sarebbero sufficienti ad ottenere un mi-
glioramento duraturo.

11 Bundesrat: strutture e procedure.

Secondo la costituzione della RFG, i governi dei Linder
(Stati) non sono solo responsabili nelle proprie aree di compe-
tenza (educazione, polizia, ecc.), ma anche per Uattuazione e per
Vesecuzione delle leggi federali. Per questa ragione, e anche per-
ché i padri della costituzione speravano di evitare I'emergere di
un forte governo centrale (2), il Bundesrat é stato creato come
organo attraverso cui i Governi dei Lander « partecipano all’at-
tivita legislativa e all’amministrazione federali » (art. 50 della
Costituzione). Non & una vera e propria seconda camera, e non
fa parte di un « Parlamento » diviso in due camere come nella
maggior parte dei sistemi parlamentari bicamerali. Tuttavia é un
organo federale, i cui membri sono Ministri di un Land, e non
un organo dei Lander. Percio non & utilizzato per il coordinamento
delle politiche dei Linder che & invece realizzato attraverso con-
ferenze permanenti di ministri dei Lander stessi (ad esempio la
conferenza dei ministri della cultura, che ha un segretariato perma-
nente di dimensioni paragonabili a quello del Bundesrat). Anche
nella Comunita europea, il Consiglio dovrebbe essere una istitu-
zione comunitaria, che agisce entro un quadro legale prefissato.
Tuttavia le due funzioni di prendere decisioni sulle politiche co-
muni in alcuni settori e di coordinare politiche indipendenti in
altri non sono separate: il Consiglio le svolge entrambe. L’unica
« conferenza permanente » di coordinamento delle politiche na-
zionali, formalmente distinta, & la Conferenza dei Ministri degli
esteri che si occupa della cooperazione politica europea, e la sepa-
razione & dovuta a ragioni completamente diverse (3).

(2) K. voN BEYME in The political system of the FRG, Farborough,
Gawer, 1982, p. 159 osserva che quando fu redatta la costituzione, « non
esisteva potere centrale in Germania» e «entrambi i poteri esistenti nel
paese, le Potenze alleate ed i governi dei Linder », miravano ad istituire
un sistema decentrato « non intralciato da un governo centrale ».

(3) La separazione sta comunque diventando incerta: per esempio la
Dichiarazione solenne adottata al Vertice di Stoccarda il 19 giugno 1983 fa
riferimento al « Consiglio e ai suoi membri » per tutte le questioni.
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Proprio come il Consiglio il Bundesrat é composto da ministri
che rappresentano il proprio governo. Analogamente, il voto &
ponderato: cinque voti per i Linder pii grandi, quattro per quelli
di medie dimensioni e tre per i piccoli. Tali voti devono essere
espressi in blocco. In teoria, essi corrispondono al numero di seggi
attribuiti a ciascun Land in seno al Bundestat, ma in pratica pos-
sono essere espressi da un singolo ministro. Spesso, cosi, ne ¢
presente uno solo (quello interessato all’oggetto in discussione).
Qualsiasi ministro del governo di un Land puo rappresentarlo in
seno al Bundesrat, sebbene di volta in volta non possano essere
presenti come membri piti rappresentanti di quanti siano i voti
disponibili per il Land: quelli in eccesso sono considerati come
osservatori.

I Bundesrat si riunisce circa 15 volte all’anno — ogni tre set-
timane — di solito per una giornata (venerdi). Ordini del giorno
anche molto pesanti vengono esauriti rapidamente. Essi sono pre-
parati, il mercoledi precedente ogni seduta, da una riunione di
funzionari, che individuano i punti sui quali esiste un accordo
generale e quelli che richiedono ulteriore discussione. Solo questi
ultimi sono affrontati durante la seduta (cio é molto simile al
sistema del COREPER con i suoi punti A e B). In seduta plena-
ria, prende la parola un solo rappresentante per ciascun Land
(il ministro interessato), e, di solito, unicamente per i Liander
coinvolti in un problema (per esempio, & improbabile che Berlino
prenda la parola sul problema dell’acciaio). 1 dibattiti sono percio
brevi e puntuali. Essi sono pubblici (sebbene siano possibili anche
sedute segrete: ve ne sono state solo due dal 1949), ma raramente
trasmessi dalla televisione. Esiste in teoria la possibilita di sedute
dedicate a interrogazioni al governo federale, ma é stata utilizzata
solo sei volte dal 1949. Le decisioni al Bundesrat non sono prese
a maggioranza semplice dei voti espressi ma a maggioranza asso-
luta. La maggior parte delle sue procedure risalgono a quelle pra-
ticate dal vecchio Bundesrat istituito nel 1871.

In seno al Bundesrat non esistono gruppi politici. I suoi mem-
bri presenziano e agiscono in rappresentanza del loro Land, esat-
tamente come in seno al Consiglio della CEE presenziano e agi-
scono in rappresentanza dei rispettivi interessi nazionali. Lander
con governi di diverso colore politico spesso votano insieme. Il
Saarland (CDU, FDP) e il Mondrhein-Westphalen (SPD), per
esempio, spesso votano insieme in difesa dell’industria dell’acciaio,
cosi come Brema (SPD) e la Bassa Sassonia (CDU) sulla cantie-
ristica. Atteggiamenti partitici emergono solo su questioni politi-
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che molto importanti (4), ulteriormente complicate e dal fatto che
in diversi Linder esistono diverse coalizioni, e che, in ogni caso,
i partiti a livello del Land non sono sempre in accordo con i ri-
spettivi partiti federali. In tal modo, il Bundestat rappresenta
genuinamente interessi regionali e non partitici, a differenza delle
Camere degli Stati in molti altri sistemi federali. Cio di nuovo
rende il Bundesrat paragonabile al Consiglio. nel quale raramente
emergono divisioni di partito o ideologiche: gli interessi nazionali
costituiscono le principali linee di aggregazione e di scontro (5).

Il Bundesrat ha gquattordici Comitati specializzati, ciascuno
dei quali ha undici membri — uno per Land —, il che puo por-
tare alla conseguenza che la maggioranza politica sia diversa da
quella dell’assemblea plenaria. Sebbene Ministri o Primi ministri
possano farne parte, essi hanno la possibilita di mandare funzionari
a sostituirli, con il risultato che i Comitati sono utilizzati per una
analisi dettagliata dei problemi, da parte dei funzionari dei Mini-
steri dei Linder proprio come i gruppi di lavoro del Consiglio e
il COREPER esaminano le proposte della Commissione. Le buro-
crazie dei Linder, attraverso questo ed altri meccanismi, sono state
sempre pin coinvolte nella preparazione e nell’esecuzione delle
leggi federali (6).

Il personale proprio del Bundesrat é molto limitato (120 nel
1981 in confronto a 100 nel 1949!), in quanto il lavoro di ricer-
ca e la preparazione sono effettuati dal personale dei ministeri
interessati di ciascun Land. Il personale del Bundesrat svolge un
ruolo istruttorio preminente soltanto nel settore della politica
estera, dal momento che i Linder non hanno i ministeri corri-
spondenti.

Un altro parallelismo con il Consiglio sta nel fatto che i mem-
bri del Bundesrat possono partecipare e prendere la parola nelle
sessioni plenarie e nelle riunioni delle Commissioni del Bundestag

(4) Si veda anche l’analisi di GERHARD LEIBHOLZ e DIETER HESSEL-
BERGER, « Bundesrat und Parteiensystem » in Der Bundesrat als Verfassungs-
organ und politische Kraft, Neue Darmstidter Verlag, 1974.

(5) Tuttavia esse in qualche occasione si manifestano (per esempio nel
caso della direttiva Vredeling). Prima del Vertice di Atene del dicembre
1983, inoltre si erano svolti incontri dei capi di governo sia socialisti che
democristiani.

(6) Cio si & verificato a tal punto che alcuni osservatori considerano
le votazioni del Bundesrat come la mera sanzione data a compromessi ela-
borati altrove. Si veda a questo proposito: J. FROWEIN, Bemerkungen zu
den Beziebungen des Bundesrates zu Bundestag, Bundesregierung und Bun-
desprisident, Neue Darmstidter Verlag.
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ed i membri del Bundestag possono rivolger loro delle interroga-
zioni.

Da quanto detto sopra. si puo rilevare che nella sua forma il
Bundesrat presenta notevoli somiglianze con il Consiglio. Pas-
siamo ora ad esaminare i suoi poteri e le sue responsabilita.

Il Bundesrat: poteri e responsabilita.

1! Bundesrat ha due compiti principali: la partecipazione al
processo legislativo federale (comprese le questioni di bilancio e
la ratifica dei Trattati) e il controllo dell’esecutivo. Per il primo
aspetto si trova in una situazione completamente diversa rispetto
al Consiglio dei ministri della CEE, in quanto condivide il potere
con il Bundestag, che di solito ha P'ultima parola, mentre il Con-
siglio condivide effettivamente il potere con il Parlamento solo
sui problemi di bilancio. Per il secondo aspetto, si possono rile-
vare alcune evidenti somiglianze. Esaminiamo ciascun compito in
dettaglio.

Potere legislativo.

11 processo legislativo della Germania Federale é il seguente:
tutte le leggi vanno al Bundesrat prima di essere presentate al
Bundestag. A questo stadio, il Bundesrat puo definire la sua posi-
zione sotto forma di una risoluzione che é trasmessa al Bundestag.
Dopo che questo ba adottato la propria posizione, la legge ritorna
al Bundesrat per una seconda lettura. Qui i suoi poteri sono di-
versi a seconda del tipo di legge: 1. Per le leggi riguardanti tasse
o trattati internaziondli o riguardanti direttamente i Linder é
richiesto Uassenso del Bundesrat, cioé esso ha un diritto di veto
ed una legge cade se non ¢ accettata da entrambe le Camere. 2. Per
tutte le altre leggi, il Bundesrat puo solo fare obiezioni che pos-
sono essere superate dal Bundestag a maggioranza. Se I'obiezione
nel Bundesrat ¢ sostenuta da una maggioranza di due terzi, una
andloga maggioranza & necessaria in seno al Bundestag.

La costituzione, interpretata nella circostanza dalla Corte co-
stituzionale (7) definisce in quale delle due categorie rientri cia-
scuna legge. Dal 1969, circa il 55% di tutte le leggi hanno richie-
sto lapprovazione del Bundesrat (8).

(7) Si veda in particolare la sentenza della Corte del 1974, B Verf

GE37, 383.
(8) K. von BeYME, cit.,, p. 163.
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Quando le posizioni del Bundestag e del Bundesrat sono di-
verse, ciascuna delle parti pud richiedere una riunione del Comi-
tato di conciliazione (Vermittlingsausschuss). Esso é composto di
22 membri: uno per ciascun Land da parte del Bundesrat ed un
ugual numero da parte del Bundestag, esattamente come nell’at-
tuale procedura europea. La presidenza ruota ogni tre mesi tra
Bundestag e Bundesrat. Indipendentemente dalle maggioranze
particolari, qualora debba essere adottata una legge che rientri
nella prima delle due categorie sopra menzionate, il Comitato di
conciliazione deve elaborare compromessi accettabili sia per il
Bundestag che per il Bundesrat.

Le riunioni del Comitato di conciliazione sono strettamente
riservate e non viene pubblicata alcuna relazione dei suoi lavori.
Si pensa che in questo stia la chiave del successo del Comitato,
che, in una schiacciante maggioranza dei casi (9), riesce a raggiun-
gere un compromesso accettabile per entrambe le Camere. E an-
che importante il fatto che i suoi membri sono di solito politici di
grande esperienza. Ciononostante, spesso occorre che una legge
sia rinviata al Comitato di conciliazione due o tre volte prima che
risulti accettabile ad entrambe le camere e non vi sono limiti di
tempo ai lavori del Comitato.

Controllo.

Il ruolo del Bundesrat nel controllo dell’esecutivo deriva dal
fatto che la legislazione federale viene di solito applicata dai
Linder, proprio come la legge della Comunita ¢ applicata dagli
Stati membri. L’articolo 80 della Costituzione specifica che per
la maggior parte delle leggi, il governo federale puod agire solo
con il consenso del Bundesrat. Inoltre. il governo tende spesso a
basarsi sul parere dei comitati del Bundesrat, in quanto non ha
esperienza nell’ amministrazione di alcuni settori. Sebbene si pos-
sano avere esitazioni a spingere troppo oltre l'analogia, esiste qui
un chiaro parallelismo con i numerosi articoli dei Trattati comu-
nitari che richiedono I'approvazione del Consiglio per misure di
natura sostanzialmente esecutiva, con quelli che consentono alla
Commissione di agire solo con 'approvazione del Consiglio o ad-
dirittura con la procedura che consente al Consiglio di intervenire
quando si trova in disaccordo. Il fatto che governi, nella loro veste
esecutiva, possano agire solo sotto lo stretto controllo di una o lal-

(9) In meno del 10% di tutti i casi non & stato raggiunto un accordo
finale (ibid., p. 164).
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tra branca del legislativo non é senza precedenti. Questo non trasfor-
ma tale branca in un esecutivo aggiunto, ma ha importanti conse-
guenze sull’equilibrio di potere tra i differenti elementi — e quin-
di tra i diversi interessi — del sistema. 1l sistema comunitario
permette un fortissimo controllo sulle questioni esecutive da
parte del Consiglio — e quindi da parte dei governi nazionali —
ma si tratta sostanzialmente di una differenza di grado (anche se
comunque importante).

Lezioni per la Comunita.

Il confronto, sia di forma che di contenuto, fra il ruolo del
Bundesrat nel sistema di governo della RFG e quello del Consi-
glio della CEE, fatto nelle pagine precedenti, permette di elimi-
nare diversi fattori spesso indicati come causa di paralisi nelle
prese di decisioni della Comunita e suggerisce che sarebbero suf-
ficienti due o tre modifiche nel sistema istituzionale della Comu-
nita per trasformarlo in qualcosa di molto simile al modello tede-
sco, e quindi in un efficace sistema decisionale.

Tra i fattori spesso citati come causa di paralisi sono compresi
il fatto che il Consiglio é composto da ministri che rappresentano
il governo del loro Stato; lampio coinvolgimento di funzionari
nazionali; I'obbligo di votare in blocco; ed il fatto che i ministri
presenti cambiano continuamente a seconda della materia in di-
scussione. L’esempio del Bundesrat dimostra che nessuno di essi
costituisce un ostacolo alla presa di decisioni.

I due o tre cambiamenti che sarebbero sufficienti sono: 1) il
voto a maggioranza in seno al Consiglio su tutte le materie con
limiti di tempo prefissati; 2) la partecipazione al potere legisla-
tivo (comprese le ratifiche e il bilancio) assieme al Parlamento
(la « codecisione »); e, sebbene forse in misura minore, 3) il
rafforzamento dell’autonomia esecutiva della Commissione.

Naturalmente queste modifiche puramente istituzionali, di per
sé stesse, non sarebbero sufficienti a trasformare la Comunita in
uno Stato federale classico. Per questo sarebbe necessario un
ampio aumento delle sue competenze, del suo bilancio e dell’am-
piezza dell’ambito delle sue attivita. Ed infatti, le proposte del
Parlamento per il nuovo Trattato si concentrano tanto su questi
aspetti quanto su quelli puramente istituzionali. Tuttavia la nostra
preoccupazione riguarda qui unicamente le procedure di decisione
(la cui efficacia é certamente un prerequisito per un allargamento
delle competenze).
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11 voto a maggioranza in seno al Consiglio su tutti i problemi
sarebbe forse il passo pitr importante per consentire alla Comu-
nita di lavorare pits efficacemente. Leffetto soffocante della pra-
tica dell’unanimita & stato descritto in innumerevoli articoli. 1
voto a maggioranza pud non richiedere una maggioranza semplice,
come dimostra la norma che richiede una maggioranza assoluta
in seno al Bundesrat. Nel caso della Comunita, sarebbe oppor-
tuno il ricorso a livelli di maggioranza diversi a seconda del pro-
blema in esame.

Per quanto riguarda il processo legislativo della Comunita,
sarebbe sufficiente che fosse richiesto l'assenso del Parlamento
europeo per Vadozione della legislazione comunitaria, perché la
Comunita venisse a trovarsi nella stessa posizione costituzionale
che si verifica nella RFG per la prima delle due categorie di leggi
(quelle per le quali & necessario Vassenso sia del Bundesrat che
del Bundestag). Verrebbe cosi ad acquistare rilievo Uattuale pro-
cedura di conciliazione (mentre oggi & carente in quanto é diritto
di una delle due parti — il Consiglio — dichiararla chiusa e adot-
tare la posizione finale) e potrebbe essere applicata in tutti i
campi.

La procedura usata nella RFG per la seconda delle categorie
di leggi summenzionate (quelle in cui il Bundesrat puo solamente
obbligare il Bundestag a prendere una seconda decisione con una
maggioranza piit elevata), sebbene non priva di equivalente nella
procedura comunitaria riguardante la parte non-obbligatoria del
bilancio, rappresenterebbe un cambiamento troppo profondo nella
procedura legislativa della Comunita, che difficilmente sarebbe
accettata.

Il rafforzamento dell’autonomia esecutiva della Commissione
sarebbe il terzo cambiamento che contribuirebbe a mettere la Co-
munita in una situazione analoga a quella della RFG. Come il
Governo federale tedesco, la Commissione & responsabile davanti
alla camera « bassa », sebbene possa essere obbligata a dimettersi
solo con una maggioranza di due terzi. La sua nomina, pero, non
¢ soggetta all’approvazione del Parlamento europeo. E nominata
dagli Stati membri, collettivamente. ed in pratica da ciascuno di
essi individualmente per quanto riguarda i propri membri. Chia-
ramente, una procedura che richieda la designazione di una équipe
veramente collettiva e soggetta all’approvazione da parte del Par-
lamento rafforzerebbe sia U'indipendenza della Commissione, sia
la sua responsabilita politica. Cio, tuttavia, potrebbe essere di se-
condaria importanza rispetto all’effetto sulla Commissione del voto
a maggioranza e della codecisione: essa avrebbe una liberta molto
maggiore di muoversi e di appoggiarsi a maggioranze senza pitl
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bisogno di formulare sue proposte sulla base del minimo comun
denominatore accettabile per i governi nazionali. Similmente, una
maggior autonomia nel decidere o nel mettere in esecuzione i
regolamenti senza dover costantemente e dettagliatamente ren-
dere conto al Consiglio — cosa che caratterizza le attuali proce-
dure — rappresenterebbe certamente un passo avanti, ma non
deve necessariamente essere troppo estesa, come é dimostrato dalle
disposizioni tedesche sopracitate (10) che subordinano I'azione
del Governo federale in tali ambiti all’approvazione del Bundesrat.

. La tesi che queste tre misure — voto a maggioranza, codeci-
sione e, in misura minore, rafforzamento dell’esecutivo — siano
sufficienti a trasformare le procedure decisionali della Comunita
pud essere illustrata considerando quale sarebbe la situazione te-
desca se venissero applicate in tali campi le procedure comunitarie.
Immaginiamo che la decisione finale su tutte le leggi della RFG
fosse presa dal Bundesrat, mentre il Bundestag potesse solo espri-
mere il suo « parere »; che non ci fosse limite di tempo alle di-
scussioni e che i governi dei Linder agissero in base al gentle-
men’s agreement di prendere le decisioni in seno al Bundesrat
solo all’unanimité. In una simile situazione, il governo federale
diverrebbe immediatamente prigioniero dei governi dei Linder
— tanto pin se fosse nominato da loro — e sarebbe in grado di
agire solo alla velocita del pir reticente dei Lander. Il potere tor-
nerebbe, de facto, ai governi dei Linder anche nelle questioni sog-
gette alla competenza federale. Le elezioni per il Bundestag offri-
rebbero agli elettori ben poche possibilita di influenzare la politica.

Le proposte del Parlamento europeo.

Si pud dire che il progetto di nuovo Trattato del Parlamento
europeo, elaborato dalla sua Commissione istituzionale, preveda
cambiamenti della struttura della Comunita nella direzione che la
andlisi del modello del Bundesrat indica come necessarie?

Sulla base delle due o tre modificazioni presentate nelle pa-
gine precedenti come sufficienti a trasformare la Comunita in una
struttura di efficienza paragonabile a quella della RFG, si puo rile-
vare che tutte e tre sono incluse nelle proposte del Parlamento.
Anzi, esse sono lessenza di tali proposte, in quanto le altre modi-
fiche istituzionali sono di minor rilevanza.

In primo luogo il voto a maggioranza é stabilito entro limiti
di tempo fissati. Sebbene gli Stati membri siano autorizzati, per
un periodo transitorio, a posporre il voto invocando un interesse

(10) Art. 80.2 della costituzione.
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naziondle vitale, cid cesserebbe dopo dieci anni, ad eccezione di
quanto riguarda gli aspetti politici e diplomatici della politica
estera. La clausola riguardante i limiti di tempo pud di fatto pre-
cludere agli Stati membri la possibilita di raggiungere di nuovo il
gentlemen’s agreement di non mettere una questione ai vOLi
quando uno Stato membro ha delle riserve.

In secondo luogo per Papprovazione delle leggi é richiesta la
codecisione. 1 dettagli della procedura sono un po’ diversi da
quelli della procedura Bundesrat-Bundestag per le leggi che richie-
dono Uassenso del Bundesrat, ma le caratteristiche essenziali sono
le stesse: lassenso, o almeno, la non-opposizione di entrambe le
camere e la previsione di un Comitato di conciliazione che elabori
i necessari compromessi. In caso di fallimento della conciliazione,
perd, le due procedure differiscono in modo sostanziale: nel si-
stema tedesco il processo di conciliazione continua finché non
viene raggiunto un compromesso accettabile per entrambe le parti.
Nel progetto di Trattato del Parlamento, & prevista una seconda
lettura nella quale il Parlamento puo approvare il testo nella ver-
sione adottata dal Counsiglio oppure approvare, a maggioranza
assoluta, gli emendamenti proposti dalla Commissione. Il testo
pud essere allora respinto dal Consiglio a maggioranza qualificata.
Questo complesso insieme di disposizioni implica che o il Con-
siglio e il Parlamento giungono alla fine ad un accordo (nel qual
caso abbiamo ancora codecisione) oppure pud essere approvato
un testo sul quale concordano il Parlamento e la Commissione,
purché sostenuto in Consiglio da una minoranza abbastanza forte
da impedirne la bocciatura a maggioranza qualificata. In quest’ul-
timo caso non abbiamo pin vera codecisione, ma esistono suffi-
cienti salvaguardie. Inoltre, questo caso si verifica alla fine di una
procedura abbastanza lunga da essere ritenuta eccezionale.

In terzo luogo, Vautonomia della Commissione come organo
esecutivo ¢ rafforzata. E infatti specificato che Iesecuzione dei
regolamenti e delle decisioni sia compito della Commissione e
sia semplicemente notificata al Consiglio e al Parlamento. Abbiamo
visto sopra che cid non é strettamente necessario, come dimostrato
dal funzionamento dell’articolo 80.2 della costituzione della RFG,
sebbene sia certamente auspicabile Ueliminazione di dlcuni degli
attuali eccessi della procedura comunitaria sotto questo aspetto.
Pii importanti sono le proposte per la nomina di una nuova Com-
missione. La durata normale del suo mandato sarebbe di cinque
anni e una nuova Commissione dovrebbe essere nominata dopo
ogni elezione europea attraverso una procedura che implica la
designazione del suo Presidente da parte del Consiglio europeo,
la scelta da parte del Presidente dei membri e del programma ed
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un voto di fiducia da parte del Parlamento che le consente di inse-
diarsi. Tale procedura stabilirebbe un legame fra le elezioni euro-
pee e la formazione di una nuova commissione e richiederebbe
gbe quest’ultima si assicurasse una maggioranza parlamentare per
insediarsi. 1l ruolo di « Capo dello Stato », nel designare il Pre-
sidente della commissione, ¢ svolto qui dal Consiglio europeo. 11
Presidente della commissione ba una notevole libertd nella scelta
dei suoi collaboratori e nell’assegnare i portafogli. La procedura
é_dz'versa da quella della RFG perché il voto riguarda la Commis-
sione nel suo complesso e il suo programma, mentre nella RFG
esso riguarda solo il Cancelliere. Cid non costituirebbe una diffe-
renza sostanziale perché il Cancelliere tedesco deve comunque
aver stabilito qualche tacito accordo sulla composizione del mini-
stero e sul programma se vuole assicurarsi il voto di fiducia. Una
differenza pin sostanziale sta nel fatto che, a differenza del Bundes-
tag, il Parlamento non ha la possibilita di votare per un proprio
candidato, qualora rifiutasse quello proposto dal « Capo dello
Stato » (11). Cio riflette il desiderio di garantire, attraverso il
Consiglio europeo, un ruolo diretto agli Stati membri e rappre-
senta una differenza importante, seppur non cruciale, rispetto al
sistema della RFG.

Nel complesso, quindi, le proposte del Parlamento per un
nuovo Trattato sembrano includere le tre modifiche essenziali,
necessarie per permettere all’'Unione europea di agire come sistema
decisionale efficace, democratico e quasi-federale. Le altre modi-
fiche istituzionali proposte dal Parlamento (designazione di un
ministro permanente per guidare ciascuna delegazione nazionale
nel Consiglio, designazione dei membri della Corte di giustizia
per metd da parte del Parlamento e per metd da parte del Con-
siglio, specificazione dei compiti del Consiglio europeo, ecc.),
sebbene non prive di significato, sono di secondaria importanza.
Naturalmente, le proposte del Parlamento vertomo altrettanto,
se non maggiormente, sull’ aumento delle competenze, delle finanze
e delle attivita della Comunita di quanto non facciano sul miglio-
ramento della sua capacita decisionale. Tuttavia, possiamo affer-
mare, per quanto riguarda quest’ultima, che, basando le sue pro-
poste sul modello del Bundesrat, il Parlamento é sulla strada
giusta.

Richard Corbett

N

(11) Nella RFG questo & possibile in ultima istanza, se il candidato
proposto non ha ottenuto la maggioranza assoluta. Tuttavia se nemmeno il
candidato del Bundestag ottiene la maggioranza assoluta, il capo dello Stato
non & obbligato ad accettarlo, ma pud indire nuove elezioni (Art. 63 della
Costituzione).
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THUROW E IL PROBLEMA DELL’EQUITA

In un libro recente L. Thurow sottolinea come «la nostra
societa ha raggiunto lo stadio in cui deve cominciare a prendere
decisioni esplicitamente eque se vuole progredire » (1). In altre
parole, non solo non vi & contrasto fra equitd ed efficienza, ma
proprio lo sviluppo economico presuppone un’accresciuta ugua-
glianza nella distribuzione del reddito (2). Se gli obiettivi equita-
tivi che la maggioranza della popolazione ritiene accettabili non
sono realizzati, si rafforza la degenerazione corporativa della so-
cietd. La situazione di potere che ne consegue rende impossibile
un efficace controllo del processo economico. I contrasti di inte-
resse, che non vengono risolti attraverso decisioni politiche, sono
alla fine mediati tramite Uinflazione (3).

Si deve — e si pud — trovare un’alternativa. Negli Stati Uniti
i guadagni del 20% con redditi pits elevati della popolazione ma-
schile bianca occupata sono cinque volte pitr elevati di quelli del
209 con i redditi piic bassi, ma per il resto della popolazione il
rapporto & di 27 a 1. Nello stesso tempo non si manifesta alcun
disincentivo al lavoro per i maschi bianchi; al contrario, essi sono
fortemente motivati a promuovere lo sviluppo economico, cer-
cando di elevare il loro status grazie al rafforzamento della posi-
zione sul mercato dell’organizzazione sociale in cui operano.
Ma le disuguaglianze esistenti provocano una cOntinua rincor-
sa retributiva da parte degli altri settori meno avvantaggiati

(1) Taurow L.C., The Zero-Sum Society. Distribution and Possibi-
lities for Economic Change, New York, Penguin Books, 1981; trad. it.,
La societd a somma zero, 11 Mulino, Bologna, 1981, p. 268.

(2) Su questo punto si veda anche, dello stesso A.: Egquity, Efficiency,
Social Justice and Redistribution, in OECD, The Welfare State in Crists,
Paris, 1981, pp. 137 segg.

(3) A nostro avviso l'analisi di Thurow si basa su questa struttura
logica: 1) efficienza = economicita, 2) il grado alto o basso di economicita
si manifesta come un fatto economico, ma ha causa politica, 3) controllo
del processo ecomomico = politica che rende ottimale l'uso delle risorse,
ciod che consente l'espressione di tutto il potenziale economico, 4) non
basta distinguere le politiche, bisogna anche distinguere le situazioni poli-
tiche, nel senso che ci sono situazioni politiche che consentono, o non,
politiche economiche adeguate, che provocano necessariamente, o non, un
uso parassitatio (non economico) delle risorse, 5) le situazioni di potere si
diversificano perché possono avvicinarsi a, o distaccarsi da, il polo della
volontd generale o il polo della prevalenza della volonta particolare, 6) la
mancanza di equitd (del livello di equitd sentito come giusto nell’ambito
di una cultura vivente) & uno dei fattori che spostano la bilancia del potere
dal polo della volontd generale a quello della volontd particolare.
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della forza lavoro. Ne seguono effetti di slittamento salariale,
che alimentano Uinflazione. La prima conclusione raggiunta da
Thurow ¢é quindi che «le nostre finalita generali di equita do-
vrebbero consentire la creazione di una distribuzione dei gua-
dagni per tutti tale da non risultare pitt iniqua di quella che
esiste ora per i maschi bianchi a pieno impiego » (p. 277), ossia
con uno scarto massimo di cinque a uno.

Un secondo punto segue da questa analisi, con riferimento
alla tassazione e in particolare all’imposta progressiva sul reddito.
« 11 grado appropriato di equita verticale dipende da quanto ci si
avvicina ad un’equa distribuzione delle retribuzioni di mercato.
Se raggiungessimo una distribuzione conforme a quella sopra pro-
posta, un sistema fiscale proporzionale sarebbe adeguato. Finché
non abbiamo raggiunto una distribuzione dei guadagni operata dal
mercato, ma equa, il sistema fiscale dovrebbe avere un’imposta-
zione tale da spostare la struttura delle retribuzioni di mercato
verso la distribuzione dei redditi, al netto dell’imposta, che viene
ritenuta equa » (p. 286). Cosi limposta progressiva sul reddito
trova la sua giustificazione nella divergenza fra la distribuzione
effettiva del reddito e quella ottimale e pud essere utilizzata per
avvicinarsi alla seconda in quanto il mercato non riesce a rag-
giungere l'obiettivo senza interventi correttivi. Ma se una politica
dei redditi ex-ante riesce a correggere le diseguaglianze nelle re-
tribuzioni originate dal mercato, pud essere introdotta un’impo-
sta proporzionale sul reddito con aliquota costante o un’imposta
con una progressivita molto debole, dato che gli obiettivi equi-
tativi — quali sono accettati dalla maggioranza della popolazione
nella fase attuale dello sviluppo sociale — vengono ora realizzati
attraverso un altro strumento. In questo caso la tassazione diretta
deve garantire una discriminazione ottimale del reddito a seconda
della fonte — in primo luogo se da lavoro o da capitale, dato il
diverso grado di sacrificio necessario per guadagnare un salario
o un reddito da capitale — ovvero a seconda dell’impiego (per
esempio, concedendo un trattamento preferenziale al reddito ri-
sparmiato e investito in determinati settori definiti di alta prio-
rita dalla politica economica).

Un altro punto, che emerge dall’analisi di Thurow della crisi
che colpisce le moderne societa industriali, si riferisce al pro-
blema della disoccupazione. L’economia, cosi come & strutturata
dopo Uaffermarsi della rivoluzione post-industriale, non ¢é in
grado attraverso il libero gioco delle forze di mercato di prov-
vedere un lavoro a tutti coloro che lo richiedono, né pud risol-
vere il problema attraverso un aumento della domanda effettiva
diretta verso i prodotti industriali o altri servizi. Per realizzare
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un piano volto a garantire la piena occupagione & necessaria una
decisione politica. Questa deve essere in primo .luogo una respon-
sabilita del governo. « L'unica soluzione consiste nel creare un
settore socializzato dell’economia che abbia lo scopo di form.re
occasioni di lavoro a tutti quelli che lo cercano, ma che non rie-
scono a trovarlo altrove » (pp. 284-285). Un programma di la-
voro garantito deve possedere molteplici caratteri:vticbe per con-
seguire gli obiettivi che gli sono as:egnatz'.‘In primo luogo, non
puo essere un programma di occupazione ai tassi di salario mini-
mo. L'obiettivo ¢ di garantire a tutti una gamma di opportunita
di lavoro equivalente a quelle disponibili per i maschi bianchi.
In secondo luogo, il programma non deve essere limitato, ma
deve fornire lavoro a chiunque voglia lavorare, senza ulter{orz
condizioni. In terzo luogo, il programma non deve essere visto
come una misura temporanea di lotta dlla recessione, ma come
una caratteristica permanente di una societd industriale moderna.

Le indicazioni politiche che emergono da questo 'libro pos-
sono forse essere considerate irrealistiche da chi si ritiene legato
a un solido pragmatismo, specialmente nella fase congzuntu.rale
attudle, caratterizzata dall’avvio dell’espansione dopo un periodo
di tre anni di inflazione accompagnata da una profonda recessione
produttiva. Ma proprio la stagflazione é in larga misura determi-
nata dall’incapacita delle moderne societa mdush:ml_z di aﬂron‘tare
efficacemente i problemi dell’equitd. Gruppi sociali, dotati di un
forte potere monopolistico sul mercato, con;battono aspramente
per la distribuzione del reddito nazionale e in conseguenza il go-
verno sta perdendo il controllo del processo economico. Paralle-
lamente, nelle condizioni di anarchia che prevalgono a.\lwellg
internazionale, alcune regioni e paesi diventano sempre piu fortz{
mentre altri sono duramente colpiti dalla stagnazione. I p(oblemz
di equita — sia a livello nazionale che inter;;azionale — r\z:ultano
cosi di grande attudlita e la ripresa economica non si puo Conso-
lidare se essi non vengono risolti, conseguendo non splo un’equa
distribuzione del prodotto nazionale fra gli indz:vzduz, ma 'anc.be
un livello meno sperequato di reddito pro-capite fra regioni e
paesi diversi.

* * %

Lo stesso obiettivo che Thurow indica per la distribuzione
del reddito fra gli individui — un rapporto di cinque a uno ft"{l
il venti per cento di popolazione rispettivamente con r;ddztz pitt
bassi e pin elevati — deve essere perseguito a {wellq internazio-
nale fra i diversi paesi. Dato il divario di reddito esistente fra i

69

paesi poveri e i paesi industrializzati (4), & del tutto evidente che
questo obiettivo puo essere realizzato soltanto nel lungo periodo.
Ma wuna politica adeguata deve essere avviata subito, con un
« Piano Marshall » europeo per il Terzo mondo (5), capace di
rendere effettiva la domanda potenziale che esiste in questi paesi.
In effetti a livello internazionale i postulati della politica keyne-
siana sono ancora ben fondati. Se I'obiettivo perequativo a livello
internazionale non é realizzato, viene alimentata una situazione
di potere che rende impossibile il controllo dell’economia mon-
didle e quindi il conseguimento della profonda riconversione pro-
duttiva che la rivoluzione post-industriale rende improcrastinabile.
L’anarchia internazionale travolge cosi le possibilita di uno svi-
luppo equilibrato dell’economia mondiale.

Anche in Europa deve essere attivata una politica economica
volta a realizzare al contempo uno sviluppo stabile e una pin
perequata distribuzione delle risorse all’interno della Comunita.
Da questo punto di vista risulta prioritario un aumento delle di-
mensioni del bilancio CEE, in modo tale che possano essere raf-
forzate le politiche piti redistributive — ad esempio, la politica
regionale e la politica sociale — e nuove politiche possano essere
attivate. Ma la necessita di finanziare un pit ampio bilancio deve
rappresentare I’occasione per introdurre fonti di entrata di carat-
tere pin_progressivo. A questo fine puod essere adottata limposta
sul reddito, con un semplice espediente. In primo luogo, 'am-
montare complessivo che deve essere coperto con questa fonte
di entrata dovrebbe essere distribuito fra i diversi paesi membri
sulla base della quota del reddito nazionale di ciascun paese sul
reddito totale europeo; quindi I'ammontare di risorse dovute da
ciascuno Stato membro al bilancio comunitario verrebbe modifi-
cato applicando un coefficiente di progressivita, dato dal rapporto
fra il reddito pro-capite di quel paese e il reddito medio pro-
capite europeo. In questo modo i paesi ricchi pagherebbero di
pitt e i pin. poveri di meno. Quanto ogni paese deve pagare al
bilancio CEE verrebbe infine distribuito sui suoi cittadini sulla
base della scala di progressivita che regola il suo sistema di impo-
sizione sul reddito.

(4) Fra il reddito pro-capite degli Stati Uniti e il reddito medio dei
paesi africani pitt poveri il rapporto attuale & di venti a uno. Pur essendo
modesto rispetto ad un puro standard ideale, il conseguimento dell’obiettivo
indicato & in realtd tutt’altro che facilmente conseguibile. Va pure detto che
esso produrrebbe anche un effetto molto positivo sull’intera economia
mondiale.

(5) Su questo punto si veda: MonTaNI G., « L’unitd europea e I’eman-
cipazione del Terzo mondo », Il Federalista, 1980, p. 128.




Un forte incentivo per la redistribuzione verrebbe introdotto
nel sistema fiscale della Comunita con questo schema, dal mo-
mento che il contributo dei paesi piti ricchi al bilancio europeo
diminuirebbe al ridursi delle divergenze nei redditi pro-capite.
Al limite, se venisse raggiunta una completa perequazione, il bi-
lancio sarebbe finanziato — insieme dlle altre risorse — da una
imposta sul reddito con aliquota proporzionale. E facile vedere
qui un dltro punto di contatto con Panalisi di Thurow. Anche
all’interno di ogni paese limposta progressiva sul reddito é giu-
stificata soltanto dall’esistenza di ampie diseguaglianze nella di-
stribuzione del reddito. Se un’efficace politica dei redditi é gestita
correttamente, questa necessita viene meno e un’imposizione pro-
porzionale o con wun’aliguota moderatamente progressiva puo
essere adottata.

Il compito da perseguire a livello europeo é quindi costituito
dalla gestione di una politica economica globale, capace di rea-
lizzare uno sviluppo stabile, e dai trasferimenti di risorse neces-
sari per livellare i punti di partenza per le regioni meno prospere,
ancor di pit nella prospettiva dell’allargamento (6). E invece a
livello nazionale che deve essere promossa un’efficace politica del
benessere. Se un’equa distribuzione regionale delle risorse — po-
nendo come obiettivo provvisorio un rapporto 5/1 fra le regioni
pits ricche e pins povere — garantisce una base di consenso ade-
guata per una efficace politica economica comune di stabilizza-
zione e di sviluppo del reddito, la redistribuzione delle risorse fra
gli individui e le altre misure proprie del welfare state possono
essere sostenute soltanto ai livelli inferiori di governo, caratte-
rizzati da un grado maggiore di solidarieta sociale. Ogni paese
membro della Comunita deve quindi scegliere il grado di pro-
gressivita per Uimposizione sul reddito che meglio si adatta alla
struttura della funzione del benessere sociale che lo caratterizza.
E, pardllelamente, per conseguire la distribuzione dei redditi in-
dividuali prefissata, deve avviare un’efficace politica dei redditi,
assistita dalle misure necessarie di controllo dei pezzi (7). Cosi,

(6) Oggi il rapporto fra il reddito pro-capite della regione piu ricca
e della regione piti povera all’interno dell’Europa & maggiore di dieci a uno.
La regione pitt povera ha un reddito pro-capite pari solo a un quarto del
reddito medio della Comunita.

(7) 11 controllo dei prezzi non deve essere concepito in termini buro-
cratici, ma come intervento conforme pet far funzionale efficacemente il
mercato, superando cosi gli ostacoli e le rigidita determinate dal consistente
grado di monopolio di cui beneficiano le imprese industriali. Un controllo
effettivo del processo economico presuppone quindi non soltanto una reale
politica dei redditi, ma anche un freno al potere delle imprese di manipo-
lare i prezzi.
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fissando un obiettivo adeguato per la distribuzione dei redditi
— ad esempio, mirando a conseguire un rapporto di cinque a
uno —, si restituisce alla collettivita un controllo effettivo del
processo economico, in un mondo caratterizzato in larga misura
da contrasti fra gruppi sociali dotati di potere.

In definitiva, per realizzare gli obiettivi perequativi indicati
da Thurow, da cui dipende in ultima istanza la ripresa di una
fase di sviluppo equilibrato, & necessario favorire un’evoluzione
del sistema politico a livello mondiale verso un tipo di organiz-
zazione federale che consenta, secondo la classica definizione di
Wheare, Uunita nei settori dove é necessaria e al contempo lin-
dipendenza delle parti che lo compongono. Cosi, a livello mon-
didle, dove il grado di unita possibile é ancora molto limitato,
occorre attivare una politica di sostegno allo sviluppo dei paesi
del Terzo mondo; e 'Europa potrebbe contribuire a questo risul-
tato avviando subito, nel quadro della convenzione di Lomé, una
politica keynesiana per rendere effettiva la domanda potenziale
dei paesi associati. Ma soprattutto, 'Europa pud favorire I’evo-
luzione verso l'unita a livello mondiale portando all’esito fede-
rale il processo di unificazione politica, che nel vecchio conti-
nente é gid pit avanzato che nel resto del mondo.

In questo modo si potrebbe realizzare un’efficace divisione
dei compiti nella gestione della politica economica, attribuendo
al livello europeo la definizione delle linee generali della politica
economica e dei trasferimenti di risorse indispensabili per garan-
tire la perequazione del livello del reddito fra i paesi della Comu-
nita e quindi per assicurare la coesione dell’unione; mentre al
livello nazionale — e ai livelli ancora inferiori di governo —
verrebbe attribuito il compito di realizzare, con le politiche redi-
stributive e con la politica sociale, gli obiettivi propri del welfare
state. Nella federazione si avrebbero cosi due livelli statdli, e
quello europeo sarebbe sottratto alle pressioni corporative. In
questo modo sarebbe possibile da un lato evitare che la degene-
razione corporativa dello stato assistenziale — inevitabile dove
é possibile rafforzare il consenso con un aumento della spesa pub-
blica, anche finanziato in disavanzo — precluda un controllo effi-
cace del processo economico e, d’altro lato, che le conquiste del
welfare state vengano vanificate nel tentativo — privo di spe-
ranze — di riacquistare a livello nazionale il controllo del pro-
cesso stesso.

Utili indicazioni si possono trarre dall’analisi di Thurow an-
che per quanto riguarda le politiche che mirano a ridurre il livello
di disoccupazione. Un’Agenzia europea del lavoro, con una strut-
tura caratterizzata da una pluralita di livelli, dalla comunita locale
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al livello europeo (8), deve essere attivata con lo scopo princi-
pale di fornire un lavoro a tutti coloro che vogliono lavorare e
non trovano opportuniti di occupazione sul mercato. In questo
modo la mobilita del lavoro pud essere organizzata efficiente-
mente al livello comunitario, tenendo conto delle necessita com-
plessive dell’economia europea e, al contempo, delle condizioni
regionali del mercato del lavoro. Naturalmente, il funzionamento
di questa Agenzia europea del lavoro deve essere strettamente
collegato con la realizzazione di una adeguata politica dei redditi
e con una redistribuzione di risorse fra le regioni, dato che tutti
sono strumenti della stessa politica volta a realizzare simultanea-
mente equitd ed efficienza.

Se UEuropa sara capace di affrontare in modo efficace questi
problemi, potra fornire la prova che la giustizia sociale pud es-
sere organizzata a livello internazionale con un legame federale
che, mentre garantisce l'unita laddove & necessaria, rispetta al
contempo indipendenza degli stati membri che conservano la
possibilita di sviluppare le politiche pin consone rispetto alle
preferenze dei propri cittadini, senza interferire con il persegui-
mento degli obiettivi di stabilita e di sviluppo per 'economia nel
suo complesso.

Alberto Majocchi

(8) Cfr. Levi L., «Politica dell’occupazione e Agenzia europea del la-
voro », 1l Federalista, 1980, pp. 260 segg.
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L’azione federalista

i

I RAPPORTI FRA POLITICA E CULTURA
NELL’ESPERIENZA DEL MFE ITALIANO *

I

I movimenti che compongono I'UEF hanno concezioni non
coincidenti per quanto riguarda i rapporti tra politica e cultura
rispetto all’impegno federalista, e da queste diverse concezioni
essi hanno tratto conseguenze diverse per quanto riguarda la loro
organizzazione e il loro modo di essere in generale. Non possiamo
quindi negare che ci troviamo di fronte, all’interno dell’'UEF, a
differenze marcate, che sono ormai radicate nella storia delle sue
diverse componenti. Sarebbe percid del tutto irrealistico preten-
dere di imporre dappertutto un modello unico. Un proposito del
genere non produrrebbe altre conseguenze che quella — catastro-
fica — di disgregare la nostra organizzazione. In realtd bisogna
che ognuno di noi rispetti Pesperienza degli altri, soprattutto per-
ché in ciascuno dei nostri movimenti si sono prodotti miraco-
li di abnegazione e di devozione alla causa dell’unificazione eu-
ropea che sarebbe sciocco e colpevole ignorare. E perché ciascuno
dei nostri movimenti, al di 13 delle differenze che ci distinguono,
rappresenta pur sempre. nel proprio paese, la pattuglia pit avan-
zata nella lotta per lunificazione europea. Cid non toglie che sia
utile confrontare i nostri punti di vista e chiarire le divergenze
che esistono tra di noi perché ciascuna delle nostre organizzazioni,

* Si tratta del rapporto tenuto al Convegno di Landshut dell’11-12 no-
vembre 1983.
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pur avendo una identita definita che le viene da una storia ormai
pluridecennale, ¢ una realtd viva e aperta, e pud trarre importanti
stimoli dall’esperienza delle altre per evolvere e per migliorare
la sua capacita di azione e di mobilitazione. Per questo bisogna
discutere e migliorare la reciproca conoscenza. E vorrei a questo
proposito esprimere il mio apprezzamento agli amici Krause,
Wessels e Schwartzer per aver preso l'iniziativa di questo incon-
tro. Per quanto mi riguarda, il compito che mi propongo & quello
di chiarire, nei limiti consentitimi dalla brevita del tempo di cui
posso disporre, la concezione dei rapporti tra politica e cultura
che fonda l'identitd storica del MFE italiano.

II

L’idea che ha fondato I'identita storica del MFE in Italia & che
quello dell’unificazione federale dell’Europa non & un problema
di carattere esclusivamente politico-istituzionale e di rilievo sol-
tanto regionale, ma & il problema politico-culturale decisivo della
storia mondiale della seconda metd del XX secolo. In questo
modo il progetto federalista assume lo stesso carattere globale
dei progetti che hanno dato il loro senso alle grandi trasforma-
zioni storiche dell’Europa del XIX secolo. I movimenti liberale,
democratico e socialista sono stati, nel secolo scorso, i promotori
nello stesso tempo di grandi trasformazioni istituzionali e di grandi
rivoluzioni culturali. Essi hanno affermato nuovi wvalori, hanno
cambiato il linguaggio del dibattito politico, introdotto nuovi ca-
noni di interpretazione della storia, fornito agli uomini gli stru-
menti culturali per pensare il futuro in un modo nuovo. Le grandi
rivoluzioni della storia moderna sono avvenute allorché la cul-
tura elaborata dall’ordine esistente non era pit in grado di offrire
agli uomini una visione dell’avvenire come marcia verso I’eman-
cipazione dell’umanita, la liberazione dall’oppressione, ’afferma-
zione della ragione. E l’effervescenza delle fasi storiche rivoluzio-
narie & spiegata dal fatto che la nuova cultura di cui gli agenti del
cambiamento sono i portatori restituisce agli uomini, e ai gio-
vani in particolare, la pensabilitd dell’avvenire, cioé quella pro-
spettiva senza la quale la politica degenera in un puro gioco di
potere e allontana da sé le forze migliori della societa.

II1

Noi siamo convinti che la svolta federalista della storia mon-
diale abbia la stessa portata culturale. Il federalismo & diventato
un movimento politico nel corso della 2* guerra mondiale. Alcuni
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vomini, traendo la loro ispirazione dall’opera politica di Kant e
da quella dei federalisti inglesi e di Einaudi, compresero che la
potenza distruttiva della guerra era ormai divenuta tale da dare
al progetto filosofico di Kant l'attualita di un progetto politico
concreto. 11 federalismo nacque quindi in Italia — e da allora &
sempre rimasto fedele alla sua ispirazione iniziale — come rifles-
sione sulla pace e lotta per la realizzazione della pace. Esso si
pone quindi, rispetto alla pace, nello stesso rapporto in cui il libe-
ralismo, la democrazia e il socialismo si erano posti rispetto alla
liberta, all’'uguaglianza e alla giustizia sociale. In questa prospet-
tiva la lotta per I'unificazione europea assume il significato di un
episodio di un progetto storico ben pili vasto: quello della rea-
lizzazione della pace perpetua attraverso la fondazione della fede-
razione mondiale. La fondazione della federazione europea appare
cosl come il primo passo del corso federalistico della storia mon-
diale. E questo suo significato & gi espresso, anche se in modo
embrionale, dal fatto che il segmento gia trascorso del processo
di integrazione europea, pur non avendo ancora realizzato I'unita
federale dell’Europa, ha gia avviato, grazie alla sola presenza di
questo obiettivo, un’opera di pacificazione senza precedenti, fa-
cendo cessare definitivamente I’inimicizia storica tra la Francia e
la Germania, che aveva insanguinato ’Europa per tutto il corso
della storia moderna dopo I'unificazione tedesca.

v

E questa la consapevolezza che ha costituito I'identita storica
del MFE in Italia. Si trattava e si tratta di condurre una battaglia
di trasformazione istituzionale che era ed &, nello stesso tempo,
una battaglia per elaborare e affermare una cultura nuova: la cul-
tura della pace, che deve far propria la parte non caduca del con-
tenuto delle culture della liberta, dell’'uguaglianza e della giustizia
sociale e superarle in una prospettiva piu vasta. E cosi che si pre-
cisa il carattere di progetto culturale globale del federalismo che
comporta, da un lato, la presa di coscienza del fatto che la pace
non si pud realizzare che attraverso il superamento della sovranita
dello Stato e che, dall’altro, ci propone una sfida intellettuale ardua
e affascinante: la revisione della concezione marxista della storia
come storia della lotta di classe e il suo superamento nel quadro
di una nuova concezione della storia come storia dell’avvento della
pace (si tenga presente a titolo di esempio I'evidente imzpasse della
storiografia tradizionale di fronte al problema dell'interpretazione
del fascismo europeo); e I'elaborazione di nuovi modelli di societa,
la cui realizzazione verrebbe resa possibile dal superamento della
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sovranita dello Stato: il che significa restituire agli uomini, e ai
giovani in particolare, la capacitd di pensare I’avvenire, di conce-
pire la storia futura come storia della realizzazione di cid che vi &
nell’'uvomo di specificamente umano. E proprio questo che le ideo-
logie liberale, democratica e socialista non sanno fare. Percid, dopo
essere state i grandi fattori spirituali di propulsione della storia
europea del XIX secolo, esse sono oggi dei gusci vuoti, senza pit
potere di attrazione, né capacita di mobilitazione.

\

Che il problema della pace sia il problema cruciale del nostro
tempo ¢ dimostrato con grande evidenza dall’enorme risonanza
che hanno in Europa le iniziative del movimento per la pace. Non
si tratta qui di prendere posizione per o contro il movimento per
la pace: fino a che una soluzione istituzionale al problema della
pace non viene posta sul tappeto, tutti, nel dibattito che si sta
svolgendo in Europa, hanno ragione e tutti hanno torto. Si tratta
soltanto di constatare che, dalla fine della guerra, nessun problema
ha avuto la capacita di provocare una mobilitazione popolare cosi
vasta e impegnata. E non € un caso, perché & su di esso che si
gioca il destino dell’Europa. Ma, se le cose stanno in questi ter-
mini, la scommessa decisiva & quella di riuscire a far prendere
coscienza al movimento per la pace (e a tutti coloro che, pur non
partecipando alle manifestazioni di piazza, sono consapevoli del
pericolo mortale al quale 'Europa & esposta) che non vi & solu-
zione al problema della pace se non nel federalismo. Si tratta an-
cora una volta di un compito certamente politico, ma insieme an-
che culturale: portare il movimento per la pace e tutti coloro che
vogliono la pace a far propria la cultura della pace.

VI

Ma la cultura della pace siamo noi che abbiamo la responsa-
bilita di elaborarla. Non la si trova gia fatta nei libri. La cultura
ufficiale non mette in discussione la sovranita dello Stato. Essa
¢, obiettivamente, la cultura della guerra. Certo, la cultura della
pace ha dei precursori: a cominciare da Kant fino ai federalisti
inglesi e a Einaudi. Ma 'opera federalista di questi grandi pensa-
tori & stata dimenticata, quasi rimossa dalla cultura della guerra.
E nostro compito rimettere in valore il loro pensiero, continuarlo
e approfondirlo.

VII

Tutte le grandi trasformazioni istituzionali e culturali si pos-
sono verificare in quanto obiettive modificazioni dei comporta-
menti degli uomini — di tutti gli uomini — le rendono possibili.
E cosi, nelle fasi che precedono i grandi rivolgimenti storici, le
contraddizioni si accumulano e il potere incontra difficolta sem-
pre maggiori nel suo tentativo di controllare una realtad che cam-
bia e che gli sfugge. Ma quando la natura del mutamento che si
prepara & cosi radicale da mettere in questione I’assetto di potere
esistente, essa non & capita dal potere, il cui sforzo costante &
quello di dominare una realtad nuova con gli strumenti, materiali
e culturali, del passato. In realtd le grandi trasformazioni stori-
che non vengono mai dal potere. Perché esse abbiano luogo, biso-
gna che nasca una forza capace di assumersi in prima persona la
responsabilita del mutamento e ne faccia la ragione della sua esi-
stenza politica. E il nostro caso, e qui sta la grande difficolta del
nostro compito. C’& un passo del Principe di Machiavelli che ha
un posto cruciale nel patrimonio culturale del MFE italiano. Vi
si dice che « e non & cosa piu difficile a trattare, né piu dubbia
a riuscire né piu periculosa a maneggiare, che farsi capo a intro-
durre nuovi ordini. Perché lo introduttore ha per nimici tutti
quelli che delli ordini vecchi fanno bene e ha tepidi difensori
tutti quelli che delli ordini nuovi farebbono bene. La quale tepi-
dezza nasce, parte per paura dell’avversarii che hanno le leggi dal
canto loro, parte dalla incredulitad delli uomini: li quali non cre-
dono in verita le cose nuove se non ne veggano nata una ferma
esperienzia ».

VIII

E il nostro caso. Noi dobbiamo sapere che non ci possiamo
attendere nulla dall’ordine esistente, cio¢ dall’ordine nazionale:
né dal potere politico, né dal potere economico, né dai mezzi di
informazione, né dalla cultura ufficiale. Il che significa che la con-
dizione essenziale della nostra sopravvivenza in quanto federalisti
(poiché potremmo sempre sopravvivere come agenzia di pubbli-
cita della politica europea dei governi) sta nella nostra capacita
di costituire noi stessi le basi della nostra influenza, di creare i
nostri canali di informazione, di finanziare da soli la nostra orga-
nizzazione e soprattutto di elaborare noi stessi la nostra cultura.
E, in una parola, 'esigenza primaria dell’autonomia politica, orga-
nizzativa, finanziaria e culturale. Qui sta il criterio fondamentale
che ha guidato le scelte di base alle quali si deve far risalire la
specificita della natura e della struttura del MFE.



E opportuno accennare brevemente, dapprima, al modo in cui
la scelta dell’autonomia si & concretata per quanto riguarda i rap-
porti con i partiti, i criteri per la selezione e la formazione dei
militanti e il finanziamento.

a) L’autonomia politica si manifesta attraverso il rifiuto da
parte del nucleo di militanti che assicurano la direzione e la ge-
stione del MFE di identificarsi con un qualsiasi partito nazionale.
Noi non siamo che noi stessi: né di destra né di sinistra, né demo-
cristiani né socialisti, perché queste distinzioni appartengono al-
I'ordine che vogliamo superare. Si deve comunque notare che &
proprio questa posizione di indipendenza (compatibile del resto
con eventuali alleanze tattiche) che ci ha permesso di instaurare
e mantenere eccellenti rapporti di collaborazione con tutti i par-
titi democratici.

b) La selezione e la formazione dei militanti sono guidate
dall’esigenza di evitare i condizionamenti che sarebbero imposti
al Movimento da un apparato amministrativo pesante e costoso,
che dipenderebbe inevitabilmente, per la sua sopravvivenza, da
finanziamenti esterni. Per questo i nostri sono tutti militanti a
mezzo tempo, con un lavoro che garantisce loro l'indipendenza
economica, pur consentendo loro di disporre di abbastanza tempo
libero per dedicarsi all’attivitd federalista. In questo modo la
nostra organizzazione costa assai poco e noi siamo totalmente al
riparo da qualunque tentativo di pressione o di ricatto da parte
di qualunque forza politica o economica.

c) L’autonomia finanziaria ha comunque la sua istituzione spe-
cifica nell’autofinanziamento. Ogni giovane reclutato nel movi-
mento sa che il lavoro federalista non gli procurerd mai danaro,
ma che gliene costerd. Qui sta la base finanziaria della nostra
indipendenza. Tutto cid non ci impedisce, beninteso, di ricevere
talvolta finanziamenti esterni, ma essi vengono utilizzati soprat-
tutto per finanziare azioni specifiche, mentre la struttura perma-
nente dell’organizzazione funziona grazie alle nostre « risotse pro-
prie », il che ci consente, una volta di pil, di essere al riparo
da qualunque influenza.

IX

Ma, al di 1a di tutto questo, & I’autonomia culturale che fonda
l’autonomia politica, organizzativa e finanziaria del Movimento.
La sola motivazione, in assenza di quelle del potere e del denaro,
che pud spingere un militante a perseverare, talvolta per decenni,
in un impegno spesso faticoso e difficile, & la consapevolezza del
nostro insostituibile ruolo storico, di essere coloro che stanno
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tracciando una via nuova, che hanno un punto di vista che con-
sente loro di cogliere per primi nel loro vero significato le aspi-
razioni e i fermenti inarticolati della societ civile del nostro tempo
che gli altri non vedono, o vedono con un’ottica distorta. Si tratta
di una consapevolezza eminentemente culturale. Per questo pen-
siamo che, anche per quanto riguarda il modo di vivere 'impegno
federalista di ogni singolo militante, la politica e la cultura siano
due aspetti inseparabili del nostro lavoro. Cid significa — & bene
ribadirlo ancora una volta — che sono i federalisti che devono
fare loro stessi la loro cultura. Ed & per questo che ogni sezione
del MFE in Ttalia si sforza di essere insieme un centro di agita-
zione politica e un centro di elaborazione culturale, nel quale con-
ferenze, corsi di formazione, ecc. sono tenuti dagli stessi militanti.
Né potrebbe essere altrimenti, poiché la cultura federalista ¢ in
formazione, e chi potrebbe farla se non i federalisti? Certo non
gli accademici e gli altri esponenti della cultura ufficiale, che rap-
presentano la cultura del vecchio ordine e che, in quanto tali, non
possono avere altra funzione che quella di fare da puntello al
potere che esiste.

X

Questa figura di militante, insieme uomo d’azione e uomo di
cultura, & lideale al quale si & ispirato il Movimento federalista
in Italia per tutta la sua storia. Beninteso, come sempre accade,
la realtd & rimasta, per molti aspetti, al di qua dell'ideale. Ma i
modelli sono importanti nella vita di un movimento che si vuole
rivoluzionario (anche se questa parola, nel caso del MFE, deve
essere accuratamente depurata di ogni connotazione violenta).
To resto convinto che l'influenza che il MFE esercita in Italia si
fonda sull’importanza che esso ha sempre attribuito alla selezione
e alla formazione degli uomini. Mi si consenta di concludere con
un’altra citazione di Machiavelli. Nei Discorsi egli si chiede se sia
vero che il danaro & il « nervo della guerra ». E risponde che
« non loro, come grida la comune opinione, () il nervo della
guerra, ma i buoni soldati, perché I'oro non & sufficiente a trovare
i buoni soldati, ma i buoni soldati sono sufficienti a trovare 'oro ».
E i buoni soldati, nella lotta di oggi per la pace, si trovano sol-
tanto se si & capaci di fare una cultura che apra una prospettiva
nuova sull’avvenire dell’'umanita.

Francesco Rossolillo
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Il federalismo nella storia del pensiero

ALBERT EINSTEIN

11 federalismo ha ormai una lunga storia e una ricca tradizione
culturale. Ma questa tradizione & largamente ignorata perché non
si inquadra perfettamente negli schemi concettuali della cultura
dominante, basata sulla accettazione inconsapevole della sovranita
nazionale, e di conseguenza della guerra, come caratteristica ine-
vitabile della realta storica. Questo & il motivo per cui alcuni au-
tori federalisti sono ora completamente dimenticati, mentre altri
sono ricordati unicamente per la parte delle loro opere che non
ha nulla a che fare col federalismo.

Questa sezione de 11 Federalista si propone di riaffermare il
valore di questa tradizione, sottoponendo all’attenzione dei let-
tori brevi scelte di passi tratti dalle opere di autori federalisti
dimenticati o dalle opere federaliste dimenticate di note figure
del mondo della cultura del passato.

Cominciamo con una di queste ultime, e non certo delle mi-
nori: Albert Einstein.

Einstein fu un infaticabile combattente per la pace. Egli fu
sempre profondamente consapevole che pace e sovranita nazio-
nale sono due termini incompatibili e che una lotta per la pace
non pud aver successo senza un radicale mutamento culturale. In
un telegramma inviato il 23 maggio 1946 a parecchie centinaia
di personalita americane per chiedere contributi a nome del Co-
mitato d’Emergenza degli Scienziati Atomici, egli scriveva: « La
liberazione della potenza dell’atomo ha cambiato ogni cosa fuor-
ché il nostro modo di pensare, e cosi noi siamo trascinati verso
una catastrofe senza precedenti ».
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Il mondo non ha raccolto 'ammonimento di Einstein; le sue
parole sono rimaste inascoltate sia dai politici, sia dagli intellet-
tuali, sia dalla maggior parte degli uomini.

A O. Nathan ed a H. Norden va attribuito il merito di aver
pazientemente raccolto e presentato gli scritti di Einstein testi-
monianti la sua attivita a favore della pace (1). Nella introdu-
zione, dopo aver ricordato il costante impegno pacifista del grande
scienziato, Otto Nathan cosi prosegue: « Einstein era internazio-
nalista di natura. Fino all’ultimo fu avversario tenace del nazio-
nalismo e dello sciovinismo, ai cui eccessi attribuiva la responsa-
bilita di molti mali del mondo. Condannava le frontiere politiche
per la pericolosa divisione che operano tra gli womini. In quanto
scienziato, era impegnato in un campo che, pin di ogni altro, é
di necessita internazionale, anche se negli ultimi due decenni si
é tentato pit: volte di imporre il segreto scientifico. Questa ten-
denza fu vivamente criticata da Einstein, che sempre auspico, al
contrario, una intensificazione delle relazioni culturdli e scienti-
fiche tra i paesi del mondo fin da quando, nel 1914, si batté per
una Europa unita o quando, nel 1919, salutd con favore la fon-
dazione della Lega delle nazioni e successivamente, nel 1945,
quella delle Nazioni unite. Fu tuttavia un’altra considerazione a
condurlo a sostenere la necessita della creazione di una organiz-
zazione mondiale. Da tempo egli aveva compreso che il mante-
nimento della pace internazionale richiedeva una parziale ces-
sione di sovranita da parte degli Stati nazionali a favore di una
organizzazione internazionale. Questa doveva essere dotata delle
istituzioni amministrative e giudiziarie indispensabili per riuscire
a risolvere pacificamente i conflitti internazionali e doveva essere
la sola cui fosse riconosciuto il diritto di conservare una forza
militare: Einstein sperava che una tale organizzazione, in grado
di mantenere la pace nel mondo, potesse nascere da una modifi-
cazione nel tempo prima del Patto della Lega delle nazioni, poi
della Carta delle Nazioni unite. L'aumento del potere distruttivo
delle armi moderne convinse Einstein a insistere con maggior
forza sulla necessita di una adeguata organizzazione mondidle.
La produzione della bomba atomica e il suo impiego sulle citta
giapponesi nel 1945 accrebbero lintolleranza di Einstein nei con-
fronti di azioni puramente simboliche per ottenere la pace. Mai
egli aveva creduto che il disarmo graduale potesse essere una
politica efficace contro la guerra, una politica che avrebbe portato

(1) O. Natuan, H. NorpeN, Einstein on peace, Avenel Books, New
York, 1981.
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d disarmo generale e alla pace: uno Stato non puo, nello stesso
tempo, armarsi e rinunciare alle armi. Ma dopo il 1945, quando
la possibilita di una guerra nucleare fece temere I'annientamento
del genere umano, egli si rafforzo in questa convinzione e sempre
pits attivamente, negli anni del dopoguerra, si impegno nei movi-
menti per un governo mondiale. Non pensava affatto al governo
mondiale come a una istituzione che soppiantasse le funzioni
primarie dei governi nazionali esistenti; esso doveva, invece, avere
competenze ben definite limitatamente al problema del manteni-
mento della pace. Le interferenze nei confronti del potere sovrano
degli Stati membri dovevano essere limitate a quelle strettamente
ncessarie per il mantenimento della sicurezza internazionale.

Certamente Einstein non avrebbe mai sostenuto la creazione
di un organismo con potere illimitato al di la di quanto fosse spe-
cificamente e immediatamente necessario: fu fautore di una strut-
tura centralizzata sovrannazionale al solo fine di garantire la sicu-
rexza internazionale. Per ogni altro verso egli fu uno strenuo as-
sertore del decentramento » (2).

Nell’intento di offrire ai lettori un approccio al pensiero di
Einstein, abbiamo scelto alcune pagine particolarmente significa-
tive, che illustrano i seguenti temi: le cause della guerra, la pace
come organizzazione, la via verso la pace.

* % %

Le cause della guerra.

Egregio Dottor Freud

la Lega delle nazioni e I'Istituto internazionale di coopera-
zione intellettuale di Parigi mi hanno proposto di invitare chi io
volessi a un franco scambio di vedute su un problema da me indi-
cato: mi si offre cosi I’assai gradita occasione di sollecitare la Sua
opinione su quello che, al momento attuale, mi pare essere il
problema principale cui 'umanitd si trova a far fronte. Il pro-
blema & questo: esiste un modo di liberare il genere umano dalla
minaccia della guerra? Tutti sanno che, con il progresso della
scienza, si tratta ormai di una questione di vita o di morte per
la civilta, cosi come noi la conosciamo; ma si sa anche che, mal-
grado lo zelo profuso, ogni tentativo di soluzione si & concluso
con un miserevole fallimento.

(2) Op. cit., pp. IXX.
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Inoltre, coloro cui spetta affrontare il problema per profes-
sione e in concreto sono sempre pitt consapevoli della loro impo-
tenza a trattarlo e sono quindi ansiosi di conoscere il punto di
vista di chi, assorbito nella ricerca scientifica, pud guardare ai pro-
blemi del mondo in distanza prospettica. Quanto a me, 'oggetto
consueto della mia indagine non mi offre alcun sussidio per una
comprensione profonda dei meandri oscuri dell’'umano volere e
sentire. Cosi, a proposito del quesito postoLe, io posso solo ten-
tare di render chiara la questione sul tappeto e, sgombrando il
terreno dalle soluzioni piti ovvie, cercare di offrire a Lei la pos-
sibilita di riversare sul problema la luce della Sua approfondita
conoscenza della vita istintiva dell’'uvomo. Vi sono resistenze psi-
cologiche, delle quali un profano pud solo indistintamente con-
getturare l’esistenza, ma & assolutamente incompetente a com-
prenderne le interrelazioni o le manifestazioni inconsuete; ebbene,
io credo che Lei sapra suggerire metodi educativi, pit o meno al
di fuori della prospettiva della politica, in grado di eliminare que-
ste resistenze.

Essendo immune dal pregiudizio nazionalista, io, personalmen-
te, vedo un solo, semplice modo di affrontare I’aspetto di super-
ficie (ossia amministrativo) del problema: fondare, col consenso
internazionale, un organismo legislativo e giudiziario per risol-
vere ogni conflitto che sorga tra Stati. E ogni Stato dovrebbe sot-
toscrivere 'impegno a conformarsi alle disposizioni impartite da
questo organismo legislativo, ad appellarsi alle sue decisioni in
ogni controversia, ad accettare incondizionatamente i suoi ver-
detti e a dar seguito a ogni provvedimento che il tribunale reputi
necessario per l’esecuzione delle sue sentenze. A questo punto
mi scontro con una difficoltd: un tribunale & una istituzione umana
che & tanto pil incline a tollerare che le sue sentenze siano sna-
turate da pressioni extragiuridiche, quanto pit il potere di cui
dispone ¢ inadeguato a far rispettare i suoi verdetti. Questo &
un fatto col quale dobbiamo fare i conti: diritto e potere vanno
di pari passo; le decisioni di un tribunale si avvicinano alla giu-
stizia ideale pretesa dalla comunita (nel cui nome e per il cui
interesse i verdetti sono pronunciati) nella misura in cui la comu-
nita stessa ha effettivo potere di esigere rispetto del proprio ideale
di giustizia. Al momento, tuttavia, siamo ben lontani dall’avere
un’organizzazione sovrannazionale competente a emettere verdetti
di incontestabile autoritd e in grado di imporre un assoluto ri-
spetto alla esecuzione degli stessi.

Dalle considerazioni precedenti discende questa affermazione
assiomatica: la ricerca della sicurezza internazionale comporta, da
parte di ogni Stato, la cessione incondizionata di una certa por-
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zione della propria liberta d’azione — ossia della propria sovra-
nita — ed & evidente che non vi & altra via possibile per conse-
guire questa sicurezza.

Scarso successo, tuttavia, ha coronato i tentativi, per quanto
sinceri, messi in atto negli ultimi dieci anni per raggiungere que-
sto obiettivo: il che ci fa presumere che forti fattori psicologici
intervengano a paralizzare questi sforzi. Alcuni di questi fattori
sono facilmente individuabili. Innanzitutto a ogni limitazione
della sovranitd nazionale si oppone il desiderio di potere della
classe governante di ciascun paese. Ma a questo ostacolo spesso
si aggiungono le pressioni di un altro gruppo, i cui interessi sono
puramente venali, economici: penso a quel piccolo, ma ben deter-
minato, gruppo di individui, attivo in ogni paese, i quali, indif-
ferenti a ogni considerazione e vincolo sociale, guardano allo stato
di guerra, alla costruzione e alla vendita delle armi, solo come a
un’occasione per incrementare i loro profitti ed estendere la loro
influenza. Ma questa constatazione & solo il primo passo sulla via
della comprensione della intera questione. Infatti, da quanto detto
nasce immediatamente un altro interrogativo: in qual modo que-
sto piccolo gruppo riesce a piegare al servizio delle proprie ambi-
zioni la volonta della maggioranza, che accetta di subire perdite
e sofferenze a causa di uno stato di guerra? (Nella maggioranza
includo anche i militari di ogni grado, che hanno scelto la
guerra come professione, persuasi di battersi per la difesa dei
pit alti interessi del loro popolo e convinti che I'attacco & spesso
il miglior metodo di difesa). Una risposta ovvia parrebbe essere
che la minoranza, ossia la classe dirigente del momento, tiene
sotto la propria influenza la scuola, la stampa e di solito anche
la Chiesa e questo le permette di organizzare e influenzare i senti-
menti delle masse e di servirsene. Tuttavia, anche questa rispo-
sta non fornisce un chiarimento soddisfacente. Ne emerge infatti
una nuova domanda: come riescono questi mezzi a suscitare negli
uomini tanto sfrenato entusiasmo da spingerli ad accettare perfino
il sacrificio della vita? Una risposta sola & possibile: 'nvomo ha
dentro di sé un istinto di odio e di distruzione. In tempi normali
questo istinto esiste allo stato latente, mentre diventa manifesto
in circostanze eccezionali; ma & compito relativamente facile chia-
marlo in gioco e scatenarlo fino a trasformatlo in una psicosi col-
lettiva.

Qui sta forse il nodo dei complessi fattori che stiamo consi-
derando, un enigma che solamente chi & esperto nella scienza
degli istinti umani pud sciogliere.

E cosi siamo all’ultimo quesito: & possibile controllare I'evo-
luzione mentale dell’'uvomo in modo da renderlo capace di resi-
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stere alla psicosi di odio e distruttivita? Io non penso affatto sol-
tanto alle masse incolte: l’esperienza mostra che & piuttosto la
cosiddetta « intellighentsia » che & pili proclive a cedere a queste
sinistre suggestioni collettive, giacché lintellettuale non ha di-
retto contatto con la vita nella sua forma pil naturale, ma la
incontra — per la via pit facile — in una forma gia elaborata:
sulla pagina stampata.

In conclusione: sin qui ho parlato soltanto della guerra fra
Stati, ossia dei conflitti internazionali; ma sono ben conscio che
Iistinto aggressivo opera anche sotto altre forme e in altre circo-
stanze (penso, ad esempio, alle guerre civili, in altri tempi origi-
nate da zelo religioso, oggi da fattori sociali; oppure, ancora, alla
persecuzione di minoranze razziali). Ma ho deliberatamente insi-
stito su quella che & la piti tipica, crudele e irragionevole forma
di conflitto fra uomo e uomo perché & I'analisi di questa che ci
offre la migliore opportunitd di scoprire vie e mezzi per rendere
impossibile ogni conflitto armato.

So che nei Suoi scritti possiamo trovare risposte, esplicite o
implicite, a tutti i quesiti sollevati da questo urgente e coinvol-
gente problema: ma sarebbe di grandissima utilitd per tutti noi
se Ella volesse chiarire il problema della pace nel mondo alla luce
delle Sue pili recenti scoperte, di modo che da tale chiarimento
si possano trarre indicazioni per nuove, feconde linee di azione.

Sinceramente Suo

A. Einstein (3)

La pace come organizzazione.

La prima bomba atomica ha distrutto ben piu che la sola
citta di Hiroshima: essa ha pure demolito le nostre convinzioni
politiche, ereditate dal passato e ormai superate.

Pochi giorni prima che la forza della natura fosse sperimen-
tata per la prima volta nella storia, a Washington veniva ratifi-
cata la Carta di San Francisco: dopo trentasei anni, il sogno di
una Lega delle nazioni era accolto dal Senato. Ma quanta vita

(3) Op. cit., pp. 188-191: lettera aperta di Einstein a Freud (30 luglio
1932). Nella sua lunga risposta (in data settembre 1932) Freud ¢ piuttosto
ambiguo: in alcuni passi le cause della guerra sono fatte risalire ai conflitti
di interessi fra gruppi, costantemente risolti attraverso la violenza per man-
canza di una Corte suprema di giustizia con adeguati poteri esecutivi, men-
tre altrove egli le fa risalire all’emergere e all’affermarsi dell’istinto di morte,
che diviene impulso alla distruzione quando dirige la sua azione all’esterno,
contro oggetti esterni.
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avra la Carta delle nazioni unite? Se & accompagnata dalla fortuna,
una generazione? Un secolo? Non vi & chi non si auguri — per
la Carta, per se stesso, per il proprio lavoro e per i figli dei pro-
pri figli — per lo meno quel tanto di fortuna. Ma & sufficiente
avere la pace solo grazie alla buona sorte? La pace attraverso il

diritto & cio che i popoli del mondo, a cominciare da noi stessi,
possono avere, purché lo vogliano. E ora ¢ il momento di ottenerla.

La Carta & solo un primo passo: essa non garantisce affatto
la pace. Ma c’¢ di pit. Le parole piene di speranza e di entusia-
smo di Dumbarton Oaks e San Francisco hanno generato un pe-
ricolo reale: che milioni di americani si sentano rassicurati e cre-
dano che, in virth di questa ratifica, sia stato attivato un mecca-
nismo in grado di prevenire un’altra guerra. E nostro dovere met-
tere in guardia il popolo americano: le cose non stanno cosi. La
Carta & una tragica illusione, a meno che non ci apprestiamo a
compiere i successivi passi necessari per organizzare la pace.

Andando all’'Est da San Francisco, a Kansas City, il Presi-
dente Truman disse: « Per gli Stati trovare ’armonia di una re-
pubblica mondiale sara altrettanto facile quanto lo & per voi nella
repubblica degli Stati Uniti. Quando il Kansas e il Colorado hanno
una controversia per 'acqua del fiume Arkansas, non fanno ricorso
alla Guardia nazionale del proprio Stato e non scendono in guerra,
ma portano la controversia di fronte alla Corte suprema degli
Stati Uniti e si conformano alle sue decisioni. Non vi & motivo
per cui non si possa fare lo stesso a livello internazionale ». Fu-
rono parole di portata storica, che ci indicano il cammino da pren-
dere per un futuro ben al di la di San Francisco.

Da migliaia di anni gli uomini hanno imparato che ovunque
vi sia un governo fondato sulla legge, la pud esservi pace, men-
tre dove non vi sia né legge né governo i conflitti tra gli uomini
sono stati inevitabili. La Carta di San Francisco, dal momento
che mantiene intatta la sovranitd assoluta degli Stati nazionali
rivali, impedendo in tal modo linstaurazione di una legge supe-
riore per regolare le relazioni mondiali, & paragonabile agli Arti-
cles of Confederation delle tredici originarie repubbliche ame-
ricane. E noi sappiamo che questa Confederazione non ha funzio-
nato. Nessuno dei sistemi confederali tentati nella storia sarebbe
in grado di impedire un conflitto tra gli Stati membri. Dobbiamo
pertanto puntare a una costituzione federale del mondo, a un
ordine legale mondiale efficace, se vogliamo sperare di impedire
una guerra atomica.

Proprio in questi angosciosi momenti della nostra storia € stato
pubblicato un piccolo libro, un libro assai importante, che espri-
me in modo chiaro e semplice quanto molti di noi vanno pen-
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sando. Questo libro & « Anatomia della pace » di Emery Reves.
Noi sollecitiamo uomini e donne americane a leggere questo libro,
a riflettere sulle sue conclusioni, a discuterlo con vicini e amici
in privato e in pubblico. Alcune settimane fa queste idee pote-
vano sembrare importanti, ma forse realizzabili solo nel futuro.
Nella nuova realtd della guerra atomica esse sono di immediata,
urgente necessitd, a meno che la civiltd non voglia votarsi al sui-
cidio.

Nell’ultimo discorso, che non visse abbastanza per pronun-
ciare, Franklin Roosevelt scrisse queste parole, che potrebbero
essere il suo testamento politico: « Questa & la realtd pitt impor-
tante alla quale siamo di fronte: se si vuole che la civilta soprav-
viva, si deve coltivare la scienza delle relazioni umane, ossia la
capacitd di tutti i popoli di vivere e lavorare insieme nel mede-
simo mondo, in pace ». Abbiamo imparato, e pagato un terribile
prezzo per impararlo, che vivere e lavorare insieme & possibile
in un solo modo: sotto I'impero del diritto. Al mondo, oggi, non
v’¢ idea pitl vera e pit semplice. Se questa idea non si afferma,
se non siamo capaci, con uno sforzo comune, di trovare nuovi
modi di pensare, 'umanitd & condannata a perire (4).

Non v’¢ dubbio che un ordine legale mondiale deve essere
creato subito, o con mezzi coercitivi o per accordo pacifico: non
esiste altra difesa efficace contro i moderni metodi di distruzione
di massa. Se 'uomo dovesse far cattivo uso della scienza e della
tecnica ponendole al servizio di ambizioni egoistiche, la nostra
civilta sarebbe condannata a perire. Lo Stato nazionale non & pitt
in grado di difendere adeguatamente i propri cittadini; aumen-
tare la forza militare di uno Stato non ne garantisce pili la sicurezza.

L’attuale stato di anarchia internazionale, che costringe I'uma-
nita a vivere sotto la costante minaccia di un improvviso annien-
tamento, ha condotto a una pericolosa corsa agli armamenti ato-
mici. I1 Comitato d’emergenza degli scienziati atomici & conscio
della sua grave responsabilita di rendere consapevoli i cittadini
di questo paese, e di ogni altro paese, che gli Stati non possono
pitl pensare in termini di potenza militare o di superiorita tec-
nica. Cid che un gruppo di uomini ha scoperto, un altro gruppo

(4) Op. cit., pp. 340-341: lettera all’editore in The New York Times
(10 ottobre 1945).
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di uomini, che si impegni con intelligenza e pazienza nella ricerca,
arrivera pure a scoprire. Non vi sono segreti scientifici. E nep-
pure vi pud essere a livello puramente nazionale una difesa effi-
cace contro una aggressione.

La liberazione dell’energia atomica ha creato un nuovo mondo,
nel quale i vecchi modi di pensare, che comprendono le vecchie
convenzioni diplomatiche e la politica dell’equilibrio, sono dive-
nuti completamente privi di senso. L'umanita, nell’era atomica,
deve eliminare la guerra. Cid che & in gioco & la vita o la morte
dell’'umanita.

N

La sola forza militare che pud portare sicurezza al mondo &
una forza di polizia sovrannazionale, fondata su una legge mon-
diale. A questo obiettivo dobbiamo indirizzare le nostre ener-
gie (5).

La via verso la pace.

Noi siamo prigionieri di una situazione nella quale ogni citta-
dino di ogni paese, i suoi figli ed il lavoro di tutta la sua vita
sono minacciati dalla terribile insicurezza che regna oggi nel
mondo. Il progresso tecnologico non ha aumentato la sicurezza
e il benessere dell’'umanitd. A causa della nostra incapacita di
risolvere il problema dell’organizzazione internazionale, esso ha
di fatto contribuito ad aumentare i pericoli che minacciano la
pace e lesistenza stessa dell’'umanita.

I delegati dei cinquantacinque governi, riunitisi nella seconda
Assemblea generale delle Nazioni unite, senza dubbio saranno
consapevoli del fatto che durante gli ultimi due anni, dopo la
vittoria sulle potenze dell’Asse, non & stato fatto alcun progresso
significativo verso la prevenzione della guerra o un accordo in
settori specifici quali il controllo dell’energia atomica e la coope-
razione economica per la ricostruzione delle aree devastate dalla
guerra,

Le Nazioni unite non possono essere ritenute responsabili di
questi fallimenti. Nessuna organizzazione internazionale pud es-
sere piut forte dei poteri costituzionalmente concessile, o di quanto
i suoi membri la vogliano. Di fatto le Nazioni unite sono un’isti-
tuzione estremamente importante e utile purché i popoli e i go-
verni del mondo si rendano conto che si tratta semplicemente

(5) Op. cit., p. 407: messaggio per un convegno di un gruppo non
identificato (maggio 1947).
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di un sistema provvisorio in vista dell’obiettivo finale, che & l'in-
staurazione di un’autoritd sopranazionale investita di poteri legi-
slativi ed esecutivi sufficienti a mantenere la pace. Il vicolo cieco
in cui ci troviamo & rappresentato dal fatto che non esiste alcuna
autorita internazionale che serva allo scopo e su cui si possa fare
affidamento. In tal modo i responsabili di tutti i governi sono
obbligati ad agire sull’ipotesi della possibilita di una guerra. Ogni
mossa motivata da questa ipotesi contribuisce alla paura e alla
sfiducia generali e accelera la catastrofe finale. Per quanto potenti
possano essere gli armamenti nazionali, essi non rappresentano
una sicurezza militare per nessun paese né garantiscono il mante-
nimento della pace.

Non vi potrad mai essere un accordo completo su una forma
di controllo internazionale e sull’utilizzazione dell’energia ato-
mica o su un disarmo generale, fino a quando non verra modifi-
cato il concetto tradizionale di sovranitd nazionale. Infatti, finché
Penergia e gli armamenti atomici sono considerati come parte
vitale della sicurezza nazionale nessuna nazione prestera piu che
un rispetto supetficiale ai trattati internazionali. La sicurezza &
indivisibile. Essa pud venir raggiunta soltanto quando sussistano
ovunque le necessarie garanzie legali e le leggi vengano applicate,
cosi che la sicurezza militare non sia pit il problema di un sin-
golo stato. Non vi & alcun compromesso possibile fra la prepa-
razione alla guerra, da un lato, e la preparazione di una societa
mondiale basata sul diritto e sull’ordine dall’altro.

Ogni cittadino deve prendere una decisione. Se egli accetta la
premessa della guerra, deve accettare il mantenimento di truppe
in aree strategiche quali I’Austria e la Corea; 'invio di truppe in
Grecia e in Bulgaria; ’'accumulo di riserve di uranio a qualunque
costo; il servizio militare esteso a tutti, la progressiva limitazione
delle liberta civili. Soprattutto, egli deve subire le conseguenze
della segretezza militare, che & uno dei peggiori flagelli del nostro
tempo e uno dei maggiori ostacoli al progresso culturale.

D’altra parte ogni cittadino che si renda conto che 'unica
garanzia di sicurezza e di pace nell’era atomica & la formazione e
il costante consolidamento di un governo sopranazionale, fara
tutto cid che & in suo potere per rafforzare le Nazioni unite. Mi
sembra che ogni cittadino dotato di ragione e senso di responsa-
bilita debba sapere dove cade la sua scelta.

Eppure tutto il mondo si trova in un circolo vizioso dato che
gli organi delle Nazioni unite sembrano essere incapaci di pren-
dere una decisione a questo proposito. I blocchi occidentale ed
orientale cercano freneticamente di consolidare le rispettive posi-
zioni di forza. Il servizio militare universale. le truppe russe nel-
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I’Europa orientale, il controllo degli Stati Uniti sulle isole del
Pacifico, la stessa politica di consolidamento coloniale dell’Olanda,
della Gran Bretagna e della Francia, il segreto atomico e militare,
tutto cid fa parte dell’antico e ben noto giuoco strategico.

E giunto il momento che le Nazioni unite rafforzino la propria
autorita morale prendendo delle decisioni coraggiose. In primo
luogo, l'autorita dell’Assemblea generale deve essere rafforzata,
il Consiglio di sicurezza come pure tutti gli altri organi delle
Nazioni unite debbono esserle subordinati. Finché esiste un con-
flitto di autorita fra I’Assemblea e il Consiglio di sicurezza, I'effi-
cacia dell’intera organizzazione resterd necessariamente ridotta.

In secondo luogo, il criterio di rappresentanza presso le Na-
zioni unite deve essere notevolmente modificato. Quello attuale
di nomina per delega governativa non lascia alcuna reale liberta
al delegato. Inoltre, la delega governativa non pud dare ai popoli
del mondo la sensazione di essere adeguatamente e proporzio-
nalmente rappresentati. L’autoritd morale delle Nazioni unite
verrebbe notevolmente accresciuta se i delegati venissero eletti
direttamente dal popolo. Se fossero responsabili di fronte a un
elettorato, essi avrebbero una liberta molto maggiore di seguire
la propria coscienza. In questo modo potremmo sperare di avere
pil statisti e meno diplomatici.

In terzo luogo, I’Assemblea generale dovrebbe restare in se-
duta permanente per tutto il periodo critico di transizione. Re-
stando costantemente al lavoro, 1’Assemblea potrebbe assolvere
a due importanti compiti: primo, potrebbe prendere I'iniziativa
per stabilire un ordine sopranazionale; secondo, potrebbe com-
piere dei passi pronti ed efficaci in quelle aree pericolose, quali
quelle attualmente esistenti ai confini della Grecia, in cui la pace
fosse minacciata.

L’Assemblea, in vista di questi alti compiti, non dovrebbe
delegare i suoi poteri al Consiglio di sicurezza, specialmente ora
che questo organismo & paralizzato dagli inconvenienti derivanti
dal diritto di veto. In quanto unico organismo competente a pren-
dere coraggiosamente e risolutamente delle decisioni, le Nazioni
unite debbono agire con la massima prontezza e creare, gettando
le basi per un vero governo mondiale, le condizioni necessarie
per la sicurezza internazionale.

S’intende che vi saranno opposizioni. Pure, non ¢ affatto
certo che 1'Unione Sovietica, che viene spesso presentata come la
principale avversaria dell'idea di un governo mondiale, si man-
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terrebbe all’opposizione anche nel caso in cui le venisse fatta una
giusta offerta di garanzie di sicurezza. Anche supponendo che la
Russia si opponga per ora all’idea di un governo mondiale, una
volta che essa si renda conto che un governo mondiale si sta for-
mando ugualmente, il suo atteggiamento pud cambiare. Essa puod
allora insistere unicamente sulle necessarie garanzie di eguaglianza
legale che le evitino di trovarsi in perenne minoranza come nel-
l’attuale Consiglio di sicurezza.

Noi dobbiamo prevedere anche il caso, tuttavia, che nono-
stante tutti i nostri sforzi la Russia e i suoi alleati possano ancora
trovare opportuno restare fuori di un tale governo mondiale. In
tal caso, e soltanto dopo aver compiuto con la massima sincerita
tutti gli sforzi per ottenere la collaborazione della Russia e dei
suoi alleati, gli altri paesi dovrebbero procedere da soli. E della
massima importanza che questo governo mondiale parziale sia
molto forte. comprendendo almeno due terzi delle aree mondiali
industriali ed economiche piti importanti. Una tale forza rende-
rebbe di per sé stessa possibile al governo mondiale parziale di
abolire la segretezza militare e tutte le altre misure tradizionali
provocate dall’insicurezza.

Un tale governo mondiale parziale dovrebbe dichiarare fin
dall’inizio in modo inequivocabile che le sue porte restano aperte
a qualsiasi paese non membro, particolarmente alla Russia, per
una partecipazione sulla base di una completa parita. Secondo me,
il governo mondiale parziale dovrebbe accettare la presenza di os-
servatori dei governi non membri in tutte le sue riunioni e assem-
blee costituenti.

Per raggiungere l'obiettivo finale di un mondo unico e non di
due mondi ostili, un tale governo mondiale parziale non deve
mai agire come un’alleanza contro il resto del mondo. L’unico
passo reale verso un governo mondiale ¢ il governo mondiale
stesso.

In un governo mondiale le differenze ideologiche fra le varie
nazioni partecipanti non hanno grandi conseguenze. Sono con-
vinto che le attuali difficolta fra gli Stati Uniti e 'Unione Sovie-
tica non sono dovute sostanzialmente a differenze ideologiche.
Naturalmente queste differenze ideologiche hanno un loro peso
in uno stato di tensione gid serio. Sono convinto, tuttavia, che
anche se gli Stati Uniti e la Russia fossero entrambi due paesi
capitalisti (o comunisti, o monarchici), le loro rivalita, i loro inte-
ressi contrastanti, e le loro gelosie produrrebbero stati di tensione
simili a quelli esistenti fra i due paesi oggi.
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Le Nazioni unite oggi e un governo mondiale domani debbono
servire a un solo scopo: la garanzia di sicurezza, pace e benessere
per tutta 'umanit (6).

Noi ci incontriamo oggi, intellettuali e studiosi di diverse na-
zionalita, con la sensazione di una profonda e storica responsa-
bilitd gravante su di noi. Abbiamo ogni motivo per essere grati ai
nostri colleghi francesi e polacchi la cui iniziativa ci ha riuniti
qui per uno scopo molto importante: adoperare linfluenza di
uomini saggi nel promuovere la pace e la sicurezza in tutto il
mondo. Questo & I'antico problema con il quale Platone, fra i
primi, lottd cosl duramente: applicare ragione e saggezza nella
soluzione dei problemi dell’'uomo anziché cedere agli istinti e
alle passioni ataviche.

Per dolorosa esperienza abbiamo imparato che il pensiero ra-
zionale non ¢ sufficiente a risolvere i problemi della nostra vita
sociale. La sottile ricerca e I’attento lavoro scientifico hanno spesso
avuto delle tragiche conseguenze per I'umanita, poiché hanno, si,
prqdotto, da un lato, invenzioni che hanno liberato 'uvomo dalla
fatica fisica estenuante, rendendone la vita piu facile e piu ricca;
ma, d’altra parte, hanno introdotto una grave inquietudine nella
sua vita, lo hanno reso schiavo del suo mondo tecnologico e, cosa
pili catastrofica ancora, hanno creato i mezzi per la sua stessa di-
struzione in massa. In verita, una tragedia spaventosa!

Per quanto spaventosa sia questa tragedia, forse & ancora pil
tragico il fatto che, mentre 'umanitd ha prodotto molti studiosi
che hanno ottenuto risultati cosi brillanti nel campo della scienza
e della tecnologia, noi non siamo riusciti per lungo tempo a tro-
vare delle soluzioni adeguate ai molti conflitti politici e alle ten-
sioni economiche che ci circondano. Senza dubbio, I’antagonismo
degli interessi economici all’interno e fra le nazioni & in gran mi-
sura responsabile della pericolosa e allarmante situazione del
mondo di oggi. L’'uomo non & riuscito a sviluppare delle forme
politiche ed economiche di organizzazione che potessero garan-
tire la coesistenza pacifica delle nazioni nel mondo. Non & riuscito
a costruire un tipo di struttura che eliminasse la possibilita di
guerra e bandisse per sempre gli strumenti micidiali della distru-
zione in massa.

(6) Op. cit., pp. 440-443: lettera aperta all’Assemblea generale delle
Nazioni unite (ottobre 1947).
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Noi scienziati, il cui tragico destino & stato quello di aiutare
a costruire i mezzi di distruzione piti raccapriccianti e pit effi
cienti, dobbiamo considerare come nostro dovere solenne e supre-
mo fare tutto cid che & in nostro potere per impedire che queste
armi siano usate per gli scopi brutali per i quali sono state inven-
tate. Quale compito potrebbe mai essere pill importante per noi?
Quale meta sociale potrebbe essere piut vicina al nostro cuore?
Questo & il motivo per cui questo Congresso ha una tale missione
vitale. Siamo qui per consigliarci. Dobbiamo costruire dei ponti
scientifici e spirituali che colleghino le nazioni del mondo. Dob-
biamo superare il terribile ostacolo delle frontiere nazionali.

In settori pit limitati della vita della comunita, 'uomo ha com-
piuto qualche progresso verso leliminazione delle sovranita anti-
sociali. Questo & vero, per esempio, nella vita all'interno delle
citta e, in certa misura, anche nella societa all'interno dei singoli
stati. In tali comunita la tradizione e ’educazione hanno esercitato
un’influenza moderatrice e prodotto delle relazioni tollerabili fra
le persone che vivono entro quei confini. Ma nelle relazioni fra
i diversi stati regna ancora una completa anarchia. Io non credo
che abbiamo compiuto un qualche reale progresso in questo campo
durante Pultimo millennio. Troppo frequentemente i conflitti fra
le nazioni vengono ancora decisi dalla forza bruta, dalla guerra.
Il desiderio sfrenato di sempre maggior potenza tende a diven-
tare attivo e aggressivo ovunque e ogni volta che se ne offre la
possibilitd materiale.

Attraverso i tempi, questo stato di anarchia negli affari inter-
nazionali ha causato indescrivibili sofferenze e distruzioni all’uma-
nitd; a parecchie riprese esso ha corrotto lo sviluppo dell'uvomo,
la sua anima e il suo benessere. In certi periodi ha quasi distrutto
intere zone della terra.

Cid nonostante, il desiderio delle nazioni di essere costante-
mente pronte alla guerra ha, peraltro, altre ripercussioni ancora
sulla vita dell’uomo. Il potere di ogni stato sui suoi cittadini &
costantemente cresciuto, durante gli ultimi secoli, nei paesi in
cui tale potere & stato esercitato saggiamente non meno che in
quelli in cui & stato usato per una tirannide brutale. La funzione
che lo stato ha, di mantenere relazioni pacifiche e ordinate fra i
cittadini, & diventata sempre pitt complicata ed estesa a causa
della concentrazione e della centralizzazione del moderno appa-
rato industriale. Per proteggere i suoi cittadini dagli attacchi esterni
uno stato moderno ha bisogno di un formidabile assetto militare
in continua espansione. Inoltre, lo stato considera necessario edu-
care i suoi cittadini alla possibilita di una guerra, “educazione”
questa che non solo corrompe I'anima e lo spirito dei giovani,
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ma che influisce negativamente anche sulla mentalita degli adulti.
Nessun paese pud evitare questa corruzione. Essa pervade la cit-
tadinanza anche in paesi che non nutrono esplicite tendenze ag-
gressive. Lo stato & cosi diventato un moderno idolo al cui potere
di suggestione pochi uomini sanno sfuggire.

L’educazione alla guerra, tuttavia, & un’illusione. Gli sviluppi
tecnologici degli ultimi anni hanno creato una situazione militare
completamente nuova. Sono state inventate armi orribili, capaci
di distruggere in pochi secondi un numero enorme di esseri umani
e aree vastissime. Dato che la scienza non ha ancora trovato una
forma di difesa da queste armi, lo stato moderno non & pit in
grado di provvedere a un’adeguata difesa dei suoi cittadini.

Come faremo, quindi, a salvarci?

L’umanitd pud trovare protezione contro il pericolo di una
inimmaginabile distruzione e di un folle annientamento solo in
una organizzazione sopranazionale che possieda, essa sola, 'auto-
ritd di produrre o possedere queste armi. E impensabile, tuttavia,
che le nazioni, nelle attuali circostanze, conferiscano una tale auto-
ritd a un’organizzazione sopranazionale, a meno che una tale or-
ganizzazione non abbia il diritto e dovere legale di risolvere tutti
i contrasti che in passato hanno condotto alla guerra. La fun-
zione dei singoli stati sarebbe pili o meno quella di concentrarsi
sugli affari interni; nelle loro relazioni con gli altri stati essi
dovrebbero trattare solo di temi e di problemi che non possano
in alcun modo condurre a compromettere la sicurezza interna-
zionale.

Sfortunatamente, non vi & ancora alcun sintomo che i governi
si rendano conto che la situazione in cui Pumanitd si trova rende
necessaria I’adozione di misure rivoluzionarie. La nostra situa-
zione non & paragonabile a nessun’altra del passato. E impossi-
bile, percid, applicare metodi e misure che in epoche lontane
avrebbero potuto essere efficaci. Dobbiamo rivoluzionare il nostro
modo di pensare, rivoluzionare il nostro modo di agire, e dob-
biamo avere il coraggio di rivoluzionare le relazioni fra le nazioni
del mondo. Gli schemi di ieri non funzionano piu oggi, e sa-
ranno senza dubbio sorpassati in futuro. Aprire gli occhi agli
vomini di tutto il mondo & la missione sociale pili importante e
pitt decisiva che gli intellettuali abbiano mai avuto. Avranno essi
il coraggio di superare i loro legami nazionali nella misura neces-
saria a indurre i popoli del mondo a cambiare in maniera radicale
le loro profonde tradizioni?

E indispensabile uno sforzo immane. Se esso fallisce ora, 'or-
ganizzazione sopranazionale sard costruita in seguito, ma in tal
caso essa dovra essere costruita sulle rovine di una gran parte del
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mondo oggi esistente. Speriamo che I’abolizione dell’attuale anar-
chia internazionale non debba necessariamente essere prodotta da
una catastrofe mondiale procurataci con le nostre stesse mani, le
cui dimensioni nessuno pud anche solo immaginare. Il tempo a
disposizione & terribilmente breve. Dobbiamo agire ora se voglia-
mo agire (7).

Le sono molto grato, signora Roosevelt, di avermi offerto I'oc-
casione di esprimere il mio pensiero su questo importante pro-
blema politico. La convinzione che & possibile conquistare la sicu-
rezza attraverso un armamento nazionale non & che una tragica
illusione, se si tiene conto del livello attuale della tecnologia mili-
tare. Negli Stati Uniti questa illusione & stata particolarmente
rafforzata dal fatto che questo & stato il primo paese capace di
produrre una bomba atomica. Percio si & stati tratti a credere
che questo stesso paese sarebbe stato in grado di conquistare una
definitiva superiorita militare che, almeno cosi si ¢ sperato, po-
tesse dissuadere ogni potenziale nemico, procurando in tal modo
quella sicurezza che & cosl intensamente ricercata da noi come da
tutto il resto del mondo. La massima che abbiamo seguito in que-
sti ultimi cinque anni si pud cosl riassumere: sicurezza attraverso
la superiorita delle forze, qualunque ne sia il prezzo.

Questo orientamento, sia tecnologico sia psicologico, nella
politica militare ha avuto conseguenze inevitabili. Ogni azione di
politica estera ¢ giudata da questa sola considerazione: « Come
agire affinché, in caso di guerra, noi possiamo conseguire il mas-
simo successo sul nemico? » E la risposta & stata: « Al di fuori
degli Stati Uniti, dobbiamo stabilire basi militari in ogni possi-
bile punto del globo strategicamente importante, cosi come dob-
biamo armare e rafforzare economicamente i nostri potenziali al-
leati ». E cosi, all’interno degli Stati Uniti, si sta concentrando
una gigantesca potenza finanziaria nelle mani dei militari; si sta
militarizzando la gioventiy; lo spirito di lealtd dei cittadini, e par-
ticolarmente quello dei funzionari, & attentamento sorvegliato da
una polizia di giorno in giorno piti potente. Chi esprime opinioni
politiche indipendenti viene intimidito. La popolazione & subdo-

(7) Op. cit., pp. 493-496: messaggio per il Congresso rnqndiale degli
Intellettuali di Wroclaw, pubblicato su The New York Times il 29 agosto
1948.
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lamente indottrinata da radio, stampa, scuola. Sotto la pressione
della segretezza militare, lo spazio della pubblica informazione &
progressivamente ristretto.

La corsa agli armamenti tra Stati Uniti e Unione Sovietica,
allinizio pensata come misura preventiva, presenta ora aspetti
isterici. Nei due campi si procede con rapidita febbrile e nel pit
stretto segreto all’allestimento di mezzi di distruzione di massa.
Ora si & data notizia che la produzione della bomba H & il nuovo
obiettivo che, con tutta verosimiglianza, sard raggiunto. Il Pre-
sidente ha annunciato con solennitd importanti progressi in que-
sta direzione. Se questi sforzi avranno successo, la contamina-
zione radioattiva dell’atmosfera e, di conseguenza, ’annullamento
di ogni forma di vita sulla terra toccheranno quei limiti che la
tecnica rendera possibile raggiungere. L’aspetto terrificante di
questa impresa sta nella sua apparente ineluttabilita. Ogni passo
sembra la conseguenza inevitabile del passo precedente. E alla
fine appare sempre piti chiaro che vi sara annientamento totale.

Esiste qualche via d’uscita da questa situazione che l'uvomo
stesso ha creato? Tutti, e in particolare coloro che sono respon-
sabili della politica degli Stati Uniti e dell'Unione Sovietica, de-
vono comprendere che, anche se abbiamo sconfitto un nemico
esterno, non ci siamo saputi liberare della mentalita di guerra.
Non si pud conquistare una vera pace se ogni decisione & presa
pensando alla possibilitd di un futuro conflitto, specialmente da
che appare sempre piti chiaro che tale conflitto significherebbe
annientamento dell’'umanita. Ogni scelta politica dovrebbe essere
guidata da questa riflessione: « Che cosa possiamo fare nella si-
tuazione presente per instaurare una coesistenza pacifica tra gli
Stati? » Innanzitutto occorre eliminare la reciproca paura e so-
spetto. Si impone assolutamente una solenne rinuncia alla politica
di violenza, e non soltanto all’uso dei mezzi di distruzione di mas-
sa. Tale rinuncia, tuttavia. avra efficacia solo se contemporanea-
mente si creera un’autoritd sovrannazionale giudiziaria ed esecu-
tiva, col potere di dirimere le questioni concernenti direttamente
la sicurezza degli Stati. La dichiarazione da parte di un certo nu-
mero di Stati di voler collaborare lealmente alla creazione di que-
sto « governo mondiale parziale » gia varrebbe a ridurre conside-
revolmente il rischio di guerra (8).

(8) Op. cit., pp. 520-522: osservazioni presentate in un programma tele-
visivo diretto da Eleanor Roosevelt il 13 febbraio 1950.
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