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Il neofascismo al governo in Italia

1l federalismo come ideologia e come movimento politico ¢ nato a
Ventotene dalla presa di coscienza che il fascismo era stato I’estremo e
disperato tentativo dello Stato nazionale, e degli interessi parassitari che
ad esso erano legati, di perpetuare, attraverso l’imposizione di un regi-
me totalitario e I’esasperazione del nazionalismo, la propria esistenza
contro Uirresistibile tendenza storica alla creazione di spazi di gover-
no democratico sempre pin vasti dovuta al continuo aumento dell’in-
terdipendenza tra gli uomini. A questa ideologia rozza e tribale, fonda-
ta sull’odio e la discriminazione, il federalismo contrapponeva il dise-
gno storico di sopprimere la guerra e I’oppressione attraverso il su-
peramento della sovranita nazionale e la creazione, in un quadro eu-
ropeo prima e mondiale poi, della democrazia internazionale.

1l federalismo non é quindi soltanto qualcosa di diverso dal fasci-
smo, ma il suo esatto contrario. Se siamo rigorosamente consapevoli
delle radici ideali del nostro impegno politico, non possiamo dichiararci
antifascisti e federalisti, ma antifascisti in quanto federalisti. Antifasci-
smo (nel significato pienamente consapevole del termine) e federalismo
sono la stessa cosa.

Peraltro se per il federalismo, vissuto con consapevolezza, I’identi-
ficazione con I’antifascismo é completa, é anche vero che i valori della
Resistenza sono obiettivamente il fondamento ideale sul quale é stata
costruita la Repubblica italiana; e che a quei valori si é ispirata quella
parte della classe politica che ha saputo mettere e mantenere, anche se
non senza debolezze, ritardi e ipocrisie, I’Italia sui binari dell’unifica-
zione europea e della collaborazione atlantica, garantendo cosi ad un
paese che la guerra provocata dal fascismo aveva ridotto ad un ammasso
di rovine quasi mezzo secolo di pace, e con la pace la possibilita di
crescere nella liberta e nella prosperita.
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L’ltalia é stata recentemente il teatro di un fenomeno che non ha
precedenti nell’Europa di questo dopoguerra: la nascita di un governo
nel quale sono presenti membri di un partito neofascista (Alleanza
nazionale). Si tratta di un fatto che i federalisti devono analizzare con
grande attenzione perché il loro giudizio su questo elemento del quadro
politico attuale mette in questione la loro identita, e quindi la loro stessa
esistenza.

Alleanza nazionale in verita nega di essere una formazione neofasci-
sta. Ma essa ha come sua componente essenziale il Movimento sociale
italiano, un partito nato nel dopoguerra su posizioni inequivocabilmente
neofasciste, e che non le ha mai abbandonate in seguito, anche se si &
sempre diviso in un’ala dura e in un’ala «rispettabile». In vista della sua
partecipazione al governo, Alleanza nazionale ha fortemente accentuato
il suo aspetto moderato, ed oggi molti dei suoi dirigenti assumono
posizioni assai pin ragionevoli di quelle di numerosi esponenti delle
correnti estreme di molti partiti conservatori europei, che spesso sono al
governo nei rispettivi paesi, e ai quali nessuno penserebbe di negare la
patente di democraticita.

Vero é che all’interno di Alleanza nazionale é rimasta un’ala che si
richiama apertamente al fascismo, e che le dichiarazioni degli stessi
leaders del partito sono tutt’altro che prive di ambiguita. Ma si tratta di
un’ambiguita che potrebbe essere interpretata come il prezzo che i
dirigenti piit responsabili sono costretti a pagare per portare il partito
nell’alveo di un movimento di destra moderata, che riconosca ed accetti
i principi della democrazia e che consenta di creare in Italia una sana
alternanza tra uno schieramento conservatore e uno schieramento pro-
gressista, come accade nelle democrazie anglosassoni e, anche se in
modo imperfetto, nelle altre democrazie dell’ Europa occidentale. A cio
si aggiunga che, sulla base di quanto risulta dai sondaggi, soltanto una
percentuale trascurabile degli elettori di Alleanza nazionale si dichia-
ra fascista, e che comunque Alleanza nazionale é in minoranza nella
coalizione di governo. All’interno di questa, la componente che ha
ottenuto il pin forte sostegno in termini divoti, «Forza Italia», pur avendo
stretto un’alleanza elettorale, oltre che governativa, con Allenza nazio-
nale, e pur avendo espresso a piu riprese, in alcuni suoi settori, inquie-
tanti atteggiamenti populistici e nazionalistici, non hamai messo formal-
mente in dubbio la sua fedelta ai valori della liberta e della democrazia,
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Mal’idea che Alleanzanazionale si possa trasformare, senza cessare
di esistere, in una componente di un grande raggruppamento democra-
tico di destra, é assai poco credibile. Tutti i movimenti politici vivono
nella continuita, traendo dalla memoria delle proprie origini laforza per
perseguire i propri progetti. Essi hanno quindi un invincibile momento
di inerzia, che e legato alla natura della scelta in forza della quale sono
stati fondati e che condiziona, al di la dei mutamenti prodotti dalla
necessita di misurarsi con una realta che evolve, il modo in cui i loro
militanti percepiscono le ragioni del loro impegno comune. Ora, Allean-
za nazionale é il punto di arrivo di un’evoluzione che ha nel neofascismo
il suo punto di partenza, e non esisterebbe senza quest’ultimo: un neo-
fascismo che non puo essere rinnegato senza rinnegare il passato del
movimento, e quindi la sua identita, dalla quale dipende la sua stessa
esistenza.

Si sente spesso dire in Italia che un atteggiamento di chiusura nei
confrontidi Alleanza nazionale é un indice difaziosita, perché, sul fronte
opposto, i comunisti sono stati legittimati come parte dello schieramento
politico democratico pur essendo eredi dello stalinismo. Ora, che il
ricordo di Stalin abbia reso difficile il percorso di coloro che si propo-
nevano di riportare il comunismo nell’alveo della democrazia é un dato
di fatto. Ed é giusto che cosi sia stato perché le atrocita dello stalinismo
sono state dello stesso ordine di efferatezza di quelle del nazismo, e
senz’altro di un ordine di efferatezza incomparabilmente superiore a
quelle del fascismo italiano. Resta il fatto che il comunismo ha la sua
origine nelle lotte del proletariato per la propria emancipazione in no-
me degli ideali universali dell’uguaglianza tra gli uomini e della libe-
razione dal bisogno. Lo stalinismo é stato quindi un tragico episodio
degenerativo di un movimento che, nella sua ispirazione originaria, ha
dato un apporto essenziale alla cultura politica dell’umanita e al suo
processo di emancipazione. Il fascismo invece ha il suo stesso fondamen-
to nei valori negativi dell’oppressione dell’'uomo sull’'uomo, dell’odio
nazionale e dell’intolleranza. Per questo alcuni partiti ex-comunisti
hanno potuto faticosamente rilegittimarsi ritornando ai propri valori
originari e rinnegando gli episodi degenerativi che hanno macchiato la
loro storia; mentre questa possibilita non é concessa ai movimenti che
hanno un’origine fascista. Ed é questa la ragione che rende malsana la
tendenza alla polarizzazione della vita politica che si sta manifestando
oggi in Italia.
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E’ probabile che I’Italia non stia correndo, a breve termine, reali
pericoli di involuzione fascista. Ma resta il fatto che il futuro della
democrazia italiana dipende dalla solidita del quadro europeo, che ¢é la
condizione della capacita dell’economia italiana di tenere, bene o male,
il passo con le altre economie avanzate; e che il quadro europeo sarebbe
Jfortemente indebolito se fossero confermate le tendenze nazional-populi-
ste della politica estera ed economica di uno tra i paesi fondatori della
Comunita che fino ad oggi hanno pin esplicitamente e costantemente
sostenuto la sua vocazione federale. In ogni caso la societa italiana sta
correndo fin da oggi il rischio concreto della banalizzazione del fasci-
smo, cioe della fine dell’antifascismo. E’ inquietante constatare come
0ggi trovino ascolto in Italia tesi come quella secondo la quale la
contrapposizione tra fascismo e antifascismo appartiene ormai alla
storia, e che é tempo di fare opera di «riconciliazione nazionale».
Attraverso questa formula si tenta di mettere sullo stesso piano la
riconciliazione tra gli uomini (che é un problema inesistente, se non altro
perché coloro che hanno vissuto personalmente il dramma della caduta
del fascismo e della Resistenza sono in eta avanzata, o sono morti) e il
compromesso tra i valori della liberta e della democrazia e la loro
negazione. I valori (e il loro contrario) non muoiono e non invecchiano;
né possono essere disgiunti dal giudizio sugli eventi e sui movimenti
attraverso i quali si sono storicamente manifestati. Le grandi afferma-
zioni ideali della rivoluzione francese sono diventate per sempre patri-
monio del genere umano. Per converso I’identificazione storica del fa-
scismo con la dittatura e la violenza nazionalista non puo essere cancel-
lata dal trascorrere dei decenni. Chi pretende oggi di professare i valori
della liberta e della democrazia senza insieme ripudiare la loro negazio-
ne, cosi come essa si é concretamente manifestata nella storia, non é
credibile perché rimane prigioniero di una insanabile contraddizione.

E’ difficile, nell’Italia di oggi, sottrarsi al profondo disagio che
provoca la constatazione che per molti il fascismo é diventato un’idea
come le altre, che come le altre ha diritto di cittadinanza nel dibattito
politico. Al di la di ogni altra considerazione, il diffondersi di questo
atteggiamento é il segno del drammatico aggravamento della crisi della
vita politica italiana che ha coinciso con lo stravolgimento del panorama
politico dello scorso aprile, nel quale molti hanno voluto vedere I’irru-
Zione del «nuovo».

Un segno grave di questa crisi sta proprio nel fatto che nell’attuale
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governo italiano si stanno facendo strada posizioni nazionaliste ed
antieuropee, anche se fatalmente attenuate e rese ambigue dalla consa-
pevolezza che nessuna politica nazionale puo essere portata avanti oggi
in Europa senza qualche forma di collaborazione tra gli Stati che fanno
parte dell’Unione europea. E se ¢é vero che il nazionalismo é comunque
e dovunque un fenomeno regressivo e di chiusura al futuro, esso diventa
un segno di profondo malessere civile e di gravissima sordita rispetto ai
valori in un paese come 'Italia, dove la guerra contro il fascismo non é
stata combattuta, come é accaduto in Gran Bretagna e parzialmente in
Francia, come una guerra nazionale, ma dove, al contrario, nazione e
fascismo si sono storicamente identificati.

* %k ¥

Vero é che il terremoto elettorale di aprile ha avuto cause precise, la
piu evidente delle quali é stata la reazione dell’opinione pubblica contro
la corruzione dei partiti che avevano governato I’Italia nei decenni del
dopoguerra. Ma bisogna guardarsi rigorosamente dalla tentazione di
confondere la comprensione storica di un fenomeno con la sua giustifi-
cazione morale. In politica c’¢ il tempo di capire e il tempo di giudicare.
Non si dimentichi che anche il nazismo ha avuto precise cause storiche,
ma il fatto di comprenderle non lo rende meno odioso.

I partiti della prima repubblica hanno in buona parte tradito le loro
ideologie coniloro comportamenti concreti, e sono stati corresponsabili
della progressiva degenerazione della vita politica italiana (anche se il
fenomeno non ¢ stato soltanto italiano, e anche se la sua causa ultima va
individuata nell’incapacita dei governi e delle forze politiche europee
nel loro insieme di portare il processo di unificazione del continente ad
uno sbocco federale). Ma le loro ideologie, che affondano le proprie
radici nella grandi lotte civili del diciannovesimo secolo e dei primi anni
del ventesimo, per quanto professate con superficialita e ipocrisia, li
costringevano, nel dibattito politico, a orientarsi rispetto ai valori, a
cercare legittimazione e continuita nel proprio passato storico, a tentare
di delineare prospettive di avvenire. Per questo essi, anche se attraverso
percorsi di diversa durata, sono arrivati a riconoscersi senza riserve
nell’ideale dell’unita europea e ne hanno diffuso ’accettazione alla
quasi totalita dell’opinione pubblica. Oggi invece, dopo ’irruzione del
«nuovo», il riferimento ai valori, alla storia e al futuro é semplicemente
scomparso dalla politica, sostituito da un rozzo e provinciale rigurgito
nazionalista e da un pragmatismo che fa soltanto da paravento alla
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mancanza di idee. L’Italia di oggi ¢ assai peggiore della cattiva Italia di
ieri.

* 3k %k

Qualcuno ritiene di non poter condannare la presenza del neofasci-
smo al governo in Italia affermando che essa é il risultato dell’espressio-
ne democratica della volonta del popolo italiano, che come tale deve
essere rispettata. Se con cio si vuol dire che questo inquietante fenome-
no deve essere combattuto con gli strumenti della democrazia, I’argo-
mento é semplicemente scontato. Ma se esso viene usato per legittimare
politicamente i neofascisti, esso deve essere respinto. Del resto, se fos-
se fondato, esso servirebbe a legittimare storicamente gli stessi regimi
fascista e nazista, che sono saliti al potere usando gli strumenti della
democrazia. Laverita é che oggi, in Europa, gli Stati, per richiamare una
nota espressione di Einaudi, sono polvere senza sostanza. E polvere
senza sostanza sono anche i popoli nazionali. Il popolo italiano non puo
esprimere nessuna volonta perché ha semplicemente cessato di esistere,
in quanto nel quadro italiano non esistono pin alternative reali tra le
quali fare una scelta.

O meglio, il popolo italiano, come gli altri popoli degli Stati europei,
continua ad esistere soltanto come parte del popolo europeo in forma-
zione, e soltanto in questa forma esso puo esprimere una volonta,
recuperare la capacita di perseguire un progetto, riacquistare una
autentica consapevolezza storica. Il «<nuovo», di cui oggi in Italia si parla
tanto, e con tanta superficialita e ipocrisia, emergera soltanto quando
uno schieramento politico si formera sulla base della presa di coscien-
za che la svolta dalla quale dipende la salvezza dell’Italia e dell’ Europa
e quella che consiste proprio nel dare voce al popolo federale europeo
che si sta formando, ma che i politici vecchi e nuovi, prigionieri delle
contrapposizioni del passato, si ostinano a non vedere.

Il Federalista
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Cittadinanza europea
e identita europea
GUIDO MONTANI

Il federalismo europeo e la crisi del pensiero politico militante.

I redattori del Manifesto di Ventotene che lanciarono nel 1941 un
appello per un’Europa libera e unita si proponevano la salvezza della
civilta moderna, la cui esistenza era minacciata dalla furia dominatrice e
distruttiva del nazi-fascismo. In questo senso essi facevano parte inte-
grante del grande movimento popolare della Resistenza a cui partecipa-
vano anche le forze politiche tradizionali. Ma a differenza di quelle forze,
i federalisti proponevano un modo del tutto nuovo di concepire lo Stato
ed i rapporti internazionali. In ultima istanza, per i federalisti la respon-
sabilita della catastrofe europea risiedeva nella incapacita del pensiero
politico tradizionale di superare i limiti dell’internazionalismo: i partiti
democratici, liberali e socialisti si erano illusi che il trattato di pace
firmato a Versailles avrebbe assicurato la pace nell’Europa delle grandi
potenze. Nessuna delle grandi correnti politiche del secolo XIX aveva
denunciato il mito della sovranith assoluta come causa primaria di
tensioni e di guerre, ed al momento dello scontro, nel 1914, tutti i partiti
si erano schierati a sostegno dei rispettivi governi, soffocando ogni
dissenso interno che, quando esisteva, non riusciva ad andare al di la
delle sterili proteste degli antimilitaristi e dei pacifisti. Per questo nel
Manifesto di Ventotene si parlava della necessita di organizzare il
«partito rivoluzionario» (1). Questa indicazione andava intesa non solo
nel senso che si prevedeva che ’immediato dopoguerra sarebbe stato
caratterizzato da una fase di disordini in cui una forza ben organizzata e
fortemente determinata sarebbe riuscita a convogliare la lava delle
passioni popolari entro i solchi dell’unificazione europea, ma anche nel
senso politico piti ampio della continuita, seppure per nuovi obiettivi e
con mezzi diversi, di una tradizione di pensiero che i partiti avevano
tradito. Con la Federazione europea sarebbero stati realizzati gli ideali
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f:he 1 pacifisti e gli internazionalisti dei partiti si mostravano del tutto
incapaci di difendere e perseguire.

‘ Questa sostanziale continuita d’azione con la tradizione politica
militante, si tradusse, nel dopoguerra, in una precisa strategia. I1 Movi-
mento federalista europeo, nel momento in cui si manifestarono concrete
possibilita di lotta per la Federazione europea, scelse senza esitazioni il
metodo costituente, riproponendo per la costruzione dell’ unita europea
quanto avevano gia fatto i rivoluzionari americani a Filadelfia nella
Convenzione del 1787. In sostanza, per i federalisti europei il solo
metodo possibile, in paesi democratici, per costruire la Federazione
europea & quello costituente, in cui i rappresentanti del popolo elaborano
lanuova carta costituzionale che dovra venire successivamente ratificata
dagli Stati membri. A questo modello d’azione i federalisti europei si
sono sempre attenuti nel corso di numerosissime battaglie, anche quando
I"appello al popolo europeo poteva sembrare una impresa disperata ed
ut(?pica a coloro che sanno solo seguire le vie tracciate dall’ordinario
agire politico, che per definizione & nazionale, perché nazionale & la lotta
per il potere sino a che non esiste la Federazione europea.

Per questa ragione, e per il fatto che i governi europei non hanno
Yoluto accettare il metodo democratico proposto dai federalisti, la costru-
zione europea ¢ iniziata e progredita con il metodo gradualistico di Jean
Monnfat, che consentiva di realizzare parziali trasferimenti di sovranita su
aspetti importanti della vita politica (cosi & stato in effetti per la Comunita
europea del carbone e dell’acciaio) come primo passo verso la costruzio-
ne di una vera e propria Federazione europea al termine del processo. Il
metodo diJean Monnet e quello costituente non sono contraddittori. Passi
inavanti sul terreno dell’integrazione europea, se conducono a corrispon-
d.enti rafforzamenti istituzionali, possono favorire una successiva deci-
sione f:ostituente. Ma ¢ evidente che la Federazione europea non potra
scaturire da una successione infinita di riforme parziali. Prima o poi si
deve porre il problema della costituzione perché i cittadini europei
possono comprendere che I'Unione europea rappresenta una nuova
forma di Stato — uno Stato internazionale — solo se I’intero edificio
europeo viene eretto su basi costituzionali, come deve avvenire per ogni
Stato democratico.

. E’ questa la prospettiva politica che si impone con sempre maggiore
ev1.denza dopo la ratifica del Trattato di Maastricht. Esso istituisce una
Uqlon§ europea che nella sostanza si avvicina considerevolmente alle
istituzioni tipiche di uno Stato federale: il Parlamento europeo vota la
fiducia ad una Commissione, che svolge le funzioni di governo europeo.
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La sovranita monetaria, inoltre, viene trasferita dal livello nazionale a
quello europeo. Ma questi aspetti federali sono soffocati dai poteri
esuberanti del Consiglio dei Ministri, in cui su molti aspetti essenziali la
volonta contraria di un paese pud bloccare il processo decisionale,
realizzando cosi nei fatti una vera e propria dittatura della minoranza.
Maastricht & dunque una costruzione in parte federale e in parte confede-
rale, di difficile comprensione per il comune cittadino. Nel Trattato di
Maastricht esiste, tuttavia, una breccia — la cittadinanza europea —
attraverso cui possono progressivamente infiltrarsi le forze democrati-
che favorevoli alla definitiva trasformazione dell’Unione in una vera
federazione.

La questione & ancora poco compresa dall’opinione pubblica e dalla
classe politica, ma il riconoscimento della cittadinanza europea fa emer-
gere contraddizioni cosi stridenti che ben difficilmente le istituzioni
europee potranno sottrarsi a lungo alla crescente richiesta di democrazia
europea. E la democrazia europea & impossibile senza il federalismo.
Dopo Maastricht, la Federazione europea non & piu un ideale, € una
esigenza di buon governo. Con la decisione di istituire una Unione
economica e monetaria i governi europei hanno ormai affidato alle
istituzioni europee, in particolare allaCommissione, il potere di orientare
e dirigere lo sviluppo dell’economia europea. E’ un potere enorme chee
impensabile resti nelle mani di una burocrazia irresponsabile: in qualsia-
si regime democratico la politica monetaria e la politica economica non
sfuggono al controllo del parlamento. A livello europeo, esiste un
Parlamento con pochi poteri, ma tuttavia sufficienti per pretenderne di
maggiori, se i partiti in esso rappresentati avranno la volonta di battersi.
Sono presenti dunque tutte le condizioni per attivare il circuito cittadini
europei-partiti europei-Parlamento europeo-governo europeo. In sostan-
za, questa & la dinamica politica di uno Stato federale.

Gli Europei si trovano dunque alla vigilia della Federazione europea.
Con il riconoscimento della cittadinanza europea diventa finalmente
possibile e necessaria la lotta per un governo europeo democratico
attraverso la partecipazione diretta dei cittadini alla sua costruzione.
Altre volte i federalisti si sono battuti per questo obiettivo e in almeno
due circostanze, con la Comunita europea di difesa (1952-54) e con il
Progetto Spinelli approvato dal Parlamento europeo nel 1984, sono giun-
ti in prossimita del traguardo. Ma I’opposizione di qualche governo
europeo (prima la Francia e poi il Regno Unito) ha fatto fallire I’impresa.
La situazione & oggi mutata. Maastricht istituisce una Unione pre-
federale. Una nuova aperta opposizione dei governi sara sempre pit
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difficile se i federalisti riusciranno a mobilitare, almeno in alcuni paesi
europei decisivi, il popolo europeo. Ma per fare questo, per essere
all’altezza della situazione, essi devono fare appello a tutto il loro
patrimonio di pensiero e d’azione, in breve devono mostrare ai cittadini
europei che la Federazione europea & la sola vera alternativa alla crisi
della democrazia, oggi tradita da tutti quei partiti che considerano come
prioritarialalotta per laconquista del potere nazionale. In Europa, i partiti
hanno dimenticato le loro radici ideali e per questo continuano ad igno-
rare le rivendicazioni democratiche dei cittadini europei. Il segno piu
evidente di questo tradimento & il fatto che la parola stessa di rivoluzio-
ne — ovvero una prospettiva di emancipazione per I’intero genere uma-
no — & scomparsa dai loro programmi politici.

Epitaffio per la rivoluzione.

La crisi delle ideologie politiche tradizionali, che si manifesta nel
mondo intero come un crescente scetticismo nei confronti della vita
politica, si & ulteriormente aggravata dopo la fine della guerra fredda. Per
un breve lasso di tempo si € pensato che il crollo del comunismo segnasse
il definitivo trionfo della democrazia e del libero mercato. Vi & stato per-
sino chi ha potuto parlare di fine della storia (2), come se la democrazia
«reale», impersonata dai regimi democratici che si sono sviluppati in
Occidente, rappresentasse il punto di approdo del pensiero politico
moderno e dei movimenti politici che lo hanno generato. Orbene, se si
puo facilmente ammettere che la guerra fredda in ultima istanza & stata
vinta dai regimi liberal-democratici dell’ Occidente, & altrettanto vero che
il mondo & ben lontano dall’aver realizzato la democrazia come governo
del popolo, tanto che alcuni considerano pill appropriato parlare di
poliarchia (3) per indicare i regimi che oggi si autoproclamano democra-
tici. A queste considerazioni occorre aggiungere che non solo molti po-
poli sono ancora lontani da qualsiasi forma di governo rappresentativo e
dal pluralismo politico, ma nel mondo contemporaneo tra gli stessi paesi
democratici sopravvive nella politica internazionale una gerarchia di
poteri, con una superpotenza che occupa una posizione di leadership
mondiale. Un ordine politico in cui alcuni paesi sono pill importanti di
altri ben difficilmente pud definirsi democratico. Un cittadino americano
ha un potere di influenzare la politica mondiale ben superiore alla media
degli altri abitanti del pianeta. Se il grado di democrazia raggiunto oggi
fosse sufficiente a far evolvere il pianeta verso unasituazione di maggiore
liberta, eguaglianza e giustizia forse si potrebbe anche convenire che,
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sebbene imperfettamente, si sia raggiunta una tappa prossima alla «fine»
della storia universale. Ma gli stessi fatti della politica internazionale
devono indurci a formulare giudizi molto prudenti in proposito. In Eu-
ropa & ricomparsa, con la pratica della pulizia etnica nella ex-Jugoslavia,
una forma di barbarie che sembrava impossibile dopo la sconfitta del
nazi-fascismo. E nubi altrettanto minacciose si addensano tra le naziona-
lita delle repubbliche dell’ex-URSS. Nel Terzo mondo le carestie, la
poverta di massa e le guerre continuano a provocare innumerevoli vit-
time. La sopravvivenza del pianeta & minacciata da una industrializzazio-
ne che & ancora incapace di conciliarsi con il rispetto dell’ambiente. Il
monopolarismo non sembra una alternativa accettabile al bipolarismo
ormai defunto. Gli Stati Uniti d’ America non sono in grado di offrire
ragionevoli rimedi ai problemi mondiali né nell’immediato futuro, né
per il prossimo secolo. E poiché un pianeta senza governo & pil probabile
che proceda verso la catastrofe piuttosto che verso il regno di Utopia, la
storia, nella misura in cui ¢ anche sofferenza e tragedia, non ¢ finita.

Il pensiero politico tradizionale non sembra, tuttavia, in grado di
progettare un futuro ragionevole ed accettabile per I’intero genere uma-
no. Esso subisce passivamente la critica di chi vorrebbe che la politica
rinunci alla sua visione globale, cio¢ all’ideologia, e non si preoccupi dei
destini del mondo, prospettando alternative all’ordine internazionale
esistente. In effetti, 1’ultima forza politica che ha avuto la pretesa di
presentare sé stessa come il «partito della rivoluzione mondiale» &
riuscita nel 1917 a compiere solo il primo passo di quellarivoluzione, ma
nella misura in cui si & consolidato il potere che aveva conquistato, si &
affievolita sino a scomparire del tutto la portata mondiale di quel mes-
saggio di emancipazione. La rivoluzione bolscevica ha rappresentato
I’ultimo tentativo di pensare il mondo come una comunita di destino. Per
quanto si possa dissentire dal disegno politico dei bolscevichi, non &
possibile negare il valore mondiale del loro progetto. La rivoluzione
bolscevica non era che il primo passo della rivoluzione mondiale € non
avrebbe avuto senso senza quella prospettiva, come testimonia la feroce
controversia tra Trotskij e Stalin sulla rivoluzione permanente. Oggi, la
politica non sembra piu capace di pensare con la medesima audacia.
Nessun partito osa richiamarsi alla tradizione rivoluzionaria, che natu-
ralmente non si limita agli sviluppi socialisti, ma affonda le sue radici
molto pill lontano, nel liberalismo e nella democrazia dell’eta dei lumi.

Vale la pena di ricordare un episodio che testimonia un modo diffuso
di concepire la politica oggi: un’epoca in cui dovremmo accettare
I’ordinaria amministrazione, il rispetto sacrale per 1’ordine esistente,
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nonostante il mondo intero viva quotidianamente le tragedie della violen-
za organizzata dagli Stati o da orde che si pretendono Stati. Recentemen-
te, in occasione del duecentesimo anniversario dell’insurrezione della
Vandea contro il potere rivoluzionario e centralizzatore di Parigi, Ale-
xander Solgenitsin ha potuto affermare: «La stessa parola ‘rivoluzione’
(dal latino revolvo) significa ‘andare indietro’, ‘ritornare’, ‘provare di
nuovo’, ‘riaccendere’, nel migliore dei casi mettere sotto sopra, una
sequela di significati poco invidiabili. Ai nostri giorni, se si assegna a
qualche rivoluzione I’epiteto di ‘grande’, non lo si fa pii che con
circospezione e sovente con un certo rammarico. Ormai comprendiamo
sempre meglio che I’effetto sociale che desideriamo cosi ardentemente
puod essere ottenuto attraverso uno sviluppo graduale normale, con
infinitamente meno perdite, senza una ferocia generalizzata. Bisogna
saper migliorare con pazienza cid che ci si offre ogni giorno. E sarebbe
vano sperare che la rivoluzione possa rigenerare la natura umana.
Orbene, questo & quello che la vostra rivoluzione, e in particolare la
nostra, la rivoluzione russa, avevano fortemente sperato» (4).

Questa orazione funebre all’idea di rivoluzione va presa in seria
considerazione. Se per rivoluzione si intende in prima istanza la conqui-
sta con la violenza del potere politico & naturale che chi si considera
democratico rifiuti istintivamente questo punto di vista. Molti regimi
autoritari, inclusi il fascismo ed il nazismo, hanno abusato dell’idea di
rivoluzione per sopprimere le regole democratiche dell’alternanza e
affermare un regime assolutistico. Si utilizza in questo caso I’idea di
rivoluzione solo per giustificare il rovesciamento illegale di un governo.
Ma lo stesso tentativo di falsificazione avviene quando un regime si
definisce come democratico o socialista senza esserlo affatto nella
sostanza. Non per questo dobbiamo rinunciare ad utilizzare la parola
democrazia o socialismo. Cosi, anche se & vero che le rivoluzioni del
passato si sono manifestate in forma violenta, contro regimi che non
ammettevano una opposizione legale, non & la violenza a costituire
I’essenza dell’idea di rivoluzione.

L’idea di rivoluzione & entrata nel patrimonio culturale della politica
per indicare il superamento di un vecchio ordine, I’ancien régime, con un
ordine nuovo e progressivo. Dal campo di attivita della politica, in segui-
to e per analogia, 1’idea di rivoluzione si & applicata all’economia, dove
si parla ad esempio di rivoluzione industriale; alla storia della scienza,
dove & ormai molto ampio il dibattito sulla struttura delle rivoluzioni
scientifiche; alla storia dell’arte, dove si parla di rivoluzione estetica per
indicare il passaggio da uno stile all’altro, come nel caso dell’impressio-
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nismo nei confronti dell’arte neoclassica, ecc. Non si vede pertanto
perché la politica debba rinunciare ad utilizzare un concetto che lei stessa
ha coniato. La sola spiegazione sta nel fatto che le correnti politiche
tradizionali, dal liberalismo al socialismo, non sono piu in grado di
concepire un progetto che rappresenti un effettivo progresso per il gene-
re umano, cio¢ che cambi in modo radicale la percezione del futuro di
ogni individuo, in quanto membro di una comunita politica. Le grandi
rivoluzioni del passato, a partire dalle rivoluzioni liberali del XVII
secolo, continuano a meritare il nome di rivoluzioni, nei libri di storia,
perché hanno mutato non solo lo status giuridico e di fatto di alcuni
individui in un certo luogo ed in un certo tempo, ma hanno offerto una
nuova prospettiva di mutamento e di progresso per tutto il genere umano.
La rivoluzione segna I’inizio di una nuova epoca di emancipazione (5).

E’ sullabase di questo senso pit profondo dell’idea di rivoluzione che
deve essere respinta I’affermazione di Solgenitsin secondo cui «sarebbe
vano sperare che la rivoluzione possa rigenerare la natura umana».
Possiamo qui trascurare il problema filosofico se la natura umana possa
o no mutare nel corso del tempo, per limitarci alla semplice osservazione
che la civilta in cui viviamo ¢ il frutto di innumerevoli rivoluzioni che
hanno modificato il modo in cui gli uomini organizzano i loro rapporti,
ponendo degli argini a comportamenti che di volta in volta vengono
giudicati «incivili» e pertanto repressi e puniti dai costumi e dall’ ordina-
mento giuridico. Lo Stato moderno deve essere considerato una forma
superiore di convivenza civile perché garantisce una maggiore liberta,
sicurezza e benessere ai suoi cittadini, rispetto a quanto accadeva, in
epoca primitiva, nelle rudimentali forme di associazione qualil’ordaola
tribi. L’incesto, lo stupro e il cannibalismo sono comportamenti consi-
derati normali tra gli aborigeni dell’ Australia o alcune tribui della profon-
da foresta amazzonica. Non vengono piu considerati né normali né leciti
nel mondo contemporaneo. Ed anche se questi crimini non sono del tutto
scomparsi dalla societa civile, perché I’'uomo non riuscira probabilmen-
te mai a sopprimere del tutto la sua natura animalesca ed istintuale,
statisticamente dobbiamo osservare che si manifestano in piccole percen-
tuali rispetto ad una massa di comportamenti che possiamo considerare
nella norma di una societa civile. In questo senso specifico e limitato si
pud dunque affermare che la condizione umana € mutata verso il meglio.
Potremmo fare altre osservazioni, come quella che I’eta media di vita di
un individuo nato in una societa pre-industriale era di circa 35-40 anni,
mentre oggi raggiunge e supera i 75 anni. Per garantire questa longevita
media & necessaria tuttavia una efficiente organizzazione sanitaria che
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solo uno Stato ben governato riesce a sviluppare, come dimostra il fatto
che in seguito ai disordini sociali e produttivi avvenuti nella ex-URSS
dopo la sua disgregazione si & manifestato un drastico calo della vita
media dei suoi abitanti. Gli esempi potrebbero continuare. I1 punto
sostanziale & tuttavia che solo mediante migliori istituzioni politiche ¢
possibile assicurare visibili progressi nella condizione umana. La politica
& quella parte dell’agire sociale in cui ’'uomo esercita il massimo grado
di liberta compatibile con le condizioni storiche esistenti. La citta greca,
I’impero romano, ecc. sono il frutto di passioni e di lotte di esseri umani
che avevano una certa visione dell’ ordine politico e che hanno combat-
tuto e vinto contro concezioni alternative della convivenza civile. La
politica & impossibile, o si riduce a semplice amministrazione dell’esi-
stente, senza una visione del mondo, una Weltanschauung, cio¢ una
ideologia in cui si manifestano esplicitamente i valori che si intendono
perseguire ed i mezzi necessari al loro perseguimento. Solo in senso
tecnico la politica & lotta per il potere. Senza valori la politica non esiste.

Si potrebbe naturalmente obiettare a questo punto, insieme a
Solgenitsin, che non si intende affatto negare il mutamento, il progresso,
ma che esso si deve perseguire «attraverso uno sviluppo graduale nor-
male», ciod senza sovvertire alcun regime od ordine politico esistente.
Persino Kant, che pure aveva accolto favorevolmente la rivoluzione
francese, suggeriva poi che il mutamento politico avvenisse solo grazie
ai progressi del dibattito pubblico e dello spirito illuminato del principe.
Questo punto di vista & importante e non pud essere respinto a priori. E’
vero che in molti casi, specialmente quando si opera all’interno di regimi
democratici, parrebbe ragionevole ipotizzare che solo attraverso una
alternanza di maggioranza e di opposizione sia possibile un progresso
nella normalita. Nessun mutamento radicale e rivoluzionario € necessa-
rio, se ammettiamo che la ragione si faccia progressivamente valere tra
i cittadini. Questa argomentazione & tuttavia vera solo parzialmente. Le
istituzioni politiche, cosi come si sono affermate nella storia, presentano
intrinsecamente dei gradi di flessibilita, ma anche delle rigidita, dei limiti
che non possono essere valicati senza mettere in discussione le istituzioni
stesse. Gaetano Mosca indicava nella «formula politica» I’insieme delle
idee che legittimano una certa forma di governo o di Stato. In una societa
che ammette la schiavitii e che si regge su di essa come forza produttiva
si possono realizzare, come nella Grecia classica, forme molto elevate di
convivenza civile, ma non la democrazia nel senso moderno in cui tutti
i cittadini devono partecipare liberamente al processo politico. Nella ex-
URSS, il tentativo di Gorbaciov di riformare il sistema collettivista con
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dosi graduali di democrazia e di mercato ha ad un certo punto messo in
discussione i principi del leninismo su cui si fondava I’intero ordine
sovietico. Si possono immaginare infinite riforme che possono prendere
corpo all’interno di una certa formula politica, ma non quelle che minano
la legittimita del potere costituito.

E’ in questo preciso senso che le ideologie tradizionali — il liberali-
smo, la democrazia e il socialismo — hanno perso la capacita di pro-
gettare il futuro, ciog di dare risposte convincenti ai problemi che as-
sillano il genere umano. Nella misura in cui le maggiori questioni del
nostro tempo hanno una dimensione mondiale, mentre le forze politiche
che si ispirano al pensiero politico tradizionale continuano a prospettare
soluzioni all’interno della «formula politica internazionalista», cio¢
mediante la semplice cooperazione intergovernativa, non scaturira mai
un ordine politico democratico alternativo al mondo degli Stati nazionali.
Chi vuole costruire veramente un ordine internazionale in cui siano i
cittadini, e non i governi, ad essere i protagonisti della politica mondiale,
deve mettere in discussione il mito della sovranita nazionale. Questa &
Iessenza del messaggio federalista. La politica continuera ad essere
guardata con sospetto dai giovani, e le istituzioni democratiche nazionali
subiranno una continua erosione di consenso, sino a che i cittadini non
potranno partecipare alle grandi decisioni mondiali che mettono in gioco
il loro futuro. Se le scelte cruciali riguardanti la guerra e la pace, il dialogo
Nord-Sud e la salvaguardia ecologica del pianeta rimarranno monopolio
di pochi funzionari governativi, chiusi in magnifici palazzi al riparo da
indiscreti sguardi e dalle critiche dell’opinione pubblica, la politica
nazionale interessera sempre meno il comune cittadino. La crisi della
politica ¢ la crisi di chi pensa che la democrazia non possa varcare i
confini dello Stato nazionale.

Il federalismo e le grandi rivoluzioni del passato.

Le grandi rivoluzioni dell’epoca moderna rappresentano le fasi
culminanti di lunghi periodi di inquietudine intellettuale e sociale in cui
si manifesta un nuovo pensiero politico e si afferma finalmente un nuovo
modo di organizzare i rapporti tra gli individui. Oggi, il mondo & scosso
da sussulti e violenze che potranno rientrare nell’ alveo della normale vita
civile solo con una radicale rifondazione dell’ ordine internazionale. Per
questo & necessario ripensare alle potenzialita delle ideologie politiche
contemporanee, ritornando alle loro origini rivoluzionarie. E’ nel corso
delle grandi rivoluzioni che si & forgiato il linguaggio stesso della politica
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(ad esempio, destra e sinistra, conservazione e progresso, €cc.) € sono
nate le fondamentali istituzioni della vita associata moderna (lo Stato di
diritto, la democrazia rappresentativa, ecc.). La rivoluzione rappresenta
un momento supremo di tensione in cui I’'umanita afferma un nuovo
inizio della storia. La rivoluzione & I’inizio di una nuova epoca in cui si
realizza un nuovo modo di organizzare il potere politico e sociale e muta
la stessa condizione umana sia come effetto immediato delle riforme
istituzionali sia per una nuova pensabilita del futuro che pervade tuttala
vita associata. La rivoluzione & inseparabile dall’idea di progresso e di
corso della storia. Per questo ogni rivoluzione conscia del suo valore
affonda profonde radici nel passato.

La politica contemporanea ha perso la memoria del suo passato. Con
il crollo dell’URSS e del comunismo & tramontata anche 1’ultima ideolo-
gia che vantava una continuita diretta con la tradizione rivoluzionaria.
Non si tratta solo dei rapporti tra il regime sovietico e la rivoluzione
d’ottobre. Vi & una evidente continuita storica tra le grandi rivoluzioni
dell’epoca moderna. I bolscevichi sostenevano di essere i legittimi
continuatori della rivoluzione francese, portando a conclusione uno
sviluppo storico che aveva visto prima trionfare la borghesia sull’aristo-
crazia e, infine, la liberazione del proletariato e la scomparsa stessa della
lotta di classe. La forza del comunismo come pensiero politico & consi-
stita in gran parte nel suo costante richiamo alla continuitd con la
tradizione rivoluzionaria. Anche per questo I’'URSS per decenni ha
potuto svolgere un ruolo di grande potenza, contrapponendosi con
successo all’ordine occidentale, che veniva relegato nel campo della
conservazione.

La coscienza della continuita del processo storico ¢ dunque per sé un
fattore di mobilitazione e di forza. Ogni rivoluzione, imponendosi come
motore della storia contemporanea, interpreta e rinnova tutto il pensiero
politico del passato. La rivoluzione americana si ¢ ispirata largamente
alla rivoluzione inglese del 1688, e la rivoluzione francese a quella
americana. E’ come se gli uomini, nella loro infaticabile ricerca di un
mondo migliore, si preoccupino sempre di partire dall’avamposto gia
conquistato. La consapevolezza delle radici rivoluzionarie dell’azione
politica di la misura della capacita di innovare. Chi non ha il coraggio di
parlare di rivoluzione, rinuncia all’idea stessa di una politica radicale,
cioe di una politica che non persegua solamente i mutamenti resi possibi-
li dalle conquiste precedenti, ma introduca nella vita politica un nuovo
modo di concepire i rapporti tra gli individui.

La rivoluzione americana segna nella storia del mondo una tappa
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importante, il cui valore non & ancora pienamente compreso. Nel 1787,
la prima costituzione federale della storia rappresentd lo sbocco di un
lungo processo, iniziato con la rivendicazione dell’indipendenza da par-
te delle tredici colonie americane. Senza 1’unione, ’indipendenza e
I’autogoverno conquistati dalle colonie non avrebbero potuto essere
mantenuti, sia a causa degli inevitabili conflitti che si sarebbero certa-
mente creati tra le stesse colonie, sia a causa della politica di ingerenza
praticata dalle potenze europee in America.

La Costituzione federale americana, tuttavia, entrod a far parte della
cultura politica dei contemporanei solamente per i suoi contenuti demo-
cratici, ma non come un possibile nuovo metodo per organizzare le
relazioni internazionali in modo pacifico. Lo scoppio della rivoluzione
francese, avvenuto proprio nell’anno in cui si insediava il governo di
Washington, attird 1’attenzione del mondo su avvenimenti ben pili
drammatici e sconvolgenti. La caduta dell’ancien régime metteva in
discussione tutta la struttura sociale e politica degli Stati europei. Erauna
sfida al vecchio mondo. Con la rivoluzione francese si affermavano gli
stessi diritti di indipendenza e di autogoverno che avevano rivendicato i
coloni americani, ma le nuove conquiste riguardavano una grande po-
tenza europea e i diritti venivano proclamati in nome dell’intero genere
umano. Per questo la rivoluzione francese dilagd ovunque e segnd
I’inizio di una nuova era, ma mise in ombra gli aspetti federalistici della
rivoluzione americana.

I rivoluzionari francesi che avevano travolto le vecchie istituzioni
monarchiche fondarono 1’autorita del nuovo governo repubblicano sul
principio nazionale e 1’identita di Stato e nazione rappresento il nuovo
paradigma della vita politica internazionale. 11 significato innovativo
della Costituzione federale americana rimase un messaggio ai posteri
affidato alle pagine del Federalist, ma non divenne un principio attivo
della vita politica e col tempo gli stessi Americani si allontanarono
dall’originaria ispirazione federalistica della loro Costituzione, sia in
politica estera, dove alla pratica dell’allargamento dell’Unione venne
sostituita quella dell’imperialismo, sia in politica interna, dove un pro-
gressivo accentramento ridusse fortemente I’ originaria autonomia degli
States. In Europa il destino del federalismo fu quello di contrapporsi
debolmente e senza successo al nazionalismo trionfante. In Francia il
federalismo venne combattuto come un principio disgregatore dello
Stato accentrato. In Italia si proposero progetti federalistici per realizzare
la sua unita politica, ma alla prova dei fatti, in un’ Europa dominata dalla
politica di potenza, si impose il modello dello Stato accentrato. In
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Germania il federalismo segui un analogo destino, infatti la Germania di
Bismarck realizzd una costituzione federale solo di nome, in cui la
Prussia primeggiava sugli altri Stati tedeschi. In Gran Bretagna, il
federalismo venne proposto come possibile soluzione per evitare la
disgregazione dell’impero coloniale, ma senza superare la concezione
nazionale di una Greater Britain, in cui le singole colonie del
Commonwealth avrebbero goduto di poteri inferiori a quelli della madre
patria. In tutti questi casi, il progetto federalista fu dunque subordinato
alla prospettiva nazionalistica. Anche le federazioni (Svizzera, Canada,
Australia, ecc.) che nacquero nell’epoca del nazionalismo diventarono a
loro volta nazioni. La rivoluzione bolscevica si affermo in polemica con
la democrazia e con il federalismo, nonostante che la prima costituzione
sovietica fosse costretta a definirsi «federale» nel tentativo impossibile
di conciliare il regime a partito unico con 1’aspirazione all’autonomia
delle repubbliche.

L’eredita della rivoluzione: i diritti dell’'uomo e del cittadino.

Una delle fasi piii rilevanti della tradizione rivoluzionaria, per le sue
conseguenze sul corso degli avvenimenti mondiali, & consistita nella
proclamazione della Dichiarazione dei diritti dell’'uomo e del cittadino
(26 agosto 1789). Con questo gesto solenne, I’ Assemblea costituente
francese poneva definitivamente in crisi il vecchio ordine politico e
sociale fondato sul potere divino e sulla divisione in classi, ed apriva
I’epoca della democrazia e dell’eguaglianza. Il suddito diveniva cittadi-
no, ciod un soggetto di diritti e di doveri. D’ora in avanti solo il popolo
sara il legittimo depositario del potere. Con questa idea semplice, ma
gravida di conseguenze innovative, hanno dovuto fare i conti tutti quei
regimi che, in Francia e nel mondo, hanno tentato di sopprimere, usurpare
o limitare la fondamentale liberta degli individui di scegliersi il proprio
governo.

1l valore della Dichiarazione dell’89 consiste nello sforzo che ¢ stato
fatto dai costituenti di redigere un testo di portata universale. Bill of
Rights erano gia stati approvati nel corso della rivoluzione inglese e
parecchie colonie americane avevano fondato le loro istituzioni su testi
simili. Ma i costituenti francesi vollero andare al di 1a; non volevano
affermare diritti solo per i propri concittadini, ma per I’intero genere
umano. Per questo Kant ha potuto affermare che la rivoluzione francese
aveva sollevato «una partecipazione d’aspirazioni che rasenta I’entusia-
smo» e che «un tale fenomeno nella storia dell’'umanita non si dimentica

107

piu, poiché ha rivelato nella natura umana una disposizione e un potere
per il meglio» (6).

Oggi si dice che viviamo nell’eta dei diritti (7). 11 liberalismo si &
progressivamente affermato attraverso I’istituzione dei diritti liberali
(liberta di parola, di stampa, di associazione, ecc); lademocrazia attraver-
so I'affermazione dei diritti politici (suffragio universale, pluralismo
politico, ecc.); il socialismo attraverso i cosiddetti diritti sociali (protezio-
ne del lavoro minorile e notturno, diritto al lavoro, diritto all’assistenza
sanitaria, ecc.). Si tratta di conquiste che a seconda dei tempi e dei paesi
si stanno facendo strada ovunque. Nessuno mette pili apertamente in
discussione questi diritti, in quanto diritti nazionali, anche se alcuni re-
gimi dittatoriali li negano. Ma proprio perché si pongono contro il corso
della storia questi regimi sono deboli, si reggono solo sulla prepotenza
militare e sopravvivono ai margini della comunita internazionale.

I'soli diritti ignorati nell’ «eta dei diritti», che restano dunque una pura
dichiarazione di principi, senza alcuna realizzazione significativa, sono
i diritti cosmopolitici: i diritti alla liberta e alla eguaglianza politica e
sociale non possono riguardare solo i concittadini nazionali, ma devono
valere per I’uomo in quanto tale, per i cittadini del mondo. In astratto,
questa esigenza di universalita si ¢ fatta strada nella storia. Infatti
I’ Assemblea generale dell’ONU ha adottato nel 1948 la Dichiarazione
universale dei diritti dell’uomo, che ricalca nella sua essenza la Dichia-
razione dell’89, ma poi affida ai singoli governi nazionali la loro
realizzazione (enforcement). E sono fin troppo palesi le innumerevoli
violazioni di questi diritti da parte non solo di regimi autoritari e
dittatoriali, ma anche di regimi democratici (limitando i movimenti
migratori, negando il diritto di voto agli «stranieri», ecc.). La realta
politica & dunque molto lontana dal mondo ideale che gli stessi Stati
nazionali si sono proposti di realizzare. Cid che € razionale non & ancora
reale. Il mondo contemporaneo € segnato per questo da una profonda
lacerazione tra fatti e valori.

Diritto naturale e diritto positivo.

E’ il pensiero giusnaturalistico la fonte delle dichiarazioni dei diritti
dell’'uomo. «L.’uomo & nato libero — scriveva Rousseau agli inizi del
Contratto sociale — e dovunque & in catene». Ma nel corso del secolo
XIX questa dottrina venne criticata severamente dal positivismo giuridi-
co e progressivamente cadde in discredito. Non esistono diritti naturali,
sostengono i giuristi del diritto positivo, perché non esiste un cittadino
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nello stato di natura, prima che si formi lo Stato come organismo
giuridico e fonte del diritto. Solo Iistituzione dello Stato, grazie ai suoi
poteri di governo e di coercizione, pud assicurare il rispetto dei diritti del
singolo cittadino. E’ lo Stato che crea il diritto, non il diritto naturale che
fonda lo Stato. Kelsen arriva a sostenere 1’identita di Stato e di ordina-
mento giuridico: lo Stato & I’ordinamento giuridico (8).

Critiche del tutto simili, tuttavia, erano gia state formulate da Hamilton
a proposito della pretesa di far precedere la Costituzione americana da
una Carta dei diritti. Secondo Hamilton le Dichiarazioni dei diritti
«andrebbero collocate assai meglio in un trattato di morale che non in una
costituzione». Si consideri la liberta di stampa. Essa pud essere fatta
valere solo se la costituzione riconosce come legittimo anche il potere di
punire chi la viola. Altrimenti le Dichiarazioni dei diritti resteranno una
pura invocazione, una preghiera che tutti possono ignorare, come accade
oggi per la Dichiarazione universale dei diritti dell’uomo. E’unnon senso
proclamare come illegittime alcune azioni per le quali non esiste il
corrispondente potere di punire. Per Hamilton & «la costituzione stessa
che rappresenta sotto ogni punto di vistarazionale, e a tutti gli effetti, una
Dichiarazione dei diritti» (9).

Queste obiezioni di Hamilton sono del tutto pertinenti e sono superabili
solo in un contesto culturale pitt ampio della dottrina del diritto positivo.
E’ vero che i diritti naturali non esistono nello stato di natura, prima che
sorga lo Stato come organismo politico, ma & anche vero che essi esistono
come pretese della ragione. Poiché la ragione & universale, cid che vale
per un individuo deve valere per tutti gli individui. L’uomo vuole la
giustizia. Il diritto positivo deve al contrario conciliare la giustizia con
I’interesse ed i rapporti di potere. Per questo & insopprimibile la dialettica
tra diritto positivo e diritto giusto (10).

Nelle Dichiarazioni dei diritti vengono enunciate delle pretese nei
confronti dei poteri costituiti, che essi si dovrebbero impegnare a rispet-
tare 0 a far rispettare. Esse rappresentano un argine effettivo o potenziale
al potere dell’'uomo sull’uomo. Per questo le Dichiarazioni dei diritti
spesso riguardano un insieme di comportamenti che vanno gl di. la de}
campo d’azione delle costituzioni esistenti. Nessuna costituzione ¢
perfetta. Questo & il limite delle osservazioni di Hamilton. Anche la
Costituzione americana, in cui sono riconosciute e protette esplicitamen-
te le liberta di parola e di stampa, non & riuscita a garantire del tutto questi
diritti durante gli anni del maccartismo, perché la difesa della ragion di
Stato americana nei confronti dell’URSS ha consentito a un movimento
sciovinista I’orchestrazione di una vera e propria caccia alle streghe

109

contro individui sospettati di comunismo.

La questione & affrontata in tutta la sua ampiezza da Kant: «Il
problema di instaurare una costituzione civile perfetta dipende dal
problema di creare un rapporto esterno tra gli Stati regolato dalle leggi e
non ¢ possibile risolvere il primo senza risolvere il secondo» (11). Cid
significa che le Dichiarazioni dei diritti non avranno un senso compiuto
sino a che non sara istituita la Federazione mondiale. Ogni diritto, se deve
veramente valere nei confronti di ogni individuo, prefigura una pretesa
verso un potere mondiale che oggi non esiste ancora e che pertanto non
puo garantire nessun diritto universale. Solo nella Federazione mondiale
esisteranno diritti cosmopolitici. Oggi, la Dichiarazione universale dei
diritti dell’'uomo non ¢ altro che 1’auspicio di un diritto cosmopolitico,
oppure, per chi voglia tradurre quella Dichiarazione in un programma
politico, un’ipotesi per la redazione di un manifesto per un’azione su
scala mondiale.

La cittadinanza europea é la prima positiva affermazione del diritto
cosmopolitico.

Per misurare in termini empirici quali concreti passi in avanti pud
compiere il processo di emancipazione umana attraverso larealizzazione
dell’unita europea, consideriamo il significato della cittadinanza euro-
pea, come ¢ prevista nel Trattato di Maastricht, in relazione alla Dichia-
razione dei diritti dell’uomo e del cittadino del 1789.

Art. 1 — Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits.
L’universalita di questa affermazione, come si & detto, & stata palesemen-
te violata dal principio nazionale. Nessuno Stato nazionale riconosce gli
stranieri come soggetti di diritti. Il tentativo di affermare la portata
universale dei principi del 1789 fatta dall’ONU, cozza contro 1’in-
sormontabile ostacolo delle sovranita nazionali assolute. Solo recente-
mente, e per situazioni speciali, si & fatto strada il cosiddetto «diritto di
ingerenza», cioe il tentativo di imporre il rispetto dei diritti individuali
violati da governi dispotici attraverso un’azione diretta dell’ONU. Ma
siamo ancora lontanissimi da unaeffettiva tutela giuridica, cioe sostenuta
dal potere coercitivo, su scala mondiale, dei diritti dei cittadini.

Nel Trattato di Maastricht si afferma che «& cittadino dell’Unione
chiunque abbia la cittadinanza di uno Stato membro». Cid significa che
icittadini europei possono far valere le loro istanze alla Corte di giustizia
europea nei confronti di chi (anche un governo nazionale differente dal
proprio) dovesse violare i loro diritti. La cittadinanza europea si aggiunge
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cosi a quella nazionale, istituendo una vera e propria comunita politica
post-nazionale. In sostanza, 1'Unione europea realizza nella storia la
prima forma pacifica di convivenza tra cittadini di differenti nazioni.
Anche gli Stati Uniti d’ America rappresentano un melting pot, dunque
una societd multietnica e multirazziale molto simile a quella europea
(12). Ma la differenza sostanziale & che I’Europa unisce Stati nazionali,
cioe comunita politiche nazionali organizzate territorialmente. La pre-
rogativa degli Stati nazionali & sempre stata quella di chiedere di morire
per la patria e di uccidere per la sua difesa. Nell’'Unione europea sie
affermato, come situazione di fatto, il diritto di non uccidere in guerra altri
cittadini comunitari, perché le controversie tra Stati membri non si
risolvono ormai piil attraverso il confronto militare. Sarebbe tuttavia
opportuno che questo diritto implicito venisse menzionato esplicitamen-
te nella Costituzione europea, affinché anche i popoli extracomunitari
possano prendere coscienza del carattere profondamente innovativo
dell’Unione europea. La cittadinanza europea istituisce uno status giuri-
dico post-nazionale, ma pre-cosmopolitico, nella misura in cui dal-
1’Unione europea devono necessariamente restare esclusi altri popoli.
Art. 2 — Le but de toute association politique est la conservation des
droits naturels et imprescriptibles de I’homme. Ces droits sont la liberté,
la proprieté, la stireté, et la résistence a I’oppression. In questo articolo
vengono menzionati i principali diritti liberali. A questi diritti fondamen-
tali si sono aggiunti, nei due secoli che ci separano dalla rivoluzione
francese, i diritti politici e sociali. Vediamoli in ordine. a) Nell’Europa del
mercato interno — un mercato senza frontiere — si sono ormai realizzate
quasi interamente le cosiddette quattro liberta: vale a dire la libera
circolazione delle persone, delle merci, dei servizi e dei capitali. La
realizzazione dei diritti civili post-nazionali & potuta dunque avvenire
anche in presenza di un debole potere europeo, qual & I’attuale Comunita.
Ma occorre tener presente che molti diritti connessi con la realizzazione
del mercato interno (come il mutuo riconoscimento dei titoli di studio, la
liberta di mercato — impossibile senza una moneta unica — in tutto il
territorio della Comunitd, ecc.) sono ancora ben lontani da una effettiva
realizzazione. b) L’insieme dei diritti politici europei si riassume nel
potere dei cittadini di eleggere il proprio governo. Sotto questo aspetto ci
troviamo dunque di fronte al problema del «deficit democratico» della
Comunita ed alla necessita di superarlo attraverso la realizzazione di una
efficace costituzione federale. Va solo notato, in proposito, che I’esisten-
za di un Parlamento europeo eletto a suffragio universale indica con
chiarezza anche la via da percorrere. c) La realizzazione dei diritti sociali
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nella Comunita & pilt un fatto formale che sostanziale. Infatti, I’'insieme
dei diritti sociali (il diritto al lavoro, all’equilibrato sviluppo régionale,
alla salvaguardia dell’ambiente naturale, urbano e culturale, ecc.) dipen-
de da attive politiche ad hoc. Tipico & il caso dell’occupazione in cui si
possono raggiungere risultati soddisfacenti solo attraverso una combina-
zione di politiche monetarie, fiscali e sociali al livello europeo. Si tratta
di poteri effettivi di politica economica di cui la Comunita potra disporre
pienamente solo nella misura in cui verra superato il deficit democratico.

In definitiva, i diritti cosmopolitici ampliano la portata e rafforzano
i contenuti dei diritti liberali, politici e sociali. Grazie alla conquista dei
diritti cosmopolitici il cittadino pud finalmente liberarsi dalla condizione
di minorita morale e civile in cui lorelegaval’ideologia del nazionalismo.

Art. 3 — Le principe de toute souveraineté réside essentiellement
dans la Nation. Con questo articolo 1’ Assemblea costituente francese ha
sostituito al principio del diritto divino, un principio altrettanto arbitrario:
la nazione, dunque un fatto naturale o un mito, come fonte della legitti-
mita del governo repubblicano. In ogni caso questo riguarda il passato,
cioe gli Stati nazionali. E’ oggi evidente che I’Unione europea non pud
trarre alcun fondamento di legittimita da una ipotetica «nazione euro-
pea». Parlare dell’Europa come di una «nazione di nazioni» € un
nonsenso, perché il principio di nazionalita impone una ed una sola
identitd nazionale ai cittadini (si & o italiani o tedeschi, ecc.).

Da dove pud derivare pertanto la legittimita dell’ Unione europea? La
risposta si trova in una lapidaria affermazione di Thomas Paine: «Un
governo senza costituzione & un potere senza legittimita» (13). Per questa
semplicissima ragione né la Comunita, né I’ Europa di Maastricht rappre-
sentano delle salde istituzioni politiche. Esse sono costruzioni che non
emanano dalla volontd popolare. Solo il Parlamento europeo, unico
legittimo rappresentante dei cittadini europei, avrebbe potuto redigere un
progetto di costituzione nel rispetto della volonta popolare. Maastricht &
unacostituzione octroyée, concessada governi preoccupati solamente di
cedere la minor quantita possibile di poteri ai cittadini europei. Con il
Trattato di Maastricht i governi nazionali (1’ancien régime) hanno creato
i simulacri della democrazia europea (la cittadinanza, una frazione di
codecisione, ecc.) ma non la sua sostanza: un governo democratico. Si
deve quindi concludere che tutto il sistema di potere della Comunita
europea, sino a che non sara fondato sul consenso popolare, grazie ad una
vera costituzione federale, deve essere considerato illegittimo.
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L’identita europea.

I componenti di una comunita politica — un partito, una citta, uno
Stato — devono possedere alcuni caratteri comuni e peculiari. L identita
definisce s€ in rapporto agli altri. L’identita di un popolo riguarda
pertanto quegli aspetti della propria vita culturale che vengono ricono-
sciuti come suo specifico contributo al patrimonio di conoscenze del
genere umano.

Sotto questo aspetto, la storia europea ha mostrato come in Europa
si siano sviluppate alcune conoscenze scientifiche e alcune forme di vita
politica (grazie alle grandi ideologie del liberalismo, della democrazia e
del socialismo) e statuale (Stato nazionale incluso) che sono diventate
progressivamente un patrimonio comune del genere umano. Si pud
dunque affermare che I’identitd europea consiste nell’aspetto uni-
versalistico della cultura europea. E’ in Europa che sono sorti 1’il-
luminismo, il razionalismo, la ricerca scientifica e la tecnologia mo-
derna. Il mondo intero ha fatto propria questa cultura, allargando cosi
sempre pil le basi materiali dell’interdipendenza mondiale. Anche il
Terzo mondo, che sotto molti aspetti oggi si trova agli antipodi del
cosiddetto mondo industrializzato, attraverso le sue lotte testimonia
come i valori universalistici della cultura europea consentano ad ogni
uomo, per quanto abbietta sia la sua condizione materiale di vita, di
entrare progressivamente a far parte di una medesima comunita di uomi-
ni liberi ed eguali. E’ in nome dei diritti universali dell’uomo che diventa
possibile I’emancipazione del Terzo mondo.

Tuttavia, questo mondo unificato dalla cultura, dal mercato e
dall’interdipendenza politica ¢ ancora incapace di pensare e realizzare le
forme concrete dell’eguaglianza tra i popoli, cioe la democrazia interna-
zionale. La risposta ¢ nel federalismo. La Federazione europea & il
modello istituzionale per organizzare pacificamente i rapporti tra le
nazioni. Come ha scritto Albertini, la Federazione europea, diventando
un soggetto della politica mondiale, rappresenterebbe anche «un grande
fatto culturale». Si tratterebbe «della comparsa del modello multinazio-
nale, cioé veramente umano, nella stessa sede storica delle nazioni; del
primo apparire della cultura politica dell’unita del genere umano... A
questo punto non ci sarebbe piti 1a cultura europea, ma semplicemente la
cultura di tutti, la cultura umana universale, alla seconda tappa del suo
apparire» (14).

Si tratta ora di prendere atto che il cittadino europeo avra necessaria-
mente una identita politica ed una identita culturale che entreranno in

113

feconda contraddizione 1’una con I’altra. L’identita politica dei cittadini
europei sara definita giorno per giorno dal dibattito che verra alimentato,
nel contesto dell’Unione europea, dai partiti politici europei, dalle forze
culturali e dai mass media. Si formera dunque uno spazio pubblico
europeo in relazione alla lotta per il potere europeo. Sara la partecipazio-
ne, attraversoil dibattito, al governo dell’ Unione che plasmerail carattere
del cittadino europeo, dunque la sua identita politica. I partiti potranno
ottenere la fiducia dei cittadini europei nella misura in cui sapranno
dimostrare di battersi per difendere gli interessi e la vocazione dell’Eu-
ropa. L identita politica europea non potra coincidere interamente con la
sua dimensione culturale, perché la politica europea si identifichera solo
parzialmente con le ambizioni cosmopolitiche della sua cultura. L’iden-
tita di cultura e di sistema politico & stata una pretesa del nazionalismo,
che I’Unione europea non potra pit soddisfare. Per questo sara vano ogni
sforzo di generare un patriottismo europeo, nonostante che I’Europa, in
quanto Stato sovrano, si adoprera certamente per la difesa dei propri
interessi contro gli interessi del resto del mondo. Tutt’al pit, si potra
parlare, come sostiene Habermas, di patriottismo costituzionale (15),
ciog di un lealismo verso la Costituzione democratica dell’Unione eu-
ropea. Il patriottismo costituzionale ¢ una forma di civismo, di rispetto
per la democrazia e le sue istituzioni.

Questa contraddizione tra identita politica ed identita culturale dei
cittadini europei rappresenta il germe di una dinamica federalistica
mondiale che merita di essere analizzata nei suoi aspetti essenziali (16).
Lo Stato nazionale del passato si & avvalso delle istituzioni della difesa
nazionale e dell’educazione per imporre I’identita nazionale ai suoi
cittadini. Si & trattato di una vera e propria manipolazione occulta delle
coscienze, attraverso 1’ideologia nazionale, da parte del potere politico.
Esercito e scuola sono state la longa manus dei governi per dirigere la vita
individuale di cittadini ridotti allo stato di sudditi passivi, come dimostra
il fatto che nell’esercito si pretende 1’obbedienza «passiva ed assoluta».
Consideriamo ora il significato di queste istituzioni nell’Unione europea.

Difesa europea e identita europea.

Lo Stato nazionale ha potuto chiedere ai suoi cittadini di «morire per
la patria». Lo Stato sorto nell’epoca moderna come strumento per
garantire la vita e il benessere dei sudditi, si & trasformato cosi in uno
strumento di morte. L’estremo sacrificio della vita era storicamente
giustificato dalla inevitabile lotta per il potere nel sistema degli Stati
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sovrani. L’insieme delle conquiste di civilta di un popolo sarebbero state
minacciate di annientamento nel caso in cui lo Stato fosse stato travolto
da una aggressione esterna. Nel mondo degli Stati sovrani solo i forti
sopravvivono. Sono queste le ragioni che hanno giustificato la ricerca
della massima potenza in politica estera e la formazione di agguerriti
eserciti nazionali come unico mezzo possibile per garantire la propria
sicurezza.

L’Unione europea sorge in un contesto mondiale in cui, sebbene
ancora a passi malsicuri, si sta affermando una politica di distensione tra
i paesi industrializzati che si sono fronteggiati nell’epoca della guerra
fredda. Non si tratta ancora di pace, ma solo del riconoscimento neces-
sario di regole comuni per gestire nuove forme di cooperazione e di
integrazione tra Est e Ovest. Ma tanto basta per cancellare, salvo dram-
matici e illusori ritorni al passato, I’immagine della superpotenza come
nemico mortale dalla scena internazionale. Il micronazionalismo che ha
riportato alla ribalta della storia il principio nazista della pulizia etnica
non sembra in grado di sconvolgere il pit vasto processo di integrazione
europea in corso. Il micronazionalismo condivide con il nazionalismo
classicol’ideadellapurezzaetnicaerazziale. E’ unaformadiesclusivismo
e di integralismo politico. Ma a differenza del nazionalismo del passato
non si propone il dominio del mondo attraverso la conquista militare e
I’imperialismo. La guerra fredda ¢ finita perché I’'umanita ha riconosciu-
to la follia di una politica di supremazia militare nell’epoca nucleare. I
micronazionalismo non puo rovesciare il corso della politica mondiale.

Saranno i caratteri strutturali della politica internazionale che defini-
ranno gli aspetti essenziali della politica estera dell’Europa e della sua
sicurezza militare. Nei confronti dei paesi del Nord del mondo, I’Europa
non ha piu nemici da combattere, non esistono superpotenze da cui
possano ragionevolmente scaturire pretese egemoniche ed un eventuale
attacco mortale nei suoi confronti. E’ solo dal Sud del mondo, special-
mente dal Mediterraneo che provengono minacce alla sua sicurezza: il
terrorismo ¢ I’arma dei poveri. In ogni caso, le politiche del confronto
militare devono essere subordinate alle politiche di cooperazione e di
distensione, non solo per ragioni umanitarie, ma anche per semplice
calcolo politico. L’Europa ¢ un’isola felice circondata da una massa
povera e disperata. E’ impossibile contenere I’assalto dei diseredati
provenienti dall’Asia e dall’ Africa costruendo frontiere sempre pil
impermeabili. Cooperare efficacemente allo sviluppo del Sud & per
I’Buropa la miglior risposta ai suoi problemi di sicurezza.

Nellamisurain cuil’Europa dovra intervenire militarmente al di fuori
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del continente europeo lo potra fare legittimamente solo sotto le insegne
dell’ONU. 1l passato coloniale dell’Europa non ie consente altra scelta.
La sicurezza europea dipendera sempre piti dal rafforzamento militare
dell’ONU. La formazione di un esercito mondiale deve dunque diventa-
re una priorita della politica estera europea. Il contributo specifico che
I’Unione europea potra dare alla sua sicurezza ¢ la formazione di un
contingente europeo di «caschi blu», come reparto europeo di un forza
mondiale di pace.

I giovani europei non saranno chiamati a morire per una patria
europea. Esistera uno Stato federale europeo, non una comunita naziona-
le. La classe politica europea non potra invocare una comune identita
etnica e di sangue per pretendere il lealismo assoluto dei cittadini europei.
La politica estera europea si fondera sulla difesa pura e semplice degli
interessi degli Europei, non di una mitica «patria». Le reali motivazioni
di una mobilitazione per una forza di pace europea non potranno dunque
essere celate dietro veli ideologici. Non si puo naturalmente escludere
che il governo europeo sia tentato di ricorrere alla forza. Ma ben
difficilmente si troveranno giovani disposti a sacrificare la loro vita per
difendere interessi e non ideali. Un eventuale impulso imperialistico non
basta per rovesciare le grandi tendenze della politica mondiale. L’im-
perialismo e la politica di potenza non sono pili all’ ordine del giorno della
storia dopo la disgregazione dell’URSS e I’inarrestabile declino degli
USA come superpotenza. Gli Europei saranno chiamati a costruire un
nuovo ordine internazionale piu giusto e pacifico attraverso il progressi-
vo rafforzamento e la democratizzazione della sola istituzione a vocazio-
ne mondiale, I'ONU, al cui governo possono partecipare non solo i paesi
ricchi, ma anche quelli poveri.

Scuola e identita europea.

La scuola & ’istituzione attraverso la quale la cultura si trasmette di
generazione in generazione. Sebbene i sistemi scolastici differiscano da
paese a paese, sembra possibile affermare che due sono le cause che
condizionano i progressi in campo educativo. La prima riguarda le
costrizioni provenienti dal mondo del lavoro che impongono sovente ai
giovani indirizzi di studi limitati a finalita professionali, quando non si
presenta la costrizione ben pitt drammatica di dover rinunciare del tutto
o in parte agli studi stessi (come in molti paesi poveri del Sud, che hanno
tassi di scolarizzazione bassissimi). In secondo luogo, I’educazione &
condizionata dal potere politico che, attraversol’'imposizione dei curricu-



116

la e di una deformazione nazionalistica dei fatti storici (i francesi
celebrano Napoleone, gli inglesi Wellington, ecc.), manipola la cultura
per ottenere il massimo di lealismo dai propri cittadini. La subordinazione
della scuola al potere politico & un fenomeno talmente consolidato nella
storia degli Stati nazionali europei che Ortega y Gasset ha potuto persino
enunciare il «principio di educazione», secondo il quale «la scuola, come
istituzione normale di un paese, dipende molto di pil dall’atmosfera
pubblica nella quale & integralmente avvolta che dall’atmosfera pedago-
gica prodotta artificialmente dentro le sue mura» (17). Ne deriva, secon-
do Ortegay Gasset, che & impossibile avere una buona scuola in uno Stato
incapace di promuovere i valori universali della cultura. I sistemi educa-
tivi europei, per quanto pedagogicamente efficaci, sono stati tutti avve-
lenati dalla cultura nefasta del nazionalismo, la cui massima aberrazione
& consistita nel porre I’idolo della nazione al di sopra dei valori religiosi,
della liberta e dell’eguaglianza.

Con la realizzazione dell’ Unione europea e di un sistema scolastico
sovranazionale il «principio di educazione» puo finalmente essere supe-
rato, nel senso che le istituzioni scolastiche europee non troveranno piu
insormontabili ostacoli alla promozione e allo sviluppo della cultura
cosmopolitica. Con il riconoscimento reciproco dei titoli di studio
nell’Unione europea e la libera circolazione delle persone nel mercato
interno si & ormai spezzato il monopolio nazionale della scuola di Stato.
I sistemi scolastici nazionali sono costretti a confrontarsi ¢ a competere
per assicurare la migliore formazione cuiturale ai giovani che, in misura
maggiore o minore a seconda delle circostanze locali e sociali, potranno
accedere liberamente a qualsiasi sistema nazionale di educazione. La
scuola si dovra dunque liberare progressivamente dalle pastoie imposte
dalla burocrazia nazionale. La scuola si denazionalizza diventando libera
di occuparsi della storia in quanto storia del genere umano, della lettera-
tura in quanto espressione del gusto e dell’ estetica di una certaepoca, ecc.
Lo Stato nazionale, a sua volta, nell’Unione europea diventa solamente
uno Stato di «dimensione nazionale» perché non ha pill bisogno di
ricorrere alla ideologia del nazionalismo per sopravvivere. Essoin effetti
sta perdendo funzioni verso1’alto (il governo europeo) e verso ilbasso (le
regioni e i poteri locali). Anche per lo Stato membro della Federazione
europea vale il principio di sussidiarieta: esso non si deve occupare di
gestire politiche che possono essere svolte con piu efficacia ad altri livel-
1i di governo. La scuola pud dunque diventare una istituzione educativa
articolata ai diversi livelli di governo a seconda della sua rilevanza
territoriale. Ad esempio, & bene che la scuola primaria dipenda essen-
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zialmente dal comune o dal quartiere cittadino, mentre I’universita pud
probabilmente essere organizzata al meglio al livello regionale. Il livello
di governo nazionale ed europeo in materia educativa devono principal-
mente assolvere funzioni di coordinamento e di stimolo, come nel caso
della ricerca scientifica d’avanguardia. Ma I’idea di un ministero della
pubblica istruzione che detta programmi scolastici e regola le minuzie
della vita scolastica ha fatto il suo tempo. In una societa post-nazionale
non vi & pitt un ruolo per lo Stato paternalistico che mantiene le istituzioni
della cultura in una condizione di minorita. La scuola deve programmare
la sua attivita educativa in piena autonomia, nel pieno rispetto della verita
scientifica e dei grandi orientamenti di civilta fissati dalla costituzione
democratica.

La scuola europea non prendera coscienza di queste sue potenzialita
che molto lentamente, perché in una fase iniziale il potere europeo
difficilmente sfuggira alla tentazione di imitare i vecchi stereotipi del
nazionalismo (basti qui ricordare il goffo tentativo della Commissione
europea di promuovere |’elaborazione di testi scolastici con una visione
«europea» della storia (18), ecc.). Ma si puo prevedere facilmente che
questi tentativi andranno a vuoto, perché il sistema scolastico europeo,
una volta liberato dalle bardature della burocrazia nazionale, non si
lascera certo imbavagliare facilmente da un potere privo dello strumento
ideologico di una identita «nazionale» europea da difendere. Inoltre,
grazie al miglioramento delle condizioni economiche, I’eta scolare si
prolunghera sempre piu ed un numero crescente di giovani potra accedere
all’universita, ormai profondamente integrata al sistema universitario
mondiale.

La scuola europea non trovera dunque ostacoli insuperabili nel porre
finalmente all’ordine del giorno quel piano educativo di cui parlava Kant
nelle sue lezioni di pedagogia: «I giovani non debbono venir educati
conformemente allo stato presente della specie umana, ma per uno stato
migliore possibile nell’avvenire secondo I’idea dell’umanita e della sua
destinazione. ...I genitori pensano alla casa, i principi allo Stato; gli uni
e gli altri non hanno per fine ultimo il bene universale e la perfezione a
cui I’umanita & destinata e per cui ha disposizione. Il disegno di un piano
educativo deve diventare cosmopolita» (19). Si tratta di una sfida. Se la
scuola europea sapra porsi come scopo e come ideale supremo il piano
educativo proposto da Kant, 1’educazione dei cittadini europei potra
progredire sino al punto in cui anche la vita politica europea potra
liberarsi dai vincoli imposti dalla difesa degli interessi particolari, per
conciliarli con il bene comune, che in un mondo ormai strettamente



118

interdipendente non pud essere che il summum bonum dell’intera umani-
ta.

La societa federale europea.

La concezione che la societa sia costituita da una massa di individui
isolati, chiusi nel loro ristretto cerchio familiare e degli interessi quoti-
diani & stata sottoposta, a partire dal secolo XIX, dopo i primi guasti
sociali causati dallo sviluppo industriale, a critiche crescenti da parte del
pensiero politico socialista e del solidarismo cristiano. La concezione
liberale dello Stato riconosce ai cittadini il rispetto di alcuni diritti
fondamentali. Ma questi diritti, come quello alla proprieta ed alla ricerca
della felicita, rimangono lettera morta per chi & privo dei mezzi materiali
per il loro godimento. Senza solidarieta, la societa dei diritti resta pro-
fondamente ingiusta.

L’affermazione dell’idea di solidarieta (la fratellanza, secondo i
rivoluzionari del 1789) & proceduta per gradi, a mano a mano che la criti-
ca del socialismo ha potuto mostrare efficacemente i limiti della carita
individuale e la necessita dell’intervento correttivo dello Stato. Se
escludiamo 1’esperienza collettivista, il cui fallimento & ormai ricono-
sciuto dalle stesse societd che ’hanno praticato, si puo affermare che
I’idea di solidarieta si & progressivamente affermata attraverso la costru-
zione dello Stato sociale (I’ Etat providence in Francia, il Welfare State
nel mondo anglosassone e il Sozialstaat oppure il mercato sociale in
Germania).

La crescita dello Stato sociale & avvenuta grosso modo in tre fasi
differenti, anche se parzialmente sovrapposte a seconda dei paesi e delle
epoche. Una prima fase, iniziata verso la fine del secolo scorso nella
Germania di Bismarck, & consistita nell’introduzione delle prime forme
di sicurezza sociale per malattie, infortuni sul lavoro e per garantire un
minimo di pensione agli anziani. Se a queste misure si aggiunge I’istru-
zione elementare gratuita, si pud constatare come I’ideale della solidarie-
ta sociale si sia realizzato non trasferendo direttamente il reddito dai pit
ricchi ai pill poveri, ma mediante la garanziaatuttii cittadini di un minimo
di servizi sociali affinché nessuno sia del tutto escluso dalla partecipazio-
ne alla vita collettiva. Si tratta di garantire I’eguaglianza dei punti di
partenza. Restano differenze di reddito, anche se I’imposta progressiva
tende almeno a smussare le cime, ma queste differenze non devono
impedire ai meno fortunati una vita dignitosa.

La seconda fase, corrispondente grosso modo al periodo successivo
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alla seconda guerra mondiale, consiste nel riconoscimento che lo Stato
deve fare il possibile per assicurare a tutti i cittadini un’occupazione. Il
sisterna economico di mercato non riesce a garantire il pieno impiego di
tutti coloro che cercano un lavoro. Vi possono essere lunghe fasi di
stagnazione dell’economia in cui alcune imprese falliscono e gli impian-
ti restano inattivi per mancanza di sbocchi. Per evitare questi effetti
negativi del mercato, lo Stato pud intervenire attraverso un misto di
politiche fiscali e monetarie. E’ questa la nuova politica economica
keynesiana fondata sul controllo dei grandi aggregati macroeconomici.
Grazie a questi interventi attivi dei governi, nel dopoguerra le economie
occidentali hanno goduto di una lunga fase di stabilita e di crescita. Gli
strumenti fondamentali delle politiche per la piena occupazione sono stati
gli ammortizzatori sociali, gli investimenti pubblici e la politica dei
redditi (per tradurre gli aumenti di produttivita in nuovi posti di lavoro).
In anni recenti, a causa della crescente interdipendenza internazionale
dell’economia, le politiche keynesiane di stabilizzazione hanno richiesto
un sempre pil stretto coordinamento internazionale. In effetti, questa &
una delle ragioni che ha indotto i governi europei a varare il progetto di
Unione economico-monetaria.

La terza fase dello Stato sociale & solo agli inizi e si scorgono a mala
pena i contorni. Essa sembra essere costituita dalla necessita di passare
a politiche di solidarieta da individuo a individuo attraverso lo Stato,
andando al di 12 della generica solidarieta verso intere categorie o gruppi
sociali. La moderna societa post-industriale, mentre consente un aumen-
to di benessere materiale e di tempo di vita (se confrontato con il tempo
di lavoro), tanto da far parlare di «societa opulenta», nello stesso tempo
fa nascere una serie di problemi e di esigenze sconosciute alle societa
tradizionali. Ad esempio, aumenta considerevolmente la popolazione
anziana rispetto a quella attiva. La massificazione delle comunicazioni
distrugge i residui pregiudizi sociali del passato, ma sradica I’individuo
dalla sua comunita originaria (la famiglia, il villaggio, ecc.) generando
problemi di insicurezza e di anomia (droga, criminalita infantile, malati
senza assistenza, ecc.). Si apre dunque una problematica complessain cui
non sembrano piu sufficienti le grandi strutture di assistenza collettiva
(es. ospedali), ma diventa necessario sempre pill intervenire capillarmen-
te, con cure individuali che solo il lavoro volontario e non remunerato puod
assicurare (eventualmente affiancato dal lavoro professionale tradizio-
nale). E’ questo il caso dell’assistenza domiciliare agli anziani, degli
handicappati, dei giovani in cerca di un utile inserimento sociale, ecc. Se
questo tipo di assistenza dovesse essere assicurata attraverso una dilata-
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zione delle strutture tradizionali i bilanci pubblici verrebbero rapidamen-
te dilapidati, oppure i cittadini dovrebbero sopportare un carico fiscale
via via crescente, ma in ogni caso insufficiente a fornire quel tipo di
assistenza personale che solo il volontario sa dare. In verita, 1’ente
pubblico deve in questi casi solo assicurare il coordinamento tra i grup-
pi di volontari che si vanno via via formando al fine di predisporre la
legislazione e le strutture minime indispensabili per far incontrare chi
chiede e chi offre assistenza. Si tratta, in alcuni casi, di migliorare e
generalizzare le strutture del servizio civile, che in alcuni casi sono sorte
come palliativi o sostituti di altre attivitd pubbliche in declino (come il
servizio militare).

Va ora notato che mentre le prime due fasi di sviluppo dello Stato
sociale hanno richiesto un sempre maggiore accentramento dello Stato,
poiché solo il governo nazionale poteva sviluppare adeguati servizi
sanitari, pensionistici o I’insieme delle politiche per il pieno impiego, la
terza fase richiede un progressivo rafforzamento della capacita di inter-
vento degli enti locali, perché quanto pil i poteri pubblici sono vicini ai
singoli cittadini, tanto meglio riusciranno a soddisfare le loro specifiche
ed individuali richieste. Per questo in Europa € in atto un movimento di
segno opposto a quello che impone il trasferimento di alcune competen-
ze dal livello nazionale a quello europeo. E’ necessario che molti poteri
accentrati dalle burocrazie nazionali (in particolare alcuni poteri in
materia fiscale) vengano progressivamente ceduti alle comunita locali
per metterle in condizione di esercitare veramente 1’autogoverno. Il fe-
deralismo rappresenta il modello istituzionale mediante il quale regioni
e comuni possono riorganizzare la vita delle comunita territoriali pia
piccole dello Stato nazionale. In particolare, la programmazione del
territorio e la rinascita dei centri urbani rappresenteranno un aspetto
decisivo di questo progetto, perché la struttura urbana, e al suo interno il
quartiere, rappresentano I’espressione della solidarieta spontanea, cio¢ la
comunita di vicinato e di strada. Nel quartiere & possibile larinascita della
solidarieta che nella societa pre-industriale solo la famiglia patriarcale e
il piccolo borgo medioevale sapevano garantire (i vecchi possono occu-
parsi dell’assistenza negli asili, contribuire all’istruzione nella scuola
elementare, sorvegliare i parchi pubblici, ecc., i giovani possono concre-
tamente sperimentare forme di solidarieta verso altri giovani bisognosi,
anziani, ammalati, ecc.).

Inoltre, lo Stato federale consente di realizzare un tipo di solidarieta
che & del tutto estraneo all’ideologia dello Stato nazionale accentrato,
vale a dire la solidarieta tra diverse comunita politiche. Puo accadere
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infatti, una volta che si sia assicurata I’autonomia politica e fiscale agli
enti locali, che alcune citta o regioni si trovino in posizione di obiettivo
vantaggio rispetto ad altre, perché riescono a garantire ai propri cittadi-
ni un miglior standard di vita e di servizi sociali. Per ovviare a questo
inconveniente gli Stati federali hanno messo in atto alcune politiche di
perequazione territoriale, come i grants federali negli USA o il
Finanzausgleich tra i Ldnder tedeschi. In Europa esiste la politica
regionale dell’Unione europea e con il Trattato di Maastricht & stato
istituito il fondo di coesione economico-sociale al fine di garantire che
gli Stati con un reddito inferiore ad un certo livello ricevano una
compensazione a carico del bilancio dell’Unione. Nello Stato federale &
dunque possibile non solo una solidarieta verticale, tra cittadini ricchi e
poveri, ma anche una solidarieta orizzontale, tra comunita territoriali con
differenti livelli di reddito pro-capite.

A questa diversa concezione della solidarieta nello Stato federale
corrisponde una diversa concezione della cittadinanza. La rivoluzione
francese, con la sua idea di eguaglianza tra tutti i cittadini, ha fatto
compiere un passo in avanti gigantesco alla democrazia, perché la
Repubblica ha travolto tutti i privilegi sociali, gli ostacoli economici
(I’istruzione per tutti) e politici (il suffragio sempre pil esteso) che ancora
impedivano una eguale partecipazione di ogni individuo al controllo del
governo. Ma I’idea di Stato nazionale ha creato nel medesimo tempo la
frontiera, ha escluso gli stranieri dalla comunita politica ed ha soffocato
qualsiasi pretesa di autonomia locale. La cittadinanza federale & I’esatta
antitesi di questa concezione centralistica e monolitica di comunita. La
cittadinanza nazionale, nel contesto della cittadinanza europea, non de-
ve prevalere né su quella europea, né su quellaregionale o locale. Il livello
nazionale ¢ uno dei contesti in cui si manifesta una solidarietd tra
cittadini. Alcuni servizi sociali & opportuno che siano organizzati al
livello nazionale, ma questa & solo una questione di opportunita e di
efficienza. Saranno i cittadini stessi — che sono nel contempo abitanti
della propria citta, della regione, dello Stato nazionale, dell’Europa — a
decidere, attraverso un libero dibattito, a quale livello sia pil opportuno
organizzare le politiche della solidarieta. Il modello federale di governo
&, inoltre, essenziale per affrontare e risolvere i problemi relativi alla
protezione dell’ambiente e allo sviluppo sostenibile. La salvaguardia
degli interessi delle generazioni future pud essere garantita solo global-
mente, a livello mondiale, ma molte altre questioni richiedono interventi
a livelli inferiori di governo, sino al quartiere cittadino o al villaggio, se
si vuole difendere I’integrita dei luoghi in cui si vive quotidianamente.
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Non sembra, per ora, che questo modello di societa sia all’ordine del
giorno in altre parti del mondo. Nei paesi dell’ex-URSS il problema
cruciale & la transizione dall’economia di comando all’economia di
mercato. In Russia si & posto il problema di una costituzione federale, ma
la democrazia & ancora fragile e giganteschi sono i problemi di ri-
strutturazione dell’economia, per pensare che si possano porre a breve
termine i problemi tipici di una societd post-industriale. Negli USA il
livello di benessere materiale ha per molti aspetti superato gli standards
europei. Tuttavia gli Stati Uniti, il primo esempio di federazione nella
storia, hanno attraversato una lunga fase di accentramento, tanto che le
maggiori politiche tipiche del Welfare State sono state create al livello
federale, mentre i singoli Stati membri hanno perso progressivamente
potere ed autonomia. Oggi, mentre & viva la necessita di un maggiore
decentramento, alcune politiche sociali, come quella sanitaria, vengono
ancora sviluppate al livello federale, accrescendo cosi ulteriormente 1
poteri del governo centrale (20). Il Giappone & sembrato per molti anni
il paese pili avanzato tra quelli industriali, per I’alta competitivita della
sua industria e per la straordinaria stabilita della sua societa, che ha
sempre registrato bassissimi tassi di disoccupazione. Tuttavia, il modello
sociale del Giappone risulta da un innesto delle tecnologie occidentali su
di una struttura sociale di tipo feudale, in cui il lavoratore stipula con
I’impresa una specie di contratto vitalizio ed in cui sopravvivono sensibi-
li discriminazioni tra i sessi e chiusure nei confronti degli immigrati.
Questo modello oggi & entrato in crisi ¢ sembra piu probabile che,
perdurando la spinta all’integrazione internazionale dell’economia e
della societd, sia il Giappone ad inoltrarsi sulla via gia intrapresa dai pae-
si occidentali (21).

In ogni caso, per quanto imperfetto siail modello sociale europeo, non
sembra per il momento che esistano significative alternative. Esso & il
risultato di secoli di dibattiti e di lotte per una societa piu giusta. Anche
questa peculiare concezione della solidarieta tra individui e tra differenti
comunita politiche definisce pertanto 1’identita europea.

L’Unione europea, una federazione imperfetta.

La Federazione europea fara vivere nella politica internazionale la
cultura dell’unita politica del genere umano. Ma il governo europeo sara
necessariamente I’ espressione dei bisogni, degli interessi e delle aspira-
zioni dei cittadini europei e dei loro partiti. E poiché I’Europa non potra
dare che risposte parziali ai bisogni, agli interessi e alle aspirazioni dei
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cittadini extra-europei, sara inevitabile la sopravvivenza, in Europa, diun
deficit democratico e di un deficit di identita.

LaFederazione europea, adifferenza degli USA e della Svizzera, sara
uno Stato internazionale. Non vi sono limiti evidenti al suo allargamento,
al di fuori del fatto che possono chiedere di diventare Stati membri tutti
quei paesi che abbiano una costituzione democratica. Ed in effetti, gia
oggi vi sono molti paesi che hanno chiesto di entrare a far parte del-
I’Unione europea, non solo quelli dell’Europa centrale ed orientale, ma
anche il Marocco, la Turchia, Cipro e alcune tra le repubbliche della ex-
URSS. Nella misura in cui le riforme democratiche si affermeranno
all’interno di questi paesi, diventera praticamente impossibile alla Co-
munita negare ogni ulteriore allargamento. In verita, i confini dell’Eu-
ropa coincidono con i confini della democrazia. Ma poiché & anche
impensabile che la Federazione europea si allarghi progressivamente
sino a diventare la Federazione mondiale, la tensione tra democrazia
europea e democrazia internazionale diventera il fondamentale propulso-
re della politica estera della Federazione europea. L’ Europa sara coerente
con sé stessa solo se agira attivamente per promuovere la costituzione di
altre federazioni regionali nei diversi continenti e per rafforzare progres-
sivamente I’ONU, sino alla costituzione di un vero governo democratico
mondiale.

Analoghe considerazioni valgono per il deficit d’identita. Gia oggi
I’immigrazione proveniente dai paesi dell’Est e del Terzo mondo sta
provocando gravi tensioni sociali e i governi europei sono costretti ad
oscillare continuamente tra politiche restrittive e politiche di benevola
apertura. In effetti, € lo stesso principio su cui ¢ fondata la Federazione
europea — 1’abolizione delle frontiere nazionali — che impedisce ogni
drastica soluzione di netta esclusione. E’ evidente che se gli Europei
concedessero con troppa facilita i benefici del Welfare State a tutti i
cittadini extra-comunitari incoraggerebbero un flusso migratorio alla
lunga insopportabile, sia per i bilanci pubblici, sia per le tensioni che si
genererebbero nel tessuto urbano e sociale. Un eccesso di liberismo non
potrebbe non scatenare una crisi di rigetto nella popolazione. Si tratta
dunque di gestire questi nuovi problemi di identita nella consapevolezza
che in ogni caso si tratta di un compromesso e di una fase di transizione
in cui I’Europa si deve proporre di facilitare la trasformazione democra-
tica e lo sviluppo del Terzo mondo. Oggi uno dei principali ostacoli alla
cooperazione internazionale deriva dal rifiuto al dialogo e dalla chiusura
settaria di alcune religioni e culture nei confronti del mondo occidentale.
Un passato di guerre e di soprusi non ¢ certo facilmente superabile. Ma
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in Europa si cominciano a mostrare i segni di un nuovo spirito di
tolleranza tra i popoli che deve radicarsi sempre pit sino a trasformarsi
in un vero e proprio spirito cosmopolitico. In Francia, ad esempio, lo
Stato ha promosso Pistituzione di una chiesa islamica di Francia, la cui
presenza si affianca alla pit anticae radicata chiesa cattolica. Non si trat-
ta che di un primo passo nella giusta direzione, perché & evidente che
sorgeranno NUMerosissimi problemi di convivenza tra forme di vita
spesso fondate su principi tra di loro inconciliabili (ad esempio, la
poligamia islamica con il principio della pari dignita tra uomo e donna
della cultura occidentale). Ma se gli Europei mostreranno di favorire la
formazione di una societa multietnica e multirazziale, accelereranno
anche I’apertura e la democratizzazione di quei regimi che, in difesa di
una identita esclusiva, chiusa ed intollerante, ancora rifiutano una paci-
fica convivenza internazionale.

La cittadinanza europea rappresentera 1’aspetto piu visibile ed
evocativo della civilta cosmopolitica in formazione. 11 mondo dei diritti
cosmopolitici vivra tuttavia in modo contraddittorio e problematico sino
a che alcuni Stati fonderanno la loro esistenza su una demoniaca volonta
di separazione, di discriminazione e di dominio. Larivoluzione federalista
nel mondo avanzera tanto lentamente quanto lentamente si affermera la
ragionevolezza sulle forze dell’ autoritarismo. Ma I’Unione europea non
potra accelerare il processo di diffusione del federalismo attraverso una
politica di potenza. Anche ammesso che I’Unione europea diventi una
grande potenza internazionale — lo & gia sul terreno economico, lo
potrebbe diventare sul terreno militare — non potra certo costruire la
democrazia internazionale con politiche espansionistiche ed im-
perialistiche. Né la democrazia né il federalismo si possono imporre con
la forza. L’ Unione europea sara tanto piti influente nella politicamondia-
le quanto piu si affermera come modello universale di convivenza civile.
La forza dell’Europa consiste nella ragionevolezza di una civilta fondata
sul pluralismo culturale e nazionale, sulla tolleranza e sul rispetto dei
diritti umani.

La comparsa della Federazione europea nella politica internazionale
non significhera, pertanto, la piena affermazione del federalismo. Le
forze contrarie al federalismo nel mondo sono potentissime. Il naziona-
lismo, il razzismo e tutte le ideologie che legittimano governi autoritari
¢ violenti continueranno a insidiare e mettere in discussione il mondo dei
diritti cosmopolitici. Ma nella misura in cui gli Europei cominceranno a
pensare ed agire come cittadini del mondo ben presto troveranno come
alleati altri popoli, in prima istanza gli Stati Uniti d’ America in cui & nata
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I’idea federalista ed in cui, seppure in forma diversa, convivono gli stessi
ideali. E progressivamente, con la sola forza della persuasione, anche nel
resto dell’umanita dovrebbe farsi strada come ragionevole I’idea di un
mondo unito nella pace e nella democrazia.

NOTE

(1) L’ipotesi che i federalisti dovessero organizzarsi come partito era stata formulata
a Ventotene in occasione della redazione del Manifesto e a lungo discussa, ma venne poi
abbandonata perché ci si rese conto della sua incompatibilita con 1’obiettivo dell’unita
europea, che avrebbe dovuto essere condiviso da tutte le grandi famiglie politiche demo-
cranc.:he. In effetti, a Milano il 27-28 agosto 1943 venne fondato non un partito ma il
Mov1r.nemo federalista europeo. Sul dibattito relativo alla scelta partito-movimento si veda
la testimonianza di Altiero Spinelli in Come ho tentato di diventare saggio. La goccia e la
roccia, Bologna, Il Mulino, 1987.

(2) Cfr. F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, New York, The Free Press
1992 (trad. it. La fine della storia e ’ultimo uomo, Milano, Rizzoli, 1992). ’

(3)Cfr.R. Dahl, Polyarchy. Participation and Opposition, New Haven, Yale University
Press, 1973 (trad. it. Poliarchia, Milano, Franco Angeli, 1989).

(3) 1l discorso di A. Solgenitsin in Vandea & stato pubblicato da Le Monde del 28
settembre 1993.

(5) Cosi ad esempio viene utilizzato il termine in H. Arendt, On Revolution, The Viking
Press, 1963 (trad. it. Sulla rivoluzione, Milano, Edizioni di Comunita, 1983).
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Note

EDUCAZIONE E FORMAZIONE
NEL PIANO DELORS

La crisi economica che attanaglia I'Europa e che, con la crescente
disoccupazione, produce enormi problemi sociali, unita all’ondata di
euroscetticismo sulla possibilita di realizzare 1'Unione politica conse-
guente alle vicende del Trattato di Maastricht, sta creando uno sconcerto
di tali dimensioni, da far apparire credibili tesi catastrofiste come quel-
la di chi (1) va pronosticando per il vecchio continente I’avvento di un
«nuovo Medio Evo».

Fra le molte conseguenze di questo clima, che rende difficile conce-
pire un futuro di progresso per I’economia e la societa europee, va
segnalata la situazione di grande disorientamento generatasi nel mondo
dell’ educazione. Si tratta di un disorientamento legittimo, data I’enorme
contraddittorieta fra le richieste che oggi si rivolgono agli educatori e le
risorse offerte loro. Da un lato, essi hanno la responsabilita di offrire ai
giovani — i protagonisti di domani della vita politica, economica e
sociale — le risorse culturali, professionali, di valore, adeguate a gestire
al meglio le loro capacita individuali e collettive. D’altro lato, si chiede
al mondo dell’educazione e della formazione di cambiare, senza offrire
i necessari supporti istituzionali e materiali e, soprattutto, senza fare
chiarezza sulla direzione che deve prendere il cambiamento.

In altri termini, in questo dibattito non si considera che, se si vuole
pensare seriamente al futuro dell’educazione, bisogna misurarsi con uno
scenario economico-sociale alternativo a quello attuale, coerente con i
grandi cambiamenti in atto nel mondo.

Non si tratta di un’impresa impossibile, anche se richiede il coraggio
diragionare inmodo nuovo, recuperando una prospettiva storica che oggi
siva perdendo. Questa prospettivasi trova nel Libro Bianco di Delors (2).
Esso rappresenta, nella sua logica di fondo, il tentativo di pensare a ci0
che occorre fare oggi per poter compiutamente realizzare, nel futuro, un
nuovo modello di societa.
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I1 Piano Delors &€ ormai sul terreno: benché non ancora sorretto da una
chiara volonta politica dei partiti e dei governi europei, & stato adottato dal
Consiglio europeo del dicembre 1993 a Bruxelles. Esso costituisce, og-
gettivamente, una delle alternative — se non 1’unica alternativa chiara—
conle quali cisi deve confrontare, quando la posta in gioco & la pensabilita
del futuro per le giovani generazioni.

La natura del Piano Delors.

I federalisti hanno definito il Piano Delors un vero e proprio program-
ma di governo per I’Europa. Cio che giustifica questo giudizio &, so-
prattutto, la particolare prospettiva da cui il Piano prende le mosse per
affrontare i problemi dell’occupazione e dello sviluppo in Europa. Si
tratta di una prospettiva di ampio respiro, sia sotto il profilo degli
orizzonti temporali e tematici che prende in considerazione, sia sotto
quello, ancor piu rilevante, della scelta politico-ideale che la guida.

Dal primo punto di vista, il carattere esplicito del Piano ¢ quello di
voler guardare lontano, proiettandosi nello scenario economico e sociale
che si apre con il XXI secolo. In questo senso, come si vedra pill avanti,
il Piano cerca di configurare un quadro globale delle trasformazioni in
atto oggi, come conseguenza di cid che si pud definire sinteticamente
«I’avvento del modo di produrre post-industriale», ricorrendo ad un’e-
spressione che, in questo contesto, sta ad indicare 1’assetto economico e
sociale conseguente alla rivoluzione scientifica e tecnologica o, come
dicono alcuni, alla seconda rivoluzione industriale.

Per quanto riguarda la seconda caratteristica, va detto che, benché
non esplicitata chiaramente, la scelta che balza agli occhi leggendo il
Libro Bianco riguarda due questioni di fondo: a) il futuro istituzionale
dell’Europa, in quanto vengono proposti degli interventi realizzabili
compiutamente solo da parte di un governo democratico dell’Unione; b)
i valori che dovranno guidare lo sviluppo della societa europea. Sotto
questo profilo, il Libro Bianco va decisamente contro corrente rispetto al
neoliberismo ed al tecnicismo esasperati che, insieme al nazionalismo,
oggi sembrano rispuntare in molti paesi europei. In effetti, uno dei
presupposti di fondo delle scelte di politica economica del Piano ¢ che
un’economia sana € competitiva comporta necessariamente la salva-
guardia di valori irrinunciabili quali la solidarieta — interna ed interna-
zionale —, il diritto di ogni individuo ad un lavoro €, in generale, ad una
vita non alienata, nonché il rispetto degli equilibri ecologici a tutti i livel-
li — dall’ habitus quotidiano all’intero pianeta.

129

Quando parla di «<nuovo modello di sviluppo», dunque, Delors vaben
oltre I’ obiettivo esplicito di formulare una strategia di politica economica
che garantisca «crescita, competitivita ed occupazione» in Europa. Lo si
deduce, per esempio, dal fatto che, parallelamente a linee di azione che
consentano di sfruttare tutte le opportunitd offerte dalla rivoluzione
scientifico-tecnologica, nel Piano ¢’ la preoccupazione costante di met-
tere a fuoco i correttivi necessari perché il processo di trasformazione
dell’economiae della societd avvenga in modo controllato e solidaristico.

Con questo orientamento, il Libro Bianco dedica un’attenzione par-
ticolare alla proposta di nuove strategie educative e della formazione,
concepite come «la via da percorrere» necessariamente oggi. Cio per due
ragioni: garantire all’economia il «capitale umano» del quale ha bisogno
nell’era tecnologica ed offrire al cittadino europeo tutte le risorse, edu-
cative, formative e culturali (3) cui ha diritto per la sua crescita umana,
oltre che per il suo benessere economico.

Il punto di partenza: le caratteristiche della crisi economica e della
disoccupazione in Europa.

L’economia europea oggi & incapace di reggere la concorrenza in-
ternazionale per ragioni che sono, al contempo, contingenti, strutturali e
tecnologiche. In questa situazione, la disoccupazione — che ¢ diventata
il problema prioritario degli Stati europei — aumenta progressivamente.

Poiché il fenomeno non ha soltanto caratteri congiunturali, & evidente
come, per invertire il trend, non sia sufficiente ricorrere a provvedimenti-

- tampone. La «disoccupazione congiunturale», spiega il Libro Bianco, si

¢ venuta sovrapponendo negli ultimi anni — aggravandone le dimensio-
ni — ad una disoccupazione di carattere strutturale ed all’espulsione di
un buon numero di lavoratori dalle imprese che hanno adottato processi
automatizzati nella produzione — la cosiddetta disoccupazione tecnolo-
gica.

La disoccupazione strutturale & dovuta al fatto che oggi I’Europa sta
pagando, con la perdita di competitivita, quindi con la diminuzione
costante del tasso di crescita, il suo appiattimento su un modello di
sviluppo ormai superato dall’avvento della rivoluzione scientifica e
tecnologica.

La soluzione del problema non ¢ comunque proponibile solo in
termini di ammodernamento degli impianti. In effetti, la questione & mol-
to pill complessa, come mostra il dibattito sviluppatosi, a partire dagli
anni 50 (4), sulle conseguenze sociali dell’automazione. Se I’introdu-
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zione di processi altamente automatizzati, resi possibili dalle nuove
tecnologie, non si realizza nel quadro di una strategia globale di investi-
menti in nuovi settori di attivita e nella riqualificazione della forza lavoro
non specializzata, si rischia di aumentare, anziché diminuire la disoccu-
pazione. E’ quanto sta accadendo in Europa, dove I’introduzione del
progresso tecnico in alcuni ambiti produttivi non si & accompagnata ad
interventi atti a colmare la «sfasatura» che da alimento alla disoccupazio-
ne tecnologica. Come silegge nel Libro Bianco, questa sfasaturariguarda
«da una parte, la velocita del progresso tecnico il quale verte essenzial-
mente sul ‘come produrre’ (processi di fabbricazione e organizzazione
del lavoro) ed & pertanto distruttore di posti di lavoro e, dall’altra, la nostra
facolta di prevedere nuove esigenze (individuali o collettive) o nuovi
prodotti che potrebbero rappresentare nuovi bacini di impiego» (5).

La questione di fondo ¢ che il modello di sviluppo prodotto dalla
rivoluzione industriale non regge pil. Tuttavia, questa consapevolezza,
accompagnata dalla volonta degli operatori economici di adeguarsi al
cambiamento, non ¢ sufficiente, in sé, arisolvere il problema. Occorrono
dei punti di riferimento politico-istituzionali che abbiano il potere di
«dare un indirizzo» nuovo allo sviluppo, poggiando su una diagnosi
chiara dei caratteri che questo sviluppo deve avere.

I1 Libro Bianco cercadirispondere a questa esigenza. Vediamo come.

Lo scenario: economia e societa verso il XXI secolo.

Larivoluzione industriale, i cui effetti si sono dispiegati compiutamen-
te nel corso del XIX secolo, ha cambiato il modo di lavorare e di vivere
degli uomini. Gli elementi centrali di questo mutamento sono la trasfor-
mazione dell’artigiano in operaio e quella del suddito in cittadino.
Nascono non solo le fabbriche, ma anche gli Stati, le citta, le comunica-
zioni, i consumi, la scuola, i servizi, le formazioni politiche, le tendenze
culturali ed artistiche della storia contemporanea.

La seconda rivoluzione industriale, che ¢ gia iniziata e segnera la
storia del XXI secolo, & destinata a produrre mutamenti altrettanto ra-
dicali nelle forme materiali, istituzionali e culturali della vita associata.

Si possono individuare tre elementi-cardine di questa rivoluzione,
che nella realta si presentano come aspetti interrelati di un unico proces-
SO.

Il primo & la liberazione di una enorme quantita di energie e di tempo
per I’'uomo, grazie all’introduzione di macchine capaci di sottrarlo alle
mansioni di tipo materiale e meramente esecutive: 1’operaio ¢ sostituito
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dal tecnico e dallo scienziato.

11 problema del tempo libero o liberato, di una diversa articolazione
fratempo dilavoro e tempo di non lavoro — in cui si inserisce laquestione
della diminuzione generalizzata dell’orario di lavoro (6) — diventa
centrale in questa prospettiva. Delors ne & consapevole, benché non lo
affronti esplicitamente. Nel Libro Bianco si preferisce, probabilmente
per ragioni tattiche, lasciarlo sotteso ad alcune scelte dal significato
comunque preciso — come quella di puntare sulla «formazione conti-
nua» che comporta interruzioni anche lunghe nel tempo di lavoro — o
attraverso rapidi incisi, come quelli che si ritrovano nelle proposte su
«Flessibilita e creazione di occupazione».

11 secondo elemento si collega al fatto che la scienza e la tecnologia
costituiscono larisorsa principale dell’economia. Questo significa che la
produzione, quindi il lavoro, si smaterializzano, diventano ricerca, ela-
borazione e scambio di informazioni. Il capitale umano & 1’elemento
centrale dello sviluppo. Le capacita del nuovo lavoratore ruotano attor-
no ai concetti di creativita, flessibilita, formazione continua.

Il primato della creazione e dello scambio dell’informazione, in
primo luogo nell’ambito produttivo, rende pensabile anche la scomparsa
della fabbrica, o per 1o meno della fabbrica tradizionale. Per fare solo un
esempio, basti riflettere sulle conseguenze, anche in termini di sviluppo
urbanistico e di organizzazione del territorio, che si potrebbero produrre
se, per talune mansioni, si sviluppasse il telelavoro — un’ipotesi contem-
plataanche dal Libro Bianco — da svolgersi a casa propria, via computer.

11 terzo elemento consiste nella progressiva estensione dell’area di
interdipendenza fra gli uomini, fino a comprendere I’intero contesto
mondiale e tutte le sfere di attivitd. Gia oggi I’informazione puo essere
trasmessa in tempo reale da un capo all’altro del globo; la comunita
scientifica ha riferimenti planetari; la mobilita degli uomini fra Stati e
continenti & un fatto quotidiano; i grandi mercati di beni e capitali sono
mondiali; lo stesso mercato del lavoro finira per assumere questa dimen-
sione.

Tutto cid porta a configurare non solo un nuovo lavoratore, ma — e-
splicitando una componente che non appare, o non appare apertamente
nel Libro Bianco — anche un nuovo cittadino.

Lanovita consiste, in primo luogo, nel fatto che il mondo intero— che
costituisce il livello in cui ci si pone ormai normalmente per molti aspetti
della propria vita quotidiana— diventa una comunita di destino, un punto
di riferimento per il proprio senso di appartenenza. Si tratta di una co-
munita nella quale & altrettanto importante sentirsi uguali a persone che



132

abitano dall’altra parte del globo e, nel contempo, salvaguardare le
proprie radici culturali, quelle che ci ancorano all’ambito immediato
della vita di relazione. In secondo luogo, aumentando il tempo liberato
dal lavoro e le risorse personali e culturali, i cittadini possono mettere
buona parte delle loro energie a disposizione di attivita volontarie per la
collettivita, prima fra tutte la partecipazione alla vita politica, soprattutto
nella comunita locale.

In questo scenario diventa chiaro perché oggi siano in crisi i sistemi
educativi e formativi tradizionali, nati non solo per formare il lavoratore
richiesto dal vecchio modo di produrre, ma soprattutto per creare il
cittadino dello Stato-nazione, centralizzato e chiuso entro le sue frontiere.

La «pluralita di appartenenze», che vanno dalla comunita locale al
mondo, comporta un assetto istituzionale adeguato alla gestione demo-
cratica delle questioni che si pongono ai diversi livelli. Il nuovo cittadino
& cosmopolita, la nuova societa & multiculturale. Per gestire questa real-
ta, occorre una nuova forma di statualitd, che garantisca I’unita nella
diversita e la democrazia a tutti i livelli. Dal criterio nazionale bisogna
passare a quello federale — in prospettiva continentale e mondiale.

Su questo punto, tuttavia, il Libro Bianco mostra il suo limite mag-
giore. Da un lato, delinea un quadro che presuppone un nuovo assetto
istituzionale. Dall’altro, lascia la questione sullo sfondo, generando una
contraddizione fra lo scenario delle trasformazioni in atto nel mondo,
tratteggiato nella prima parte, che inevitabilmente comportano la crea-
zione di autorita di governo democratiche a livello sovranazionale e il
fatto che, nella seconda parte, la responsabilita di realizzare il Piano viene
attribuita agli attuali organi della Comunita. Questi organi hanno, da
tempo, dato prova di inefficacia politica, imbrigliati come sono dallaloro
sostanziale non democraticita: essi gestiscono gli affari europei ricorren-
do allo strumento dei Trattati e degli accordi intergovernativi fondati

sullaregola dell’'unanimita, anziché sulla base di una costituzione e della
dialettica democratica posta sotto il controllo dei cittadini.

Questa ambiguita finisce per mettere in discussione la realizzabilita
stessa del Piano. Lo si pud vedere chiaramente a proposito della politica

dell’educazione e della formazione.

L’educazione e la formazione nella prospettiva del XXI secolo.

1l Libro Bianco, coerentemente con lo scenario che lasciaintravedere,
annette un’importanza centrale al problema educativo e formativo. Ines-
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so troviamo sia indicazioni di intervento a breve termine — pensate per
ridurre la disoccupazione di chi oggi si affaccia sul mondo del lavoro
senza una qualifica adeguata — sia le linee di una strategia di lungo
periodo, che collega i nuovi orientamenti educativi alle trasformazioni
dell’economia, della societa e dello Stato, cui si & fatto cenno nel pa-
ragrafo precedente.

Gli assi portanti della trasformazione che, gia oggi, bisogna inco-
minciare ad avviare nei sistemi dell’educazione e della formazione so-
no — estrapolando dalle indicazioni sia di breve che di lungo periodo —
il concetto di educazione permanente, quello di flessibilita e creativita e
quello di interdipendenza — orizzontale e verticale.

Per educazione permanente — o istruzione/formazione continua,
come silegge nel Libro Bianco — si intende un diverso modo di scandire,
nel corso della vita, il tempo passato nella scuola (o entro un sistema di
formazione, se si preferisce) e quello passato sul luogo di lavoro. Oggi,
questi due tempi sono ancora concepiti come separati, con un criterio
sequenziale molto netto: prima ci si forma (sui banchi di scuola, in
genere), poi si chiude con questa esperienza per entrare definitivamente
nel mondo del lavoro. Qualche eccezione a tale logica, in realta, gia
incomincia a farsi strada. Per talune professioni (ad es. I’insegnamento)
si svolgono corsi di aggiornamento, che solitamente non interrompono
nettamente la fase lavorativa; in alcuni paesi europei (come la Francia e
la Germania) sono previsti, alivello secondario, indirizzi (di tipo tecnico)
che contemplano anche inserimenti temporanei nel mondo del lavoro
(solitamente fasi di apprendistato da svolgere durante le vacanze estive
o verso la fine degli studi); si stanno sviluppando iniziative di «ritorno a
scuola» al termine della vita attiva, come quelle connesse, in Italia, ai
corsi della cosiddetta «Universita della Terza Eta». L’idea di educazione
(o formazione) permanente, tuttavia, comporta un mutamento molto piu
complesso eradicale, connettendosi ad unalogica di strettainterdipenden-
za fra mondo dell’educazione e mondo del lavoro, fra il settore pubblico
e quello privato, che oggi non si riscontra ancora in Europa.

In tema di educazione permanente, il suggerimento di fondo & quello
di rivisitare i sistemi formativi «in funzione delle necessita sempre cre-
scenti di ricomposizione e di ricostruzione permanenti delle conoscenze
e del know how... Il varo di sistemi piu flessibili e aperti di formazione,
e lo sviluppo delle capacita di adeguamento degli individui si riveleran-
no infatti sempre pill necessari sia alle imprese, per avvalersi al meglio
delle innovazioni tecnologiche da esse acquisite o messe a punto, sia
agli individui stessi, un’aliquota importante dei quali rischia di dover
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cambiare attivita professionale quattro o cinque volte nel corso della
propria vita attiva» (7).

Nel passo citato, si mette chiaramente in luce il nesso fra il concetto
di formazione continua e quello di flessibilita e creativita che costituisce
il secondo carattere di novita cui ci siamo riferiti in precedenza. Quanto
detto sin qui giustifica in modo quasi intuitivo I’ affermazione secondo la
quale la trasformazione dei sistemi educativi e formativi si deve orientare
a criteri che pongano in primo piano la flessibilita e la creativita. Non ¢
quindi il caso di aggiungere molto in proposito, tuttavia va sottolineato
che il riferimento alla flessibilita e creativitd permette di tranciare la
questione ormai pluridecennale che oppone nei paesi occidentali due
orientamenti differenti per la riforma della scuola secondaria. Da un lato
vi sono i fautori di una riforma modellata su criteri strettamente pro-
fessionalizzanti, con scelte precoci; d’altro lato, vi & chi sostiene la
necessita di privilegiare, in questa riforma, curricula formativi di base,
con una posticipazione del momento della formazione professionale in
senso stretto. Guardando al lungo periodo, il Libro Bianco si colloca
decisamente in quest’ultima prospettiva: una formazione di base che
dovrebbe caratterizzare la permanenza a scuola fino ai 18 anni, un pe-
riododi specializzazione alivello universitario o para-universitario e, per
il resto della vita attiva, una serie di ripetuti reingressi nel mondo della
formazione, coincidenti con stacchi temporanei dal lavoro (formazione
permanente).

Un pi stretto contatto fra mondo della scuola e della formazione, da
un lato, e mondo del lavoro, dall’ altro, una maggiore interconnessione fra
pubblico e privato, una forte mobilita interna del lavoro — possibilita di
passare pill volte ad attivita professionali diverse — sono tutti elementi
cui si & gia accennato, che contribuiscono a caratterizzare quella che
potremmo definire sinteticamente I’ interdipendenza orizzontale. Questa
interdipendenza dovrebbe essere favorita dalla creazione, in una prospet-
tiva di decentramento, di «bacini d’impiego» a livello locale.

Vi & tuttavia anche un criterio di interdipendenza verticale, nel senso
che 1a nascita di un mercato del lavoro europeo presuppone 1’elimina-
zione di tutti gli ostacoli — culturali e professionali, oltre che normati-
vi — che si frappongono alla mobilita geografica dei lavoratori. In que-
sto senso vanno intese tutte le proposte atte ad intensificare gli scambi di
studenti, docenti, apprendisti, a coordinare ed armonizzare le iniziative
educative, a favorire il cosiddetto «insegnamento a distanza». L’in-
terdipendenza e gli scambi sono altrettanto cruciali nel campo della
ricerca, dove si deve sollecitare non solo un piu stretto rapporto tra
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pubblici poteri, universitd/centri ed imprese, ma anche un trasferimento
continuo di informazioni e risorse tra differenti livelli e contesti.

La necessita di stimolare e organizzare tutte queste aree interrelate di
attivita, chiama in causa il ruolo delle autorita nazionali e sovranazionali.

Le responsabilita nel campo educativo e formativo.

Il Libro Bianco prevede 1’ attribuzione di precise responsabilita a pit
livelli di governo.

Gli organismi locali devono gestire i bacini di impiego e le aree di
interdipendenza fra scuola e imprese che dovrebbero stimolare 1’allo-
cazione ottimale delle risorse umane sul mercato del lavoro locale — in-
teso come I’unita di base di un costituendo mercato del lavoro europeo.
Cio che il Piano non esplicita & che, in molti paesi europei, gia questa
innovazione richiede una profonda trasformazione istituzionale. In moiti
Stati le amministrazioni locali sarebbero inadeguate per questo compito,
che comporta una diversa delimitazione geografica, funzionale, di pote-
re, nonché autonomia nelle risorse.

Quanto agli Stati membri, concertandosi a livello europeo, dovrebbe-
ro, fra I’altro: 1) promuovere «lo sviluppo di autentiche politiche di
formazione, che mettano insieme i pubblici poteri, le imprese e le parti
sociali» (8); 2) istituire «sistemi generalizzati polivalenti di ‘crediti alla
formazione’, sotto forma di capitali assegnati a tutti i giovani, spendibili
in condizioni flessibili nel corso della loro vita attiva» (9); 3) creare «in
partnership universita/pubblici poteri/imprese, ... sistemi di formazione
iniziale o continua nei settori corrispondenti alle competenze tecnologi-
che e sociali richieste dalle funzioni e dai mestieri in fase di sviluppo»
(10); 4) varare, in un secondo tempo, le «disposizioni necessarie per
accrescere la flessibilita dei vari segmenti dei sistemi di insegnamento e
la decentralizzazione della gestione dei sistemi educativi» (11).

Alle autorith europee competono tre tipi di intervento: a) «sviluppare
ancora di pill la dimensione europea dell’istruzione», con iniziative che
stimolino I’interdipendenza — mobilita e scambi di informazioni ed
esperienze — fra sistemi ed operatori scolastici, creando uno spazio
europeo delle qualifiche e della formazione, mettendo a disposizione
banche dati europee € cosi via; b) «in connessione con i provvedimenti
adottati a livello comunitario in materia di politica sociale e di politica
occupazionale, e in concertazione con gli Stati membri, la Comunita
dovrebbe istituire un quadro politico per i provvedimenti, a medio e a
lungo termine, di combinazione dei sistemi di formazione continua e di
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credito alla formazione con i provvedimenti volti ad accrescere la
flessibilita e 1a riduzione del tempo di lavoro» (12); ¢) «onde agevolare
la realizzazione di un nuovo modello di sviluppo, di competitivita e di
occupazione... e onde garantire 1’indispensabile parita delle possibilita e
lo sviluppo coerente delle tre dimensioni, educativa, formativa e cuitura-
le del sistema educativo e formativo europeo, la Comunita dovrebbe fis-
sare in maniera netta i requisiti essenziali e gli obiettivi a lungo termine
delle azioni ¢ delle politiche svolte in questo settore» (13).

Nell’immediato, il Piano prevede anche iniziative specifiche di
formazione a favore dei disoccupati che non possiedono particolari
qualifiche. In particolare, si suggerisce di stornare parte della spesa
destinata a sussidi di disoccupazione a favore della creazione di corsi
accelerati di qualificazione per disoccupati e per giovani alla ricerca del
primo impiego che abbiano lasciato la scuola prima di conseguire un
diploma. Interessante & anche il suggerimento di proporre a questi
giovani un periodo di apprendistato in settori di pubblica utilita in altri
paesi della Comunita, da finanziare con il ricorso al Fondo sociale
europeo.

Per realizzare tutto questo non basta pensare ad un intervento della
Comunitd, vale a dire dei Vertici dei Capi di Stato e di governo —
imbrigliati dalla necessita di difendere i poteri ed i particolarismi nazio-
nali — e degli organismi burocratici di Bruxelles. Se, come si afferma ad
un certo punto nel Libro Bianco, I’avvio di questa politica educativa e
formativa pud avvenire solo «all’interno di certi limiti ed in concomitanza
con provvedimenti adottati ad altri livelli (politica industriale e commer-
ciale, politica della ricerca, ecc.)» (14), ci si trova di fronte ad un compito
che richiede un forte consenso dei cittadini e la creazione di strumenti
reali di governo a livello europeo. In primo luogo, infatti, la politica
industriale e commerciale tratteggiata nel Libro Bianco esige una forte
stabilith monetaria. Senza la moneta unica, viene a mancare uno dei
presupposti centrali del piano, quindi anche la possibilita di incomincia-
re a realizzare il quadro entro cui & pensabile la riforma educativa e
formativa. In secondo luogo, la creazione di un mercato europeo del
lavoro esige un’autorita che abbia il potere di dialogare, a quel livello,
con le parti sociali. E questo &, tipicamente, il compito di un governo
democratico.

Vi & comunque una considerazione pili generale da tener presente.
Essa riguarda il fatto che, quando si parla di trasformazione dei sistemi
educativi e formativi, non si possono ignorare gli elementi di valore che
ispirano I’azione educativa. E’ questo il punto in cui appare pill grave la
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contraddizione fra la prima e la seconda parte del Libro Bianco, cui si &
accennato in precedenza. Nella prima parte si adombra uno scenario che
sottintende una chiara opzione a favore della trasformazione della Comu-
nita attuale in uno Stato federale, dotato di organi di governo democratici
e che comporti una cittadinanza fondata sul principio della pluralita di
appartenenze, sul cosmopolitismo, anziché sulla lealta esclusiva allo
Stato nazionale. Nella seconda parte, invece, si da quasi per scontato che
le grandi trasformazioni di cui la societa europea ha bisogno possano es-
sere avviate dalle attuali strutture comunitarie. Tuttavia, anche limitan-
dosi al problema della formazione professionale, si pud ben vedere che
le trasformazioni adombrate dal Piano Delors non si esauriscono in meri
interventi tecnici, ma chiamano in causa un fattore ideologico che non
pud essere passato sotto silenzio. In effetti, cid che si chiede ai singoli
Stati & di rinunciare ad esercitare un controllo esclusivo sulla formazione
del cittadino, oltre che del lavoratore. Questo significa mettere in discus-
sione D’attuale assetto comunitario, fondato sul riconoscimento della
sovranith nazionale degli Stati membri. Se mettessero veramente in
pratica le indicazioni del piano Delors in campo educativo, gli Stati
europei dovrebbero infatti rinunciare ad uno dei pilastri della loro stessa
sopravvivenza: la creazione della lealta esclusiva dei cittadini attraverso
I’omogeneizzazione di lingua, cultura, valori, operata dalla scuola su
tutto il territorio nazionale.

E’ molto probabile che I’ambivalenza del Piano rispetto al problema
cruciale delle trasformazioni istituzionali — un governo democratico per
una struttura statuale di tipo federale che disegni una forma di cittadi-
nanza fondata sul cosmopolitismo — necessarie per la sua reale attuazio-
ne, sia il prezzo che Delors ha dovuto pagare per far accettare il Libro
Bianco al Consiglio dei Capi di Stato e di governo. Sarebbe ingeneroso
quindi negare a Delors ed ai suoi collaboratori il merito di aver comun-
que compiuto uno sforzo coraggioso e lungimirante. Essi hanno assolto
il loro compito, consegnando agli Europei un piano di governo. Spetta o-
ra agli stessi Europei, in primo luogo alle forze politiche, il compito di
creare il governo capace di realizzare il Piano.

La realizzazione dell’Unione politica, con una costituzione ed un
governo democratico & il nodo che bisogna incominciare a considerare
prioritario: esso va sciolto al pill presto per consentire alla societa europea
di affrontare con successo le sfide poste dal passaggio dall’era industriale
a quella post-industriale.

Marita Rampazi
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NOTE

(1) Questa tesi sembra particolarmente cara, ad esempio, ad Alain Minc (cfr. Nouveau
Moyen Age, Parigi, Gallimard, 1993).

(2) Commissione delle Comunita europee, Crescita, competitivitd, occupazione. Le
sfide e le vie da percorrere per entrare nel XXI secolo. Libro Bianco, Bollettino delle
Comunita europee, Supplemento 6/93.

(3) Si tratta di dimensioni che, insieme alla uguaglianza rispetto alle opportunita,
vengono esplicitate in particolare nel cap. 7 («<Adeguamento dei sistemi d’istruzione e
formazione professionale») del Piano.

(4) 11 dibattito sulle conseguenze sociali dell’ automazione si & incominciato a svilup-
pare negli Stati Uniti verso la fine degli anni *50, come si legge nel libro di Pollock
(Automation. Materialen zur Beurteilung der okonomischen und sozialen Folgen,
Francoforte, Europiische Verlagsanstalt, 1956/1964; trad. it. Automazione, Conseguenze
economiche e sociali, Torino, Einaudi, 1970). Questo lavoro & diventato, nel corso dei
decenni successivi, il punto di riferimento per le tesi dei cosiddetti «pessimisti», che nel
dibattito si sono venute contrapponendo a quelle degli «ottimisti», la cui diagnosi poggiava
inizialmente sulla visione proposta da R. Richta (Civilzace na rozcesti, Rozmnozeno
proakasmiky konference “Clovek a spolecnost ve vedeckotechnicke revoluci”, v Marianskych
Laznich 1-6 dubna, 1968; trad. it. Civilta al bivio, Milano, F. Angeli, 1972).

(5) Commissione delle Comunit europee, Crescita, competitivita, occupazione. Le
sfide e le vie da percorrere per entrare nel XXI secolo. Libro Bianco, cit., p. 11.

(6) Peril punto sullo stato della questione, intorno alla quale si & sviluppato un dibattito
alimentato inizialmente da uno studio promosso dallo stesso Delors a cavallo degli anni 80
(Echanges et Projets, La révolution du temps choisi, Parigi, Albin Michel, 1980; trad. it. La
rivoluzione deltempo scelto,Milano, F. Angeli, 1986), cfr. il lavoro di A. Gorz, Métamorphose
du travail. Quéte du sens. Critique de la raison économique, Parigi, Ed. Galilée, 1988; trad.
it. Metamorfosi del lavoro. Critica della ragione economica, Torino, Bollati Boringhieri,
1992.

(7) Commissione delle Comunita europee, Crescita, competitivita, occupazione. Le
sfide e le vie da percorrere per entrare nel XXI secolo. Libro Bianco, cit., p. 126.

(8) Ibidem, p. 128.

(9) Ibidem, p. 128.

(10) Ibidem, p. 128.

(11) Ibidem, p. 128.

(12) Ibidem, p. 129.

(13) Ibidem, p. 129.

(14) Ibidem, p. 123.
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LA SFIDA PER L’EUROPA
DELLA RIDUZIONE DELL’ORARIO DI LAVORO

L’economia europea si trova ad affrontare una fase critica. Pur
avendo realizzato, soprattutto nella seconda parte degli anni Ottanta, un
notevole sviluppo, deve attualmente fronteggiare una gravissima crisi
dell’ occupazione, mentre le previsioni di crescita, anche nelle ipotesi pill
ottimistiche, ipotizzano per i prossimi anni tassi del 2 o0 3%, insufficienti
in ogni caso a creare i posti di lavoro necessari per dare una prospettiva
ed un avvenire ai giovani europei.

L’economia mondiale, grazie al contributo dei paesi asiatici e di altre
aree entrate in una fase di tumultuoso sviluppo, evidenzia invece una
crescita sostenuta e dappertutto in Europa si cerca di individuare le vie per
adeguare le strutture produttive dei paesi del vecchio continente alle
nuove regole del mercato mondiale. Profonde differenze caratterizzano
questa fase dell’economia rispetto alle esperienze del passato, in partico-
lare per quanto riguarda gli effetti sulla crescita economica dell’inflazio-
ne e dei consumi privati.

Sviluppo e inflazione.

A partire dagli anni Settanta le economie avanzate, ed in particolare
quelle europee, non rispondono pil a quella correlazione, ipotizzata da
Phillips (1), tra inflazione e crescita economica.

L’inflazione non svolge pil quel ruolo di stimolatore dell’economia
che era stato osservato in passato ed un nuovo termine viene introdotto
nel linguaggio economico per evidenziare la contemporaneita di inflazio-
ne e stasi o recessione economica: la stagflation.

Il cambiamento non ¢ stato analizzato a fondo dagli economisti ed
appare tuttora un soggetto marginale nella ricerca economica.

Al riapparire della recessione in Europa, molti economisti hanno
riscoperto, improvvisamente, 1’idea che una politica monetaria accomo-
dante, che accetti un certo aumento del tasso di inflazione, sia la ricetta
adatta per superare le attuali difficoltd, senza peraltro tener conto del-
I’esperienza della stagflation che ha caratterizzato recenti fasi cicliche
dell’economia europea.

La mancanza di ricerche sulle cause della stagflation rende difficile
analizzare i cambiamenti intervenuti nei comportamenti economici che
hanno dato origine alla nuova situazione e stabilire, di conseguenza, se
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tali ragioni permangono. A titolo di prima ipotesi si pud osservare come
sia avvenuto, proprio nella fase in cui I’inflazione perdevail suoruolo di
«volano» dell’economia, un forte spostamento della ricchezza finanzia-
ria dalle imprese e dallo Stato a favore delle famiglie e come tale
fenomeno sia pill significativo in Europa rispetto agli Stati Uniti.

Le famiglie hanno iniziato a detenere quote crescenti di risparmio che
hanno poi messo a disposizione delle imprese e degli Stati attraverso il
mercato finanziario, che si & a sua volta sempre pil integrato a livello
internazionale. Se fino agli anni Sessanta i cittadini erano, nella loro
maggioranza, relativamente indifferenti all’inflazione, a partire dagli
anni Settanta la difesa del valore reale dei risparmi ¢ diventata un
obiettivo per un numero sempre crescente difamiglie, sinoal diffondersi,
in tutta Europa, di una forte richiesta di stabilita monetaria. La Deutsche
Bundesbank, & stata la prima banca centrale che ha fondato — sul
profondo interesse di una popolazione, la cui eta media cresceva rapida-
mente, per la salvaguardia dei propri risparmi e soprattutto sul manteni-
mento del potere d’acquisto delie pensioni — una politica di stabilita
monetaria che & risultata poi una condizione essenziale per realizzare la
moneta europea e che ha trovato una istituzionalizzazione nel Trattato di
Maastricht, conl’innovazione costituzionale dell’autonomia della futura
Banca centrale europea.

Le proposte, avanzate numerose nel corso dell’estate del 93, so-
prattutto in occasione della crisi dello SME, di rilancio dell’economia
europea grazie ad un allentamento della lotta all’inflazione, autorevol-
mente appoggiate anche da numerosi premi Nobel americani, non hanno
avuto fortunatamente seguito e la presentazione del Rapporto Delors su
«Crescita, competitivita, occupazione» ha segnato la definitiva caduta di
ogni illusione su una via facile per la ripresa dell’economia europea. Si
& cosi consolidata I’idea che lo sviluppo economico in Europa richieda
stabilita monetaria e che solo la pronta realizzazione della moneta
europea pud consentire una politica di bassi tassi di interesse, soprattutto
quelli a lungo termine, decisivi per gli investimenti.

Sviluppo e consumi privati.

L’economia europea pud sperare di riprendere un sostenuto tasso di
sviluppo se & in grado di esportare i propri prodotti e servizi nei paesi
emergenti.

La possibilita di stimolare i consumi, specialmente di beni durevoli,
quali elettrodomestici, automobili, televisori e cosi via, trova ormai un
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limite, in Europa, nella saturazione del mercato che tende a stabilizzare
la domanda. Il vincolo ambientale ed ecologico si manifesta poi con forza
crescente e solo i servizi usufruibili collettivamente (istruzione, cultura,
sport, qualita della vita) manifestano una domanda crescente cosi come
i servizi avanzati (telecomunicazioni, trasporti).

Le tendenze alla privatizzazione degli enti e delle imprese operanti in
questo campo indica come sia necessario decentrare la spesa direttamen-
te presso le famiglie in tutti i casi in cui il mercato pud funzionare, dato
anche il fatto che la tecnologia ha ormai rotto le barriere del monopolio
in molti settori che nel passato potevano essere gestiti solo dall’ operatore
pubblico. L’altra tendenza emergente in questa fase, il federalismo (in
particolare fiscale), che decentra verso unita territoriali pit piccole spesa
pubblica in precedenza gestita centralmente, risponde alla necessita di
ampliare la disponibilita da parte dei cittadini di servizi collettivi.

L’importanza assunta dalle societa operanti nel campo delle public
utilities rispetto alle imprese manifatturiere indica la profondita delle
modifiche intervenute nel sistema economico europeo e piil in generale
nei paesi industrializzati. '

Livelli occupazionali e crescita della produzione.

L’entrata dell’Europa nella rivoluzione scientifica e tecnologica &
ormai in atto ed il processo non solo & ormai irreversibile ma tende ad
accelerare. L’occupazione nei settori industriali tradizionali, come &
accaduto in passato per 1’agricoltura, tende a ridursi drasticamente.

In ogni fase di sviluppo un particolare aspetto della tecnologia ha
profondamente influenzato il modo di produrre, come ¢ successo con il
motore a scoppio e 1a meccanica nel secolo scorso e I’energia elettrica e
la chimica successivamente.

L’entrata nell’era dell’informatica ¢ una vera rivoluzione per il
sistema economico, come era stato con chiarezza previsto nel famoso
rapporto «Nora» (2), commissionato dal governo francese negli anni
Settanta. La produzione di massa di inizio secolo aveva prodotto il «for-
dismo» come tecnica produttiva, con la semplificazione e la ripetitivita
delle mansioni svolte dai lavoratori dell’industria. Ma proprio la capacita
dell’informatica di «automatizzare» tutte le operazioni semplici ha
innescato quel processo di progressiva sostituzione delle macchine al
lavoro ripetitivo e sta modificando profondamente le strutture del merca-
to del lavoro che sta passando dalle tute blu e dai colletti bianchi ai camici
bianchi.
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Nelle aziende, di qualsiasi dimensione, si riducono le mansioni non
qualificate e predominano i tecnici e gli specialisti. Anche 1 servizi sono
ormai toccati profondamente dalla rivoluzione scientifica e tecnologica
(basti pensare alla diffusione di distributori automatici per prodotti di
ogni genere).

L’ occupazione, che negli anni recenti aveva trovato nell’ assorbimen-
to da parte del settore terziario una compensazione per i posti di lavoro
eliminati dalle nuove tecnologie dell’industria, non cresce piu e la
disoccupazione supera ormai in quasi tutti i paesi europei il 10%,
colpendo soprattutto i giovani e gli occupati non in grado di riconvertirsi
rapidamente.

La produzione aumenta ma la maggiore produttivita resa possibile
dalla rivoluzione scientifica e tecnologica cambia profondamente il
mercato del lavoro e riduce drasticamente i posti di lavoro tradizionali
nelle fabbriche e negli uffici.

L’emergere del lavoro «indipendente».

Le imprese tendono a diminuire drasticamente il numero dei dipen-
denti, in relazione a due tendenze sempre pill presenti: 1) investimenti
crescenti con conseguente diffusione dell’automazione; 2) esterna-
lizzazione di una serie crescente di servizi prima svolti all’interno
dell’azienda.

La domanda di lavoro tende di conseguenza ad evidenziare nuove
caratteristiche: a) funzioni al contempo «specializzate e manageriali»
nelle imprese e negli enti; b) creativita, flessibilita, adattabilita nelle
attivita svolte nelle aziende di minor dimensione (artigianali, commer-
ciali); ¢) diffusione dilavori precari, non qualificati, abassaremunerazione.

L’offerta di lavoro deve, di conseguenza, modificarsi e adeguarsi
attraverso: a) istruzione e preparazione avanzate per svolgere qualsiasi
funzione sia nel settore «dipendente», che in quello «indipendente», o
«quasi indipendente», attivitd queste ultime in espansione rispetto al
tradizionale rapporto di lavoro; b) flessibilita, riconversione e aggiorna-
mento permanente da parte del lavoratore.

Le modifiche gia introdotte in tutti i paesi nel mercato del lavoro in
tema di assunzioni, mobilitd, formazione sono passi nella direzione

indicata ed & evidente come in questa nuova fase la tutela del dipendente

deve essere perseguita in modo diverso dal passato, puntando molto di
pili sulla «professionalita» del lavoratore, rispetto allatradizionale difesa
sindacale.
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L’ingresso nel mercato del lavoro tende ad avvenire, come gia accade
negli Stati Uniti, in attivita temporanee, poco qualificate e precarie, con
il passaggio successivo ad attivith «indipendenti» o specializzate in
imprese di maggiori dimensioni, previa I’acquisizione di adeguata for-
mazione ed esperienza.

La sfida del mercato mondiale.

Solo le imprese che possono penetrare nel mercato mondiale hanno
prospettive di espansione e di sviluppo. La sola possibilita di contare sui
mercati interni nazionali non garantisce pi il futuro delle imprese, che
possono invece vincere la sfida internazionale solo se sono competitive
e possono disporre di capacita adeguate di investimento, se sviluppanola
ricerca e se dispongono di dipendenti qualificati.

La pressione sul mercato del lavoro dell’integrazione mondiale av-
viene sia tramite la competitivita indotta dal mix di salari pilt bassi con
tecnologie di buon livello, che caratterizza i paesi di nuova industrializ-
zazione in particolare dell’ Asia, sia attraverso 1’immigrazione che preme
sulle possibilita di lavoro nei settori marginali e precari. Il mantenimento,
e possibilmente la creazione, di posti di lavoro qualificati passa, in
Europa, attraverso la capacita delle imprese di essere competitive puntan-
do sulla ricerca e I’innovazione sia di processo che di prodotto.

Le proposte del Piano Delors.

La principale proposta del Piano Delors per rilanciare 1’occupazione
riguarda la riduzione dell’imposizione sul lavoro, in particolare quello
meno qualificato, sostituendone il gettito attraverso un’imposta — ri-
lanciata con forza dalla Commissione nonostante le resistenze che anco-
ra provengono da alcuni Stati, come il Regno Unito — sul consumo di
energia.

Proprio 'imposta sull’energia potrebbe consentire di passare dal
vecchio al nuovo modello di sviluppo, rispettoso dei vincoli ambientali
edecologici, stimolandola sostituzione deibeni di consumo durevole con
prodotti a basso consumo di energia, il cui costo d’acquisto sarebbe am-
mortizzabile successivamente, da parte delle famiglie, con i minori costi
di gestione. Considerazioni analoghe varrebbero per quanto riguarda
nuove concezioni delle abitazioni, degli uffici e delle fabbriche per il
consumo ed il risparmio energetico.

L’introduzione dell’imposta energetica avrebbe anche un effetto,
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forse decisivo, sulla competitivita delle imprese europee, che dovendo
affrontare per prime la sfida «energetica» acquisirebbero un vantaggio
rilevante nei confronti delle concorrenti, come & gia accaduto in passato
per i paesi che per primi hanno introdotto vincoli ecologici ed ambientali
(bastiricordare il caso della marmitta catalitica per I’industria automobi-
listica tedesca).

Pili tradizionali sono le altre due principali proposte del Piano Delors
per il mercato del lavoro. La prima, la flessibilita del mercato del lavoro,
€ una ricetta da piu parti proposta come 1’unica soluzione ed ¢ gia in atto
in Europa, ma ha un senso — data la struttura produttiva europea — solo
se serve a creare le condizioni per avere mobilita di una manodopera
sempre piu formata e qualificata.

La seconda riguarda la concentrazione di tutte le risorse finanziarie
disponibili nei programmi di «formazione» e di «riconversione», che &
certamente il miglior utilizzo che si possa fare del denaro del contribuen-
te europeo per sostenere 1’occupazione.

La sfida per i giovani.

Le nuove generazioni che si affacciano nel mondo del lavoro dovran-
no vincere una sfida difficile. Tutte le generazioni precedenti hanno do-
vuto affrontare sacrifici immani come il lavoro in fabbrica o I’emigrazio-
ne. I giovani devono oggi conseguire una preparazione avanzata che li
impegnera nello studio e nella formazione ma soprattutto devono assu-
mere un atteggiamento positivo rispetto al «rischio».

Non vi & pill, a disposizione delle nuove generazioni, il «posto» as-
sicurato per tuttala vita, ma occorre iniziare con un lavoro «precario», per
poi prepararsi ad attivita pitt impegnative, che comunque richiederanno
continuamente formazione e mobilita da una azienda ad un’altra, da
mansione a mansione.

La normativa attuale sul mercato del lavoro, che si ¢ stratificata nel
corso di tutto il periodo pili che secolare della rivoluzione industriale, &
centrata sulla difesa e tutela del lavoro dipendente.

Nella nuova fase occorre invece costruire un sistema che faciliti
I’inserimento dei giovani nelle attivita indipendenti od in quelle simili,
costituite da studi professionali, piccole aziende cooperative. Si tratta, in
particolare, di garantire pari assistenza sia a chi entra in un’azienda che
a coloro che intraprendono attivita ad «alto rischio» nel senso prima
ricordato mediante: a) I’estensione dell’assistenza sanitaria e del sistema
pensionistico a chi si mette in proprio; b) 1’introduzione di formule
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assicurative dirette a garantire un reddito minimo al lavoratore, anche nel
caso di difficolta nella propria attivita autonoma; c) premi ed incentivi
diretti a coprire parte dell’avviamento della nuova attivita intrapresa.
Vi & un grande compito per le istituzioni a tutti i livelli, dall’Europa
al comune, per le associazioni, per i singoli studiosi al fine di capire il
nuovo e costruire un sistema economico che valorizzi il lavoro del
singolo, sia all’interno di un’impresa che in crescenti ruoli autonomi.

Una politica «manchesteriana».

E’ possibile, nel breve periodo, una politica dei redditi per i lavoratori
europei che preveda una sostanziale stabilita dei salari nominali, ed anche
una limitata riduzione degli stessi, senza compromettere il reddito reale,
dati i benefici che I’apertura dei mercati internazionali pud apportare dal
lato della riduzione dei prezzi, soprattutto delle derrate alimentari e dei
beni di consumo durevoli. Questa & infatti la prospettiva che si & aperta
con la conclusione dell’accordo sul GATT, che dovrebbe determinare
I’ingresso sul mercato europeo di questi beni, provenienti dalle economie
emergenti, a costi notevolmente ridotti.

La stabilita monetaria, garantita dalla moneta europea, e 1’apertura
dei mercati possono determinare, almeno per un lungo periodo, un
contesto di prezzi decrescenti a cui non siamo abituati, data ormai una
attitudine psicologica a considerare i prezzi in continua crescita come un
dato immutabile del sistema economico.

Come all’inizio della rivoluzione industriale la scuola di Manchester
teorizzava una diminuizione del prezzo del grano per favorire I’attivita
delle prime manifatture industriali che avevano bisogno di pagare bassi
salari, cosi forse oggi, all’inizio della rivoluzione scientifica e tecnologi-
ca, ci troviamo nella situazione di poter sostenere il livello di vita ac-
quisito dai lavoratori anche con salari pill bassi.

La sfida per I’Europa: la riduzione dell’orario di lavoro.

L’immensa capacita produttiva, sviluppatasi specialmente in questo
secondo dopoguerra, pone a disposizione dei consumatori beni e servizi
in quantita crescente ed a costi sempre pill bassi.

La possibilita di lavorare meno, pur aumentando il reddito, € una
costante di tutto questo secolo ma si sta avvicinando, specialmente nella
parte piti avanzata del mondo e quindi in Europa, la possibilita di ridurre
piil sensibilmente la quantita di tempo dedicata al lavoro. Si tratta di una
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conquista che ci avvicina, idealmente, alla liberazione dalla schiaviti del
lavoro perché, come aveva osservato Aristotele, «se ogni strumento
riuscisse a compiere la sua funzione o dietro un comando o prevedendolo
in anticipo, ...cosi anche le spole tessessero da sé e i plettri toccassero la
cetra, 1 capi artigiani non avrebbero davvero bisogno di subordinati, né i
padroni di schiavi» (3).

Se I’Europa vince la sfida della competitivita internazionale dif-
fondendo ed estendendo le capacita scientifiche e tecnologiche, si ren-
de possibile una drastica riduzione dell’orario di lavoro, mentre i bisogni
da soddisfare diventeranno sempre piu legati alla qualita della vita,
piuttosto che alla disponibilita di beni e servizi tradizionali.

La riduzione dell’orario di lavoro: una rivoluzione.

La riduzione dell’orario di lavoro ha, nel lungo periodo, effetti pro-
fondi sull’organizzazione della vita economica e sociale.

Per la produzione e per la stessa impresa la riduzione dell’orario di
lavoro impone I’adozione di modifiche alle strutture produttive, la
gestione delle aziende sulla base di turni di lavoro. Il superamento della
fase «fordista», gia indotta dall’automazione, diventa essenziale ed una
nuova filosofia dell’ attivita aziendale deve prendere il posto di quella che
ha caratterizzato le imprese di tutto il mondo nel corso di quasi un secolo.

Cambia profondamente, con la riduzione dell’orario di lavoro, la
stessa struttura urbanistica della citta, data la possibilita di limitare il
numero di spostamenti tra residenza e posto di lavoro con il passaggio alla
citta regione disegnata da Mumford (4), la diminuzione dell’inquina-
mento, la riorganizzazione del traffico e cosi via.

Anche l'individuo, e la stessa famiglia, sono toccati in modo diretto
dalla riduzione dell’orario di lavoro, che rende possibile una piu equa
divisione delle incombenze familiari tra tutti i membri, una piti ampia
disponibilita di tempo per seguire la crescita dei figli, la partecipazione
alle esigenze degli anziani, dei malati, delle attivitd comunitarie.

La transizione: il «servizio civile».

In una prima fase non ¢ pero possibile rendere pienamente disponibi-
le per I’individuo tutto il tempo di lavoro liberato dallo sviluppo della
rivoluzione scientifica.

Da un lato le esigenze di solidarieta personale, che si manifestano ai
livelli piu ristretti della convivenza civile come il comune od il quartiere,
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non possono essere soddisfatte, se non parzialmente, con I’intervento
degli enti locali e delle altre strutture burocratiche, dato I’enorme costo
che comporterebbe per i contribuenti, e rendono necessario percio chie-
dere un contributo diretto dei cittadini. Lo sviluppo del volontariato & un
segnale della tendenza verso la quale ci si deve orientare, ossia la
necessita che tutti i cittadini contribuiscano con un «servizio civile» ad
una effettiva solidarieta con i ceti pit deboli e bisognosi.

D’altro lato I’esperienza fatta all’inizio del secolo quando — con la
creazione delle istituzioni dell’ assicurazione malattie e della pensione —
fu introdotto una sorta di risparmio obbligatorio per i lavoratori, che
servisse ad affrontare i momenti difficili come la malattia o il ritiro dalla
vita attiva, indica come forse sia necessario, nella prima fase di riduzione
dell’orario di lavoro, disporre di regole ed istituzioni che abituino gli
uomini a usare in modo utile per la societa il tempo libero che sara
acquisito.

Si tratta, in fondo, di stabilire che i cittadini che dispongono di una
risorsa, come il tempo libero, debbano destinarne una parte alla societa,
in cambio dell’aiuto e dell’ assistenza che da questa hanno ottenuto nelle
fasi del bisogno, come I’istruzione, 1’assistenza sanitaria e cosi via.

La prestazione di un «servizio civile» generalizzato crea indubbia-
mente molti problemi, ma soprattutto deve essere effettuata lasciando
agli individui un ampio grado di liberta.

Il dibattito in Europa & gia iniziato ed il «servizio civile» sara si-
curamente uno dei temi pil discussi dei prossimi anni.

Vi sono alcune domande sull’introduzione di un servizio civile
«generalizzato» che devono trovare, col tempo, una risposta: da chi ed in
che misura deve essere prestato? Da quale istituzione deve essere
«gestito»? Dove e come deve essere prestato?

Alcune prime indicazioni possono essere proposte: 1) il cittadino
deve essere libero di scegliere dove prestare il servizio civile: nel
quartiere, nella regione, nei paesi del Terzo mondo; 2) occorre individua-
re un livello istituzionale che sia responsabile dell’organizzazione del
servizio civile: probabilmente la Regione od un ente di livello analogo;
3) la gestione deve essere affidata dal livello istituzionale prescelto ad
associazioni di volontariato, istituzioni culturali, enti internazionali e
cosi di seguito sulla base di accordi e convenzioni.

% ok 3k

L’Europa si & confrontata, negli anni scorsi, con il problema di
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garantire la pace tra i vecchi Stati belligeranti.

Lalunga strada intrapresa con 1’ integrazione europea ci ha portati alle
soglie di una vera Unione federale europea che puo essere ora portata a
realizzazione con I’adozione di una Costituzione europea sulla base diun
progetto elaborato dal Parlamento europeo. Per ottenere 1’adesione dei
cittadini occorre perd che 1’Europa sappia proporre ai propri cittadini dei
progetti che rispondano alla sfida della rivoluzione scientifica e alla
progressiva integrazione di tutti i paesi in un mercato mondiale, indican-
do nuovi valori alle giovani generazioni.

Alfonso Jozzo

NOTE

(1) A. V. Phillips, «The Relation between Unemployment and the Rates of Changes in
the Money Wage Rates in the U. K. 1861-1957», in Economica, vol. XXV, 1958, pp. 283-
299.

(2) S. Nora e A. Minc, Convivere con il calcolatore, Milano, Bompiani, 1979.

(3) Aristotele, Politica, Bari, Laterza, 1993, ICA/4, 1253b, p. 9.

(4) Lewis Mumford, Il futuro della citta, Milano, Il Saggiatore, 1971.

ISTITUZIONI FEDERALI E POLITICA URBANA

1. Premessa.

Negli ultimi anni la citta & ritornata ad occupare un ruolo centrale nel
dibattito politico a livello nazionale, europeo e mondiale. In Italia & stata
rilanciatala discussione sulla proposta di creazione di nuove aggregazioni
regionali (1), sulla delocalizzazione di ministeri ed altri enti pubblici
dalla capitale (2), sull’esempio di quanto € avvenuto in Germania, dove,
ad esempio, a Francoforte hanno la loro sede, accanto ad altre istituzioni
di primaria importanza, la Bundesbank, I’Ente federale delle ferrovie e
I’Ufficio federale per I’economia industriale; a Kassel il Tribunale
federale del lavoro; a Karlsruhe la Corte suprema federale e la Corte
costituzionale, ecc. (3). Alcuni comuni, infine, stanno costituendo le aree
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metropolitane previste da una recente legge sulle autonomie locali (4). In
Gran Bretagna ed in Francia i rispettivi governi hanno avviato un
processo di delocalizzazione, a favore di altri poli urbani, di attivita
pubbliche concentrate nelle capitali, e recentemente il governo francese
ha presentato una proposta di legge per dare vita alla costituzione di sette
macro-regioni (5). La Commissione delle Comuniti europee ha promos-
so una serie di studi sui guasti prodotti dalla politica dello zoning e sui
problemi delle aree urbane in declino industriale, anche al fine di avviare
una politica attiva in questo settore (6). Infine, 1a World Bank ha sostenu-
to che la citta ha un ruolo decisivo nello sviluppo di un sistema econo-
mico (7), e che quindi deve essere ripensata la politica di sostegno ai paesi
piu poveri.

Gli orientamenti che esprimono questi studi e i provvedimenti propo-
sti o approvati presentano due limiti. Da un lato non affrontano — o lo
fanno in modo parziale, come nel caso del Libro verde sull’ambiente
urbano — il problema della rivitalizzazione della vita di quartiere e di
come assicurare la sua compatibilita con 1’ obiettivo della crescita econo-
mica della citta; d’altro lato, venendo pensati in un contesto locale o, al
massimo, nazionale, sviluppano politiche concorrenziali rispetto ad altre
aree urbane nazionali od europee, quando invece la crescente interrelazione
tra i sistemi urbani europei e I’ obiettivo dell’unificazione europearichie-
derebbero lo sviluppo di una politica di coordinamento. La stessa crea-
zione di aree metropolitane prevista da una legge di recente approvazio-
ne, nella misura in cui non si inserisce nel contesto di un disegno globale
di riforma dello Stato e della finanza pubblica in senso federale, sembra
in realtd una parziale risposta che lo Stato burocratico ed accentrato
intende dare alle esigenze ormai inderogabili di maggiore autonomia
degli enti locali dal potere centrale.

11 rischio di tutte queste proposte ¢ che le aree maggiormente dotate
sul piano economico, piu efficienti e meglio organizzate polarizzino
crescenti risorse a scapito di aree urbane meno fortunate, senza che vi
siano interventi compensativi a livello sovranazionale. In realtd, quindi,
il problema vero che viene posto da queste iniziative & ormai quello
dell’organizzazione di una programmazione del territorio che si articoli
dal livello locale al livello europeo. L’ obiettivo del presente contributo,
che parte dai problemi della citta a livello locale per arrivare a quello
europeo, ¢ quello di analizzare tre aspetti del problema urbano che
rendono urgente dare al continente una programmazione del territorio
alla cui formazione partecipino gli eletti ai vari livelli di governo, anche
perché il dibattito che si & aperto su questi temi costituira un elemento
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strutturale della vita politica ed economica europea dei prossimi anni.
Quindi per i federalisti diventa necessario riprendere la discussione che
era stata avviata qualche anno fa (8).

2. Il dilemma delle citta: sviluppo della citta e vitalita dei quartieri.

L’esperienza ci insegna che non c’¢ contraddizione tra crescita
economica della citta e diseguale distribuzione della vitalita tra i quartieri
che la compongono, mentre la politica del risanamento urbano richiede
di conciliare le due esigenze. Quindi occorre cercare di capire perché
questo non avviene automaticamente.

Il punto di partenza dell’analisi sono le osservazioni di Jane Jacobs a
proposito delle condizioni che rendono possibile la sicurezza e la vitalita
delle strade e dei quartieri di una grande citta. Secondo 1’urbanista ame-
ricana, vitalita e sicurezza del quartiere dipendono dalla sorveglianza e
dalla frequentazione da parte dei cittadini. Perché si manifesti I’interesse
di questi ultimi a sorvegliare e frequentare le strade urbane, occorre che
sul territorio urbano si realizzi una mescolanza di usi e di attivita suf-
ficientemente complessa da alimentare questo interesse. In particolare,
scrive la Jacobs, «per creare unaricca diversita nelle strade e nei quartieri
di una citta sono indispensabili quattro condizioni: 1) il quartiere — e,
meglio ancora, il maggior numero possibile delle singole zone che lo
compongono — deve servire a piu funzioni primarie [ad esempio,
residenze, piccole attivitaindustriali, uffici, esercizi commerciali (N.d.A.)],
possibilmente piu di due. Queste funzioni debbono assicurare la presenza
di persone che popolino le strade a ore diverse e che, pur frequentando la
zona per motivi differenti, abbiano modo di utilizzare in comune molte
delle sue attrezzature; 2) la maggior parte degli isolati debbono essere
piccoli, il che significa che le strade e le occasioni di svoltare agli angoli
debbono essere frequenti; 3) nel quartiere debbono coesistere edifici di
diverse eta e condizioni, compreso un buon numero di vecchie costruzio-
ni, in modo che siano diversi i redditi che i vari edifici debbono fornire
per essere remunerativi; questa mescolanza deve essere assortita in modo
abbastanza minuto; 4) quale che siail motivo per cui la gente si trovanella
zona, la densita di popolazione deve essere sufficientemente elevata; cid
significa, tra I’altro, una forte densita di popolazione residente» (9). In
effetti, se si riflette un attimo sui diversi quartieri che compongono le
nostre cittd, non possiamo fare a meno di osservare che la «commistione
di usi» del territorio urbano di cui parla la Jacobs ¢ la caratteristica solo
di alcuni di essi e, nel caso del centro storico della citta e di qualche altra
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zona, solo in certe ore della giornata. Per capire perché la «commistione»
non avviene spontaneamente, riprendiamo qui le tesi del geografo te-
desco Christaller (10), il quale ha sviluppato un modello per I’analisi
della distribuzione degli insediamenti umani sul territorio. In particola-
re, sostenendo che questi ultimi, a parita di condizioni, si distribuiscono
sul territorio secondo il principio dell’approvvigionamento (o del mer-
cato), Christaller ha formulato una regola che ha una validita pil ge-
nerale, nel senso che spiega anche come si distribuiscono le attivita
economiche all’interno della citta e di fatto chiarisce perché i quartieri di
una cittd tendono spontaneamente ad avere diversi gradi di vitalita.

L’analisi della distribuzione delle funzioni centrali sul territorio, in
base al principio dell’approvvigionamento, evidenzia che si stabilisce
una gerarchia fra le diverse localita centrali, determinata dal numero e dal
tipo di funzioni che vi si installano. E quelle che Christaller chiama
localita centrali di ordine superiore sono tali perché in esse vi si trovano
funzioni in numero superiore e pill qualificate rispetto a quelle delle
localita di ordine inferiore. Perd, nella misura in cui le prime compren-
dono anche le funzioni di queste ultime, ne discende che le localita di
ordine superiore sono anche tendenzialmente pit vitali delle seconde. Se
questo & vero anche per la distribuzione delle funzioni traiquartieri di una
cittd, il principio dell’approvvigionamento evidenzierebbe che alcuni
quartieri sono strutturalmente pii vitali di altri, e pertanto, in assenza di
interventi discrezionali, verrebbe meno una delle condizioni che, secon-
do I’urbanista americana Jane Jacobs, rendono vivibile e sicura una
grande cittd, perché verrebbe meno quella «commistione di usi» del
territorio urbano che ne & la condizione primaria: se si vorra quindi che
questa condizione venga soddisfatta, la commistione di usi dovra essere
organizzata.

Sintetizzando quanto dice Christaller, la caratteristica pin rilevante
degli insediamenti umani, al fine di indagarne la distribuzione territoriale
e lo sviluppo, & la loro «centralita», cioe laloro vocazione a costituire «il
punto centrale di un territorio» circostante gli insediamenti stessi, in
quanto luogo che ne soddisfaibisogni. Unluogo cio¢ € centrale «quando
gli abitanti svolgono attivita economiche necessariamente legate ad una
posizione centrale. Queste attivita economiche devono essere denomina-
te attivita centrali, ed i beni e servizi che vengono prodotti nel luogo
centrale, proprio perché esso & centrale, devono essere denominati beni
e servizi centrali». Esistono poi localita centrali di livello diverso, in
funzione della estensione dell’area del territorio di cui soddisfano i
bisogni. Vi sono quindi localita centrali di ordine inferiore, quando
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queste esercitano la loro influenza sul territorio immediatamente circo-
stante, e localith centrali di ordine superiore, la cui funzione centrale si
esercita su un territorio che comprende altre localita centrali di minore
importanza. La constatazione dell’esistenza di diversi tipi di localita
centrali evidenzia I’esistenza di una «gerarchia» tra le stesse che non &
espressione di un fatto geometrico, ma piuttosto di una funzione da loro
svolta. Questa funzione & rappresentata dall’approvvigionamento del
territorio circostante di beni e servizi centrali. Sono questi ultimi infatti
a definire la centralita di una localita: i beni e servizi centrali di ordine
superiore saranno offerti solo in una localita di ordine superiore, edibe-
ni e servizi centrali di ordine inferiore saranno offerti nelle localita di
ordine inferiore oltre che, ovviamente, in quelle di ordine superiore.
Occorre ricordare che secondo Christaller la caratteristica della centralita
& soprattutto propria delle attivita distributive — piuttosto che di quelie
produttive in senso stretto — e in genere dei servizi, in quanto la
localizzazione di queste funzioni avviene principalmente in vista della
facilita di accesso dei potenziali consumatori e utenti.

I beni e servizi centrali possono essere classificati secondo la loro
natura (servizi sanitari, culturali, amministrativi, ecc.) e secondo il loro
livello di complessita e specializzazione (per esempio, nel settore della
sanita, medico condotto, farmacia, specialisti delle varie branche, ospe-
dali di diversa dimensione; nel settore dell’istruzione, scuola elementare,
media inferiore, media superiore, universita, istituti post-universitari). I
vari beni e servizi centrali servono territori di diversa estensione, cio¢
hanno diversi ambiti territoriali di influenza, che sono tanto pill ampi
quanto pili elevato & il loro grado di specializzazione e di complessita (per
esempio, un medico generico serve al pill un quartiere, un medico
specializzato pid quartieri, un ospedale serve la citta). A parita di
condizioni, la forma assunta dagli ambiti territoriali coperti dai beni e
servizi centrali & un’area circolare. L’ estensione di ognuno di questi
ambiti territoriali & a sua volta determinata da due parametri: il limite
superiore del raggio di influenza dei beni e servizi centrali di un de-
terminato ordine delimita la distanza massima da un luogo centrale che
i consumatori e gli utenti sono disposti a percorrere per procurarseli. Ii
limite inferiore delimita ’estensione territoriale minima (per una data
densita di popolazione) indispensabile per sostenere economicamente le
istituzioni che forniscono gli stessi beni e servizi.

Come gia osservato, se quanto sostiene il geografo tedesco ¢ vero,
questo significa che le diverse parti del territorio non hanno la medesima
vitalita delle localita centrali di massimo ordine, cio¢ di quelle che oltre
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ad offrire i beni e servizi pill elementari, sono dotate di unita economiche
che offrono anche beni e servizi piti sofisticati e complessi. Queste ultime
localita si trovano infatti a veder concentrata sul proprio territorio una
quantita e varieta di beni e servizi offerti che non si riscontrano in nessuna
o sono presenti in poche altre localita. L estensione delle osservazioni di
Christaller alla distribuzione degli insediamenti all’interno di un’area
urbana evidenzierebbe pertanto come il principio del mercato tenderebbe
a sviluppare un sistema di localita centrali a dimensione urbana, con
quartieri pitt vitali di altri, quando invece la vitalita dovrebbe essere una
caratteristica di tutti i quartieri. Pertanto, affinché si sviluppi una effettiva
molteplicita di usi del territorio urbano, il sistema delle localita centrali
come descritto da Christaller a livello urbano dovrebbe tendenzialmente
esaurirsi all’interno di ogni quartiere, nel senso che ognuno di questi
dovrebbe avere almeno lo stesso numero di servizi il cui limite inferiore
ha una portata pari e superiore all’estensione del quartiere (11).

3. Verso un sistema europeo e mondiale di localita centrali.

Le citta europee sono oggi sottoposte a sollecitazioni diverse da
quelle che hanno accompagnato il loro sviluppo nel corso dell’800 e della
prima parte del nostro secolo. Esse derivano da un lato dal processo di
unificazione europea, che sta provocando una forte ridistribuzione di
ricchezza tra le diverse aree urbane, e dall’altro dal fatto che si sta con-
solidando un sistema europeo e mondiale di localita centrali.

Gli effetti del processo di unificazione europea sulla ridistribuzione
dellaricchezza tra le citth europee sono enormi. E si vuole qui sottolinea-
re questo fatto perché, con riferimento a quanto sviluppato nel paragrafo
precedente, un piano di sviluppo della citta e dei suoi quartieri non pud
essere pensato al di fuori delle scelte europee. Per citare un esempio
illuminante, basti ricordare che cosa € successo ad alcune citta portuali
della Gran Bretagna, un paese che nel 1965 esportava soloil 18,2% delle
proprie merci verso la CEE, mentre nel 1983 questa percentuale raggiun-
gevail 44,7%. L’ espansione dello sbocco europeo per le merci inglesi ha
significato un totale capovolgimento nell’importanza relativa dei porti
inglesi. Liverpool, che nel 1965 smistava il 18,5% delle esportazioni
inglesi, nel 1983 ne smistava solamente il 2,8%. Nello stesso periodo di
tempo, Dover, a poche decine di chilometri dal continente, vedeva la
quota di esportazioni inglesi che utilizzavano le sue strutture portuali
passare dall’1,7% al 12,1% del totale, e il porto di Felixtowe dal 3,2% al
9,1% (12). Si potrebbero fare anche altri esempi, ma il fatto & che la
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risposta dell’ Unione europea a questi problemi & assolutamente parziale,
limitandosi a prevedere la concessione di contributi alle aree urbane in
declino industriale. 11 problema & invece molto piti ampio, in quanto,
accanto ad aree urbane in declino, si pud notare che un crescente numero
di citta sta diventando parte di un sistema europeo di localita centrali. Le
cittd, o almeno quelle che oggi sono le maggiori, vengono investite di
nuove funzioni, che non servono solo un territorio di estensione regiona-
le o nazionale, bensi europea, se non addirittura mondiale. Pertanto il
problema non pud pit essere quello di una politica assistenziale pill 0
meno efficace, ma di promuovere una politica del territorio che assicuri
una equilibrata vitalita del territorio su scala europea. I1 modello elabo-
rato da Christaller dimostra che il principio del mercato assicura una
distribuzione equilibrata della fornitura di beni e servizi evitando di
lasciare sguarnite parti significative del territorio. Guardando al territorio
europeo, invece, si notano evidenti squilibri, e soprattutto si notaun trend
verso il loro approfondimento, di cui bisogna indagare le cause per poter
formulare dei rimedi adeguati.

In linea generale dobbiamo osservare che questa situazione si &
sviluppata sulla base dell’eredita lasciata dalla rivoluzione industriale e
dall’azione esercitata dal potere politico sul territorio nella fase della
nascita degli Stati nazionali. In Europa, 1’azione del potere politico per
difendere e controllare il territorio ha teso a concentrare tutte le funzioni
nella capitale — e, in subordine, nei capoluoghi delle suddivisioni
amministrative dello Stato — e a lasciare nell’abbandono le zone di
confine. Come sostiene Christaller, «I’idea fondamentale della struttura
amministrativa & quella di creare dei territori pill completi possibile, cioe
dei distretti di uniforme superficie e, sempre per quanto possibile, con
uniforme numero di abitanti, al cui centro sorga lalocalita pitl importante
ed i cui confini devono trovarsi in zone scarsamente popolate in modo da
raccordarsi alle barriere ed ai confini naturali» (13). Questa politica
contrasta la distribuzione degli insediamenti che avrebbe luogo in base al
principio del mercato. Infatti, le localita di ordine immediatamente
inferiore che si venissero a trovare nei pressi di un confine politico
verrebbero penalizzate dal comportamento del potere politico, portando
le localita interessate ad un livello di sviluppo decisamente inferiore a
quello potenziale.

Un esito opposto spetta alle capitali. Una conferma di cid la possiamo
trarre da un Rapporto, redatto per conto della Délégation a I’Aménage-
ment du territoire et & I’Action Régionale (DATAR), sulla dotazione
delle citta europee di un certo numero di funzioni scelte come indice del-
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la loro vocazione internazionale. Lo studio, benché di carattere molto
empirico, evidenzia le conseguenze prodotte sul territorio dalla divisione
dell’Europa in Stati nazionali sovrani e indipendenti e dal processo di
centralizzazione verificatosi soprattutto negli Stati continentali. In parti-
colare si pud notare come in Spagna — con la sola eccezione di
Barcellona, il cui forte sviluppo & perd da ascriversi all’ingresso nel-
I’Unione europea — il territorio che circonda Madrid manchi di citta di
un qualche rilievo europeo, €, in Francia, il territorio che si colloca a sud
di Parigi risulti quasi completamente privo di citta di una qualche im-
portanza, almeno fino alla costa meridionale.

Le conseguenze dell’azione del potere politico sul territorio sono an-
cora piu evidenti nel caso delle aree urbane deile regioni di confine. Ad
esempio, nel caso dell’Italia nord-occidentale il sistema urbano si sta
organizzando sempre di pil attorno all’area milanese, privilegiata, oltre
che da una favorevole posizione geografica, dalla politica economica
seguita nel secondo dopoguerra e dalla politica di realizzazione di opere
infrastrutturali di comunicazione che hanno favorito la convergenza dei
traffici verso di essa, piuttosto che verso la Francia e la Spagna. Alcuni
studi hanno messo in luce come questo processo di dipendenza economi-
ca sia molto avanzato, influenzando ormai il mercato del lavoro delle
figure professionali pitt avanzate (14).

Il Rapporto della DATAR ha il merito di attirare I’ attenzione sul fatto
che, alivello europeo, stanno emergendo delle importanti specializzazioni
nella fornitura di servizi che hanno una portata europea. Ad esempio,
nelle attivita finanziarie, Londra occupa il primo posto in Europa come
localizzazione privilegiata per le transazioni finanziarie, data la dimen-
sione della borsa valori, 1a presenza di borse delle materie prime, dei
mercati a termine, il numero di sedi di grandi banche, I’attivita di
merchant banking, ecc. Nel trasporto merci via mare e, in particolare,
come luogo di interscambio delle merci tra il continente europeo, gli Stati
Uniti e I’Estremo Oriente, Rotterdam si € imposta come il pil importante
porto d’Europa e del mondo. Sempre nel settore dei trasporti, ma per via
aerea, il servizio di collegamento con le aree extra-comunitarie ¢ svolto
principalmente da Parigi, Londra e Francoforte. In altri importanti servi-
zi alle imprese, quali ’organizzazione di fiere e saloni espositivi e di
congressi, Parigi e Londra sono le principali citta d’Europa. Infine,
Parigi, Londra e Milano sono le citta con lamaggior quota di popolazione
attiva occupata nel ruolo di quadri, ingegneri e tecnici in generale, a
riprova del fatto che queste sono le sedi prevalenti delle attivita a
maggiore valore aggiunto.
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Gran parte degli squilibri appena descritti nella distribuzione delle
funzioni sul territorio europeo, ed in particolare I’eccessiva concentra-
zione di funzioni in citta come Madrid, Milano, Parigi e Londra sono
anche il frutto di una politica dei trasporti radiocentrica rispetto a queste
aree urbane, che ha indebolito le aree urbane circostanti. In effetti, come
ancora una volta ci ricorda Christaller, il sistema dei trasporti spiega la
distribuzione dei luoghi centrali per quelie regioni che sono attraversate
da vie di comunicazione di lunga distanza e di intensa utilizzazione.
L’esistenza di migliori condizioni di trasporto comporta una diminuzio-
ne della distanza economica, una diminuzione cioé¢ non solo dei costi
effettivi, ma anche della perdita di tempo e di altri ostacoli che pongono
un freno all’acquisto pitl frequente di beni centrali. Pertanto, a parita di
ogni altra condizione, in un territorio con migliori condizioni di trasporto
la localita centrale & pili grande, e quindi si verifica una accentuazione
della sua importanza rispetto a localita centrali di un territorio con
peggiori condizioni di trasporto (15). Per quanto riguarda invece la
distribuzione delle localita centrali, nel caso della realizzazione di vie di
comunicazione tutto dipende dal tipo di collegamenti che verranno
avviati. Se prevale la tendenza a creare collegamenti a grande distanza,
si collegheranno tra di loro solo le localita centrali di massimo ordine. In
questo caso, in un territorio organizzato secondo il principio dell’approv-
vigionamento, come dimostra Christaller, le localita di ordine immedia-
tamente inferiore resteranno tagliate fuori, a meno che non si realizzino
specifiche linee di collegamento locale che colleghino alla localita di
massimo ordine le localitd di ordine immediatamente inferiore (16).
Inoltre, ferma restando la tipologia di collegamenti che si vogliono
realizzare, & anche molto importante il lasso di tempo che intercorre tra
la fase dei collegamenti tra i grandi centri e quella della loro estensione
a tutte le localita che ruotano attorno alle localita di massimo ordine. Se
lo sviluppo del sistema di trasporti si attua lentamente € se si costruiscono
di preferenza linee a grande distanza, il sistema di localita centrali puo
modellarsi secondo il principio del traffico: in questo caso gli insediamenti
tendono ad allinearsi lungo 1’asse di traffico e a sguarnire il resto del
territorio. Se invece lo sviluppo del sistema di trasporto & rapido e si
costruiscono anche linee locali, la distribuzione degli insediamenti
centrali continua a svilupparsi secondo lo schema del mercato (17).

1l fatto & che a livello europeo, per iniziativa dei singoli Stati na-
zionali, vengono prese decisioni in materia di politica dei trasporti che
avranno rilevanti conseguenze sulla distribuzione delle localita centrali
sul territorio europeo e sulla loro importanza relativa. E quello che &
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paradossale ¢ che questi investimenti vengono sostenuti dalle autorita
comunitarie con la «dichiarazione di interesse europeo» — che serve a
sbloccare finanziamenti ad hoc nazionali ed europei — senza peraltro che
sia chiaro qual & veramente 1'interesse di lungo periodo dei cittadini
europei.

Si potrebbe ricordare, come esempio, la politica di investimento nelle
infrastrutture di trasporto innovative come 1’ alta velocita ferroviaria, che
ha conosciuto un forte impulso inizialmente da parte del governo france-
se, ma che poi & stata fatta propria anche dagli altri governi europei (18).

L’alta velocita avra conseguenze rivoluzionarie sul territorio euro-
peo, sui rapporti trale citta europee, sulla distribuzione dellaricchezza tra
le citta europee ed il territorio circostante. Basti pensare allariduzione dei
tempi di collegamento tra le citta che faranno parte di questa nuova rete
ferroviaria. Per citare le riduzioni di tempo pil significative, a partire da
alcune citta europee, si pud ricordare che i tempi di percorrenza in
partenza da Bruxelles con destinazione Barcellona, Bordeaux e Milano
si ridurranno fino a un terzo dei tempi attuali, con significative riduzioni
in termini assoluti; i tempi di percorrenza in partenza da Parigi con
destinazione Barcellona, Berlino ¢ Monaco si ridurranno alla meta dei
tempi attuali. Ma un altro effetto importante lo avra il collegamento tra
Parigi e Londra attraverso il tunnel sotto la Manica: anche in questo caso
i tempi di percorrenza, in partenza dalla citta inglese con destinazione
Parigi, Bruxelles, Barcellona e Betlino, si ridurranno fino a un terzo dei
tempi attuali. Ma quello che importa qui sottolineare € che il tunnel, se da
un lato rappresenta ’esempio pill concreto della crescente — ed
irreversibile — interrelazione del sistema urbano europeo, dall’altro
unisce, come si & visto sopra, le citta europee che gia hanno la leadership
in molte funzioni di livello europeo. E’ inoltre ipotizzabile che la citta di
Lilla, ad una distanza di mezz’ora da Bruxelles ed a circa un’ora e qua-
ranta da Londra, assumera a sua volta un’importanza crescente nel
contesto urbano europeo.

Un recente studio ha cercato di capire che cosa succedera al territorio
europeo con larealizzazione dellarete ad alta velocita, cosi come previsto
dai programmi dell’ Unione europea da oggi al 2010 (19). L’ obiettivo del
lavoro & quello di vedere come si modificala carta geograficadell’ Europa
continentale ricostruendo le distanze tra le citta europee non sulla base
della distanza chilometrica, bensi della distanza-tempo. I mutamenti che
si producono sono rilevantissimi: innanzitutto, in linea generale, 1’Italia
nord-occidentale risultera pitl vicina alla Spagna settentrionale che non
alla Germania meridionale, mentre la distanza che separera la Germania
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settentrionale da quella meridionale sara pit elevata della distanza-tem-
po tra Milano e Barcellona; in secondo luogo, il fatto che I’alta velocita
escludera dai suoi collegamenti le principali citta del Portogallo, dell’ Ita-
lia meridionale e della Grecia contribuira ad allontanare ulteriormente i
mercati dell’Europa centrale dalle aree urbane del Sud dell’ Europa.

Quello che & importante notare, in assenza di una programmazione
europea, & che generalmente le linee ad alta velocita, che richiedono
stanziamenti consistenti, vengono attivate per collegare citta ad alta
densith abitativa, ad alti redditi pro-capite e tra le quali c’¢ gia un
importante traffico (20). Queste scelte cercano di rispondere ad esigenze
di maggiore economicita o comunque di minore diseconomicita rispetto
ad altri collegamenti. Se le decisioni di investimento dovessero dipendere
solo da queste considerazioni, sarebbe inevitabile una ulteriore concen-
trazione dello sviluppo attorno alle aree urbane gia sviluppate, con una
pil1 accentuata polarizzazione delle principali funzioni di portata europea
in poche citta.

4. Le condizioni economiche e istituzionali di una efficace politica
urbana.

Fino a quando la crescita economica era prevalentemente sostenuta
dal processo di industrializzazione di massa, che ha richiesto una enor-
me accumulazione di capitale fisico, necessario a conseguire livelli di
produttivita ed un miglioramento nei livelli di vita mai conosciuti in
passato, non era pensabile un modo diverso di organizzare il territorio.
L’avvio ed il consolidamento del processo di industrializzazione ha
richiesto la costruzione di grandi unita produttive vicine alle fonti di
approvvigionamento di materie prime, oppure vicine ai mercati disbocco
delle merci, cosi come ha richiesto I’impiego di grandi masse di lavora-
tori concentrate in poche grandi unita produttive. Questo processo, se da
un lato ha influenzato la distribuzione sul territorio delle aree urbane che
hanno mantenuto fino ai nostri giorni una forte vitalita economica ed ha
favorito la coincidenza tra una gerarchia urbana fondata sulla distribuzio-
ne della ricchezza e una gerarchia urbana fondata sulla dotazione di beni
¢ servizi centrali, dall’altro ha anche condizionato la pianta urbana in
quanto le unita produttive, inizialmente costruite alla periferia del nucleo
originario delle citta, con il processo di urbanizzazione che ha accompa-
gnato lo sviluppo industriale si sono trovate ad essere localizzate nella
zona centrale delle attuali citta.

Oggi assistiamo al passaggio dal modo di produzione industriale al
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modo di produzione post-industriale. Quest’ultimo, rispetto al primo,
che si fondava sull’importanza prevalente dell’accumulazione del ca-
pitale fisico e di lavoro poco qualificato, su unarigida organizzazione del
lavoro e su una forte divisione della societ in classi antagoniste, & ca-
ratterizzato invece dalla maggiore importanza data alla ricerca come
fattore di produzione (21), dalla progressiva eliminazione del lavoro
ripetitivo resa possibile dall’automazione dei processi produttivi e, di
fatto, dal progressivo superamento della divisione della societa in classi
contrapposte. Lo sviluppo tecnologico rende inoltre possibile decentrare
all’esterno della citta le unita produttive e in molti casi consente anche un
loro ridimensionamento in termini di spazio fisico occupato a parita di
ricchezza prodotta. Quindi la crescita economica della cittd non si
accompagna pill necessariamente allo sviluppo di grandi concentrazioni
industriali in ambito urbano, ma si appoggia tendenzialmente a unita
produitive di minori dimensioni. Le citta che hanno guidato lo sviluppo
industriale sono sempre meno il luogo dove avviene la produzione fisi-
ca delle merci, ma piuttosto il luogo della loro concezione, della
sperimentazione e della commercializzazione, ed aumenta il peso dei
servizi alla produzione, vale a dire i servizi finanziari, amministrativi, la
formazione professionale, I’elaborazione dei dati, ecc., anche per effetto
della deverticalizzazione di servizi prima accentrati all’interno dell’im-
presa. Cambiano quindi i fattori che concorrono a determinare il succes-
so delle citta e delle aree economiche a cui queste appartengono: qualita
della vita, livello di formazione professionale, incentivi alla ricerca e allo
sviluppo stanno sostituendo i fattori di localizzazione urbana caratteri-
stici del periodo dell’industrializzazione, mettendo in competizione
diretta tutte le citta europee.

11 sistema economico europeo ¢ oggi, infatti, profondamente modi-
ficato: gli occupati nel setiore dei servizi sono pari a circa il 60%
dell’occupazione totale, contro il 33% di occupati nel settore industriale
(dei quali circa il 20% ¢ costituito da dirigenti e impiegati). In Italia, ad
esempio, il numero di coloro che svolge un lavoro nel quale & richiesta
ampia autonomia e capacita professionale (imprenditori e liberi profes-
sionisti, dirigenti e impiegati, lavoratori in proprio) & passato dal 37%
degli occupati nel 1960 al 57% nel 1990: quindi 1’ occupazione dove cid
che conta & la «materia grigia» rappresenta ben pit della meta della
popolazione attiva, mentre I’occupazione legata alla «catena di montag-
gio», e alla quale & richiesta una maggiore rigidita di comportamento, nel
1960 era pari al 49% della popolazione attiva e nel 1990 & scesa al 39%.
Cio significa che il capitale intellettuale (il capitale investito in «materia
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grigia») sta diventando, se non & lo gia, pit importante del capitale fisico.
Pertanto, anche ai fini dell’indirizzo da dare ad una politica discrezionale
di sostegno ad uno sviluppo equilibrato dei quartieri che compongono la
citta, & utile tener conto di questo dato strutturale.

Accanto a queste trasformazioni di fondo che rendono pensabile una
distribuzione pit equilibrata, in ambito urbano, delle attivita produttive,
come si & visto, la razionalizzazione in corso dell’attivita industriale,
nella sua continua ricerca di crescenti livelli di efficienza, sta portando
all’abbandono delle localizzazioni industriali in ambito urbano. Queste,
nella fase dello sviluppo industriale, avevano trovato collocazione a
ridosso del centro storico della cittd, e sono state successivamente
inglobate dallo sviluppo urbano di questa seconda meta del secolo. Ora
si trovano in una posizione strategica ai fini della riqualificazione e della
vitalita e sicurezza dei quartieri e il loro recupero e inserimento in un
piano di sviluppo che ne privilegi la molteplicita di destinazioni d"uso ¢
il primo passo in questa direzione. Questo processo consente di svilup-
pare una politica volta all’eliminazione della compartimentalizzazione
delle aree urbane prodotta dalla destinazione monofunzionale — indu-
striale, terziaria, quartieri residenziali per soli redditi elevati, quartieri
residenziali per soli redditi bassi — di molte parti delle citta.

Oggi, inoltre, occorre pensare anche alle infrastrutture del futuro —
le cosiddette autostrade dell’informazione — che possono dare un
contributo decisivo alla vivibilita della citta. Infatti, lo sviluppo di una
efficiente rete di telecomunicazioni rende possibile, almeno in gran parte,
il superamento della separazione, tipica delle aree urbane europee, tra
luoghi di residenza, produzione e consumo, sviluppando diffusamente,
sul territorio e nei settori produttivi, forme di telelavoro (22). In questo
modo & pensabile che possa venire attenuata, se non eliminata, la
tendenza spontanea alla coincidenza tra gerarchia dei quartieri urbani e
gerarchia dei beni e servizi centrali, organizzando la vitalita dei quartieri
senza penalizzare ’efficienza nella fornitura di beni e servizi che &
implicita nello schema di Christaller della distribuzione di questi secon-
do il principio del mercato.

Questi sviluppi potranno essere ulteriormente rafforzati se troveran-
no attuazione le indicazioni contenute nel Libro Bianco di Delors a
proposito delle reti transeuropee e delle reti di informazione (23). Gli
investimenti nelle reti transeuropee, riducendo i tempi e i costi di
trasporto, renderanno possibile un ulteriore passo avanti nella difesa
dell’efficienza del sistema industriale europeo e nella distribuzione pilt
equilibrata sul territorio degli insediamenti industriali. Essi saranno
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insieme un’occasione di crescita economica e di sviluppo della societa
europea, se inserite nel contesto di una politica policentrica di collega-
menti tra le citta medie e di queste con le altre grandi citt, € non solo con
le capitali.

Le potenzialita maggiori per il recupero e la vitalita dei quartieri
urbani e per il superamento della contrapposizione tra cittd € campagna
verranno perd dall’attuazione del programma relativo alle reti di infor-
mazione. Il Piano Delors prevede quattro applicazioni possibili: telelavo-
1o, teleformazione, telemedicina e teleamministrazione. Gli investimenti
nella tecnologia dell’informazione e della comunicazione renderanno
possibile, oltre alla ricomposizione del luogo di residenza e del luogo di
lavoro, la riduzione della portata di una serie rilevante di servizi centra-
li che fino ad oggi hanno caratterizzato le localita centrali di ordine
superiore. In particolare, nel settore della formazione superiore, univer-
sitaria e post-universitaria saranno possibili sedi piti piccole e decentrate
nei diversi quartieri della citta cosi come in diverse citta di una medesima
regione. Lo stesso si pud dire dei servizi prestati dalla pubblica ammini-
strazione, oggi responsabile di gran parte dell’accentramento di funzioni
nel centro storico della citta a scapito della periferia.

Tutto cid significa perd solo che vi sono le condizioni economiche e
tecnologiche perimpostare una politica urbana che miri allarivitalizzazio-
ne di tutti i quartieri, superi il contrasto tra centro storico e periferia della
cittd e tra cittd e campagna, ma non dice ancora che queste saranno
effettivamente realizzate. Perché lo siano occorre introdurre a livello
locale, regionale, nazionale ed europeo innovazioni istituzionali che
costituiscano il presupposto dell’elaborazione di una programmazione
territoriale europea, in quanto i problemi che abbiamo visto sopra pon-
gono I’esigenza di un coordinamento tra i diversi livelli di governo.

La prima innovazione da introdurre & quella del sistema elettorale. Se
si vuole che le esigenze che si manifestano al livello pii basso, quello del
quartiere, vengano recepite al livello pit alto, quello federale, al momen-
to della formulazione della politica territoriale europea, occorre immagi-
nare un sistema di elezioni a cascata (24). Queste dovrebbero svolgersi
secondo un ordine di successione che vada dal livello pil1 basso a quello
piu elevato, ed in un lasso di tempo che consenta al livello immediata-
mente superiore di non disperdere il contributo del livello pit basso e di
operare una sintesi con i livelli omologhi da trasmettere a quello imme-
diatamente superiore. Questo processo sara ancora pill efficace se si
introdurra il bicameralismo a tutti i livelli, dal pit basso al pit alto. Cosi,
a livello di area urbana, il Consiglio comunale dovra essere composto da
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due Camere: la Camera dei quartieri ¢ la Camera dei cittadini dell’area
urbana; a livello provinciale vi sara la Camera delle citta e quella dei
cittadini della provincia, e cosi di seguito fino al livello federale europeo,
prevedendo, se opportuno, nuove aggregazioni intermedie tra il livello
regionale e nazionale. Tuttavia, alla luce di quanto detto sulle funzioni
urbane delle citta di ordine superiore, molte di queste hanno una portata
che supera i confini della citta e della regione e quindi influenzano la vi-
ta di altre citta e di altre regioni. Occorre pertanto che si dia vita ad
innovazioni istituzionali che tengano conto di queste interrelazioni. Per
fare I’esempio dell’Italia nord-occidentale, dati i forti legami economici
tra I’economia piemontese e quella lombarda, nel Parlamento regionale
piemontese dovrebbero essere presenti anche rappresentanti della regio-
ne Lombardia e delle regioni limitrofe francesi e svizzere, cosi come i
rappresentanti del Piemonte dovrebbero sedere presso il Parlamento di
queste ultime.

Va da sé che questo disegno richiede perd la trasformazione dell’at-
tuale Parlamento europeo in una vera e propria Assemblea legislativa e
del Consiglio dei Ministri in una Camera degli Stati. La scadenza della
revisione del Trattato istitutivo dell’Unione europea, fissata per il 1996,
costituisce pertanto una favorevole occasione anche per rilanciare il
dibattito su questi problemi e il Comitato di rappresentanza delle regioni,
introdotto dal Trattato di Maastricht, pud consentire di dare il sostegno
della voce degli enti locali alla richiesta di una programmazione demo-
cratica europea del territorio.

Domenico Moro
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